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Idareciler,

bana igten sevgilerini haykiranlar;

yarim aswrdan beri biiyiik Tiirk ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devieti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltiir, idare,intizam

ve deviet anlamlarini en son ilmi teldkkilere gore tebelliir ettirmeye calismig

ve ¢aligsan yiiksek degerde arkadaslarimdir.










Degerli Okurlar,

Tirk kamu yoOnetimine teori ve uygulamay! ayni yayinda bir
araya getirerek katkida bulunan Tlrk idare dergisinin 81. yayin
yilinda hakemli akademik bir dergi haline dénustirilmesine ve bu
cercevede yayin yapilmasina karar verilmistir. Alinan bu karar
dodrultusunda tim hazirliklari yaparak, dergimizi kaldigi yerden 463.
ve 464. sayilarini birlestirerek siz okurlarimiza sunuyoruz. Yeni yayin
déneminde Tirk Idare Dergisi olarak amacimiz, tarihsel
misyonumuzu beklentilere uygun bir sekilde yerine getirmek ve Tirk
kamu ydnetiminin gelisimine bilimsel anlamda daha fazla katkida
bulunmaktir.

Hakemli akademik bir yayin olarak ilk sayimizda siz dederli
okuyucularimiza 81 vyillik yayin hayatimizin kisa bir tarihgesini
sunmak istiyoruz. Dergimiz, 1928 yilinin Nisan ayinda "Dahiliye
Vekaleti'nin Aylik Mecmuas!" olarak "Idare" adi altinda yayin
hayatina baslamistir. Cesitli nedenlerle iki kez yayin hayatina ara
vermek zorunda kalmig, fakat tim olumsuzluklara ragmen yayin
hayatini strdirebilmis; bicim ve icerik acisindan cagin gereklerine
uygun olarak kendini yenileyerek gliniimtize kadar ulasabilmistir.

Dergimizin bugline kadar izledigi yayin politikalaryla,
Ulkemizde kamu yoénetiminin gelismesi igin teori ve pratik
uygulamalar bir arada harmanlanarak akademisyen ve idarecilerin
disuince ve deneyimleri okurlara aktarilmis; bunun yaninda kamu
ybnetimi alanindaki yeni fikir ve uygulamalarin hayata gegirilmesi
icin uluslararasi literatirde yer bulmus &nemli makaleler ve
uygulamalar idarecilerimizin istifadesine sunulmustur.

Bakanligimizca yayinlanan ve Tirk Kamu Yonetimi ile
idarecilere uzun yillardir hizmet eden Tiirk Idare Dergisi bugiin 463
dncld saylya ulasmigtir. 1928-2009 vyillarini kapsayan 81 vyillik
suregte, dergimizde 2.788 makale ve inceleme, 595 cgeviri, 212
Haber, Mevzuat Fihristleri, TID Yazi ve Yazar Fihristleri olmak Uzere
toplam 3.595 yazi yer almis, gok énemli bir birikime ulasiimistir.



Dergimiz ilk ciktigi sayidan itibaren strekli daha iyiyi, daha
glzeli arama, giindemi yakalama ve Tirk Kamu Ydnetimine katkida
bulunma gabasi iginde olmustur. Bu amacgla, 2004 yilinda dergimizin
web sayfasi hazirlanmis ve 361 inci sayidan itibaren dijital ortamda
okurlarin hizmetine sunulmustur.

Buglin gelinen asamada, icerikle ilgili de 6nemli degisiklikler
yapilmis, akademik igerikli bir dergiye dondstlrilmesi igin gerekli
altyapi hazirliklari tamamlanarak Muistesarlik Makaminin 12 Subat
2009 tarihli onayiyla, Tirk idare Dergisi'nin hakemli bir mesleki yayin
haline dénudsturilmesi kararlastirniimistir.

Dergimizin gelecek sayilarinda okurlarimizin karsisina her
sayida glincel bir temay! isleyen bilimsel makalelerle ¢ikmayi
arzuluyoruz. Bu kapsamda, yeni kamu yodnetimi ve kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi, mulki idare, yerel yonetimler, kirsal alan
ybnetimi ve kalkinma, guvenlik hizmetleri, e-Devlet, dinyada ve
Ulkemizde sinir yénetimi, gog ve iltica politikalari gibi gtincel konulara
agirhk vermeyi hedefliyoruz. Akademisyenlerden, Bakanligimiz
calisanlarindan ve Ulkemiz sorunlarina makaleleriyle katki saglamak
isteyen yazarlardan Dergimize katki vermelerini bekliyoruz.

Dergimizin yayina hazirlanmasinda ve makalelerin segiminde
sahalarinda uzmanlasmis akademisyenlerden olusan hakem
heyetinin de dnemli katki ve destekleri olmustur. Calismalarimiza
hakem olarak katki sadlayan dederli akademisyenlere, makale
gbnderen yazarlara, elestiri, 6neri ve tesvikleriyle bize yol gbsteren
tim okurlarimiza tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Turk idare Dergisinin 81 yillk yayin hayatinda emegi gegen
herkese tesekkir ediyor, sizlerin de katkisiyla daha glzel bir
gelecekte, bu tarihi misyona uygun ve beklentileri karsilayan bir
dergi olusturma inanciyla saygilar sunuyorum.

A. Celil 6z

Bakanhk Sozclsl
Dergi Editori



TURK KAMU YONETiMi TARIHININ TANIGI;
1928'DEN 2009'A TURK IDARE DERGIiSI

Dr. Hasan CANPOLAT
GiRiS; YENI BiR DONEME GIRERKEN,

1928 yilinin Nisan ayinda yayin hayatina baslayan Tirk Iidare
Dergisi, 81 yillik yayin hayati ile sadece Turkiye'de degil dinyada da
en uzun 6mdurld kamu ydnetimi dergilerden birisidir. Dergimizin
81'inci yilinda bakanlik st yonetiminin aldigi kararla dergimiz
bundan bdyle bilimsel hakemli bir dergi olarak yayinlanacaktir.
Dergininin yayin hayatinda énemli bir asama olan bu noktada 81 yilin
bir dokiimuni yaparak yeni yayin donemine baslamak istedik.

81 yillik 6mrinin Ilk alti sayisi Osmanlica basilan dergi, yeni
alfabenin benimsenmesi ile yeni harflerle basiimaya baslamis ve Tlrk
kamu ydnetiminde 6nemli bir misyon Ustlenmistir. Tirk Idare
Dergisinin boylesine uzun soluklu olmasi, yalnizca mesleki anlamda
bir basar Oykisinden 6te, Tlrk kamu yoénetiminde 6nemli bir
boslugu doldurmasi ve tarihsel sitrece yaptigi canli tanikhdi
nedeniyledir. Bu nedenle yillar boyunca dergide yayimlanan yazilar,
katkida bulunan yazarlar, gesitli basliklar altinda diizenlenen bélim-
ler, 6nemli konularda g¢ikartilan ekleri ve 0zel sayilan gesitli
incelemelere konu olmustur.

Bakanlk personelinin hizmetlerini daha iyi ylritebilmesi igin
bilgi ve yeteneklerinin gelistiriimesi, genel ve mesleki birikiminin
artirlmasi, yonetime iliskin i ve dis gelismelerden haberdar edilmesi
gibi 6nemli islevler Ustlenen dergi, Bakanlik personelinin yani sira
kamu yo0neticileri, akademisyenler, kamu yodnetimi ve kamu hukuku
alaninda 6grenim goéren Ogrenciler ve toplumun her kesiminden
arastirmacilar igin de 6nemli bir kaynak olmustur.



DERGI YAYIN HAYATININ TARIHSEL GELiSIMi
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Dergi, 1928 yilindan 2009
yilina kadar gegen 81 yil ige-
risinde 462 sayl olarak yayim-
lanmistir. Yasanan bu uzun sireci
Ozetleyecek olursak:

a) 1928-1942 D6nemi:
Nisan 1928'de "ldare" adiyla aylik
olarak yayimlanmaya baslanan
Derginin ilk alti sayisi Osmanlica
olarak basilmistir. Ilk sayisinin
basinda yer alan Mu- kaddime'de
Derginin yayin verilmis, hedefler
ortaya konulmustur;

" Vekalet Nisandan itibaren
aylik olarak nesrine basladigi bu
mecmua He bir boslugu doldur-
mak istiyor. Idare mecmuasinin
herniishasi negrine tekad- dim
eden ay zarfinda Dahiliye

Memurlari arasinda vuku bulan tedahdlleri, inzibat komisyonu
kararlarin,, yine ayni ay icinde mevkii meriyete konan ve Dahiliyeyi
alakadar eden kanunlari, tefsirleri, Heyeti Vekile kararlarini ve
Vekaletten Vilayetlere vukubulan umumi teblig ve emirleri ihtiva
edecektir. Ancak ilk niisha 928 senesinin ilk dért ayina ait mukarrerat
muhtevidir.

Mecmua vilayet, kaza, nahiyelere muntazaman gdénderilecektir.
Idare riiesasi bunlari hisnii muhafaza ve seleften halefe devr ile
mlikelleftirler. Mecmuaya ayrica da gayriresmi bir kisim ilave
olunmustur. Bu kisim da idareciligi alakadar eden mesleki yazilari
ihtiva edecek, bunda idari ihtiyaclarimiz tetkik olunacak, medeni
memleketlerin  idare usulleri  hakkinda ilmi mdinakasalara
muhtevibulunacaktir.”

Yedinci sayisindan itibaren yeni yaziyla ¢ikarilan Dergi, 1942 ye
kadar 169 sayr olarak yayimlanmistir. Gercekte 170 sayi
yayimlanmis olmasina karsin 1942 yilinin Subat ayinda gikan Dergiye
say! verilmemistir.



Bu vyillarda c¢ikarilan bazi sayillarin ayrn ayri hazirlanip
birlestirilerek tek kapak altinda basildidi gortlmektedir. (67, 68 ve
69 uncu sayilar; 161, 162, 163 ve 164 unci sayilar)15 yil kadar
sliiren bu donem, Mayis 1942'ye ait 169 uncu sayi ile sona ermekte
ve Derginin yayin hayatindaki ilk 6nemli kesinti baglamaktadir.

b) 1944-1975 Doénemi: 1944 yilinin Eylll-Ekim aylarina ait
170 inci sayi ile Dergi yeniden gikarilmaya baslanmistir. Bu dénemde
Derginin igeridinde yapilan dedisikliklerin yani sira adi dedistirilmis
ve iki ayda bir basiimistir. 170 inci sayidan itibaren "idare Dergisi"adini
almisg, 1975 yil sonu itibariyle 355 inci sayiya ulasmistir.

Bu dénemde toplam 186 sayi! yayimlanan Derginin bazi sayilari
birlestirilerek basiimistir.

1963 yilina ait 281 inci sayisindan baslayarak adi tekrar
degistirilmis ve bugiine kadar Tiirk idare Dergisi adiyla yayimlanmasina
devam edilmistir.

c) 1976-1979 Donemi: Derginin yayin hayatinda onemli
aksamalarin oldugu donemdir. Dort yillik stre igerisinde yalnizca bes
sayl yayimlanabilmis ve yayin hayatindaki ikinci blyuk kesinti 1979
yili Subat ayinda cikarilan 360 inci sayidan sonra baslamis, 1982 yil
sonlarina kadar devam etmistir.

d) 1982 den Sonraki Donem: Yayimina yaklasik g yil ara
verildikten sonra, 1982 Aralik ayina ait 361 inci saylyla yeniden
cikarilmaya baslansa da baz aksakliklar devam etmis, ancak 1984
yilinda gikarilan 363 (ncl sayisindan baslanarak siklik siiresi Gi¢ ayda
bir olarak belirlenmistir. 1985 yilindan itibaren de yilda 4 say! Mart,
Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda olmak Uzere dizenli araliklarla
yayimina devam edilmis ve kesintiye ugratiimadan bugline kadar
sUrddrdlmastir.

e) 2009 Hakemli Dergi Donemi: Tirk idare Dergisi, seksen
yili asan yayin hayati sirecinde Tlirk kamu yonetimine yaptigi
hizmetleri bundan sonra daha Ust diizeyde yiritme gayesiyle, 12
Subat 2009 tarihli Mistesarlik Makaminin olurlariyla hakemli
akademik mesleki bir yayin haline getirilmistir. Dergi, yeni yayin
ilkesi geredince 2009 yilinin Haziran sayisindan itibaren sadece
bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve incelemeleri konu eden
makaleleri yayimlayacaktir.

Bu donlsim silrecinde gerekli altyapr calismalari yapilmis;
dncelikle Icisleri Bakanhd Yayin Yénergesi giincellenerek, yayin ve
danisma kurullari ile genel yayin yonetmenlidi ve editorlik
olusturulmustur. Ardindan da Universitelerimizin gésterdidi ilgi ve
destekle hakem heyeti Gyeleri belirlenmistir.



Bu calismalarin sonucunda Dergi'nin Haziran ve Eylil 2009
ddnemlerini kapsayan 463. ve 464. sayilar birlestirilerek "hakemli
akademik dergi" olarak okurlarimiza sunulmustur.

DERGI HAKKINDA GENEL BILGILER

a) Icerik ve Sekil

1928 de yayimlanan ilk sayida yer alan Mukaddimede belirtilen
amaglar dogrultusunda Derginin Mayis 1942'ye kadar yayimlanan
169 sayisinda iki ana kisimdan olusturuldugu ve bunlardan
birincisinin RESMI, ikincisinin de GAYRIRESMI olarak adlandirildi§
gérilmektedir (Ozsen, 1988a: 11-14), Ozsen, 1988b : 12-14).

Resmi Kisimda yer alan bazi konular sdyle 6zetlenebilir:

Cumhurbaskanian, Basbakaniar ve Igskeri Bakanlannca cesitli
nedenlerie yapilan konusma metinler, personele iiiskin  konular,
mevzuat, Ictihadi Birlestime ve Danstay Kararian, miilki idare
béliimlerindeki gelismeler, sinir, fek ve ilhak islernier, calisrma raporian,
yerel yonetimlere iliskin konular, ic ve dis yonetime iliskin haberter; diger
konular ve fihristier.

1928-1942 yillarina ait dénemde yayimlanan Dergilerin Gayri
resmi Kisim olarak adlandirilan bélimlerinde daha c¢ok yabanci
Ulkelerdeki yonetsel yapi, uygulamalar ve gelismelere ait konularin
makale, inceleme ve ceviri seklinde sikga islendigi, bunun temel
nedeninin ise Cumhuriyetin ilk vyillarinda Ulkemizdeki ydnetsel
yapinin gelistiriimesi agisindan dis Ulkelerin uygulamalarina duyulan
ilgi oldugu anlasiimaktadir.

Ancak gayri resmi kisim olarak adlandirilan bélimtn, Derginin
tamami goz 6ntinde bulunduruldugunda daha az yer kapladigi, blyuk
agirhdgin Resmi Kisimda oldugu goérilmektedir.1944 yilinda kesintinin
bitmesiyle yayimlanan 170 inci sayisindan itibaren iceriginde 6nemli
degisiklikler yapilmis, Resmi ve Gayri resmi Kisim olarak adlandirilan
bélumler kaldirimis ve daha cok makale, inceleme ve gevirilere yer
verilmistir.

Onceki dénemde Resmi Kisimda islenen konulara da zaman
zaman yer ayrilmistir. Bu déneme ait konu bagliklar ise soyle
Ozetlenebilir:

Makaleler, incelermeler, arastrmalar, yorumiar ve konferansiar,
ceviriler, idari cografya incelemeleri, yabana mevzuat, yayimianan
mevzuat, yarg kararian, bibliyografyalar, ic ve ds yonetime iliskin
haberter, dider konular, fihristier,



1982 den sonra yayimlanmaya baslanan 361 inci sayidan
itibaren bicim ve 06zine iliskin birgok dizenleme vyapilmistir.
Okuyucunun isteklerine cevap verilebilmesi igin bir anket
dizenlenmis ve sonuclari dergide yapilan bir degerlendirmeyle
paylasiimistir (Erkul, 1986: 99-126).

Makale, inceleme-arastirma yazilari, geviriler ve meslekle ilgili
bazi 6zel bolimlere adirlikli olarak yer verilmeye baslanmistir.

Standart bir kapak dlizenlemesiyle ¢ikarilmasi ve bu
dizenlemenin dedistirilmeden slrdardlmesi, okuyucular tarafindan
taninmay ve icisleri Bakanhgi periyodik yayini olarak benimsenmeyi
getirmis, 6zellikle kittphanelerdeki kulliyatin devamliligi hususunda
onemli bir gelisme saglamistir.

Yine bu dénemde 6nemli bazi konularda ekler gikariimis ve
ilgililere dergi ile birlikte daditiimistir. Derginin ve Cumhuriyetin
ilaninin bazi yildénidmleri ile ddnemine gére énemli sayilan konularda
6zel sayilar gikartilmis, bazi bélimleri kitap olarak basiimistir.

b) Dergide Yer Alan Yazi ve Yazarlara Ait Degerlendirme
Calismalan (Fihristler)

Bu konuda yapilan ilk dederlendirme, Prof. Dr. Tayfur OZSEN
tarafindan hazirlanan ve 1988 yilinda basimi gergeklestirilen "Tirk
Idare Dergisi 19281988' (Ozsen1988a:5-43) adl kitapta yapilmistir.

1987 yilindan itibaren Derginin Aralik sayisi olan 377 nci saylyla
baska bir fihrist calismasi daha baslatiimis;(Erkul 1987: 341-348)
her yilin dért sayisinda gikan tim yazi ve yazarlarina ait bilgilerin o
yilin Aralik sayisinda basilan "Tiirk Idare Dergisi Sayilarinda
Yayimlanan Yazlara iliskin Fihrist" béliminde yer almasi
saglanmistir. Bu uygulamaya halen devam edilmektedir.

Fihrist calismalarinin okuyucuya ve arastirmacilara kolaylk
saglayan kilavuz hitaplar olarak 6nemi bilindiginden, Yayin ve
Dokiimantasyon Dairesince hazirlanan "Tiirk idare Dergisi 1987-
2002" adl kitap, 2003 yilinda derginin 75. yilina armadan olarak
basiimistir.

c) Dergide Yer Alan Yazi ve Yazarlara Ait Sayisal Veriler

1928-1986 vyillar arasinda toplam 373 sayi basilan Tirk idare
Dergi- si'nde 1663 makale ve inceleme, 595 cgeviri
yayimlanmistir(Ozsen 1988a: 1518). Bu yazilarin konular itibariyle
bir dederlendirme yapildiginda idare hukuku ve kamu ydnetimi
alanindaki yazilarin agirlikli olarak islendigi gérilmektedir (Ozsen
1988a: 18-22)



Bu dénemde Dergide yazisi yayimlanan yazar ve c¢evirmen
sayisi 563 dir. Bunlarin gogunlugu milki idare kékenlidir. Ogretim
Gyeleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda y6netici olarak gérev
yapanlar da énemli oranda yer almaktadirlar(Ozsen 1988a: 19-20).

1987-2009 yillar arasinda toplam 90 sayi basilan ve 462 nci
saylya ulasan Dergide; 1125 makale ve inceleme; Haberler, Mevzuat
Fihristleri, TID Yazi ve Yazar Fihristleri béliimlerinde ise toplam 212
yazi yer almistir.

Bu donemde yayimlanan 1125 adet makale ve incelemenin, 76
adeti geviridir. 8 adeti de yabanci dilde yazilmig, ayrica; 5 adet kitap
6zeti, 1 adet kaymakamlik tez 6zeti basiimistir.

Yazilariyla Dergiye katkida bulunan vyazarlarin sayisal
cogunlugunu milki idare kékenlilerle diger icisleri Bakanhgi personeli
olusturmaktadir. Akademisyen ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinda goérevli kisilerin de katkilani azimsanmayacak
boyuttadir.

Goruldugu gibi 81 yillk  slrecte 3595'i bulan  yazi  ve
inceleme ile gok dnemli bir birikime ulasiimistir.

d) Haberler

Dergide zaman zaman Haberler bashgi altinda bolumler
acilmistir. 1944 yilindan 6nce Resmi Bodlimler iginde yer alan,
ozellikle Igisleri Bakanligi personel hareketleri ve haber niteligi
taslyan konular, daha sonra degisik basliklar altinda verilmistir. Ghan
Belediye Haberferi Chan Idare Hayati Haberleri Kisa Idare Hayati Haberferi,
Belediyelerimizin Bayindirik Hareketleri Dis Memieketierde Yeni Olaylar, Memieket
Haberterj, Diinya Haberteri gibi((Ozsen 1988a: 22-23)...

Derginin 60 inci Yil Ozel Sayisi olan 378 inci sayisindan itibaren
baslatilan Haberler Béliumi ise ayni ad altinda 462nci saylya kadar
sirdurilmistir. Ug aylik periyotlar igerisinde Bakanlik makami ile
ilgili tim personeli ilgilendiren 6nemli gelismeler (yabanci heyet
ziyaretleri, énemli yildonimleri veya toérenler, bakanlarin cesitli
nedenlerle yayimladiklari mesajlar, yurtdisina resmi ziyaretler vb.),
Bakanlikga dizenlenen editim programlari, Bakanhdi temsilen
yurtdisinda katilinan toplantilar, atamalar ile bazi 6nemli faaliyetler
diger calismalar basliklari altinda verilmistir.

e) Fihristler

Dergideki yazi ve vyazarlan gosteren fihristlerle, mevzuat
fihristleri yayimlanmaktadir. Yazi Dider bir fihrist bolumu ise
mevzuata iliskin olandir.



Gegmiste dlizensiz olarak yayimlanan mevzuat bolimu 1985 yili Mart
ayina ait 366nci sayidan itibaren dlizenli olarak 462nci saylya kadar
Dergide yer almistir. Bu bolimde U¢ ayda Bakan onayi ile yararltige
konulan ve Resmi Gazetede yayimlanmayan mevzuat metinlerinin
yani sira Resmi Gazete'de yayimlanan Igisleri Bakanli§i ve miilki
idare amirleri ile ilgili mevzuat dizinine yer verilmistir.

f) Ekler

Dergiye zaman zaman ekler de yayimlanmis bulunmaktadir.
Bunlar bazen bir yazar ya da bir konuya ait iken bazen de bir araya
getirildiginde badimsiz bir kitap olusturan 6nemli konulara ait
eklerdir.

Yayin sirasina gore bugline kadar yayimlanmis ekler sunlardir:

1) Hukuku idare-Berthelmy, Ceviren M. Atif (Say: 35, 37-51,
56-77, 79, 81),

2) Kidem Tablosu (Sayi 43),

3) Idare Taksimati (Sayi 44),

4) 1iskan Tarihgesi (Sayi 47),

5) Hukuku Idare-Gaston Jeze, Geviren Sitheyp Nizami (Sayi
58,60,61),

6) Alman Hikimeti Vekaletlerinin Is Talimatnamesi, Macit
Burhan (Sayi
92),

7) Mukaveleler Hususunda Devlet Surasinin Selahiyeti -
Jacques Sudre, Ceviren HlsnU Berker (Sayi 120,133 ve 143),

8) Ingiltere'de Pasif Korunma Isleri- TC Dahiliye Vekaleti
Seferberlik Midrligu Nesriyatindan, Ceviri (Sayi 159),

9) Idare Taksimati ( Subat 1942),

10) Kisi Hallerine Iliskin Uluslararasi Uygulama Rehberi
Federal Almanya Niifus Kilavuzu, Ceviren Ahmet Ozer (Say1 376),

11) C.I.E.C. Milletlerarasi Ahvali Sahsiye Komisyonu Kurulusu,
Gorevleri ve Yapilan Uluslararasi Soézlesmelerin Agiklamalan -
Ceviren Ahmet Ozer (Sayi 379),

12) 1l Envanterleri - Ali Pitirli (Sayi 398),

13) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti - Ali Pitirlh (Sayi
405),

14) icigleri Bakanligi Merkez ve Tasra Tegkilati Arsiv
Hizmetlerine iliskin Yénetmelik ve Yénerge - (Sayi 407),



15) iskgncenin Gayriinsani ya da Kdigultici Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi - Ali Pitirli (Sayi
409).

g) Kitap Olarak Degerlendirilen Boliimleri

1- Iz Birakan Miilki idare Amirleri

Turk Idare Dergisi'nin Aralik 1984'te yayimlanan 365 inci
sayisinda 6zellikle meslektaslara yapilan bir cadgn ile "calistiklari
mulki idare bélimlerinde eser, mesleklerinde iz birakarak Utlkemizin
kalkinmasinda, ulusumuzun caddaslasmasinda Ustlin gayret ve
calismalarda bulunmus idarecilerimizi anmak, tanimak ve tanitmak;
boylece geng meslektaslara 6rnek olmalarini saglamak' amaciyla bir
bélum baslatilacadr duyurulmustur. Bu bélumu, goénderilen birkag
yazi disinda tamami emekli Vali Mehmet ALDAN tarafindan hazirlanan
yazilar olusturmustur.

Yayimlanan yazilarin her biri dederli idarecilere ait olup onlarin
yasam oOykdleri ve eserleri geng nesillere tanitilmistir. Okuyucudan
goérdugu ilgi Gzerine bu bélimde yer alan yazilar g kitapta toplanmis
ve Mehmet ALDAN - Iz Brakan Milki Idare AmirleriI - IT - ITT (Aldan 1990),(Aldan
1995), (Aldan 2001) adli eserler, sirasiyla 1990, 1995 ve 2001
yillarinda basilarak okuyucuya kazandirilmistir.

2- Fihristler

Prof. Dr. Tayfur OZSEN, Tiirk Idare Dergisi 1928-1988,

Icisleri Bakanlgi-APK Kurulu Baskanhdi Yayin ve Dokiimantasyon
Dairesi, Tiirk Idare Dergisi 1987-2002

Adh kitaplardir.

3- 125. Dogum Yilina Armagan: ATATURK

Derginin Ulu Onder Atatirk'in 6lim yildénimlerine rastlayan en
yakin sayisi Aralik sayisidir. 1982 yilinda baslatilan bir uygulamayla her
yilin  Aralik sayisinda O'nunla ve eserleriyle ilgili bir yazinin
yayimlanmasina 0zen gosterilmis ve bu yaklasim gelenek haline
getirilmistir. 25 yildir sirdirtlen bu uygulama sonucunda 6nemli bir
birikime ulagiimistir.

Atatlrk'in dogumunun 125 inci yildonimunin kutlanmasi amaciyla
2006 yilinda gergeklestirilen etkinliklere Atatlirk'le ilgili mistakil olarak
hazirlanacak bir yayinla katkida bulunulmasi amaciyla bu boélimde yer
alan yazilar bir kitapta derlenmistir.

Biri 1963 yilinda, digerleri 1982-2006 vyillari arasinda Aralik
sayilarinda basiimis 19 yazara ait toplam 23 yazi kronolojik olarak bu
kitapta yer almis;



konu ve igerik itibariyle basildiklari yillarin 6zelliklerini de yansitmasi
dustnuldugunden, yazilarin orijinal hallerine dokunulmamistir.

"ATATURK-125. Dogum Yilina Armadan” (icisleri Bakanli§i2006)
adiyla basilan bu kitap, Atatlrk'in, ilkelerinin ve bize biraktigi
eserlerin, yazildigi yillar itibariyle 6ne c¢ikan yénleriyle islendigi
yazilardan olusmustur.

h)Ozel Sayilar

Turk idare Dergisi yayimindan bugiine kadar yedi kez 6zel sayi
olarak yayimlanmistir.

Binind 6zel say, Cumhuriyetin 10 uncu yildonimi nedeniyle
hazirlanan 67 nci sayidir. Bakanlik galismalarinin bu 10 yil agisindan
dederlendirildigi Dergi 303 sayfadan olusmustur.

Ikind 6zel say, Cumbhuriyetin 15 inci yildénimi nedeniyle
yayimlanan 127 nci say! olup 15 yilda Bakanlikga gergeklestirilen
calismalarla gelecekte vyapilmasi planlanan c¢alismalara vyer
verilmistir.

Udiindi 6zel says, Cumhuriyetin 50 nci yilina iliskindir. 344 Unci
sayl olarak yayimlanmis olup, 50 yilda Igisleri Bakanhdi'nin
calismalarini dederlendiren 11 makale ve 1 Idari Codgrafya
incelemesini icermektedir.

Dordiindi 6zel say, Cumhuriyetin 60 Inci yildénimu nedeniyle
basta Merkez Valileri ve gok sayida Bakanlik personelinin katkilariyla
hazirlanan 362 nci sayidir. Igerik olarak diger 6zel sayilardan
farkhdir. "Atattirk ve Idare’adini tasiyan ve btiiniyle bir kitap olarak
hazirlanan bu sayi, Atatirk ve mulki idare amirleri arasindaki bagi
ortaya koymaya calisan 6zel bir eser niteligini tagimaktadir.

Besind ozel sayr ilk doért o6zel sayidan farkh bir nedenle
yayimlanmistir. Tirk Idare Dergisi'nin 60 nci yayin yilini doldurmasi
nedeniyle, 378 inci sayl bu niteligine uygun olarak 6zel bir sayi
seklinde hazirlanmis ve 700 sayfa olarak yayimi gergeklestirilmistir.
31 yazarin dedisik konularda katkida bulundugu Dergide Bakanlik
personeli, mulki idare amirleri, diger kamu kuruluslari yoneticileri ile
ogretim gorevlileri yazilariyla bir araya getirilmis bulunmaktadirlar.

Alina 6zel sayr Cumhuriyetin 70 inci yilddnimiU nedeniyle
cikarilmistir. Arahk 1993'e ait 401 inci sayr 713 sayfa olarak
basiimistir. Atatlrk ve Atatirkgulik ile ilgili yazilar, Tirk kamu
yénetiminin 70 yilinin dederlendirildigi yazilar, Igisleri Bakanhgi'nin
70 yillik merkez ve tasra teskilatindaki gelis-
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melere ait yazilar ile mulki idare amirligi mesleginin gelecegdinin
tartisildigi yazilar yer almistir.

Yedinci 6zel sayr Cumhuriyetin 75 inci yildénimuine ait olan
sayidir. Aralik 1998 e ait 421 inci say! 630 sayfadir. Bakanhgin, malki
idare amirlerinin ve genelde kamu y6netimi ile kurumlarinin daha gok
70 yilik gegmislerinin degerlendirildidi altinci 6zel sayidan sadece bes
yil sonra yayimlanan bu sayida; gecgmisin dederlendirilmesi
yapilmamis, caddas yonetim teknikleri ve uygulamalarin isiinda
gelecede bakis ile yonetime katkida bulunan yazilara yer verilmistir.

DERGININ YONETIMI

1) Yayin Hizmetlerini Diizenleyen Mevzuat ve Sorumliu
Birim

1928 yihindan bugline kadarki strecte, gerek yayinla ilgili
mevzuat gerekse yonetime iliskin dizenlemeler, Bakanlidin yillar
icerisinde 6rgltsel yapisindaki degdisikliklere bagl olarak birkag kez
yeniden yapilandiriimis ve bu bilgiler dergilerde yayimlanan gesitli
yazilarda ayrintilariyla islenmistir.

Bilindigi Gizere 1 Ocak 2007 tarihine kadar Bakanigimizn Kurulus ve
Gérevierine liskin 3152 sayii Kanunun 16/h maddesinde belirtilen "Yaymn, kitaplik
ve dokiimantasyon hizmetierinin ylrtitiimesi goérevi, APK Kurulu Baskanligina
verilmis; 17 Eylul 1985 tarihli Kurulun Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Yonetmelik
ile de yayin hizmetlerinin ve &zellikle de Tirk Idare Dergisi'nin
periyodik olarak yayiminin saglanmasi Yayin ve Dokiimantasyon Dairesinin
asli gorevi olarak belirlenmisti.

Tirk Idare Dergisi'nin yayimi ve basimina iliskin her tiirlii is ve
islem 17 Kasim 1987 tarihli Idsleri Bakanidi Yayn Yonetmelidi hikimleri
uyarinca bu Daire tarafindan gergeklestiriimekte, daditimi ve
korunmasina iliskin islemler Igsleri Bakanidi Kitaplk ve Dokiimantasyon
Merkezleri Yonetmeligine; yazarlara 6denen telif Ucretlerine ait islemler ise
2 Mart 1987 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yurtrlige konulan Kamu
Kurum ve Kuruluslannaa Odenecek Telif ve Islenme Uaretleri Hakkinda Yonetrelik
esaslarina uygun olarak yerine getirilmekte idi.

5018 ve 5436 sayil yasa hiklmleri geredgince tim kamu
kurumlarinda oldugu gibi Bakanhdimizdaki Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanhdi da kaldirlmis; Boéylece Yayin
faaliyetlerini diizenleyen gegmis tim mevzuat dizenlemelerinin de
gecerliligi kalmamistir. Bu nedenle, hizmete iliskin esaslar mevcut
kosullara uygun olarak yeniden diizenlenmis ve yayinla ilgili her tirlt
gorevin 22 Nisan 2009 tarihli Bakan onayi ile ytrirltige
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konulan "Igsleri Bakanidi Yayn Yonerges” esaslar dahilinde yerine
getirilmesi saglanmistir.

2) Hazirlanma ve Yayim Siireci

a) Hazirhk

Yayimlanmak Uzere gbénderilen vyazilar O©ncelikle Strateji
Gelistirme Baskanhdi Ar-Ge ve Yayin Dairesi tarafindan
dederlendirilmektedir. Her vyazi Yayin Yoénergesinin 11 inci
maddesinde belirtilen sartlar yéniinden incelenmektedir. Daha sonra
Yoénetmeligin 5 inci maddesi hikimlerine uygun olusturulmus
bulunan Yayin Kurulu Gyeleri tarafindan incelenmektedir. Yayin Kurulu
Uyelerinin olumlu buldugu yazilar konusuna uygun olarak belirlenen
en az iki hakeme génderilmekte ve hakemlerden olumlu géris alan
makaleler yayin kurulunun karari ile dergide yayimlanmaktadir.

b) Basimi

Hazirhdi tamamlanan orijinal metin, her yil Yayin Kurulu
tarafindan onaylanan ve teknik detaylan kapsayan Baski Sartnamesi
Esaslanna uygun olarak basiminin gergeklestiriimesi amaciyla ihale
edilmekte, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu geredince ihaleyi kazanan basimevine
godnderilmektedir. (Yonerge md.12)

c) Telif Ucretlerinin Odenmesi

Dergide yazilari yayimlanan yazarlara ddenecek telif Ucretleri
23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Kurum ve Kurulusiannca Odenecek Telif ve Islenme Uaretleri Hakikinda Yonetmelik
hikldmlerine gbére, her yil Yayin Kurulu tarafindan belirlenen oranlar
dahilinde hesaplanmakta, tahakkuk islemlerinden sonra Bakanlik
Merkez Saymanhdi tarafindan 6demeleri yapilmaktadir (Erkul 1987:
171-183).

d) Dagitimi

Baslangicindan bugiine daditimi yapilacak yerler goéz énlinde
bulundurularak baski sayisi belirlenen derginin, web sayfasinin
olusturulmasindan sonra baski sayisi azaltilmistir (5300 adetten
3300'e). Gerek Bakanhk merkez ve tasrateskilatina gerekse
Universiteler ve diger kuruluslara
kUtGphanelerdeki kdlliyatlarin devamini saglamak Uizere sayisal
bakimdan gegmise oranla daha dar kapsamli dagitilarak okuyucuya
ulastiriimaktadir.

Bdylece hem baski sayisindaki azalmayla daha ekonomik
sonuglar alinmig, baski ve dagitim maliyetleri dustrtlmus, hem de
web sayfasl ile sanal yayimcilik yapilarak daha g¢ok okuyucuya
ulasiimasi gergeklestirilmistir.
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e) Web Sayfasi

Mart 2003 e ait 438 sayill Tirk Idare Dergisi ve eszamanli
yayimlanan TiD 1987-2002 Fihristinde derginin 75. yili nedeniyle yer
alan yazinin Sonug boélimiinde "..bundan sonraki ik hedef, sanal ortamda da
yayiminin - sagianmasi'olarak belirtiimis ve bu yoénde galismalar
baslatiimisti.

Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi tarafindan icerik ve dizayni,
Bakanligimiz Bilgi Islem Dairesi tarafindan yazilimi yapilan Tiirk idare
Dergisi web sayfasi (erisim: http://tid.icisleri.gov.tr ayrica
www.icisleri.gov.tr'den
stireii yayinlar baghgindan da ulasilabilmektedir.) 13 Temmuz 2004 ta-
rihinden itibaren okuyucuya hizmet vermektedir.

Her yeni yayimlanan dergi sayisi 6ncelikle yer almakta, gegmis
sayllarin ylklenmesi de slrdirilmektedir. Derginin yani sira yayinla
ilgili her tirli dizenleme, yasal metinler, bilgiler, haberler, dergi
arsivi ve Bakanhdin diger vyayinlarina ait arsiv kisimlar
bulunmaktadir. Bakanlik Kitliphanesine erisimin de bu sayfa
Uzerinden gergeklestirilmesi planlanmistir. Paylasiimasi 6ngérilen
tim verilerin ylkleme galismalari devam etmektedir.

SONUC

80 YILLIK MIRASIN BIRIKIMIYLE YENI BiR DONEME
GIRIYORUZ

Turk idare Dergisi uzun yolculugunun 80 yilini geride birakti.
1942-44 ve 1979-1982 yillari arasinda yasanan iki kesinti disinda
slrekli yenilenerek ve geliserek 462 nci saylya ulasti. Boylesine uzun
yayin yasamina; 3.500'den fazla yazi ve inceleme, 1500'e yakin
yazar, 15 ek, 7 6zel sayi ( biri Atatiirk ve Idare adli eser olmak tizere)
ve bélimlerinden derlenmis 5 kitap siddirdi. Inceleme, géris,
deneyim ve onerilerle Tirk Idare hayatina katkida bulunmakla
kalmayip, kamu ydnetimine iliskin 80 yillik bir arsiv olusturmayi ba-
sardi.

Bu yoniyle tarihe tanikhk etme kimligini kazandi. Sadece
Bakanliimiz mensuplari ve dider kamu yodneticilerinin dedil,
akademik gevrelerin de dergisi olmayi basardi. 2005 yilindan itibaren
olusturulan web sayfasi aracilifiyla diinyanin her yanindan ulasilabilir
bir yayin haline geldi.

Haziran ve Ekim 2009 Dénemlerine ait bu sayi ile her seyi ile
yenilenmis hakemli bilimsel bir dergi olarak okuyucusunun karsisina
cikan Tirk idare Dergisi bundan sonra da tarihsel birikiminden ve
misyonundan glg¢ alarak, Turk Kamu Yoénetimine hizmet etmeye
devam edecektir.
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YEREL YONETIMLERDE TEMSIL VE KADIN
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OZET
Makalede, yerel ydnetim meclislerindeki kadin Giye sorunu kurumsal nitelikler
ve temsil sistemi baglaminda tartisiimaktadir. Bu baglamda makalede iki temel
soruya cevap aranmaktadir. Birincisi, belediyelerin blyuklugu ile kadin Gye oranlari
arasindaki iliski incelenmektedir. ikinci olarak, biiyliksehir ve il genel meclislerindeki
temsil siteminin, kadin adaylar tzerindeki etkileri analiz edilmektedir. Bu sorulara
kadin meclis Uyelerine iliskin veriler yardimiyla cevap aranmaktadir. Makale,
toplumsal cinsiyet rollerine iliskin kabullerin yani sira, belediyelerin nifus
blyukligunin ve temsil sistemine yonelik yasal dizenlemelerin de kadin adaylar
lizerinde etkili oldugunu iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yénetim, Olcek, Temsil, Toplumsal Cinsiyet.

ABSTRACT

Representation in Local Governments and Women Coundors:
Invisble Obstades in Front of Women Candidates.

In this artide, the guestion of women repreSentation in local government coundis is
discussed within the context of institutionai characteristics and the representation system.
Within this perspective, two main iSsues are addressed: Arst, a study is made on the relation
between the size of munidpaiities and the proportion of wormen coundilors. SeCondly, an anaiysis
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and the legal arrangements on the repreSentative system are effedtive on women andidates,
as weil as the adoption of gender roies.
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1. GIRiS

Turkiye'de belediye, blyuksehir belediyesi ve il genel meclisi
Uyeleri arasinda, kadin Uye sayisinin azlidi bilinen bir husustur. Buna
karsilik gerek ulusal gerekse yerel siyasette, kadinlarin oranini artirmaya
yonelik dnemli gabalar da s6z konusudur. Bu makalede yerel yénetim
meclislerindeki kadin Uye sayisinin azhdi konusunda yasal/kurumsal
duzenlemelerin 6nemine dikkat gekilecektir. Makale, kadinlarin, gerek
calisma yasamina gerekse siyasal hayata katilmalarinin 6énindeki
toplumsal cinsiyete dayali engellerin varhigini kabul etmektedir. Bununla
birlikte makalede farkh bir boyuta dikkat gekilmekte, yerel ydnetim
meclislerine iliskin kurumsal niteliklerin ve temsil sisteminin kadin
adaylar Uzerindeki etkileri sorgulanmaktadir.

Yerel yonetim meclislerinin temel nitelikleri baglaminda, makalenin
iki temel arastirma sorusu vardir? Birincisi, belediyelerin nifus bayuklagu
ile belediye meclislerindeki kadin Uye orani arasindaki iliskiyi ortaya
koymaktir. Istanbul'daki belediye meclisleri (izerine vyapilan bir
arastirmada, sinirli verilerden hareketle belediyelerin 6lcegdi ile toplumsal
cinsiyet arasinda bir iliskinin olabilecedi ileri strtlmuistt (Arikboga vd.
2007: 72-74). Buradaki amag, eder boyle bir iliski varsa, toplumsal
cinsiyet ve hatta kota tartismalari baglaminda, dikkatleri 6lgek sorunu
lizerine gekmektir. Diger bir ifadeyle boyle bir iliskinin varhgi, toplumsal
cinsiyet temelinde tartisilan siyasal nitelikli sorunlarin ¢6zimu
baglaminda, o6rnedin sadece siyasi partiler Uzerinde uygulanacak
baskilarin tek basina yeterli bir ¢6zim saglayamayacadini gostermek-
tedir. Daha acik bir ifadeyle, bu iliskinin varhdi, toplumsal yapidan
kaynaklanan ve siyasi partilerin rutin gabalarini asan bir sorunun varhdina
isaret etmektedir.

Ikinci arastirma sorusu, biyiiksehir belediye (BSB) meclisleri ve il
genel meclislerindeki temsil sistemi ile kadin meclis Uyesi arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Bilindigi gibi bliyliksehir belediye meclislerindeki
temsil sistemi, belediyelerdekinden farkhdir. Yine il genel meclislerindeki
temsil sisteminin de kendine 6zgl yanlari vardir. Gerek BSB meclislerinin
olusum bigimi, gerekse il genel meclisindeki temsil sistemi, kadin Gyelerin
bu meclislere girebilmelerinin 6niinde ilave bir engele dénisebilmektedir.
Makalede bu konuya dikkat gekilmektedir.

Bu iki arastirma sorusu makalede, 2004 yerel segm sonugan temel
alinarak ve tam o6rnekleme Ulzerinden g¢éziimlenmektedir. Bu kapsamda
toplam 3.225 belediyeye ait veriler kullaniimaktadir. Bu belediyelerden
3.209'unda meclis Gyeleri dogrudan secildidi igin, bu belediyelere iligkin
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veriler "belediyeler" bashgi altinda analiz edilmektedir. S6z konusu
veriler, ileride agiklanacagi gibi, Mahalli idareler Genel Mudirliigi'nden
elde edilmistir. Geri kalan 16 buylksehir belediyesine iliskin veriler ise,
belediyelerin web sitelerinden veya kendilerinden alinan bilgilerden
derlenmigtir. BSB Uyelerine iliskin veriler ayri bir baslhk altinda
incelenmektedir. Makalede il genel meclislerine iliskin detayli veriler yer
almamakta, sadece kadin meclis Uyelerinin genel ortalamasi
bulunmaktadir. Dolayisiyla il genel meclislerine iliskin kisa analizler,
gerek bu nedenle, gerekse kismen BSB meclislerinin olusumuna
benzerligi nedeniyle, BSB meclisleriyle ayni baglik altinda anlatilmaktadir.

2. SECIMLERE iLiSKIN GENEL VERILER VE BUNA YONELIK
TARTISMALAR

2.1. Ulusal ve Yerel Diizeyde Secilmis Kadin Uyelerin Genel
Goriniimii

Turkiye'de kadinlar secgilme hakkini 1934 gibi erken bir donemde
elde etmis olsalar da, bu hakkin yasama gegmesi kolay olmamistir.
Ornegin 1935-2002 déneminde, TBMM'deki kadin milletvekili oraninin %
4,5 ila 0,6 arasinda gidip gelen dalgali bir seyir izledigi gorilmektedir
(ksgm.gov.tr). Bu doneme iliskin kadin milletvekili ortalamasi % 2,15'tir.
Belediye meclislerindeki kadin Uye oranlarina 1984'ten itibaren
bakildidinda, oranlar yine disuk dizeyde seyretmekle birlikte, TBMM'deki
dalgah seyrin aksine kadin Uye oraninda dizenli bir gelismenin oldugu
gorilmektedir. Belediye meclislerindeki kadin tye orani 1984'te % 0,6;
1989'da % 0,7; 1994'te % 0,9 (Citgi, 1996: 9); 1999'da % 1,59
(ksgm.gov.tr) seklinde gergeklesmistir. Yine benzer gekilde 1999 yili igin
il genel meclisindeki kadin tiye orani % 1,41, kadin belediye baskani orani
ise % 0,56'dir (kgsm.gov.tr).

Buradan hareketle, Tirkiye'de oOzellikle son yilarda gerek
parlamento segimlerinde gerekse yerel segimlerde, meclislere daha fazla
kadin dyenin girmesine yonelik ciddi girisimler ve kampanyalar
dizenlenmekte ve bu amacgla siyasi partiler lzerinde gesitli baskilar
olusturulmaya calisiimaktadir. Bu baglamda bir énceki genel segimlerde
(2002) parlamentodaki kadin Uye orani % 4,4 iken, son segimlerde
(2007) bu oran % 9,1'e ylkselmistir.

Benzer kampanyalar yerel segimler igin de s6z konusudur. Hatta bu
tlr kampanyalarin 6tesinde, 2004 yerel secimleri 6ncesinde drnegin KA-
DER (Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernedi), yerel siyasette
kadini gliglendirmeye yénelik, 6nemli bitgeleri de iceren gesitli projeleri
yuritmustir (ka-der.org.tr; Sancar ve Bulut, 2006: 40). Yine 2009 yerel
secimleri 6ncesinde de kadin odakl benzer kampanyalar yaratilmustir.
Ancak butin
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bunlara ragmen, belediye meclislerindeki kadin Uye orani 2004'te %
2,5'un altinda kalmig, 2009'da ise % 4,22 olmus; il genel meclisinde ise
bu oran 2004'te % 1,81, 2009'da ise 3,26 (mahalliidareler.gov.tr) olarak
gerceklesmistir. Halbuki gerek kadinlarin yerel meclislerde daha kolay yer
bulabilecek olmasi, gerekse belediyelerin yetki ve sorumluluk alanlarinin,
TBMM'nin islevlerine kiyasla kadinlarin gindelik hayatini daha birebir
etkiliyor olmasi nedeniyle, kadinlarin ulusal siyasete kiyasla yerel
siyasette daha fazla s6z sahibi olmasi beklenebilir bir husustur. Buna
ragmen vyerel dizeydeki temsilci sayisi, Parlamentodaki dlizeye
erisememis gibi goriniyor. Yerel segimlere iliskin bu veriler, bu tiur
girisimleri yurtten kuruluglar U(zerinde hayal kirikligi da yaratmis
olmahdir.

2.2. Kadinlarin Siyasal Hayata Katimina iIliskin Kuramsal
Tartismalar

Genel hatlan yukarida verilen segimlere iliskin sonuglar, kadinlarin
siyasal hayata katilmasi! yonlindeki tartismalara kaynaklk etmektedir.
Gerek Parlamentoda gerekse yerel yonetim meclislerinde kadinlarin
yetersiz dlizeyde temsil edilmekte olusu, birgok g¢alismanin ana
glindemini olusturmakta ve bunu agiklamaya iliskin cesitli gorisler ileri
surilmektedir. Genel olarak kadinlarin siyasal hayattaki rolleri, kadinlarin
is hayatindaki ve farkli toplumsal ortamlardaki rollerinden bagimsiz
degildir. Toksabay Esen ve Memisog- Iu'nun belirttigi gibi, "kadinlarin
toplumsal ve ekonomik hayata katihmin yetersizligi, siyasal temsil
sorununun da en temel ve en 6nemli yapisal nedeni" olarak gortlmektedir
(2007: 8-9). Bu yapisal sorun, bizi gériinen sorunun derinliklerine, yani
toplumsal cinsiyet! 2 tartismalarina gotirur.

Kadinlarin siyasal hayata katilmasi meselesine iki sekilde
yaklagilabilir. Birincisi kadinlarin genel olarak siyasal hayata katilmasina
bakilabilir. Ikincisi ise kadinlarin ulusal ve yerel siyasete katilmalarina
ayri ayri bakilabilir. Bu ikinci durumda, iki siyaset arenasi arasindaki
farklihgr dikkate almak ve

1 Bilindigi gibi farkl siyasal katilim bigimleri s6z konusudur, ancak makalenin ilgi alani baglaminda
buradaki siyasal katiimdan kasit, ulusal ve yerel segimlerdeki kadin temsilci sayilari ve oranlari,
dolayisiyla buna iligkin teorik tartismalardir. Siyasal katilmanin diger bigimleri, makalenin kapsami
disindadir.

2 Toplumsal cinsiyet kavrami, ingilizcedeki "gender" kavraminin dilimizdeki karsihdi olarak
kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyetten (sex) farkli olarak, kadinla erkek
arasindaki biyolojik farkliliklara degil toplumsal farkliliklara dikkat ceker. Bu baglamda toplumsal
cinsiyet tartismalari, kadin ve erkeklerin toplumsal ve kiltirel olarak kurgulanmis rollerine ve
bunun kadin erkek esitsizligi Gzerindeki etkilerine odaklanir (Sancar ve Bulut, 2006: 69; Deren
vd. 2005: 5-7, KGM, 2008: 15).
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gorulen resmi aciklamak gerekir. Asadida sirasiyla konuyu iki farkh
acidan ele alan calismalardaki temel tartismalar hakkinda bilgi
verilecektir.

Ilk olarak kadinlarin siyasal hayata katilmasini genel diizlemde ele
alan calismalara bakildidinda, kadinlarin yetersiz dizeyde temsilinin
nedenleri olarak birbiriyle baglantili iki temel soruna dikkat cekildigi
gorulmektedir: Ataerkil kaltir ve kadin-erkek esitsizligi.

Kadinlarin yetersiz temsilini agiklamakta kullanilan birinci ve temel
tez ataerkil klltir ve ataerkil aile yapisidir. Diger bir ifadeyle toplumsal
kultarin ve bu baglamda siyasetin erkek egemen bir sekilde kurulmus
olmasidir (Negiz, 2008: 227, Toksabay Esen ve Memisoglu, 2007: 8,
KGM, 2008: 48, Berktay, 2004). Bora ve Ustiin, ataerkillik kavrami yerine
"cinsiyet rejimi" kavramini 6nermektedir. Zira ataerkillik temelde,
geleneksel toplumu agiklamakta kullanilan bir kavram olup modern
toplum igin ancak bir kalinti olarak gortlebilir (2005: 41). Ancak hangi
kavram kullanilirsa kullanilsin kastedilen sey hemen hemen ortaktir:
Erkek ve kiz cocuklar, daha dogumlarindan baglayarak farkli sekillerde
yetistiriimekte ve farkh rolleri icra edecek sekilde hazirlanmaktadir.
Boylece farkh sekillerde sosyallesen erkek ve kiz gocuklar,
blylduklerinde de farkli rolleri Onceleyen erkek ve kadinlara
doénlismektedir. Bu baglamda, siyasete; gig, otorite, rekabet, hirs gibi
erkeksi bir takim 6zelliklerin atfedilmesi (Toksabay Esen ve Memisoglu,
2007: 9) ve "siyasetin erkek isi olarak algilanmasi" (Negiz, 2008: 227),
kadinlarin  siyasal hayata katimalarinin  6niinde bir engele
dénisebilmektedir.> Benzer sekilde Aslan da, siyaset bilimindeki elit
teorilerinden yola cikarak, "siyaseti erkedin egemenlik alani olarak
algilayan" anlayis nedeniyle, kadinlarin siyasal hayatta daha az yer
bulabildigini sdylemektedir (2004: 117). S6z konusu ataerkil kultlr,
toplumun blytk ¢odunlugunda, kurumlarinda ve siyasi partilerde kendini
gosterebilir.

Yazarlar, sorunun bu boyutuyla basa gikabilmek igin, kadinin sosyo
ekonomik konumunun guglendirilmesi, kiz g¢ocuklarinin egitiminin
6nemsenmesi, toplumun bilinglendirilmesi ve bu konulara iliskin
siyasal/toplumsal duyarhhdin artirlmasi gibi calismalarin yapilmasini
6nermektedir (Toksabay Esen ve Memisoglu, 2007: 17, Toprak, 2004:
56). Benzer sekilde "2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem
Planinda" da, toplumsal duyarlihdin artirilmasi, farkindalik yaratiimasi,
toplumun bilgi ve biling diizeyinin ylkseltiime

3 Muhtemelen bu nedenle Kader, 2007 segimleri éncesinde, taninmis kadinlara
takma biyikh pozlar verdirerek, "siyasette bize de yer agin" mesajini vermeye
calismisti.
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sine yonelik stratejilere yer verildigi gortlmektedir (KGM, 2008: 51).
Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus, toplumsal cinsiyet rolleri,
sadece erkekler tarafindan dedil kadinlar tarafindan da benimsenmis
durumdadir. Dolayisiyla yuritilecek bilinglendirme galismalarinin,
toplumun butin kesimlerini kapsamasi gerekmektedir.

Kadinlarin yetersiz temsiline iliskin gosterilen ikinci temel neden
ise, kadin erkek esitligi sorunudur (Negiz, 2008: 228, Berktay 2004: 26
vd., KGM, 2008: 25). Bu sorun, yine kadinin toplumsal rolleri ve bu
rollerden beslenen guculyle ilgilidir. Daha agik bir ifadeyle erkeklerle
kadinlar, siyaset disindaki diger alanlarda esit konumda dedildir. Bu
nedenle kadinlar, siyasi muicadelede erkek rakiplerinin gerisinde
kalabilmektedir. Bazi arastirma sonuglarina bakildidinda, Turkiye'de
kadinlarin siyasal hayata katiimasi baglaminda ka- din-erkek esitligi
meselesinin, 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Toprak ve
Kalaycioglu'nun 2003 yilinda Turkiye gapinda 1.557 kadin 993 erkekle
yluz ylize gorisme yontemiyle yaptiklari arastirmada sorulan sorulardan
biri, "Ulkemizde kadinlarin siyasette daha az yer almasinin en 6nemli
nedeni nedir?" seklindedir. Bu soruya verilen cevaplara bakildiginda,
gorusilen kisilerin % 65'i bu soruyu "kadinlara siyasette firsat
taninmamas!" seklinde cevaplamistir. Gorisilen kisilerin sadece % 9,5'i
"siyasetin kadinlara gére bir is olmadigini distinmektedir" (Toprak, 2004:
55). Bu arastirma sonuglari dikkate alindiginda, kadinlarin siyasal hayata
katilmasi konusunda Turkiye 6lgedindeki temel sorunun, toplumsal
cinsiyet rollerine iliskin kabullerden ziyade firsat esitligi oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte firsat esitligi sorunu, yukarida da s6z edildigi
gibi ataerkil kiltlirden bagimsiz degildir.

Mevcut esitsizligin asllmasi konusunda 6ne cikarilan en 6nemli
¢6zim vyolu ise, pozitif ayrimcilik ve kota turd yodntemlerdir (Ka-der,
2007, Negiz, 2008, Toprak, 2004, Berktay 2004). Ancak bazi yazarlar
gecici bir dnlem olan kota yerine, yine toplumsal cinsiyet rollerine
odaklanmayi ve sorunu burada ¢dzmeyi Onermektedir (Buna iliskin
tartismalar icin bkz. KA-DER, 2007, Toksabay Esen ve Memisoglu, 2007:
12 vd.)

Kadinlarin siyasal hayata katilmasi sorununu, ulusal ve yerel
siyaset ayrimi iginde ele alan calismalar da s6z konusudur. Belirtmek
gerekir ki, kadinlarin temsilini ele alan birgok galisma, ulusal ve yerel
secim sonuglarina bakarak kadin temsilci sayilarini vermekte, ancak bu
oranlarin yetersiz oldugunu belirtmekle yetinmektedir. Ulusal ve yerel
secimlerde, yukarida gosterildigi gibi, genel ortalamalardaki 6nemli
farkhhgi agiklamaya calisan az sayi-
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da calisma s6z konusudur. Dider taraftan ulusal ve yerel dizeyde
siyasete katiimin kosullari ve siyasetin ilgi alani da farklihk arz
etmektedir.

Yerel siyasetin gerek c¢odullugu gerekse ilgi alani dikkate
alindidinda, kadinlarin yerel siyasette daha kolay yer bulabilecekleri
beklenebilir. Alkan'in (2004) belirttigi gibi yerel siyaset, iktidardan ziyade
hizmetle, dolayisiyla kadinlarin geleneksel rolleriyle daha kolay
iliskilendirilmektedir. Bu baglamda Alkan, baz ornekler de
aktarmaktadir. Ornegin Fransa'da 20. yuzyilin ilk yarisinda kadinlar,
belediye yonetiminde goérev almak istiyorlar ve sdyle diyorlardi: "Evi
temizledigimiz gibi, kenti de temizleriz". Yine benzer sekilde, 1930'da
Istanbul Belediye Meclisi tiyeligini kazanan Latife Hanim, "belediyecilik,
blyUtulmus bir ev idaresidir" demisti. Bu agidan bakildidinda, kadinlarin
yerel siyasete karsi daha ilgili olmasini ve daha ylksek dizeyde temsil
edilmelerini beklemek mantikh gelmektedir. Ancak ulusal ve yerel
secimlere iliskin genel sonuglara bakildidinda, bu beklentinin tersi bir
durumla karsilasilmaktadir. Rakamlar, ulusal dizeydeki kadin temsilci
sayisinin daha vyuksek oldugunu goéstermektedir. Bu durum, genel
yaklagimlarin o6tesinde, 0©zel acgiklamalarin da vyapilmasini gerekli
kilmaktadir.

Alkan, bir makalesinde bu konuyu odada almis ve vyerel
secimlerdeki goreli disukligunin sebeplerini aramistir. Alkan, bu
farkliiga yol acabilecek cesitli nedenler ileri sirmektedir. Ornegin yazar,
1980 sonrasinda yerel siyasetin bir hizmet alani olmaktan ziyade bir rant
paylasimi alani haline geldidi, diger bir ifadeyle yerel siyasetin donusttgu
ve bir anlamda daha erkeklere 6zgl bir nitelie burindtgune dikkati
ceker. Yine kadin hareketlerinin, yakin dénemlere kadar yerel yonetimleri
ihmal ettigini ve daha ziyade ulusal siyasete odaklandidini belirtir. Ayrica
siyasette kadinlarin "simgeselligi" ve "vitrin olusturma" rolinin, daha
ziyade ulusal siyaset icin gegerli oldugunu dile getirir. Diger bir ifadeyle
kadinlar, yerel siyasette vitrin dahi olamamistir. Alkan bu tir nedenlerle
kadinlarin, ulusal siyasete kiyasla yerel siyasette daha az yer alabildigini
sOyler (Alkan, 2004).

Ulusal-yerel ayrimini anlamayi saglayacak 6nemli bir katki da
Citci'ye aittir. Citci, 1984 yerel secimleri Uizerine yaptidi calismasinda,
belediye meclislerindeki kadin temsilci sayilarina bakarken, belediyeleri
bir bitln olarak ele almak yerine, farkl nifus gruplarina ayri ayri bakar.
Yazar, belediyeleri kir, kasaba ve kent olarak ayirir ve kadin Uyelerin,
kent olarak tanimladigr 50.000'in Uzerindeki belediyelerde daha fazla
oranda temsil edildigini goérur (Citgi, 1989: 20). Citci'nin bulgularina
dedinen Alkan, bu sonugclan ataerkillik tartismalariyla birlikte okur ve
kiglk nifuslu ya da kirsal
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nitelik tasiyan belediyelerde bu tir baskilarin daha yogun olabilecegini,
bunun da ulusal ve yerel secim sonuglarinda farklilasmaya neden
olacagini sdyler (Alkan, 2004). ilerleyen bélimlerde gériilecedi lizere, bu
makalenin dnemli odaklarindan birisi de budur.

Bu makale, kadinlarin yerel siyasete katilmalari konusunda
toplumsal cinsiyete dayali engellerin varligini kabul etmektedir. Ancak
bunlarla birlikte, yerel yonetim meclislerine iliskin kurumsal niteliklerin
ve temsil sisteminin de kadin adaylarin 6nline ilave engeller
cikarabildigini iddia etmektedir.

Asadidaki bolumlerde aciklanacadi gibi, ulusal secgimlere kiyasla
yerel secimlerde kadin temsil oranindaki goéreli dustkligin sebebini
bulmak igin, yerel meclislerin "kurumsal" niteliklerine bakmak
gerekmektedir. S6z konusu kurumsal nitelik, belediyelerde, bekediyekrin
Olcedi olarak ortaya cikarken, il genel meclisi ve blyiksehirde temsil
sistemi olarak ortaya gikmaktadir. Ornegin kigiik 6lgekli belediye verileri
ayiklanarak sonuglara bakildidinda, 2004 yerel secimlerinde belediye
meclislerine segilen kadin tUye oraninin 2002 genel segim sonuglarinin
Uzerinde gerceklestigi ve 2007 genel secim sonuglarina yaklastid
gorilmektedir. Blylksehir ve il genel meclisi segiminde ise mevcut temsil
sistemi, kadin Uyelerin, meclislerde daha az oranda yer almasi sonucunu
dogurmaktadir. Asagidaki bélimlerde 2004 yerel segimlerine ait ayrintili
sonuglar temelinde, ilk olarak belediyelere ait veriler, sonraki bélimde de
blylksehir belediyesi ve il 6zel idaresine ait veriler analiz edilecektir.

3. BELEDIiYELERIN BUYUKLUGU, TEMSiLCi SAYISI VE
KADIN UYELER

3.1. Belediyelere, Meclis Uyelerine ve Kadin Uyelere iliskin
Verilerin Derlenmesi

Turkiye'de 2004 yerel secimlerinin yapildidi tarihte 3.225 belediye
bulunuyordu. Bunlardan 16'si blylksehir belediyesidir ve bu
belediyelerin meclisleri  dogrudan  segimle gelen Uyelerden
olusmamaktadir. Dolayisiyla 2004 yilinda toplam 3.209 beldede, meclis
Uyelerini segmek igin sandik basina gidilmistir. Hangi belediye meclisine
kag Uyenin secilecegi, yerel segimleri dizenleyen 2972 sayili yasada
belirtiimektedir. S6z konusu yasa, 1984 tarihlidir ve o yildan bu yana
cesitli degisiklikler gegirerek uygulanmaktadir. 2972 sayili yasa, yerel
segimlerde uygulanacak esaslari belirlemekte ve temsil sistemine iliskin
kurallari dizenlemektedir. Bu yasa ile yerel segimlerde nispi temsil
siteminin uygulanmasi 6ngdérilmustar.
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Yerel segimleri dlizenleyen yasa, belediye meclislerine kag Uye
secilecegini, belediyenin  nlfus  blUyukligini  dikkate alarak
belirlemektedir. Yasada belediyeler, tablo 1'de de gorildugu gibi, yedi
gruba ayrilmaktadir. En alt dilimi 10 binden daha az nifusa sahip
belediyeler olusturmaktadir ve bu belediyelere 9 meclis Uyesinin
secilmesi 6ngdrilmustir. En Ust dilimde ise 500 binden daha fazla nifusa
sahip belediyeler bulunmaktadir, bu belediyelerdeki liye sayisi ise 45'tir
(2972/5)*. Tablo 1'de belediye gruplari ile her gruptaki belediye meclisine
kagar Uyenin secilecedi gosterilmektedir. Dider taraftan Turkiye'deki
belediyelerin niifus blyukliklerine iliskin verilere de sahibiz. Tablo 1'deki
belediye sayilari hesaplanirken, belediyelerin, 2000 Genel Nufus
Sayimindaki nifuslari esas alinmistir. Zira 2004 yerel segimlerinde de bu
nifuslar temel alinmisti. Belediye nifuslari toplu halde, Igisleri
Bakanhginin 2007  tarihli  bir  tebliginden  alinmistir  (RG:
23.2.2007/26443).°

Tablo 1. Belediye Niifus Gruplar ve Meclis Uye Sayilari (2004 Dénemi)

Belediye nifus | Meclis tye Belediye Toplam Gye | Ylzde-

gruplari sayisi sayisi sayisl Uye (%)

10 bin< 9 2.564 23.076 66,8
10-20 bin 11 274 3.014 8,7
20-50 bin 15 182 2.730 7,9
50-100 bin 25 83 2.075 6,0
100-250 bin 31 60 1.860 5,4
250-500 bin 37 36 1.332 3,9
500 bin> 45 10 450 1,3
Toplam 3.209 34.537 100

Tablo 1'e bakildiginda, 3.209 belediye meclisi icin toplam 34.537
Uyenin segiminin yapildigi gortlmektedir. Tablodaki 6nemli bir husus,
Turkiye'deki belediyelerin bliylik cogunlugu oldukga kiigiik nifusa sahip
olduklari igin, bu

4 2972 saylli yasadaki en uUst ve sekizinci basamak, 1 milyondan daha fazla nufuslu
belediyelerdir. Ancak mevcut durumda bu nitelige karsilik gelen belediye olmadidi igin, makalede
sekizinci basamada yer verilmemistir.

5 Séz konusu tebligin 4. maddesinde "Belediyelerin niifuslarinin tespitinde, Tirkiye Istatistik
Kurumunun 22 Ekim 2000 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore kesinlesmis nufuslar esas
alinmistir." ifadesi yer almaktadir.
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Uyelerin Ggte ikisi (% 66,8) 10 binden daha az nifusa sahip belediye
meclisleri igin segilmistir. Yine benzer sekilde, 20 binden daha az nifuslu
belediyelerin meclis Uye sayisi, toplam Uyelerin % 75'ini olusturmaktadir.
Bu tablo, makaledeki temel tartisma sorularindan birisi baglaminda, eger
belediyelerin buylkligu ile kadin Uye orani arasinda onemli bir iligki
varsa, Olgek sorununu dikkate almadan, kadin Uye sayisini artirmaya
yonelik girisimlerin etkisinin oldukga sinirli  dizeyde kalacagini
gostermektedir.

Belediyelerin buyuklikleri ve meclis Uye sayilarini bilmekle birlikte,
meclislerdeki kadin Uye sayilarina ulasmanin bu kadar kolay olmadigini
belirtmek gerekir. Bu konuda Oncelikle resmi istatistiklerdeki durumu
kisaca ortaya koymak anlamli olacaktir. Yerel segimleri diizenleyen 2972
sayili yasa, segimlerle ilgili gesitli verileri tutanaga gegirme gorevini ilge
secim kurullarina birakmistir.  Ancak ilge segim kurullarinin  bu
kapsamdaki gorevleri arasinda, segimi kazanan Uyelerden kaginin erkek
kaginin kadin olduguna dair bir derleme s6z konusu dedildir.® Yine 2972
sayili yasa, yerel segim sonuglarinin ilan edilmesi gorevini Yiksek Segim
Kuruluna (YSK) vermektedir (m. 26). YSK, ilgelerin kendisine géndermis
oldugu verileri konsolide ederek Resmi Gazetede ilan etmektedir. Kadin
ve erkek Uye sayilar ile ilgili bilgiler Kurula ulasmadigi igin, Resmi
Gazetedeki ilanda bodyle bir bilgi bulunmamaktadir (RG:
12.5.2004/25460; ayrica YSK ile yapilan 16.12.2008 tarihli telefon go-
rismesi). Yine 2972 sayill yasa Tirkiye Istatistik Kurumuna, yerel
secimlere iliskin bilgileri yayimlama gorevi vermektedir (m. 27). Bu
kapsamda 2004 yerel secim sonuglarina iliskin oldukga ayrintih bilgiler
iceren bir kitap 2005 yilinda yayimlanmistir (DiE, 2005). Ancak bu
yayinda da, kadin ve erkek Uyelere iliskin bir bilgi bulunmamaktadir.

Yasa geredi yapilan ilan, yayin ve istatistiklerdeki durum bu olmakla
birlikte, 2004 yerel segimleriyle ilgili olarak, hangi belediye meclisine kag
kadin Uyenin secilmis oldudunu biliyoruz. Igisleri Bakanhdi, Mahalli
Idareler Genel Midirligu binyesinde 2002 yilinda baslatiimis olan
projelerden biri, "Yerel Yénetimler Bilgi Tabani Projesidir". internette
www.yerelbilgi.gov.tr web adresi l(zerinden de hizmet veren bu proje,
belediyelerle ilgili gesitli verilerin toplanmasini amaglamaktadir. Bu proje
kapsaminda, belediye meclis

6 2972 sayili kanunun 21. maddesinde "Ilge segim kurulu... a) secmen sayisini, b)
oyunu kullanan segmen sayisini, c) itiraz edilmis veya ihtilafli gértlmis olup da
gegerli sayllarak hesaba katilan oy pusulasi sayisini, d) gegerli sayilmayan ve
hesaba katilmayan oy pusulalari sayisini, e€) gegerli sayilan ve hesaba katilan oy
pusulalari genel toplamini, f) segime katilmis olan siyasi partilerden ve bagimsiz
adaylardan her birinin aldigi gegerli oy miktarini gosteren gegerli oy pusulalari
sayisini tutanada gegirir." denilmektedir.
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Uyeleriyle ilgili bilgiler de toplanmaktadir. Belediyeler bu tir bilgileri, web
adresi (izerinden girmektedir. 2004 yerel secimleriyle ilgili olarak, Igisleri
Bakanhgi tarafindan goénderilen bir genelgede (29.3.2004 tarih ve
BO50MAH0650002/ (50-51)-04 sayili genelge), "28 Mart 2004 Pazar
gunu yapilan mahalli idareler genel secimleri sonucunda segilen; belediye
baskanlari, belediye meclis Uyeleri ve il genel meclisi Uyelerine ait
veriler"in girilmesi istenmistir. Belediyeler de bu tir verileri sisteme
girmislerdir. Her ne kadar, s6z konusu projenin web sayfasinda meclis
Uyeleriyle ilgili bilgiler yayimlanmiyor olsa da, "yerel bilgi" grubunda bu
tir veriler bulunmaktadir. Bu makalede, Mahalli Idareler Genel
Mudurlagunin yerel bilgi projesi kapsaminda derlemis oldugu veriler
kullanilacaktir.”

Derlenmis olan ve tarafima ulastirilan bu veriler; il, ilge ve belediye
bazinda, belediye meclislerine segilmis olan kadin meclis Uyelerinin
isimlerinden ibaretti. Bu veriler arasinda Uyelerin hangi siyasi partiye
mensup olduklariyla ilgili bir bilgi bulunmuyordu. Burada sz konusu
verilerin ne kadar saglikli oldugu sorusuna da kisaca deginmek gerekir.
Yerel bilgi projesi kapsaminda elde edilen bilgiler, valilerin
koordinasyonunda ilgisine gore belediye, 6zel idare ve kaymakamliklarin
girmis oldugu bilgilerden olugsmaktadir. Dolayisiyla buradaki bilgiler, bir
anlamda beyan edilmis olan bilgilerdir. Bununla birlikte, bu arastirma
kapsaminda kullanilan bilgi, meclis Uyeleri gibi hatalarin son derece az
olabilecedi bir alanla ilgilidir. Dolayisiyla buradaki verilerin oldukga
glvenilir oldugu duslndlebilir. Yine burada kiiglk 6lgekli belediyelerin, bu
tlr verileri internete girecek altyapiya sahip olup olmadiklari, dolayisiyla
girilmis olan bu verilerin eksik olabilecedi sorusu da akla gelebilir. Bu
soruda hakhlik payr olmakla birlikte, bu veriler ilgede kaymakamin ilde
valinin esgldimi altinda vylritilmektedir. Daha agik bir ifadeyle
belediyeler, ihtiyag duymalari halinde gerekli alt yapi destedini bu
kurumlar yoluyla karsilama imkanina sahiptirler. Ayrica yerel Dbilgi
Uzerinde rastgele vyapilan kimi sorgulamalarda, klglik o&lgekli
belediyelerin, proje kapsaminda kendilerinden talep edilen ve belli 6Igiide
detaylar da iceren bircok bilgiyi sisteme girmis olduklari gdzlenmistir.
Dolayisiyla bu belediyelerin, meclis iyelerinin isimleri gibi gok daha kolay
bir bilgiyi sisteme girmis olduklarini disinmek igin yeterli sebep vardir.
Bununla birlikte makalenin yazari, blitlin belediyelerin bu tlr bilgileri
eksiksiz bicimde girdiklerini sdyleyebilecek verilere sahip dedildir.

7 Burada, yerel bilgi projesi biriminde calisan ve bu proje kapsaminda meclis
Uyeleriyle ilgili derlenen verilere ulasmami saglayan Burcu Hanim'a tesekkiri borg
bilirim.
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Diger taraftan, elde edilen veriler tizerinde dikkatli bir inceleme de
yapiimistir. Bu incelemede bazi mukerrerlikler gérilmus ve bu kapsamda
6 adet dizeltme yapilmistir. Bu mukerrerlik kimi zaman bir Gyenin hem
ilcede hem de BSB meclisinde ayri ayri kaydedilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bazen ise kadin Uyelerin evlilikle birlikte edindikleri
soyadlarindan kaynaklanmaktadir. Bu hatalar diizeltilmistir. Uyeyle ilgili
tereddide dusulmesi durumunda, ilgili belediyelerin web sayfalarindan
bu bilgiler kontrol edilmis, bazi durumlarda ise ilgili belediyenin yazi igleri
ve kararlarla ilgili birimlerindeki yetkili kisilerle telefon goértsmeleri
yapimistir.

Yerel bilgi grubundan tarafima ulasan veriler arasinda BSB
meclisleriyle ilgili bilgiler yoktu. BSB meclisi Gyeleriyle ilgili bilgiler,
belediyelerin web sitelerinden derlenmistir. Belediyelerin web sitelerinde
bilgi bulunmamasi halinde, BSB'lerin yazi isleri ve kararlarla ilgili
birimlerinden telefonla bu bilgiler elde edilmistir. Diger taraftan BSB
Uyeleri, ayni zamanda baska bir belediyenin asli tyesi olduklari igin, elde
edilen bilgiler yerel bilgi projesi kapsaminda derlenen bilgilerle de
karsilastirilmistir. Makalede il genel meclisi Uyeleriyle ilgili olarak, sadece
kadin Uyelerin genel ortalamasina iliskin veri kullanilmistir.

3.2. Belediye Meclis Uyelerine Iliskin  Verilerin
Coziimlenmesi

Belediye meclislerindeki kadin Uyelerle ilgili verilere bakilarak, ilk
olarak bazi 6zel durumlardan s6z etmek gerekirse sunlar sdylenebilir:
Kadin iye oraninin en yiiksek diizeyde oldugu iller istanbul, Diyarbakir
ve Bartin'dir (bu illerdeki kadin Gye ortalamasi % 9'un lizerindedir, bkz.
Ek 1). Ekteki tabloda il ortalamasi % 5'in Gzerinde gergeklesen toplam
10 il bulunmaktadir. Illerin yarisinda ise, kadin Uye orani % 2'nin
altindadir. Tablonun sonundaki 5 ilde ise (Adiyaman, Aksaray, Amasya,
Bayburt ve Gumishane), bitin belediye meclisleri sadece erkek
Uyelerden olusmaktadir.

Yine eldeki verilere bakildiginda kadin Uyelerin erkeklerden daha
fazla sayida oldugu sadece bir belediye vardir. Istanbul Biliyiikgekmece
sinirlar igindeki Bahgesehir Belediyesinde, meclisteki kadin Gye orani %
54,5'tir.8 Yine kadin Uye oraninin ylksek dizeyde oldugu belediyeler
arasinda su érnekler sayilabilir: izmir Aliaga (% 33,3), Erzincan Merkez
Gegit (% 33,3),

8 Ancak kadin Gyelerden birinin, 2007 genel segimlerinde milletvekilligi adayligi igin
istifa etmis olmasi ve yerine gelen yedek lyenin de erkek olmasi sebebiyle, mevcut
durumda, gogunluk yine erkek lUyelere gegmistir (17.12.2008 tarihinde Bahgesehir
Belediyesi yazi igleri birimi ile yapilan telefon gériismesi). Diger taraftan s6z konusu
belediye, 5747 sayil yasa ile yeni kurulan Basaksehir ilge belediyesine katiimistir.
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Bartin Ulus (% 33,3), Diyarbakir Merkez Baglar (% 27), Tunceli (% 26,7),
Ordu (% 22,6), Eskisehir Tepebasi (% 22,6). Bu kapsamda yine
Istanbul'da Beylikdiizii ve Silivri (% 33,3), Mimarsinan ve Catalca (%
26,7), Selimpasa (% 22,2), Bayrampasa ve Tuzla Belediyeleri (% 19,4)
o6rnek verilebilir. Bu oranlara yakin baska belediyeler de vardir. Bu tir
veriler, kadin Uyelerin sim- geselligi ya da vitrin olusturma roli gibi
dederlendirmelerin, genel gegerliliginin olmadigini géstermektedir. Bu
6zel durumlan bir kenara birakarak makalenin temel sorusuna
doéndlduginde, bu soru asadidaki tablolar isiginda cevaplanabilir.
3.2.1. Belediye Olgegi ve Kadin Uyeler
Eldeki verilerden hareketle tablo 2 ve 3'te, nifus gruplan
temelinde, kadin Uyeler  badlaminda  belediyelerin  durumu
gosterilmektedir. Tablo 2 ve 3'teki veriler, makalenin basinda belediye
meclislerine iliskin sorulan soruya yeterli Olgide ve oldukga anlaml
cevaplar sunmaktadir.
Tablo 2. Niifus Gruplari itibariyle Kadin Uyeye Sahip Belediyelerin
Orani
(2004 D6nemi)

Belediye nifus Toplam belediye Ka%‘gl:giszl Sbau;lusrlman Oran
gruplari sayisi (%)
10 bin< 2.564 143 5,6
10-20 bin 274 64 23,4
20-50 bin 182 68 37,4
50-100 bin 83 65 78,3
100-250 bin 60 56 93,3
250-500 bin 36 34 94,4
500 bin> 10 10 100
Toplam 3209 440 -
Ortalama - - 13,7

Tablo 2'den de goéruldiga gibi, belediyelerin sadece yaklasik %
14'Unde en az bir veya daha fazla sayida meclis Uyesi vardir. Diger bir
ifadeyle, belediyelerin % 86'sI sadece erkek lyelerden olusan meclislerle
karar almaktadir. Bu oran oldukga disuktilr, ancak tablo 2'deki en garpici
bulgu, belediyelerin buyukligu ile kadin Uyeye sahip olup olmama
arasindaki yliksek korelasyondur. Tablo 2'yve bakildiginda 10 binlik
blylklik birinci kirillma noktasi,
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50 binlik buyukllk ise ikinci kirllma noktasi olarak gézikmektedir.
50 binden daha fazla nifusa sahip belediyelerin blyiik gogunlugunda en
az bir tane kadin meclis Uyesi bulunmaktadir. Buna karsilik 20 ila 50 bin
aras! nifusa sahip belediyelerin yaklasik sadece (gte birinde, 10 ila 20
bin arasi nifusa sahip belediyelerin ise yaklasik sadece dortte birinde
kadin meclis Gyesi vardir. 10 binden daha az nifuslu belediyelerin ise gok
blylk cogunlugunda, kadin Uyelerin belediye meclislerinde kendilerine
yer bulamadiklari gérilmektedir. Bu gruptaki belediyelerden sadece %
5,5'inde kadin Uyeye rastlanmistir. Bununla birlikte, tablo 2'deki veriler,
hicbir nlfus grubundaki belediyelerin kadin Uyelere kapali olmadigini
gostermektedir. Ornedin eldeki veriler 1siginda, meclisinde kadin Uye
bulunan en disik nifuslu belediye, Mugla ili Ula Ilcesindeki Gokova
Belediyesi'dir. 2000 nufus sayimi verilerine gore 1.686 nifusa sahip
belediyenin, meclisindeki 9 Uyeden biri kadindir.® Bu tir kigik nufuslu
baska ornekler de vardir. Dolayisiyla béyle bir kapaliliktan s6z edilemez,
ancak oranlar yok denecek kadar disuk dizeydedir. En alt dilimdeki
belediye sayisinin ayni zamanda oldukga ylksek olmasi, ortalamay! da
asadiya cekmektedir.

Tablo 3. Niifus Gruplari itibariyle Kadin Uyelerin Orani (2004 Dénemi)

Belediye niifus Toplam Uye Kadin dye Oran
gruplari sayisi sayisl (%)
10 bin< 23.076 164 0,71
10-20 bin 3.014 89 2,95
20-50 bin 2.730 97 3,55
50-100 bin 2.075 142 6,84
100-250 bin 1.860 177 9,52
250-500 bin 1.332 107 8,03
500 bin> 450 41 9,11
Toplam 34.537 817 -
Ortalama - - 2,37

Tablo 2 belediyeler temelinde bir resim sunarken, tablo 3, ayni manzarayi
farkh bir agidan gostermektedir. Belediye meclisine segilmis Uyelerin

° Gokova Belediyesinin 2008 yili nifusu ise 2.059'dur (tuik.gov.tr).
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sadece % 2,37'si kadindir. Genel durumu ortaya koyan bu oran,
Turkiye'de en gok bilinen ve toplumsal cinsiyetle ilgili galismalarda sikga
atif yapilan meshur rakamdir. Bu oranin virgllden sonraki kismi, farkli
calismalarda kiguk miktarda degisebilmektedir.’® 1 Ancak tablo 3, bu
orandan ¢ok daha fazlasini vermektedir. Ornegin tablo 3, en alt niifus
grubunda, kadin Gye oraninin yok denecek kadar az (% 0,71) oldugunu
gostermektedir. 10 binlik esik gegildikten sonra, bu oranin yikselmeye
basladigi goriilmektedir. Yine tablo 3'te, bir 6nceki tabloya benzer sekilde
10 binlik esigin birinci kirllma noktasi, 50 binlik esigin ise ikinci kiriima
noktasi oldugu gorilmektedir. 50 binden daha fazla nifusa sahip dort
grupta yer alan belediyelerde, toplam 5.742 meclis Uyesinin % 8,1'ini
kadinlar olusturmaktadir. Bu oranin yeterli oldugu séylenemez. Ancak bu
oran, 2002'deki genel secim sonuglarindaki oranin yaklasik 2 katidir,
2007 genel segim sonuglarindaki orana ise yakindir. Bu sonuglar,
kadinlarin yerel siyasette daha fazla sb6z sahibi olmasini isteyen
girisimlerin etkili olduguna yonelik bir gésterge olarak da gorlebilir.tt

3.2.2. Belediye Meclislerinde Kadin Uye Oranindaki

Gelisme

1984'ten bu yana kadin Uye oranindaki gelisme, grafik 1'de de
gosterilmektedir.

Grafik 1. Kadin Uye Oranindaki Gelisme: Genel Ortalama
(1984-2009)
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10 Ornedin Kadinin Statiisii Genel Mudirligi, yine Mahalli idareler Genel
Mudarltga'nin verdigi bilgilerden hareketle bu orani % 2,42 olarak vermektedir
(ksgm.gov.tr); KA-DER ise bir yayininda (2007: 14) bu orani % 2,32 olarak
gostermektedir.

112009 yerel secimlerine iligkin ayrintili sonuglar Gzerinde yapilacak bir calisma,
muhtemelen 50 bin (zerindeki belediyelerdeki kadin Gye oraninin Parlamentodaki
oranin da Uzerine giktigini ve % 15'lere dayandigini gosterecektir.
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Grafik 1'e bakildiginda, belediye meclislerindeki kadin lye
oraninda, 1984-2009 déneminde ortalama % 39'luk bir artisin
gerceklestigi gorulmektedir. Egrinin ediminden de gorilebilecedi gibi,
1999 secimlerinden itibaren kadin Uyelerin temsilindeki artis ivme
kazanmistir. Segim ddénemleri itibariyle en ylksek artis ise 2009 ve
1999'da gergeklesmistir (sirasiyla % 78,1 ve % 76,7). Burada grafikteki
edrinin icblkey niteligine dikkat cekmek gerekir. Gelisme trendinin
icblikey nitelikte olmasi, artis trendinin devam edecedinin bir gostergesi
olarak gorulebilir. Eger icblikey egri "S" edrisine dénlismezse, sonraki
yerel secimlerde de artis trendinin yliksek dizeyde devam ettigi go-
rilecektir.

Tablo 4'te ise, 1984 ile 2004 secgim sonuglari, belediye gruplari
bazinda karsilastinimaktadir. 1984 yilina iliskin veriler Citgi'nin
arastirmasindan alinmigtir.

Tablo 4. Kadin Uye Oranindaki Gelisme: Belediye Gruplari (2004 Dénemi)

. 1984 Yerel Secgimleri 2004 Yerel Segimleri

Belediye Artis

nufus

gruplari| Toplam |Yuzde Kadin| Toplam |Yizde Kadin| %

Uye sayisi| (%) orani | Uye sayisi| (%) orani

10 bin< 12.015 68,5 0,19 | 23.076 66,8 0,71 271
10-50 bin 3.168 18,1 0,92 5.744 16,6 3,24 254
50 bin> 2.366 13,5 2,16 5.717 16,6 8,17 279
Toplam 17.549 100,0 - 34.537 100,0 - -
Ortalama - - 0,59 - - 2,37 302

Kaynak: 1984 yilina iliskin veriler Citgi, 1989: 113 ve 120.

Tablo 4'ten de goruldugu gibi, 1984 ila 2004 arasindaki bes segim
déneminde, kadin Gye oraninda 4 kathk bir artis gergeklesmistir. Daha
da ilginci, belediye gruplari bazindaki artis oranlari da birbirine oldukga
yakindir. Dider bir ifadeyle, gerek kiguk 6lcekli belediyelerde gerekse
daha buyik 6lgekli belediyelerde, kadin lye oranlari artmaktadir. Bu artis
sevindirici bir sey olmakla birlikte, artisin aritmetik niteligine vurgu
yapmak gerekir. Ornedin en st dilimdeki yaklasik 4 katlik artis, bu
gruptaki belediyelerde kadin Uye oranini % 2,16'dan % 8,17'ye
yukseltmistir. Buna karsilik en alt grupta yer alan belediyelerdeki benzer
artis, bu orani % 0,19'dan ancak % 0,71'e ylkseltebilmistir.

Tablo 5. istatistiki Bolgeler itibariyle Kadin Uye Oranlari (2004 Dénemi)
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Bdlgeler Kadin meclis Gyelerinin orani (%)

oD Dizey 1 Tdm 110 bin> | 20 bin>|[50 bin>
belediyeler

R1 istanbul 9,5 10,3 9,9 9,7
TRC Gulneydodu Anadolu 3,9 7,9 8,9 10,5
R3 Ege 2,2 6,2 7.8 8,6
R4 Dogu Marmara 3,5 5,8 6,7 9,0
R2 Bati Marmara 3,1 5,8 5,7 7,6
R9 Dogu Karadeniz 1,7 4,4 6,7 11,7
R5 Bati Anadolu 1,7 5,2 6,0 7,7
A Kuzeydogu Anadolu 2,0 4,0 4,7 6,2
RB Ortadogu Anadolu 1,9 4,5 3,9 6,1
R6 Akdeniz 1,4 4,0 4,7 6,0
R8 Bati Karadeniz 1.7 3.7 3.9 4.9
R7 Orta Anadolu 0,8 2,8 4,3 6,4

Ortalama 2,4 5,7 6,7 8,1

Diger taraftan, 2009 segimlerindeki artis trendi dikkate alindiginda,
bu segime iliskin ayrintili sonuglarin analiz edilmesi durumunda, 50 bin
Ustl olgekteki belediye meclislerinde kadin tGye oraninin, muhtemelen %
13-14'Un (zerine c¢iktigi gorllecektir. Bu oran, 2007 Parlamento
secimlerindeki % 9,1'lik oranin tUzerindedir.

3.2.3. Bolgesel Goriiniim

Belediye meclislerindeki kadin Uyelerle ilgili verilere bdlgeler
itibariyle de bakilabilir. Makalede, cografi bolgeler dedil, Avrupa Birligi'ne
uyum calismalarn kapsaminda Tirkiye Istatistik Kurumu'nca (TUIK)
gelistirilip  Bakanlar  Kurulu karari olarak yayimlanan (RG:
22.9.2002/24884) "istatistiki Bolge Birimleri" (NUTS) esas alinmistir. Bu
baglamda Turkiye 12 istatistiki bolgeye ayrilmaktadir. Tablo 5'te, kadin
Uye oranlar bolgeler itibariyle gésterilmektedir. Tablo 5'teki ilk siitunda
bolge icindeki tim gruplara ait belediye meclislerindeki kadin Giye orani
gosterilmektedir. Diger sltunlarda ise sirasiyla, sadece 10 bin, 20 bin ve
50 binden daha fazla nifusa sahip belediye meclislerindeki kadin Uye
oranlari gosterilmektedir.
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Tablo 5'e bakildiginda belirgin sekilde en fazla kadin Uyeye sahip
bélgenin istanbul oldugu gériilmektedir. TR1 kod'lu bu bélge, sadece
Istanbul ilini kapsamaktadir.!? Yine tablo 5'ten, tim belediyeler
badglaminda, sirasiyla Glineydogu Anadolu, Dogu Marmara ve Bati
Marmara Boélgelerinin, ortalamanin Gzerinde kaldigi gorilmektedir. 10
binden daha fazla nlfusa sahip belediyeler baz alindidinda, Ege
Bolgesinin  de go6rece vylksek oranh belediyeler arasina girdigi
gortlmektedir. 10 bin 6lcedinde, % 6 ve daha Uzeri bir ortalamaya sahip
olan ve toplam 5 bélgeyi iceren bu alan, cografi olarak, batida Edirne'den
baslayip Bolu ve Eskisehir'e kadar uzanan Marmara'yl ve Ege Bdlgesini
kapsamaktadir. Doguda ise Giineydoguyu igine almaktadir. Olgek 20 bine
cikarildiginda, sirasiyla Dogu Karadeniz Boélgesi ile Ankara'nin da iginde
yer aldigi Bati Anadolu Boélgesindeki belediyelerin oranlari da ylikselmek-
tedir. Baskentin ortalama dederi yiksek olmasina ragmen, Konya ve
Karaman alt bolgesi, Bati Anadolu'nun ortalamasini asagilya cekmektedir.
Geri kalan bes bélgede ise 50 bin 6lcedinde dahi, kadin Uye oranlarinin
gérece dusik duzeyde kaldigi goérilmektedir. Bu boélgelerin, cografi
anlamda, kuzeyden gilneye Turkiye'nin orta kusadini olusturdugu
gorulmektedir, yine Dogu Anadolu'nun bir kismi da buraya dahildir.

3.3. Belediye Meclisleri icin Kota Bir Céziim Olabilir mi?

Yukaridaki tablolar belediye blyukligl ile kadin tyelerin belediye
meclislerinde yer alabilmesi arasinda, gok yakin bir iliskinin oldugunu
gostermektedir. Dahasi, toplumsal cinsiyet baglaminda, 50 binlik 6lgegin
altindaki belediyelerin daha sorunlu oldugu, 10 binin altindaki belediye
meclislerinin ise ¢cok daha sorunlu oldugu goértlmektedir.

Belediye meclislerinde kadin lye sayisinin az olmasinin iki 6nemli
sebebinden s6z edilebilir. Birincisi, teorik bolimde de tartisildidi gibi, bu
sorunun siyasi partileri asan, toplumsal yapidan, modernlesmeden ve
kadinin sosyal hayattaki roline yénelik kabullerden kaynaklanan bir
boyutu s6z konusudur. Kiglk nifuslu belediyelerde bu faktorlerin daha
yodun bigimde etkili oldugu

12 Belirtmek gerekir ki, istanbul'un, biitiin gruplardaki belediyeler siralamasinda en
st dilimde yer aliyor olmasi, temelde istanbul'da kiigiik niifuslu belediye sayisinin
azligi ile ilgili degildir. 2004 yerel segimleri itibariyle istanbul'daki belediyelerin
yaklasik 3'te biri, 10 binden daha az nifusa sahipti. (Ancak 5747 sayili yasa
sonrasinda durum dedisti). Bu en alt gruptaki belediyelerde kadin Uye oranlari
genelde ¢ok diisiik diizeyde kalirken, bu grupta Istanbul; Bartin ve Mugla'dan sonra
liglincl sirada yer almaktadir. (En alt dilimde Bartin'in dederi % 9,7; Mugla'nin
degeri % 4,5; Istanbul'un dederi ise % 4,2'dir). Dolayisiyla Istanbul'un
ortalamasinin ytksekligi, ayni zamanda kadin Gye oraninin ylksek olmasiyla
ilgilidir.
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belirtilebilir. Diger taraftan bolgelere iliskin ortalamalari gésteren
tablo 5'teki oranlar, toplumsal faktorlerin etkisine iliskin énemli veriler
sunmaktadir. Yine eldeki veriler, kadin Uyelerin, bazi tatil yorelerindeki
klguk Olgekli belediye meclislerinde, diger bolgelere kiyasla daha kolay
yer alabildiklerini géstermektedir. Buna 6rnek olarak Mugla'nin Bodrum,
Marmaris, Milas, Ula gibi ilgelerindeki belde belediyeleri gdsterilebilir.

ikinci husus, daha ziyade kiigiik 6lgekli belediyelerle ilgilidir ve
secim doéneminde yuriatulen kadin odaklh kampanyalarin etkisi agisindan
6nemlidir. Bu baglamda bazi siyasi partiler, il ve ilge diizeyindeki belediye
meclis Uyeligi aday listelerinin belirlenmesinde genel merkezin denetim
ve gozetimini sart kosarken, belde belediyelerindeki listelerin
hazirlanmasi isini daha alt diizeydeki teskilatlara birakmaktadir. Zaten
yaklasik 35 bin kisinin tek bir merkezden belirlenmesi pratik olarak da
muamkun dedildir. Bu baglamda, siyasi partilerin genel baskanlarinin ve
genel merkezinin edilimi, kadinlarin yerel meclislere mevcutta
oldujundan daha fazla oranda girmesi seklinde olsa da, bu edgilimin,
batin nlfus gruplarindaki belediyelere yayillamadidi goérilmektedir.
Dolayisiyla tablo 2 ve 3'te goérilen kirilmalar, bir dereceye kadar,
toplumsal cinsiyet baglaminda parti genel merkezlerinin etki alaninin
kiriimasi olarak da okunabilir.

2004 yerel segim sonuglarina iliskin bu g¢6zimlemeleri, kota
tartismalan ile birlikte okumak mimkindlr. Kadinlara meclislerde kota
konulmasinin hem lehinde hem de aleyhinde oldukga gercgekgi gerekgeler
ileri stiriimektedir (buna yonelik tartismalar igin bkz. KA-DER, 2007: 37-
40). Bu makalenin vyazari, temelde kota uygulamasina pek sicak
bakmamaktadir. Bu sorunun; (i) gerek kadinlarin statilerinin
yukseltilmesi, onlarin cesaretlendiriimesi ve onlara cesitli sekillerde
destek olunmasi, (ii) gerek bu konudaki toplumsal duyarliligin artiriimasi,
(iii) gerekse siyasi partiler Gzerinde buna yonelik baskilar uygulanmasi ile
¢6ziimlenmesinin daha yararli sonuglar dogurabilecegini disinmektedir.
Bu badglamda son yillardaki girisimlerin, 6nemli etkilerinin oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, gerek 50 bin ve 10 bin 6lgedinin altindaki
belediyelerdeki sorunun ciddiyeti, gerekse bu alanlara, yukarida sayilan
araclar vasitasiyla erisimin gérece glgligu nedeniyle kotayi tartismak
gerekmektedir. Daha dogru bir ifadeyle, "her makama ve her yere kota"
gibi genel bir yaklasim yerine, daha sorunlu alanlara odaklanarak bu
sorunu tartismak anlamli olacaktir. Bu baglamda belirli nifus esiklerinin
altindaki belediye meclis Uyeligi secimlerinde kota uygulanabilir. Bu
kapsamda
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basit fakat etkili bir ¢coziim &nerilebilir: Ornegin 2972 sayili yasada
yapilacak bir dedisiklikle, parti aday listelerinin 2. ve 5. srasnn kadin adaylara
ayrilmasi zorunlulugu getirilebilir.

Bdylesi bir uygulamanin sonuglarina iliskin birkag érnek vermek,
yapilacak duzenlemenin etkilerini géstermek agisindan yararl olacaktir.
Ornedin 9 lyeli bir belediye meclisi seciminde, meclis tyeliklerin siyasi
partiler arasinda "5-3-1" seklinde dadiimis oldugunu varsayalim. Bu
durumda meclisteki kadin lye orani en az % 33,3 olacaktir. (En az %
33,3 olacaktir, zira partiler, kotali siralarin disinda da kadin aday
g6stermis olabilir). Benzer sekilde bu dagilimin, "4-2-2-1", "4-3-2", "6-
2-1" ve "7-2" oldugu durumlarda da, meclisteki kadin lye orani yine en
az % 33,3 olacaktir. Dagihmin "5-2-2" seklinde olmasi durumunda ise
meclisteki kadin Uye orani en az % 44,4 olacaktir. Meclis Uyelerinin 5 ve
daha fazla parti arasinda dadilmasi durumunda bu oranlar bir miktar
disebilir. Ornedin dagilimin "4-2-1-1-1" seklinde olmasi durumunda,
kadin Uye orani % 22,2 ye gerileyecektir.

Yine burada 2004 yerel segcim sonuglarindan bir 6rnek sunmak
anlamli olacaktir. istanbul'daki yerel segim sonuglari incelendiginde, 73
belediye arasinda pargalanmanin en ylksek oldugu belediyenin, 28 bin
nifuslu Kirag Belediyesi oldugu goérilmektedir. Belediye meclisindeki 15
Uye, 6 parti arasinda paylasiimistir (6 AKP, 3 SHP, 2 CHP, 2 ANAP, 1 DYP,
1 MHP (DIE, 2005). Eger "2-5 formili" uygulanmis olsaydi, Kirag
Belediye Meclisindeki kadin Ulye sayisi en az % 33,3 olacakti, (mevcut
oran % 0'dir). Buradaki dérnekler bu basit yéntemin, kadinlarin temsilinde
oldukga etkili sonuglar doguracadini géstermektedir. Burada su hususu
da belirtmek gerekir. Bazi siyasi partiler aday listelerinden bircogunda
zaten 2 kadin Uyeye yer vermektedir. "2-5 formli", bu kadin adaylarn
listelerin secilebilecek yerlerine tasimaktadir. Belirli nifus esiklerinin
altindaki belediyelerde uygulanacak "2-5 formilimin, toplumsal
cinsiyete iliskin farkindalidi artirarak diger belediyelerdeki ortalamalarin
da yiikselmesine neden olacak bir etki dogurmasi mimkundur.

Belediye meclisleri igin Onerilen s6z konusu duruma karsilik,
6rnegdin kadin belediye baskanligi sorununa kotayla bir ¢éziim aramak
pek gergekci olmayacaktir. 2004 vyerel segimleri sonrasinda 18
belediyede, belediye bagkanhdini kadinlarin kazandigi gorilmektedir.
Bunlarin partilere dagilimi su sekildir: 7 DTP, 4 CHP, 3 AKP, 3 SHP, 1 DYP
(MIGM; 2006: 144).13 Yiizde

13 2009 secimlerinde bu say!i bir miktar artmis ve kadin belediye bagkani sayisi 27
(% 0,92) olmustur (mahalli-idareler.gov.tr).
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0,56'ya karsilik gelen bu oran oldukga disuk olsa da, bu sorunun
kota konularak gozlilemeyecedi séylenebilir. Zira belediye meclis tyeligi
ile belediye baskanlidinin iglevleri arasinda o6nemli bir farklilik s6z
konusudur. Mevcut durumdaki isleyisten bagimsiz olarak, belediye
baskanligi gorevini Ustlenebil- menin belirli niteliklere haiz olmayi
gerektirdigi ileri surdlebilir. Buna karsilik meclis Uyesinin temel islevi
karar almaktir. Belediyelerin yetki ve sorumluluklari baglaminda, meclis
Uiyeligi goérevinin siradan kadinlar tarafindan yerine getirilemeyecegini
disinmenin, onlarin  segme hakkini da gerektigi bigimde
kullanamadiklarini sdéylemekten pek farki yoktur. Kaldi ki belediyelerin,
kadinlarin  gindelik yasamini  oldukga vyakindan ilgilendirecek
sorumluluklara sahip olmalari, belediye meclislerinde kadinlarin
bulunmasi gerektigi tezini glglendiren bir gerekgedir. Belirtmek gerekir
ki yukaridaki ifadelerden kasit, belediye meclislerinin yaptigr isi
kicliimsemek dedildir. Ancak belediye meclisleri, deyim vyerindeyse,
ylksek siyasete iliskin dedil hayatin kendisine dair kararlar almaktadir.

4. BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE iL GENEL MECLiSINDE
TEMSIL SISTEMI VE KADIN UYELER

5.
Belediyelerle ilgili tartismayr bu sekilde bitirdikten sonra,
makaledeki ikinci arastirma sorusuna gegilebilir. Bu soru, BSB ve il genel
meclisindeki temsil siteminin kadin adaylar Gzerindeki etkisiyle ilgilidir.
Bu bolimde, mevcut temsil sitemi ve segim sonucu verileri dikkate
alinarak bu soruya cevap aranacaktir.

Blylksehir belediyelerinin  olusumunda benimsenen temsil
sisteminin  farkliigi, bu belediyeleri 6zel olarak incelemeyi
gerektirmektedir. Blylksehir belediye meclisi dogrudan secimle gelen
Uyelerden degil, ilge ya da ilk kademe belediyelerine secilmis kisilerden
olusmaktadir. 5216 sayili BSB yasasi, bliyliksehir sistemi iginde yer alan
ilce ve ilk kademe belediye baskanlarini BSB meclisinin dogal Uyeleri
olarak kabul etmektedir (m. 12). 2972 sayili yasa ise, BSB sistemi
icindeki ilge ve ilk kademe belediye meclisi Uyelerinin "beste birinin", ayni
zamanda BSB meclisi Gyesi olmasini 6ngérmektedir (m. 6).'* Yasanin bir
baska maddesinde ise, beste birlik dilimin belirlenmesinde "lyelerin
secilis siralarina gére" hareket edilecedini sdylemektedir (m. 24).

14 BSB meclislerindeki bu temsil sistemi, kadin-erkek esitligi sorununun 6tesinde
cok daha onemli bir baska soruna yol agmaktadir. Bu temsil sistemi, ayni BSB
sistemi iginde yer alan belediyeler arasinda da bir temsil adaletsizligine neden
olmaktadir. Buna iligkin bir tartisma igin bkz. Arikboga, 2007.
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Tiurkiye'de uygulanan mevcut segim sistemi iginde bunun anlami, parti
aday listelerindeki siralamadir. il genel meclisindeki temsil sitemi ise,
meclis Uyelerinin dogrudan segimle gelmesi bakimindan belediyelerdeki
temsil sistemine benzemektedir. Ancak her bir ilgenin ayri bir segim
bolgesi olmasi bakimindan, kismen BSB'deki sisteme benzemektedir.
Kadinlarin belediye meclislerine girebilmeleri agisindan benzer etkilere
sahip olan bu iki meclisin durumunu ayni baslik altinda incelemek uygun
olacaktir.

5.1. Bilyiiksehir Belediyesi Meclisindeki Temsil Sisteminin
Kadin Adaylar Uzerindeki Etkisi

BSB'deki temsil sistemi, kadin adaylara yoénelik goérinmez
engellerden bir digeridir. Cunkl mevcut temsil siteminde kadin adaylarin
BSB meclislerine girebilmesi igin, aday listelerinde sadece kendi
bolgelerinden secilebilecek yerlere konulmasi yeterli olmamaktadir. Ayni
zaman kadin adaylarin, beste bidk ik diime girecek sekilde listenin 6n
siralarina konulmasi gerekmektedir. Daha somut bir ifadeyle bunun
anlami, kadin adayin/larin, 6rnedin 40 bin nifuslu bir belediyede, 15 tyeli
listede ise en gok 3. siraya; 200 bin nifuslu bir ilgede, 31 Uyeli listede en
cok altinci siraya konulmasi gerektigidir. Ancak bu siralama bile, bitln
BSB lyelerini tek partinin kazanmasi halinde ge- gerlidir. BSB Uyelerinin
partiler arasinda paylasilmasi durumunda, bu sira daha asadiya, 2. ve 3.
siralara disecektir. Bu durumda buytlksehirlerde listenin ilk siralarinda
yer almayan kadin aday, ilge belediyesinde meclis Gyesi olabilse bile BSB
meclisine gidemeyecektir.

BSB'deki temsil sisteminin, kadin adaylar igin ilave bir engele
donistiga goralmektedir. Diger taraftan 2004-2009 déneminin bir baska
6zelliginden daha bahsetmek gerekir. Bu dénemde BSB sistemi icinde yer
alan ilk kademe belediyelerinin birgogu oldukga ktiglik 6lgeklere sahipti.
Dolayisiyla kadin adaylarin bu belediyelerden BSB meclisine girebilmeleri
neredeyse asilmaz bir engel niteligindeydi. Clnkl sadece listenin birinci
sirasinda olmalari halinde biyiiksehire gidebilmekte idiler. Dolayisiyla bu
dénemde, ilk kademe belediyelerinden BSB'ye girebilen kadin Gye sayisi
son derece sinirli kalmisti.*>

15 istanbul BSB Meclisi érnegdinde bu durum daha iyi ortaya konulabilir. 2004-2009
déneminde Istanbul BSB Meclisi, 32'si ilce 41'i ilk kademe olmak (izere toplam 73
belediyeden gelen Uyelerden olusuyordu. 347 Uyeli mecliste, kadin Uye sayisi
20'ydi. Kadin Uyelerin 17'si ilge belediyelerinden, 3'G ise ilk kademe
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Ilk kademe belediyelerinin 2008 Matinda ydirirlige giren 5747
sayili yasayla kaldiriimis olmasi, sadece idari parcalanmishdi ve etkinlik
sorununu degdil, kadin adaylarin durumunu da olumlu etkiledi. Ornegin
istanbul'da 73 belediyenin temsil edildi§i BSB meclisindeki kadin ye
orani % 5,8 idi (bkz. tablo 6). Kiglk belediyeler birlestirilerek yapilan
Mart 2009 yerel segimlerinde ise, istanbul BSB meclisine 39 belediyeden
toplam 31 kadin lye girdi (ibb.gov.tr ve 14.5.2009 tarihinde istanbul BSB
Meclis Mldurlaga ile yapilan telefon goriismesi). Diger bir ifadeyle, yasal
dizenleme sonrasinda, kadin Uye orani ylzde 78'lik bir artisla % 10,3'e
yukseldi. Sadece bu 6érnek bile, kurumsal dizenlemelerin, kadin adaylar
lzerinde nasil etkiler yapabildigini gostermesi agisindan oldukga
carpicidir.t®

Tekrar 2004 segim sonuglarina dontiliirse, tablo 6, BSB meclislerine
girebilme konusunda, kadin adaylarin 6niindeki gériinmez engeli garpici
bicimde gdstermektedir. Tablo 6'da, 2004 yerel segimleri sonrasinda,
BSB meclislerindeki toplam Uye sayilari ile kadin Gye sayilari ve oranlari
gosterilmektedir. Ayni zamanda tabloda, BSB sistemi iginde yer alan ve
dolayisiyla BSB meclisine Uye gdnderen ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kendi meclislerindeki kadin Uye oranlari da gdésterilmektedir. Tablonun
sonunda yer alan fark stitununda ise, ilgili BSB meclisindeki kadin lye
orani ile o BSB sistemi iginde yer alan belediye meclislerindeki kadin tye
orani arasindaki fark gosterilmektedir.

Tablo 6'daki ortalama satirina bakildiginda, BSB meclislerindeki
kadin Gye oraninin % 3,6 oldugu gorilmektedir. Halbuki BSB'ye Uye
gbnderen belediyelerdeki kadin Gye orani bunun oldukga lizerindedir (%
8,3). Iki ortalama arasinda 4,7'lik bir fark, diger bir ifadeyle % 56,6'lik
bir azalma s6z konusudur. Bu durum, ilge ya da ilk kademe belediyelerine
girebilen kadin Uyelerin, ayn oranda BSB meclisine tasinamadiklarini
gostermektedir. Kadin meclis Uyelerinden vyaklagik % 57'si, BSB
meclisine giderken yokazasna ugramistir. Yine tablo 6'ya bakildidinda
toplam 13 BSB'deki durumun, ortalamayla ayni yénde sekillendigi
gorilmektedir. Yine benzer nedenle, 5 BSB

belediyelerinden gelmisti. Diger bir ifadeyle ilk kademe belediyelerinin BSB meclisi
icindeki orani % 34 iken, kadin Gyeler igindeki orani % 15'te kalmisti.

16 Ancak bir belediyenin nifusunun ve dolayisiyla lye sayisinin fazla olmasi,
kadinlar igin tek basina bir garanti olusturmamaktadir. Buna carpici bir 6rnek
verilebilir. Istanbul Kadikdy Belediyesinden Istanbul BSB'ye belediye baskani ile
birlikte toplam 10 Uye katilmaktadir. Bu Uyelerden 9'u CHP'li, 1'i ise AKP'lidir. Ancak
s6z konusu buyuklige ragmen Kadikéyden BSB meclisine girebilmis higbir kadin
Uye bulunmamaktadir. Bunun anlami sudur: CHP'nin aday listesinde ilk 8 siraya,
AKP'nin aday listesinde ise birinci siraya kadin aday konulmamistir.
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Tablo 6. BSB Meclislerindeki Kadin Uye Orani (2004 Dénemi)

BSB meclisindeki BSB'i
S. Blyuksehir| olusturan Aradaki
no| belediyesi | Toplam | Kadinye | Oran belediyeler]  fark
lye sayisi sayisl (%) deki kadin
lye orani
1 | Eskisehir 21 4 19,1 14,7 4,3
2 | Diyarbakir 32 3 9,4 18,1 -8,7
3 | istanbul 347 20 5,8 9,5 -3,7
4 | Ankara 131 6 4,6 6,3 -1,7
5 Mersin 66 2 3,0 4,3 -1,2
6 Kocaeli 135 4 2,9 51 -2,2
7 | izmir 179 5 2,8 5,0 -2,2
8 | Bursa 83 2 2,4 3,9 -1,5
9 Antalya 43 1 2,3 3,7 -1,4
10| Adana 57 1 1,8 0,8 0,9
11| Adapazari 59 1 1,7 1,6 0,1
12| Samsun 47 0 0 3,9 -3,9
13| Erzurum 31 0 0 6,1 -6,1
14| G.Antep 29 0 0 1,5 -1,5
15| Kayseri 66 0 0 3,5 -3,5
16| Konya 30 0 0 0,7 -0,7
Toplam 1356 49 - - -
Ortalama = = 3,6 8,3 -4,7

meclisine hig kadin tyenin giremedigi gérilmektedir. Halbuki bu BSB'leri
olusturan belediye meclislerinde kadin tGye bulunmaktadir. Buna karsilik
kadin Uyeler, 6rnegin Eskisehir BSB meclisine ortalamalarindan daha
fazla oranda girebilmislerdir. Eskisehir BSB meclisini olusturan
belediyelerdeki kadin (ye ortalamasi % 14,7 iken, Eskisehir BSB
Meclisindeki ortalama % 19,1'dir. Bu 6rnek, BSB meclisindeki kadin tye
oraninin, BSB'yi olusturan belediye meclislerindeki kadin iye oraninin
altinda kalacadi yonundeki ifadenin, kesin bir kural olmadidini
gostermektedir. S6z konusu ifadedeki du
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rum, kadin Uyelerin listedeki yerleriyle ilgilidir. Ancak genel durumun,
kadinlarin aleyhine sekillendigi gorilmektedir.

. 5.2. il Genel Meclisindeki Temsil Sisteminin Kadin Adaylar
Uzerindeki Etkisi

BSB meclislerindekine benzer bir engel, il genel meclisleri igin de
s0z konusudur. Yukarida da deginildigi gibi il genel meclislerindeki temsil
sistemi, dogrudan secilmek bakiminda belediye meclislerine benziyor
gbzikse de, etkileri bakimindan BSB meclislerine benzemektedir. Zira bir
belediyenin blyukligl ne olursa olsun, o belediye, tek secim bdlgesi
olarak diizenlenirken, il genel meclislerindeki durum farkhdir. 2972 sayili
yasa, il genel meclis Uyelerinin segiminde, her ilgeyi ayri bir segim bdlgesi
olarak kabul etmektedir (m. 5). Dolayisiyla il genel meclisi tyeleri, 2004
yili igin, 81 dedil 923 ayri idari birimden segcilerek gelmistir. Ancak segim
baglaminda daha 6nemli olan husus bdlgenin nifus buyuklugu dedgil,
temsilci sayisidir. Ornedin belediye meclis lyeligi seciminde, secim
bélgesinin en kiguk oldugu yer 9 Uyelidir, buna karsilik il genel meclisinde
bu sayl 2'ye dismektedir. Diger bir ifadeyle, il genel meclisi tyeliginde
secim bolgeleri son derece dar tutulmustur. 2972 sayili yasa ilgelerin
nifus buylkliklerine bagll olarak, bu bolgelerden il genel meclisine
secilecek Uye sayisini 2, 3, 4, 5 seklinde siralamaktadir. Nifusu
100.000'den fazla olan ilgelerde bu sayi biraz daha yukselmektedir
(2972/5).17 Ornedin 520 bin nifuslu bir ilceden il genel meclisine
secilecek Uye sayisi 9'dur. Benzer niifusa sahip bir belediyede ise bu sayi
45'tir. Segim sitemleri konusunda 6nde gelen bilim adamlarindan biri olan
Lijphart, secim cevresinin blyukliginln, yani bir bélgeden secilebilecek
toplam temsilci sayisinin, aslinda gizli bir baraj niteliginde oldugunu
sOyler. Lijphart, (2006: 153) "segim gevresinin buyUkIigli ve secgim
barajlari ayni paranin iki farkh vyazi(dar)" diye yazar ve bunun
matematiksel bir formalina verir.*® Segim

172008 nifus sayimi verileri kullanildiginda (tuik.gov.tr), ilgelerin ortalama
blyukliginin 74 bin oldugunu gorilmektedir (71.517.100/965=74.111). Bu
blyUklik 5 meclis Gyesine karsilik gelmektedir. Ancak bu ortalama biyuklik, daha
ziyade gok blyuk nufuslu ilgelerin varligindan kaynaklanmaktadir. Gergekte, birgok
%75

G N M+1

Bu formilde G, segim barajini gostermektedir. M ise secim gevresi buyuklugunu,
yani o segim gevresinden segilebilecek toplam temsilci sayisini gostermektedir. Bu
formul kullanildiginda, 6rnegin 2 il genel meclis Uyesinin segildigi ilcedeki gizli segim
baraji % 25 olmaktadir. Diger bir ifadeyle, 2972 sayili yasada yazil "onda birlik"
(m. 23) acik barajin disinda, s6z konusu ilgedeki secim baraji gercekte % 25'tir.
Benzer sekilde 3 Uyenin segcildigi ilcede bu baraj % 18,7; 4 uyeli ilgede % 15; 5
Uyeli ilcede ise % 12,5'tur.
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barajlari, bilindigi gibi, klglk partilerin 6nline konulmus engeller
anlamina gelmektedir. O engele takilan parti, meclise uye
gbnderememektedir.

il genel meclisi Uyelerinin seciminde, secim bélgelerinin darhg,
sadece Lijphart'in belirttigi anlamda kuguk siyasi partiler igin bir engel
olusturmaz, bu blylklik ayni zamanda, kadin adaylar igin de gizli bir
baraj (gériinmez engel) niteligindedir. Clinkl sadece 2, 3, 4 gibi az sayida
adaydan ibaret listelerde, kadin adaylarin, listelerin segilebilecek
yerlerine girebilmeleri bir tarafa, listeye higc girememeleri bile olasidir.
Diger taraftan, bu az sayidaki Gyenin gesitli partiler arasinda bélisulecegdi
distndldagunde, kadin adaylarin karsisinda énemli bir rekabetin olacagi
sodylenebilir.

2004 yerel segimlerde, il genel meclisindeki kadin lGye orani %
1,81'dir (kgsm.gov.tr). Bu oran, % 2,37'lik belediye ortalamasinin
altindadir. Ilce nifuslarinin belediyelere kiyasla daha bilyiik olmasina
ragmen, il genel meclislerindeki kadin tye orani daha dusik duzeyde
gerceklesmistir. Clnku il genel meclisindeki segim gevresi, belediyelere
kiyasla son derece dardir.

Gerek il genel meclisinde, gerekse BSB meclislerinde kadin lye
oranlarinin gérece daha dlsik olmasi, secim cevrelerinin darlidi ile
ilgilidir.*® Yerel secimlerle ilgili yasa, her bir ilgenin il genel meclisinde,
benzer sekilde her ilge belediyesinin de BSB meclisinde temsil edilmesini
6ncelemis olmakla birlikte, bu durum, gerek secim esiginin ylkselmesi
gerekse kadin adaylarin 6nine engel gikartmasi gibi baska temsil
sorunlarina yol agmaktadir. Bu tir sorunlari asmak igin segim cevreleri
genisletilebilir. Bunun pratik yollarindan biri, ili ya da BSB'yi tek bir segim
cevresi olarak diizenlemektedir. (Istanbul, Ankara gibi biyk iller igin iki,
¢ bélgeli 6zel diizenlemeler de yapilabilir.) Il genel meclisi secimleri igin
bunu uygulamak buylk bir glglige yol agmaz. Kigluk bir yasal
degisiklikle bu yapilabilir. Ancak blylksehir belediyelerinin durumu biraz
daha farklidir. Bagka bir calismada da ifade edildigi gibi (Arikboga, 2007),
BSB meclisi tyelerinin dogrudan segilmesi yontemi tartisiimahdir. BSB
sistemi iginde yer alan ilge belediye bagkanlarinin BSB meclisindeki
Uyelikleri korunurken, diger Uyelerin dogrudan segimi 6ngorilebilir. Bu
durumda secim gevresi, belediye sinirlari degdil BSB siniri olarak on-
gérilebilir. Il genel meclisi ve BSB meclis lyelerinin seciminde béyle bir

19 Her ne kadar BSB meclisi Uyeleri dolayli bigimde segiliyor olsa da, BSB meclisinin
olusumunda her belediye, ayri bir segim bolgesi olarak islev gérmektedir. 2004'teki
duruma bakildiginda BSB'ye meclis lyesi gonderen belediyeler arasinda, en az lye
gbnderen belediye 1 liye, en gok Giye gonderen belediye ise 9 Uye gondermektedir.
Diger bir ifadeyle BSB meclisinin segiminde, segim gevresinin buyuklugi 1 ila 9
arasinda degismektedir.
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yontemin benimsenmesi; gerek temsil adaletinin saglanmasi,
gerekse kadin adaylarin sansinin artmasi konusunda 6énemli avantajlar
saglayacaktir.

SONUC

Makalede belediye, buylksehir ve il genel meclislerindeki kadin Uye
oranlari incelenmistir. Bu inceleme yapilirken, genel ortalamalar gibi gok
bilinen ancak sorunu gergek anlamda kavramaya pek imkan vermeyen
aciklamalar yerine, derinlemesine bir analiz yapilmaya calisiimistir.
Yapilan analizler, yerel meclislerdeki kadin Gye oranlarinin disik diizeyde
kalmasinda, yasal/kurumsal niteliklerin de 6nemli etkilere sahip oldugunu
godstermektedir. Yine bu analizler belediye meclislerindeki kadin Uye
oranlarinin sanildidi kadar distk olmadigini géstermektedir, ancak bu
oranlarin yeterli oldugu séylenemez.

Makalede belediye, BSB ve il genel meclislerindeki kadin Ulye
oranlarinin dusik dizeyde kalmasinin altinda yatan sebepler baglaminda
kurumsal etkenlere bakilmistir. Literatiirde, kadinlarin siyasal hayatta
daha az gorilmesine iliskin belirtilen hususlar, ataerkil kiltlr, siyasetin
erkek egemen bicimde kurulmasi ve kadin-erkek esitsizligidir. Bunlar,
stiphesiz 6nemli nedenlerdir. Ancak yasal ve kurumsal diizenlemeler, s6z
konusu nedenlerin etkisini artirabilir veya azaltabilir. Makale, toplumsal
cinsiyete iliskin kabullerin yani sira, belediyelerin nifus blyukliginin ve
temsil sistemine yonelik yasal diizenlemelerin de kadin Uyeler lzerinde
etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Makaledeki temel vurgu noktalarindan biri, 6lgedin toplumsal
cinsiyet (zerindeki etkisidir. Ornedin belediye meclislerine iliskin 2004
yerel secim sonuglarina bakildidinda, 10 bin nlfusun altindaki
belediyelerde kadin lye oraninin, genel ortalamanin oldukga altinda
kaldigi goérilmektedir. Yine belediye meclislerindeki kadin (iye orani
baglaminda, 50 binlik bayltkligan ikinci kirilma noktasi oldugu
gortlmektedir. 50 binlik Olcek asildiginda, kadin Gye orani % 8'lere
citkmaktadir. 2009 segimlerinde ise bu oran % 15'lere dayanmis olabilir.
Makalede bu verilerden hareketle, 50 bin nifusun altindaki belediye
meclis Uyeligi seciminde basit fakat etkili bir kota yéntemi (2-5 formul)
6nerilmektedir.

BSB ve il genel meclislerindeki genel ortalama da dlstk
duzeydedir. Her iki tlr meclisteki ortalamanin goreli dusuklaga, bu
meclislerdeki temsil sistemi ile yakindan ilgilidir. BSB meclisinin
olusumunda BSB sistemi icinde yer alan belediyeler, il genel meclisinin
olusumunda ise ilgeler segim boélgesi olarak islev gormektedir. Yerel
secimleri dizenleyen yasa, her iki meclisin olusumunda, segim bdlgelerini
son derece dar olarak diizenlemistir. BSB'de
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secim bolgesinin buyuklugu, yani secilecek temsilci sayisi, 1 ila 9
arasinda degismektedir. il genel meclisinde ise bu sayi 2'den baslamakta
ve ilgenin nifusuna goére 3, 4, 5... seklinde artmaktadir. Makalede mevcut
temsil yonetiminin, kadin adaylar U(zerinde gérinmez bir engele
donistigla vurgulanmaktadir. BSB meclisi Gyelerine iliskin veriler, BSB
sistemi iginde yer alan belediye meclislerindeki kadin Utyelerin % 57'sinin,
BSB meclisine giderken, s6z konusu goérinmez engele takildigini
gostermektedir. Makalede hem BSB hem de il genel meclislerindeki
temsil adaletsizliginin ve kadin (yelere iliskin goérinmez engelin
kaldirilabilmesi igin yeni diizenlemeler 6nerilmektedir. Bu baglamda dogal
Uyeler disindaki BSB meclisi Uyelerinin, belediye meclislerinden gelmek
yerine dodgrudan secilmesi, ayrica BSB ve il genel meclisi Uyeligi
seciminde segim bdlgesinin tek bdlgeye donustirilmesi dnerilmektedir.
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KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA KAPSAMINDA
E-DEVLET UYGULAMALARI

Dog. Dr. Asim BALCI
Harun KIRILMAZ

OZET

Bu calismanin temeli, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarinda karsilasilan sorunlar ile e-devlet uygulamalar sirasinda
yasanan sorunlarin ve bunlarin nedenlerinin benzer kaynaklardan
beslendigi dustincesidir. Calismada ilk olarak kamu hizmetleri agisindan
birtakim avantajlan olan e-devlet uygulamalari hakkinda kavramsal bir
cerceve cizilecek ve sonra e-devlet uygulamalari sirasinda kamu
kurumlarinin yasadiklari sorunlar ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
Sonraki bélimde ise, ortaya c¢ikan bu sorunlarin kamu yo&netimi
sisteminin genel sorun alanlariyla ne 6lglide 6rtlstigu ve ilintili oldugu
analiz edilerek ¢dzim onerilerine yodnelik bir perspektif sunulacaktir.
Sonugta bu calismada, giderek yayginlhk kazanmakta olan e-devlet
uygulamalarinin kamu &rgltlerinde karsilastigi sorunlar ve bunlarin
giderilmesine yo6nelik ¢6zim O©nerileri ve bltin bunlarin  kamu
yonetiminde yeniden yapilanma calismalari ile olan baglantilari analiz
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, E-
Devlet.

ABSTRACT

Reorganization of Public Administration and E-
Government
Applications

Th/'s study is based on the idea of there are ¢/ose iinkages between the e-
government app/ications and reorganization efforts in pubiic administration in
terms of their initiai intentions and diffcutties they meet In the study, first, a
theoreticai background on e-government is provided and the probtems are
underiied during which the pubiic organizations encounter in appiication. Next, it is
assessed whether these probtems are simitar to those which pubiic organizations
experience in reorganization

*Selcuk Universitesi, IiBF, Kamu Yénetimi Béiimi Ogretim Uyesi.
**Sakarya Universitesi, Kamu Yénetimi Béiiimii Doktora &grencisi.
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activities. At the end, difficulties of e-govemment applicatioris, a growing trend in
pubtic sector, possibie Solutions to these probtems and the |/'nkages between the
activities ofe- government and reorganization ofpubiic administration are ali

anaiyzed.
Key Words: Reorganization of Public Administration, E-Government.
1. Giris

1970'li yillarin sonunda kiresel alanda yasanan ekonomik krizler,
"refah devleti" anlayisinin terk edilmesi ve geleneksel devlet anlayisina
hakim olan deder ve ilkelerin sorgulanmasi ve elestirilmesi strecini
baslatmistir. Devletin yeniden yapilandiriilmasi ve rolinin yeniden
tanimlanmasinda, kamu yo6netimini dedisime zorlayan unsurlarin
etkisinin de o6nemli bir yer tuttugu bir gercektir. Bu surecte kamu
sektériine yoneltilen elestirilerde belirgin bir artis oldugunu ve bu
elestirilerin degisim sirecinde tetikleyici rol Ustlendigini soylemek
mumkulndir. Bu surece paralel olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
(BIT) degisiklikler her gecen giin yeni bir ivme kazanmakta; bu durum
kamu ve Ozel sektor oOrgltl olduguna bakilmaksizin tim orgatleri
derinden etkileyecek potansiyeller icermektedir. Glnluk hayatta hemen
her alanda ve konuda karsimiza gikan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi yalnizca bireyleri etkilemekle kalmamakta, devleti de kapsaml
bir donlisime zorlamaktadir. Hizmetlerin gerek vatandasa ve gerekse
diger kamu kurum- larina sunulmasinda etkinlik, verimlilik, givenlik,
acikhik ve geffaflik gibi 6nemli kazanimlara yol agabilen bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kamu sektoriinde kullanimina ydnelik alanlarin basinda da
elektronik devlet (e-devlet) uygulamalari gelmektedir. Teknolojik
gelismelerin de etkisiyle tim diinyada bir donlisim yasanmakta, internet
Uzerinden hizmet sunum ydntemi uygulamaya gegmekte ve e-devlet
kavram ve uygulamalari kamu ydnetiminde yeniden yapilanma sirecinin
onemli bir pargasi olarak yerini almaktadir.

Kamu hizmetlerinin Gretilmesi ve vatandaslara sunulmasi sirasinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi olarak tanimlayabilecegimiz
e-devlet uygulamalari, kamu yonetiminde ortaya cikan degdisim egiliminin
6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri birgok
alanda oldugu gibi, kamu y6netiminde yeniden yapilanma konusunu ve
buna paralel olarak kamu hizmetlerinin modernizasyonu cgalismalarini
destekleyen bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bilgisayar
sahipliginin ve kullaniminin giderek yayginlasmasi ve internete erisim
olanaklarinin artmasi, birgok dlzeydeki kamu kurumlarini, vyerel
yonetimleri ve merkezi devletleri, sunmus olduklari hizmetleri elektronik
ortama tasima agisindan tesvik edici olmaktadir (Suen, 2006, s. 47).



Bununla birlikte; e-devlet uygulamalarinin hayata gegirilmesinde
basta ekonomik guglik ve nitelikli insan kaynaklari olmak Uzere;
teknolojik altyapi, editim, zaman, motivasyon gibi faktérlerin ve konu ile
ilgili politik kararllik, devlete duyulan given, toplumun sosyo-ekonomik
yapisi, devletin merkeziyetci veya yerinden yénetime agirlik vermesi gibi
cok gesitli faktorlerin de etkisi oldugu kabul edilmektedir. S6z konusu
faktorler, e-devlet uygulamalarinin etkinligini ve dolayisiyla basarisini
dogrudan etkiledigi gibi, kamu kurumlarinin e-devlet uygulamalari
sirasinda yasadiklari sorunlar agisindan da belirleyici konumda
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarinda karsilasilan sorunlar ile e-devlet uygulamalar sirasinda
yasanan sorunlarin ve bu sorunlarin nedenlerinin benzer oldugu
dederlendirilmektedir.

Bu calismanin temeli, kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarinda karsilasilan sorunlar ile e-devlet uygulamalari sirasinda
yasanan sorunlarin ve bunlarin nedenlerinin benzer kaynaklardan
beslendigi dusuncesidir. Bu calismada ilk olarak kamu hizmetlerinde
maliyetlerinin dusurdlmesi, etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunumu,
aciklik ve seffaflia ulasma ile hesap verebilirligi saglama gibi birtakim
avantajlar olan e-devlet uygulamalar hakkinda kavramsal bir gergeve
cizilecek ve daha sonra e-devlet uygulamalarn sirasinda kamu
kurumlarinin yasadiklar sorunlar ortaya konulmaya calisilacaktir. izleyen
bélimde ise, ortaya gikan bu sorunlarin kamu yénetimi sisteminin genel
sorun alanlariyla ne 6lglide ortlstigu ve ilintili oldugu analiz edilerek
cozim Onerilerine yonelik bir perspektif sunularak kamu yodnetiminde
yeniden yapilanma calismalari ile olan baglantilari analiz edilecektir.

2. E-DEVLET KAVRAMI

Kamu ydnetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
gelismesiyle birlikte devlet, vatandas, 6zel sektdér ve kamu goérevlileri
arasindaki iliskiler yeni bir boyut kazanarak e-devlet kavrami ortaya
cikmistir. Baslangigta bilgi ve otomasyon sistemleri olarak baslayan
calismalar, daha sonra internetin yayginlik kazanmasiyla hizmet
sunumunun bir pargasi olarak gortilmus ve giderek bu sirecin ayrilmaz
bir parcasi olmaya baslamistir. Ozellikle 1990' yillarin sonlarina dogru e-
devlet galismalari olarak bu calismalar yogunluk kazanmaya baglamistir
(Balci vd., 2008, s.337). Bu noktada e-devletin gesitli tanimlarina
bakmakta fayda bulunmaktadir.

"Akilh devlet", "dijital devlet" olarak da isimlendirilen e-devlet
kavrami (Yanik, 2007), devletin kendi ig isleyisinde ve sundugu
hizmetlerde bilisim teknolojilerinin kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir
(Ozcivelek, 2004). E-
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devletin bir baska tanimi ise, daha etkin, verimli ve kaliteli kamu
hizmeti igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasidir (Heeks, 2007).
E-devleti, devletin is ve islemlerinin internet aracilidiyla dijital ortamda
yapilmasi olarak goéren yaklasimlar da bulunmaktadir (Webopedia
Computer Dictionary, 2007). E-devlet, kamu yonetiminde her tirli
faaliyetin vatandaslar, 6zel sektér, kamu gorevlileri ve devletin diger
fonksiyonlariyla ilgili etkilesimlerin elektronik ortam Uzerine tasinmasi,
birebir ve aracisiz olarak kullanilabilmesidir (Erdal, 2002, s.165). Diger
bir tanima goére e-devlet, cagdas toplumlarda devlet ve birey iligkilerinde,
devletin vatandasa karsi yerine getirmekle yukimllu oldugu gorev ve
hizmetler ile vatandaslarin devlete karsi olan gbrev ve hizmetlerinin
karsihkh olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve
glvenli olarak yurattlmesidir (Arifoglu vd., 2002, s.12).

"Gelecedin devleti" olarak da tanimlanan e-devlet; temel olarak
kamunun hizmet verdigi alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasi yoluyla daha saydam, vatandasa daha yakin, daha ucuz ve
daha iyi calisan bir idari yapiya gegilmesi olarak tanimlanabilir. Bu
kavrama esdeder olarak "sanal devlet" kavrami da kullanilmaktadir
(ince, 2001, s.21). E-devlet en yalin bigimiyle; devletin vatandaslara
karsi yerine getirmekle yukimlu oldugu gorev ve hizmetlerle
vatandaslarin devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak
elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve glivenli olarak
yuratidlmesi olarak da tanimlanmaktadir (Turkiye Bilisim Surasi, 2002, s.
186). Vatandasin devletle, devletin vatandasla ve 6zel sektorle, devletin
kendi kurumlari arasinda ve nihayetinde devletlerin kendi aralarinda var
olan bilgi akisi ve/veya fiziksel etkilesimin dijital ortama tasinmasi igin
gergeklestirilen girisimleri e-devlet  uygulamalarn kapsaminda
dederlendirebiliriz.

Yukaridaki tanimlamalar cergevesinde, e-devlet uygulamalarini
kamu hizmeti sunan ve bu hizmeti alan taraflar olarak devlet-toplum
iliskilerini yeniden tanimlayacak ve bu ikisi arasinda saglanacak bir
ortaklik anlayis cercevesinde ylritecek potansiyellere sahip yeni bir
anlayis olarak gorebiliriz (Silcock, 2001, s.88). Ayni zamanda bu anlayisla
birlikte, kamu gorevlilerinin hesap verebilirlik dizeylerinin ylkselecegi ve
sivil toplumun glglenecedi de dusunilmektedir (La Porte vd., 2002,
s.412). Sonug olarak e-devlet galismalari, kamu yonetimine pek gok
acidan yeni perspektifler ve ayni zamanda yeni calisma alanlari
kazandiran bir yaklagim olarak dederlendirilmektedir.

E-devletin yukaridaki tanimlarinin ortaya g¢ikardigi kavramlari
asadidaki tabloda Ozet olarak verilmeye calismaktadir. Burada da
goéruldagu Gzere, e- devlet uygulamalarinin devlet, vatandas, 6zel sektor
ve sivil toplum olmak (zere dort aktérd bulunmaktadir.



Taraflar Kavram Nitelik icerik

Devlet o Devlet E-devlet Iletisim, koordinasyon, |5

standardizasyon ko

Iletisim, seffaflik, hesap E

Devlet o Vatandas E-devlet verebilirlik, etkinlik, ﬁ

verimlilik, kalite >

Devlet o Ozel Sektér| E-devlet / E- Iletisim, ticaret =)

Devlet o Sivil o fletisim, koordinasyon, |2

Toplum E-yonetisim seffaflik, hesap 3

Vatandas o E-ySnetisim | Iletisim, koordinasyon, |&
Vatandas seffaflik, katihm

Tablo 1. E-devletin Boyutlari (Yildiz, 2003, s.321'den revize edilmistir)

Kuskusuz e-devlet uygulamalar ile ilgili bir gerceve gelistirilirken
bu kapsamdaki yetenek ve yeterliliklerin gelistirilmesi zorunlulugu da
g6zden kagirilmamahdir. Nitekim klresellesme, Avrupa Birligi'ne uyum
siireci, yeni yonetimi anlayisi, teknoloji alaninda yasanan gelismeler,
ekonomik, siyasi ve yonetsel alanda yasanan dedisimler neticesinde
kamu yo6netiminde e-devlet uygulamalarinin 6nem kazandigini ifade
etmek mimkindir (Aktan, 2003, s. 420). Tim bunlarla birlikte, kamu
yOnetiminde yeniden yapilanma galismalarinin 6nemli bir bileseni olarak
e-devlet uygulamalarinin kiltirel ve yapisal dedgisim boyutunun da g6z
ardi edilmemesi gerekmektedir. E-devlet uygulamalarinin sadece
teknoloji ve altyapi boyutu bulunmamakta, ayni zamanda cagdas
yonetim yaklasimini da zorunlu kilmaktadir (Saygilhoglu ve Ari, 2002,
s.160).

Dider taraftan, bilgi iletisim teknolojileri gercevesinde yeniden
gindeme gelen e-devlet tartismalari, elestirileri de beraberinde
getirmistir. Ozellikle birinci diinya / Gglinci diinya ayrimi gercevesinde
gelisen bu elestiriler, interneti yenidinya dlzeninde egsitsizlikleri
derinlestiren bir teknoloji olarak kavramsallagtirmaktadir. Bu teknolojinin
yeni bir somirgecilik anlayisinin uzantisi oldugu ileri strilmekte, bu
somurgeciligin post-fordist Uretim tarzi icinde gelisen yeni ekonomik
yapilanma aracilifiyla belirginlik kazandigi ve kiresellesme sdéylemi
altinda goériinmez kilindidi ileri strtlmektedir. Bilgi iletisim teknolojileri ve
internet gergevesinde gelistirilen e-devlet tartismalarina elestirel bakan
yaklasimlar merkezilesme, kiiltiirel kiiresellesme ve bilgi ugurumunun
artmasi, toplumsal tabakalasmanin  artmasi gibi  noktalarda
yogunlagmaktadir (Timisi, 2003, s.211-225).
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3. E-DEVLET UYGULAMALARI VE KAMU YONETIMINE ETKILERI

E-devlet; demokrasi, katilimci yénetim, halkin daha iyi yonetilme
ve daha etkin hizmet alma taleplerinin sonucu olarak bilgi teknolojilerinin
gelisim sirecinin getirdigi dedisim ile ortaya gikmis yeni devlet anlayisinin
ifadesidir. GUnumuzde devletin Ustlendigi fonksiyonlari eksiksiz bir
bicimde yerine getirebilmesi igin kamu hizmetlerine ydénelik her tarlt
bilginin kayit altina alinabilmesi ve bu bilgilere erisimin saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Kamunun karar alma slrecinin basitlestirilmesi ve
kisaltiimasi, kamu yodnetiminin hizmetin gereklerine ve dedisen kosullara
uyum sadlayabilmesi, vatandasin hizmet sunum sirecinde etkin ve
katilimci bir pozisyonu almasi ve buna paralel olarak hizmetin kalitesinin
yukselmesi gibi faktérlerin hayata gegmesinde de e-devlet
uygulamalarinin payi oldugu kabul edilmektedir. Ayni zamanda e-devlet
uygulamalar ile kamu kurum ve kurulusglari arasindaki isbirliginin
gercgeklestirilmesi, gorev yetki ve sorumluluklarin agik bigimde ortaya
konmasi ve vatandaglarin bu konuda daha fazla bilgi sahibi olmasi
muimkiln olabilmektedir.

E-devlet uygulamalarinin bir diger boyutu da devlete olan glivenin
tekrar sadlanmasi ve arttinlmasidir. Butin dlnyada vatandaslarin
devlete olan guvenlerinin giderek dismekte oldugu, oysa e-devletin
sunmakta oldugu yeni mekanizmalar ve olanaklar sayesinde katihmciligin
ve seffafigin daha da arttiyi bu sayede de devlete olan glvenin
artabilecedi vurgulanmaktadir. Ayrica, vatandaslarin istedikleri ortamda
ve zamanda kamu hizmetlerine online olarak ulasabilmeleri de kamu
hizmetlerinden  memnuniyeti  arttiracak  uygulamalar  arasinda
bulunmaktadir (McNeal vd., 2008, s.214). Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya baslamasi ve hizmetlerde
vatandas odakli anlayisin temel olarak alinmasi devlet- vatandas iliskisini
yeni boyutlara tasiyabilecek potansiyeller igermektedir (Balci vd., 2009,
5.925).

Kamu yodnetiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi,
ybnetim acisindan daha disik maliyet ve vatandaslara yonelik daha
kaliteli hizmet ile surdurllebilir bir kaynak yonetimi saglarken,
vatandaslar agisindan ise daha az "vatandaslhk maliyeti" (zaman, para,
emek), daha yuksek memnuniyet, etkin katilim ve gliven anlamina
gelmektedir (Ugkan, 2003b). Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler geffaflasmaya yardimci oldugu gibi, kamu y6netiminin
kullandigi bilgi ve iletisim teknolojileri de yonetimde seffaflik ilkesinin
benimsenmesi ve yerlesmesinde olumlu etkide bulunmaktadir (Eken,
2005, s.28-29). Kamu yonetiminde etkinlik, verimlilik ve seffafligin
saglan-



masinin yani sira, bilgi battnliginin gergeklestiriimesi e-devlet
uygulamalariyla mimkuin olabilmektedir. Vatandas, 6zel sektor ve kamu
sektorinin ihtiyaglarina odakh hizmet ve ¢6zumlerin hayata
gecirilmesinde ilgili taraflarin tutum ve davranislari da biylik 6nem
tasimaktadir (Erdal, 2003).

Kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerin sunumunda etkinligin saglan-
masinin Ulkelerin ekonomik ve sosyal yasami Gzerinde blyuk bir etkiye
sahip oldugu dusuUnildaginde; bilgi toplumuna gegis slirecinde kamu
hizmetlerinin vatandas ve 6zel sektorin ihtiyag ve beklentilerine uygun
olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin de yardimiyla etkin, hizli, kaliteli,
surekli, glvenilir ve seffaf olarak sunulmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da e-devlet
uygulamalarinin 6énemli bir faktér oldugunu soylemek mumkinddr.
Ancak, s6z konusu yeniden yapilanma surecinin bir unsuru olan e-devlet
uygulamalari, sadece hizmetlerin elektronik kanallara taginmasi anlamina
gelmemekte; bunun yani sira verimli is slireglerine, kurumlararasi isbirligi
yetenedine ve ortak vizyona sahip, bilgiye dayali kamu yonetimi
anlayisini ifade etmektedir (DPT, 2002, s.12).

E-devlet sirecinde islemlerin elektronik ortama tasinmasinda bilgi
ve iletisim teknolojileri aslinda sadece birer aragtir. Bu noktada temel
hedef, bilgi isleme kapasitesi ylksek, acil karar alabilen ve ihtiyaglara
hizlh cevap verebilen devlet yapisinin olusturulmasidir. Bu hedefin
gerceklesmesi icin 6ncelikle idari yapinin degisime ugramasi ve kamu
kuruluslarinda sunulan hizmetin kalitesinin artmasi, kamu gorevlilerinin
bu anlayisa uygun bir yo6netim yapisinda gorev alabilecek hale
getirilebilmesi ise bilgi ve iletisim teknolojileri ile donatilarak egitilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda sistemin  kullanicisi  roliindeki
vatandaslarin ise baslatilacak seferberlik ve kampanyalarla bilgisayar
okuryazarliginin artiriimasi, internete erisimin arttiriimasi ve tim toplum
kesimlerinin bilinglendirilerek elektronik sisteme glven duymalarinin
saglanmasi, gerekli arag ve geregleri alabilmeleri igin desteklenmeleri
gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, e-devlet uygulamalarini sadece teknolojik
olanaklarin kullanimi olarak tanimlayarak sinirlandirmak o6nemli bir
eksiklik olacaktir. S6z konusu uygulamalarin ayni zamanda insan
kaynaklarinin, is sureglerinin ve hizmet kullanicilarinin (vatandaslarin)
potansiyellerinin maksimize edilerek dederlendirilmesini de iceren bir
felsefe degdisimini de kapsadidini ifade etmek gerekmektedir. Bu
baglamda artik vatandaslar Grin veya hizmet zincirinin basit bir halkasi
olmak yerine, yénetim siirecinin bir ortadi haline gelmektedirler. iste bu
nedenle bilgi ve iletisim teknolojileri geleneksel bag-
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lamdaki iletisim, danisma ve karar verme mekanizmalarinin
yeniden tanimlanmasini, kamu gdrevlilerinin savas sonrasi dénemden
kalan rol, slre¢ ve vyapilarini tekrar disinmelerini gerektirmektedir
(Richard, 1999, s.73).

E-devlet uygulamalari, kamunun butin isleyis mekanizmalarinda
olumlu bir etki yaratarak kamunun vatandasa yaklasmasinda, kamu
hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin artmasinda en 6nemli etken olarak
gbze garpmaktadir. E-devlet uygulamalari ile kamu yénetiminde y6netsel
etkinlik ve vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesini arttirmak
mumkindir (Moon, 2002, s.424). Kamu ydnetiminin isleyisi agisindan
bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla etkinlik ve verimlilige ulagsmak igin
bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, organize halinde tutulmasi ve kolayca
ulasilarak yonetilebilmesi konularinda blyik olanaklar saglanmaktadir.
Bunun yani sira, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu kolayliklarla
kamu sektdriinde hesap verebilirlik, performans kriterlerinin kullanimi ve
kiyaslama olanaklarindan vyararlanilabilmesi mumkin goézikmektedir
(Snellen, 2002, s.192).

Bilgi ve iletisim teknolojisinin kamu hizmetlerinde de kullaniimasi
kamu personel yapisini da kokten etkileyebilecek potansiyellere sahiptir
(Balci, 2003, s.268). Dustik yetenek gerektiren alt kademe memurlarina
ve orta dlizey yoneticilerine bu uygulamalar sonucu devletin daha az
gereksinim duyacadi belirtiimektedir. Ancak, 6te yandan da
programlama, sistem analizi, yardim masalar gibi alanlarda galisacak
enformasyon teknolojisi uzmanlarina daha fazla gereksinim duyulacagdi
agiktir (Borins, 2002, s.202). Bunun kamu sektori personel yapisinin ve
calisma kdltirinin dedismesi geredi anlamina geldidini s6éylemek
mimkindir. E-devlet uygulamalar sonucu maliyetlerde disme,
hizmetlerde cabukluk, yolsuzlugun 6nlenmesi, vatandaslarin kamu
sektorl ile ilgili bilgilere daha genis bir sekilde ulagimi, kamu érgitlerinde
yenilesme, acikligin ve hesap verebilirligin artmasi, otoriter egilimlerin
azaltilmasi, sivil toplumun ve demokrasinin giglendiriimesi gibi pozitif
dederlere ulasilmasi mumkundir (Haque, 2002, s.231-232). E-devlet
uygulamalarinin geleneksel ydnetim anlayisinda da bir takim koékla
yapisal dénlsimlere eglik etmesi gerektigi aciktir. Bu agidan bakildiginda
bu galismalarin 6nemli bir takim sosyal, politik ve ekonomik boyutlari da
beraberinde sirikledigi sdylenebilir (Milner, 1999, s.63).

Diger bir agidan bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin olarak kulla-
niminin, dolayisiyla e-devlet uygulamalarinin bir lGlkede demokrasinin
yerlesmesi ve gelistiriimesi agilarindan da énemi vardir. Yeni teknolojiler
yoluyla oOncelikle vatandaslar kamusal bilgilere kolayca ulasip bunlari
6grenme,



denetleme, goruslerini belirtme gibi olanaklara kavusmaktadirlar.
Ayrica, vatandaslarin bu yollari kullanarak secilmis temsilcileri ve diger
kamu gorevlileri ile direkt temas igerisine girebilmeleri s6z konusu
olabilecektir (Ugkan, 2003a, s.33).

E-devlet uygulamalarinin kamu yodnetimine etkileri konusuna
yukarida deginilmeye galisilan hususlar géz éniinde bulunduruldugunda;
yeni hizmetler olusturma, bilgiye kolay erisim, kiresel enformasyon
aglarinda yer alma, maliyet tasarrufu, kurumlararasi bilgi paylasimi,
kamu hizmetlerine 7/24 saat online erisim, etkinlik, verimlilik, ylksek
performansl ekip galismasi ve yonetimde seffaflik gibi olumlu etkilerinin
yani sira, engelliler igin erisim glglugl, asirn enformasyon yukl, kamu
bilgilerinde gizlilik, kopyalama haklari ve koruma konularinda belirsizlik
ve bilgiye erisimde esitsizligin doguracadi ugurumlar (Bengshir, 2000,
s.55), yeterli motivasyonun bulunmamasi, sinirli erisim olanaklari ve
bilgisayar okuryazarlidinin yeterince yaygin olmamasi (McNeal vd., 2008,
s.225) gibi birtakim olumsuz etkilerinin de bulundugu kabul edilmektedir.
Ayrica, BIT alanindaki yeniliklere yasal diizenlemelerin yetismesi de cok
zor olmaktadir. Bu nedenle bazi yasal problemlerin olusmasina ve
teknolojinin getirdigi sorunlara c¢ézimler Uretmede geg kalinabil-
mektedir. Mevcut personel yapisinin  yeni teknolojiye ayak
uyduramamasi, dahasi bu alanda disarida yetismis elemanlarin kamu
sektoriini segmemeleri dnemli sorunlar arasindadir (Harman ve Brelade,
2001, s.20). Bu iki faktdr, kamu Orgltlerinde e-devlet uygulamalarini
etkileyebilecek dediskenler olarak dederlendiriimektedir. Dolayisiyla, e-
devlet uygulamalarini sadece teknik boyutu ile ele almayip onu da asan
bir cerceve ile dederlendirmek bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.
Sonug olarak, e-devlet uygulamalari yalnizca teknoloji ve altyapidan
olusmamakta, ayni zamanda kamu yonetiminde yeniden yapilanmayi da
gerekli kilmaktadir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojilerine olan talebin
disik kalma riski ve erisimin yetersiz olmasi, ortaya gikan maliyetlerin
finansmaninin kim tarafindan ve nasil sadlanacadi, devlet-vatandas
iliskisinde yasanan gtiven sorunu, kisisel bilgilerin gizliligi ve ulusal bilgi
glivenligi gibi konularda yasanan sorunlar, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin yéninl belirleyecek temel alanlar olarak
karsimizda durmaktadir.

4. KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA VE E-DEVLET

"Yeniden yapilanma" kavrami 1980'lerden sonra sikga kullanilan bir
kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kiresellesme sureciyle hiz
kazanan yeniden yapilanma akimlari, yalnizca kamu yonetimiyle sinirh
olmayip; neden-
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leri ve sonuglar itibariyla birgok alani ilgilendirmekte olup siyasal,
toplumsal ve ekonomik dizeni de etkileyen boyutlar icermektedir. Ancak
bu calismada, daha c¢ok kamu ydnetimini ilgilendiren boyutlarina
odaklaniimaktadir. Tlrkge literatlirde "reorganizasyon", "reform", "idari
reform"”, "kamu reformu”, "yeniden dizenleme" gibi kavramlarla es
anlaml olarak kullanilan yeniden yapilanma kavrami zaman, kapsam,
icerik gibi faktérlere goére dedisen kavramlarla ifade edildigini
sOyleyebiliriz. Bunun yaninda, daha sinirli diizeyde bir dedisim igin
"yeniden diizenleme" kavrami kullanilirken, daha kokli ve kapsamli bir
degisimi ifade etmek igin "idari reform" kavrami kullaniimaktadir.

Farkli kavramlarla ifade edilen yeniden yapilanma; kamu
yonetiminin kuram, yapi, kurum ve isleyisinde yeniden dlzenleme
cabalarnidir (Coskun ve Nohutgu, 2005, s.3-5). Burada vurgulanmasi
gereken nokta, yeniden yapilanma kavraminin genis bir perspektife sahip
oldugudur. Didger bir ifadeyle, idarenin yapisindan personel yénetimine
kadar genis bir alanda yuritilen dizenlemeler yeniden yapilanma catisi
altinda toplanmaktadir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma kavrami, kiiresellesmenin
de etkisiyle 1980 sonrasi daha gok telaffuz edilmeye baglanmistir. Egitim,
saglk, sosyal guvenlik gibi alanlarda artan kamu harcamalar finanse
edilemez duruma gelmesi sonucunda refah devleti anlayisi krize girmistir
(Rosanvallon, 2004, s.28-29). Bu tablonun yani sira dedisen ekonomik
kosullar, devletin giderek biyimesi, kiresellesme ve rekabet, teknolojik
yenilikler, blrokratik kiltir ve yénetim anlayisinin olumsuzluklari, kamu
harcamalarinin artmasi sonucu ortaya c¢ikan "bltge agiklan", kamusal
alanin asiri blyimesi ve kati birokratik yapr ve etkin denetim
mekanizmalarinin kurulamamasi sonucu bazi etik digi davranislarinin
dogurdugu "given acgigi" ve son olarak yasal ve politik dissal unsurlarin
sonucu olarak ortaya gikan kamu y&netiminin "performans agigi" kamu
yonetimini degisime zorlamistir (Saygilioglu ve Ari, 2002, s.93-97).

Kaynaklarin yetersizligi ile ihtiyac ve beklentilerin artmasi refah
devleti anlayisindan vazgegilmesi sonucunu dogurdugu gibi; degisim
dinamiklerinin de etkisiyle devletin taniminin ve rolinin yeniden
belirlenmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle de kamu harcamalarinin devlet
bltgesindeki payinin karsilanamaz duruma gelmesi, devletin yapisal ve
islevsel dontisimuine yol agmis; yeniden yapilandirma ve organizasyonel
kigllme yaklasimlari, giinimizde kamu yonetiminin esas ve isleyisini
belirleyen en 6nemli faktérler arasinda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle,
kamu sektoriine yoneltilen elestirilerin



etkisiyle, kuramsal dedisim, mali kriz, beklentilerin artmasi ve
farklilasmasi gibi nedenlerle 1980'lerin basinda kamu ydnetimi alaninda
o6nemli bir paradigma dedisimi ortaya cikmistir. S6z konusu degisimi
kisaca, kamu ydnetiminin kendi icinde ve gevresiyle olan iligkilerde
kapsamli ve radikal bir yapilanma sireci olarak ifade etmek mimkundr.

21. yuzyillda kamu yodnetiminde ortaya ¢ikan yeni egilimlerin
basinda 06zel sektérde uygulanan yodnetim tekniklerinin kamu
yénetiminde de uygulanmasi gelmektedir. ikinci olarak, kati kurallara
bagli olmayan "Esnek Kamu Yonetimi" anlayisinin benimsenme egilimi
gorulmektedir. Diger bir edilim, kamu yonetiminin politizasyonunun
giderek azalacadi ve kamu y6netiminin rasyonel esaslara gore igleyen bir
yaplya kavusacadi yonindedir. Dordinci olarak katiimcr kamu yonetimi
anlayisinin benimsenerek, kamu hizmeti sunanlarin ve ydnetilenlerin
ybnetimin her asamasinda daha ok s6z sahibi olacaklari bir anlayisin
benimsenerek, gercek anlamda bir yonetime katiimanin gergeklesecegi
egilimi gelmektedir. Son olarak, insan kaynaklari y&netiminin
verilerinden daha cok yararlanilacadi, ise alma, siniflandirma, Ucret,
yukselme gibi alanlarda daha akilci esaslara dayah bir insan kaynaklari
politikasinin benimsenecedi yoéniinde edilim hakimdir (Aykag, 2002,
s.18).

Dinyada yasanan gelismelere paralel olarak geleneksel kamu
yonetiminden, 6zel sektor benzeri esnek, katilmaci, etkinligi ve verimliligi
on planda tutan, kullanici odakli, kaliteden taviz vermeyen ve yliksek
performans ile giktilara ulasmay! hedefleyen yeni bir kamu yodnetimi
modeline dogru gelisen bir anlayis dedisimi gindeme gelmistir (Balci,
2005, s.21). Burada dikkati ceken husus; 6zel sektére 6zgu deder, ilke
ve tekniklerin kamu sektériine uyarlanmaya calisilmasidir. 20. ylzyilda
6zel sektorde hiyerarsik ve Weberyen birokratik érgttlenme modelinin
elestirilen yonlerine karsi yeni arayisglar igine girilmis ve geleneksel
yOnetim anlayisinin basarisizlik nedenleri aranmaya basglanmistir. Bu
noktada ortaya atilan "sinirli devlet" ve "serbest piyasa ekonomisi"
anlayisi, kamu yonetimi paradigmasindaki dedisimin teorik arka planini
olusturmaktadir (Bozlagan, 2003, s.290).

Diger bir ifadeyle, etkinlik, verimlilik ve ekonomikligi 6n planda
tutan, yonetilenlere karsi hesap verme sorumlulugu bulunan,
yonetilenlerin istek ve beklentilerini dikkate alan ve bu dogrultuda kamu
politikalari  olusturan, kamu  sektérinin  klgulltilmesi, kamu
hizmetlerinde 6zel sektor ve sivil toplumun daha aktif olmasi, yerinden
ybnetim ve yobnetisim kavram ve uygulamalari olarak ifade edilen
yonetimde paradigma dedisiminin kamu y6netiminde yeniden yapilanma
stirecini icerdigini ifade edebiliriz.
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Dlinyada &zellikle ekonomik ve teknolojik alandaki dedisim
dinamiklerinin etkisiyle organizasyonel dedisimin 6nem kazandigi
gorulmektedir. S6z konusu dedisim trendine paralel olarak klresellesme
sureci ile birlikte ekonomiden siyasete, yonetimden teknolojiye kadar
oldukga genis bir alanda yeni bir rekabet siireci baslamistir. Bu sirecte
organizasyonel dedisim, 6zelikle kamu sektori icin gok daha énemli bir
konu haline gelmistir (Aktan, 2003, s.109). Nitekim bilgi toplumu
altyapisina uygun daha etkin ve verimli bir devlet vyapisinin
olusturulmasini amaglayan e-devlet uygulamalarini mimkin kilan en
6nemli faktorlerin basinda kiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerinin
yayginlasmasi gelmektedir (Acar ve Kumas, 2008, s.186).

Teknolojinin kullanimiyla birlikte kamu hizmetlerinin sunumunda
bir déntsiml ifade eden e-devlet uygulamalarinin; e-hizmet, e-
demokrasi, e- ticaret ve e-ydnetim olmak Uzere dort boyutu oldugu kabul
edilmektedir (Parlak ve Sobaci, 2008, s.214-215). E-devlet uygulamalari
ile kamu kurum- larinin sahip oldugu bilgi, belge ve programlara ve
sunduklan hizmetlere elektronik ortamda ulasilabilmekte; e-posta ve
internet gibi elektronik iletisim araglarinin kullanimi ile vatandaslarin
karar alma sureglerine katihm dlzeyi vyulkseltilebilmekte; vergi ve
faturalar elektronik ortamda 6denebilmekte; kamu ydnetimi agisindan ise
yOnetsel slregler verimli hale gelebilmekte, kayitlar elektronik ortamda
tutulabilmekte, farkli idari  birimlerin  sahip oldugu bilgiler
butlnlestirilebilmekte ve birimler arasindaki bilgi akisinin saglanmasini
kapsayacak sekilde genis bir perspektifle kamu yonetimini gelistirmek
igin bilgi iletisim teknolojileri kullanilabilmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri her gegen glin yeni bir ivme kazanarak
insan hayatinin  dedisik boyutlari agisindan farkli  kolayliklar
saglamaktadir. Bu yeni gelismelerin kamu yo6netimi alanina da adapte
edilmesi gerekmektedir. Boylelikle blirokratik engellerin azaltilmasi ve
kamu hizmet kalitesinin arttirilmasi saglanabilecektir (Saygilioglu ve Ari,
2002, s.274). E-devlet calismalarn ile kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirlmasi arasinda da yakin iliski bulunmaktadir. Ozellikle
seffafligin saglanmasi, yolsuzlukla micadele ve yonetsel slireglere
demokratik katiimin saglanmasi gibi acilardan e-devlet calismalarinin
onemli acilimlar saglayabilecegi belirtiimektedir (Altinok, 2005, s.133).
Nitekim "caddas dunyada artik, kamu y6énetimlerini yeniden yapilandirma
yaklasimlarinin merkezinde BIT kullaniminin yayginlastiriimasinin yer
almaya basladigi gérilmektedir" (Oktem ve Aydin, 2005, s.258). Bu
baglamda e- devlet, "kamu hizmetlerinin vatandas odakl hale getirilmesi
projesi" olarak da dederlendirilebilir (Altinok, 2005, s. 135). Bu yolla,
"geleneksel devlet



yapisindan kaynaklanan pek c¢ok sorun, 1990'll yillarin ortalarindan
itibaren hizmetlerin elektronik ortamda erisilebilir hale gelmesiyle,
ortadan kalkmaya baslamis, kamu hizmetlerinde internet ve bilgisayar
kullanimi vazgegilmez hale gelmistir" (Aydin, 2005, s.208).

Bununla birlikte, e-devlet uygulamalarinin sadece teknik yoéni
bulunmamakta, belli bir kiltirel ve yapisal dedisim ihtiyacini da
blnyesinde barindirmaktadir (Kirilmaz, 2005, s.91). Nitekim bazi kamu
hizmetleri elektronik ortama tasinirken eski yapida oldugu gibi ayni
sureglerin elektronik ortama basitge adapte edilmesi sorunlari
cbzmemekte, vyeni ortama uygun olarak hizmetlerin yeniden
yapilandirilmasi ve mumkinse gereksiz slireglerin bu yeni ortamda
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, e-devlet siireci kamu
hizmetlerinin yeniden tasarlanmasi sirecine de eslik etmektedir.

Bu gelismeler Tirkiye'de de yansima bularak BIT "kamu
yOnetiminin modernizasyonunda uzun siredir énemli bir arag" olarak
degerlendirilmektedir (DPT, 2007, s.21). DPT tarafindan hazirlanan Bilgi
Toplumu Stratejisinde e-devlet c¢galismalari "kamu ydnetiminin
modernizasyonu" ve "vatandas odakli hizmet déntustiminln saglanmasi"
baglaminda dederlendiriimektedir. E-devletle ilgili olarak kamu
yOnetiminin modernizasyonu agisindan su hedefler ortaya konulmaktadir
(DPT, 2007, s.25-26):

Etkinlik ve verimlilik artisi,

Seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik,

Vergi gelirleri artisi,

Yolsuzluklarda azalis,

Bilgi ve e-hizmet saglanisi,

Daha fazla kullanici odaklihk,

Veri paylasimi ve ortak hizmet sayisi artisi.

Bu badglamda, glinimizde o6zellikle ekonomik agidan gelismis
Ulkelerde yaygin olan e-devlet uygulamalari ile burokratik engeller
asgariye indirilmis, kamu hizmetlerinin kalitesi artmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kulani- miyla kamu ydnetimi daha basit ve daha kolay
ulasilabilir kihnmis; kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizlik azaltilmistir
(Saygilioglu ve Ari, 2002, s.274- 275). Dolayisiyla, yeniden yapilanma
slirecinde e-devlet uygulamalarinin yerinin ve éneminin buyik oldugunu
vurgulamak mumkdndir. Nitekim Turkiye'de Nuifus ve Vatandashk
Idaresi tarafindan yénetilmekte olan Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) ile
"yaklasik 130 milyon vatandasimiza ait kimlik
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bilgileri  MERNIS Merkezi Nufus Veritabaninda yer

almaktadir" (www.nvi.gov.tr, 2007). Niifus ve Vatandaslk isleri Genel
Midarligu Merkezi Nifus idaresi Sistemi (MERNIS) veri tabaninda yer
alan kisi bilgilerini isteyen tim kamu kurum ve kuruluslari ve kamu
hizmeti sunan didger kurumlarla elektronik ortamda paylasiimasi
calismalarini surdirmektedir. Bu sayede kurumlar ihtiyag duyduklari
vatandas bilgilerine  dodgrudan  ulasarak gerekli  prosedirleri
tamamlamaktadirlar. Bunun pratik bir sonucu olarak artik vatandastan
her bir is veya islem igin "nlfus clzdani sureti isteme" kilfeti ortadan
kalkmaktadir. Bu ise burokrasiyi azaltan, bilgilere dogru ve guvenilir
olarak ulagimi saglayan 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Benzer bir galisma, yine Nifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Midarliga (NVI) tarafindan yiritilen Adres Kayit Sistemi (AKS)
projesidir. Buna gore, llkemizde bir adres standardi olusturularak, nifus
sayimlari igin evlere hapsolma sorunu ortadan kalkmakta ve kimlik
bilgileri ile eslestirilen Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) elektronik
ortamda gelistirilerek kamunun kullanimina aciimaktadir
(www.nvi.gov.tr). Bunun sonucunda ise, kamu kurum- larinin
vatandastan "ikametgah belgesi" isteme kdilfeti ortadan kalkmaktadir. Bu
ise birokraside azalmanin yani sira, bilgilerin dogru, glincel ve guvenilir
olarak temin edilmesini saglayacaktir. Ayrica, vatandasi muhtara gitme,
belge icin zaman ve para harcama sorunlardan da kurtaracadi igin ayrica
6nem tasimaktadir. Bu galismalar e-devlet uygulamalari agisindan ve
vatandasin birokrasiden kurtulmasi agisindan biyik dnem tasimaktadir.
Buna benzer calismalar vatandasin ginlik yasaminda sikga karsilastigi
pek gok kamu hizmeti igin de yapilmali ve birokratik yikten vatandaslar
olabildigince kurtarilmahdir.

Diger taraftan, uygarlik alaninda yasanan gelismeler, kamu sektoru
Uizerinde yodunlasan elestiriler, ekonomi ve siyaset teorisinde meydana
gelen degisiklikler, bireylerin ve sivil toplumun artan énemi ve nihayet
6zel sektérdeki dinamizm, mali krizin de etkisiyle 1980'lerin basinda
ortaya gikan "yeni kamu yonetimi" anlayisinin (Eryilmaz, 2007, s.533) e-
devlet uygulamalariyla kesistigi noktalari vurgulamakta fayda vardir.
Oncelikle, kamu y®netimindeki kati biirokratik yapi ve vatandaslarin
taleplerine hizli ve etkin bigimde cevap verme noktasinda yetersizlikler
reformistleri yeni arayislara itmis ve bu siliregte devleti daha iyi galisir ve
hesap verebilir hale getirmek igin atilan adimlarda e-devlet uygulamalari
dnemli bir yapi tasi olarak yerini almistir. ikinci olarak, kiiresel mali krizin
etkisiyle diinya ekonomisinin yapisi dedisime udradiindan daha az
kaynakla daha cok is yapabilmek adina e-
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devlet uygulamalari gindeme girmistir. Diger bir husus ise, kuresel
rekabet ortaminda vyetismis isglci ve e-devlet uygulamalarinin
avantajlarina vurgu vyapimistir. Son olarak, yeni kamu yo&netimi
yaklasiminda oldugu gibi e-devlet uygulamalarinda da devlete karsi
azalmis olan gliven sorununun ¢oézimiine katki sadlandidi, bitce ve
performans agiklarinin giderildigi hususudur (Yildiz, 2003, s.308-309).

Yukaridaki hususlar dikkate alindidinda, kamu yénetiminde yeniden
yapllanma araci olarak e-devlet uygulamalarinin hemen hemen tim
Ulkelerde farkh boyutlarda da olsa hayata gecirildigi gértlmektedir
(Demirel, 2006, s.101-109). Diger bir ifadeyle, pek cok Ullkede kamu
yOonetiminde vyeniden vyapillanma c¢alismalari e-devlet uygulamalar
merkez alinarak surdiralmektedir (Aydin ve Aydin, 2005). Hem gelismis
Ulkeler hem de gelismekte olan Ulkeler merkezi ve yerel yénetimler
boyutunda e-devlet uygulamalarini takip etmekte, her gegen giin daha
fazla kamusal bilgi ve kamu hizmeti internet ortamina aktariimaktadir
(Altinok, 2005, s.135). Sonugta, bilgi ve iletisim teknolojileri etkinlik ve
verimliligin saglanmasi, demokratik katilimin hayata gegirilmesi,
glivenilirligin, megsruiyetin, hesap verebilirligin ve seffafligin tesisi gibi
hedefler dogrultusunda kamu y&netiminin yeniden yapilandiriimasi igin
yeni imkanlar sunmaktadir (Uckan, 2003a, s.43).

Bununla birlikte, Turkiye'de kamu yodnetimi reformu ve e-devlet
uygulamalari arasindaki iliski tam olarak kurulamamistir. Bu baglamda,
iki konu arasindaki o6rtismeme sorununun temelinde, her ikisinin
birbirinden farkh kavramlar olarak ele alinmasinin vyattigi ifade
edilmektedir. S6z konusu ortismeme sorunu pek gok noktada kendini
gostermekle birlikte, bu sorunlardan belli baslilari su baslklar altinda yer
almaktadir (Aydin ve Aydin, 2005):

e E-devlet uygulamalarinin, kamu ydnetimi reformunda oncelikli
bir arag olarak dederlendiriimemesi; bir tarafta mevzuat adirlikh,
sahiplenilen, ancak gligli uygulama araglarindan yoksun bir reform
blogunun, dider tarafta ise temel amaciyla 6rtiismeyen bir bicimde, salt
otomasyon projelerine indirgenmis teknoloji blogunun ortaya gikmasina
sebep olmaktadir.

e Kamu yoOnetimi reformu ve e-devlet galismalari, siyasi bir tercih
olarak, temelde, farkh kurumlar eliyle yuritilmektedir. 22 yapilan
"blrokratik projeler" olmaktan gikmasi ve daha yliksek basari sansi olan
projeler haline gelmesi anlamina gelecektir.

e Kamu yoOnetimi reformu kapsaminda, kamu hizmetlerinin yerel
duzeyde sunumu, daha etkin yerel yonetim yapilarinin ortaya gikmasi ve

22"E-devlet Ana Kapisi" benzeri buytk e-devlet projelerinin, sekillenmesi ve 6nceliklendirilmesi
anlaminda daha fazla siyasi ilginin olmasi, e- devlet projelerinin, glinceli yakalamak adina ve bir
bakima zorunlu olarak
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benzeri cok koklu dedisikliklere iliskin gerceklesen reform calismalarina
ragmen, e-devlet galismalarinda yerel boyutun ihmal edildigi, agirhkl
olarak, merkezi vyapilara odaklanildigi gézlenmektedir. Yerel
yOnetimlerin, kendi e- devlet uygulamalarini gelistirmeleri konusunda
yonlendirme ve bilinglendirme galismalari yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye'de her iki baslk altinda vyuratilen
calismalarda yeterli  6rtismenin  saglanamadidi  gorulmektedir.
Sdéylem/politika bazinda amaglari birebir 6rtismekle birlikte, kamu
yonetimi reformu ve e-devlet arasindaki baglantinin tam olarak veya
istenilen o6lclide kurulamadigi gortlmektedir. E-devlet alaninda yerel
yonetimlerle bagdlanti, kaynak tahsisi, siyasi sahiplenme, etkin
ybnlendirme gibi konularda yasanan eksiklerin, kamu yo&netiminin
yeniden yapilandiriimasi galismalarinin  basarili  bir sekilde hayata
gegirilmesinde olumsuz etkilerinin olacagr agiktir (Aydin ve Aydin, 2005).

5. TURKIYE'DE E-DEVLET UYGULAMALARINDA
KARSILASILAN ENGELLER

OECD tarafindan hazirlanarak Tirk kamu 6rgitleri arasindan
secilen bir 6rneklem (zerinde uygulanan e-devlet basarilarini ve
problemlerini arastiran bir galismanin sonuglari 2007 yilinda
aciklanmistir. Bu makalede s6z konusu galismanin bulgulari Gzerinde
dederlendirmeler yapilacaktir (DPT, 2007).

e OECD anketine gore ankete cevap verenlerin blylk cogunlugu
e- devleti énemli veya bir dlgiide 6nemli gérmektedir. Onemli olarak
gérmeyenlerin orani % 10'dan azdir.

e E-devletin uygulanmasi sirasinda karsilasilan guglikler: Bitge
(% 80), mevzuat sinirlamalar (% 75), sayisal ugurum (% 55) olarak
degerlendiriimektedir.

Tablo 2'de de gorilecedi Uzere e-devlet oncelikli olarak hizmet
kalitesinin iyilestiriimesi ve i¢ verimliligin artirilmasi agisindan 6nemli
gorilmektedir. Daha sonra ise bilgi kaynaklarina erisimin iyilestiriimesi,
seffafligin arttirilmasi ve musteri memnuniyetinin artiriimasi 6ncelik
olarak siralanmaktadir.



Tablo 2. E-devlet Hedeflerinin Oncelik Derecelendirmesi (DPT, 2007)

Sira Hedef Ortalama
1 Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi 11.8
2 Ic verimliligin arttirilmasi 11.5
3 Bilgi kaynaklarina erisimin iyilestirilmesi 10.9
4 Seffafligin arttiriimasi 10.7
5 Misteri memnuniyetinin arttiriimasi 10.7
6 Kirtasiyeciligin ortadan kaldiriimasi 10.6
7 Karar verme sireglerinin iyilestirilmesi 10.5
8 Tasarruf saglama 10.4
9 Kamuoyu katihminin tesvik edilmesi 9.7
10 Gelirlerin arttiriimasi 9.5
11 Diger kuruluslarla entegrasyonun 9.1
cadlanmac )
12 Kamu yonetimi reformuna katkida bulunulmasi 8.6
13 Iktisat politikalarina katkida bulunulmasi 8.2
14 BiT_/e_-(_jevIeF liderlik becerilerinin 8.1
aelictirilmeci
15 Diger 3.8

Katilimcilarin ~ e-devleti uygulama nedenleri ise asadida
siralanmaktadir. Buna gore, belli alanlarda iyilestirmelerin yapilmasi,
istatistiksel veri toplama ile seffaflik ve hesap verebilirligi artirma 6n
plana gikmaktadir.

E-devleti uygulama nedenleri (DPT, 2007) :

Hizmetlerin teknik kalitesini iyilestirme (% 98),
Sireglerin koordinasyonunu iyilestirme (% 98),
Istatistiksel veri toplama ve yayinlama (% 95),
Seffaflik ve hesap verebilirligi arttirma (% 95),
Etkinlik kazanimi saglama (% 95),

Vatandas katihmini gtiglendirme ( % 92),
iktisat politikasi hedeflerine katki (% 89),
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e Vatandaslarin, isletmeler ve sivil toplumdan gelen dis baskilara
yaniti (% 69),
e Politikalarin etkinliginin arttiriimasi (% 56).

E-devlet calismalar sirasinda karsilasilan gugliklerle ilgili gérisler
ise su sekildedir: Kurumsal sorumluluklarin net olmayisi, dis engellerin
varhdi, isbirligi gligligu gibi genelde kamu ydnetiminin genel yapisindan
kaynaklanan sorunlar daha fazla 6ne gikmaktadir. Glvenlik ve teknoloji
konulari ise ancak bunlardan sonra gelmektedir. Degdisime direng de diger
6nemli bir guiclik olarak degerlendirilmistir.

E-devletin uygulanmasiyla ilgili gtcgltkler (DPT, 2007):
Net olmayan kurumsal sorumluluklar (% 86),
Dis engeller (% 82),

Isbirligi guicligi (% 68),

Gulvenlik ile ilgili kaygilar (% 65),

Teknoloji yonetimi (% 62),

Degisime direnc ( % 58),

Maliyet ve faydalarin net olmamasi (% 45),
Kurumlarda yetkinlik eksikligi ( % 43),

Siyasi liderlik olmamasi (% 40),

Bilgilerin gizliligi ile ilgili kaygilar (% 31),
Diger ( % 8).

Ortaya konulan bu veriler, yapilan saha analizleri ve literatlr
aragtirmalari 1sidinda, genel sorun alanlari ile ilgili asadidaki
dederlendirmeler yapilabilir:

Tuark kamu ydnetiminin o6zellikleri arasinda yer alan ve sisteme
gecmisten beri hakim olan kati ve merkeziyetci yapi, hiyerarsik
kademelerin fazlalidi, bicimsel kurallara verilen asiri 6nem, yetki ve
sorumluluklarin 6rgutsel kademeler arasinda dengesiz dadilisi gibi
sorunlar iletisim, isbirligi, koordinasyon ve takim calismasi gibi birgok
konuda sorunlara vyol agarken (Saran, 2004, s.315) e-devlet
calismalarina da engel olabilecek yonler icermektedir. Bitln bu faktérler
ayrica, dedisime karsi burokratik direnci de tetiklemektedir. Bazi kamu
gorevlileri mevcut pozisyonlarini ve glglerini kaybetme korkusu
icerisinde e-devlet projelerine karsi direng gosterebilirler



ve yeni sureglere ayak uydurmada yavas davranabilirler (Altinok,
2005, s.155). Bu direnci ortadan kaldirmak igin tesvik ydntemleri,
motivasyon unsurlari ve bazi zorlayici yéntemler kullanilabilir.

Oncelikle e-devlet calismalarini sinirlayici faktérlerin basinda mali
kaynak sorunu bulunmaktadir. Nitekim, son on yilda yasanan ekonomik
bunalimlar, krizler ve siyasal istikrarsizliklar e-devlet galismalarinin
gelisimini yavaglat- mistir (Aydin, 2005, s.293). Bu bakimdan yeterli
diizeyde mali kaynak ayrilmasi e-devlet galismalarinin gelecedi agisindan
olmazsa olmaz kosullarin basinda gelmektedir.

Bir bagka oncelikli sorun siyasal liderlik ve sahiplenme ile ilgilidir.
E- devlet projeleri bitlin dinyada, hikimetlerin yakin gozetimi ve
denetimi ile yudratilmektedir. Basarinin 6n kosullarindan birisi bu
sahiplenmenin olusturulmasinda yatmaktadir (Altinok, 2005, s.141).
Projelerin maliyetlerinin ylksek olusu siyasal liderligi zayiflatan
unsurlarin basinda gelse de, llkemizde son yillarda kaydedilen gelismeler
siyasi iradenin konuya sahip cikmaya basladidini ortaya koymaktadir
(Aydin, 2005, s.302).

Turkiye'de e-devlet galismalar her kurumun kendi ihtiyaglarini
cozmek Uzere Urettigi c6zUmler Uzerine baslayarak devam ettigi igin
baslangigtan beri kurum odakh olarak yurutilmektedir. Bu baglamda,
uzunca bir sure Turkiye'de e-devlet galismalari kamu kurumlarinin
kurumsal inisiyatifleri diizeyinde kalmistir (Balci, 2003, s.272). Bu ise her
kurumun kendi ihtiyaglarini ¢ézer- ken diger kurumlarin ihtiyaglarini
yeterince dikkate almama sorununu beraberinde getirmis ve sonucta
ekonomik, personel ve teknik olmak Uzere bir siirG yeni sorun ortaya
cikmistir. Bununla ilgili en carpici 6rnek Maliye Bakan- ligi'nin vergi
mukelleflerine verdigi vergi kimlik numarasi calismasi ile Nufus ve
Vatandaslik Idaresi Baskanhdi'nin tim vatandaslara verdigi vatandashk
numarasi galismalaridir. Sorunun ¢ézimi oldukga uzun sire almis bu ise
kaynak ve zaman kayiplarina neden olmus ve sistemlerde karisikliga yol
agcmistir. Benzer bir sorun simdilerde "vatandas kart projesi" ile ilgili
yasanmaktadir. Boyle bir kart gereksinimi 6teden beri birgok kamu
kurumu tarafindan dile getiriimekte ve 6n galismalar ytritilmekteyken
Sosyal Guvenlik Kurumu kendi ihtiyaglarini gidermek Uzere kart
calismalarini hayata gegirmeye kalkisinca diger kurumlar buna itiraz
etmis ve gdrev Niifus ve Vatandaslik idaresi'ne verilmistir. Ancak her bir
kamu kurumu kendisi ile ilgili gok genis boyutlara varabilen bilgileri bu
karta ylUklemek istemekte bu ise isin pratigine aykiri olmakta; kisisel
bilgilerin korunmasi ve gilvenlik kaygilarini ise had safhaya
ylkseltmektedir. Farkh firmalarin veya kurumlarin kendi imkanlari ile
gelistirdigi sistemlerin birlikte calisabilmesi igin ortak standartlarin
belirlen-



64

mesi ve uyumun yasal olarak zorunlu tutulmasi gerekmektedir.
Ayrica, kurum odakli ¢bzimler yerine kamu kurumlarinin birlikte
calisabilirligini esas alan yapilarin gelistiriimesi tesvik edilmelidir. Aksi
takdirde birbiriyle konusamayan sistemleri konusturmak igin ek maliyet
ve kilfetler ortaya cikabilecektir.

Bu gibi sorunlarin ¢6zimine yonelik olarak tim kamu kurumlarini
baglayic nitelikte Bilgi Toplumu Stratejisi DPT tarafindan olusturularak
her bir bilisim projesiyle ilgili sorumlu kurum ve birlikte galsilacak
kurumlar belirlenmistir (Oktem ve Aydin, 2005, s.270). Ancak konunun
daha derin temellerinin bulundugu da burada unutulmamalidir.

Tuark kamu yoénetimi sisteminde kamu kurumlari arasinda birlikte
cali- sabilirlik sorunu bulunmaktadir. Gegmisten beri kurumlar isbirligi
icerisinde degil kendi kurumsal yapilari igerisinde ¢6ziimler Uretmeye
calismaktadirlar. Bu ise, herkesin farkli g¢dézimlere y&nelmesine ve
sonugta birbiriyle konusamayan ve birlikte galisamayan, kisaca kolayca
entegre edilemeyen sistemlere yol agmaktadir.

Bir baska sorun iletisim sorunudur. Ayni bakanliga ve hatta genel
mudurlage ait birimler igerisinde bile iletisim sorunu yasanmakta,
birimler arasinda uyumsuzluk ve karsilikli iletisimsizlikten dodan cok
degdisik problemler yasanabilmektedir. Iletisimle ilgili bir baska konu
vatandasla yasanan sorunlardir. Kurumlar kendi internet sitelerini
olusturmakta fakat burada vatandasin anlayacadi basit ve sade bir dil
kullanimi genelde yaygin uygulama olmamaktadir. Bu nedenle,
kurumlarin kendi web sayfalarini vatandas odakli bir sekilde
tasarlamalarinin 6nemi vurgulanmalidir. Sayfalarda mevzuat agirlikh ve
hukuki yodunluklu dil kullanimi vyerine, vatandaslarin rahatlikla
anlayabilecedi ve kullanici kolay bir icerik yapilanmasi yontem olarak
o6nerilmelidir.

Onemli bir sorun kaynadi da, bilgi islem birimlerinin stratejik
birimler olarak dislnitlmekten ziyade, kurumun bilgisayar ve telefon
bagdlantilarini saglayarak aksakliklari gideren yerler  olarak
disinilmesidir. Bu birimler yeterli ve nitelikli personel ve teknik donanim
ile galistinrimamakta, hizmetlerin yeniden yapilandiriimasi konularinda
kendilerine danisiimamaktadir. Daha da koétlsi, ana ve yardimci hizmet
birimleri ile bazen g¢atismalar ve koordinasyonsuzluklar ortaya
cikabilmektedir. Ana ve yardimci hizmet birimleri kendi alanlari ile ilgili
konulara bilgi islem birimlerini genellikle karistirmamakta, yalnizca teknik
konular ortaya ciktiginda kendilerinden yardim istemektedirler.



Kamu kurumlari arasindaki koordinasyonsuzluk ve onceliklerin
belirlenmesi konusunda yaptinm gulct yuksek merkezi ve Ust duzey bir
yonetsel birime ihtiyag duyulmaktadir (Devecioglu, 2001). Bakanliklar
st konumlandirilacak bu birim dogrudan Basbakanliga bagh olmal ve
onun ya da gorevlendirecedi bir baska bakanin yakin gozetiminde
calismalarini sirdirmelidir. Ayrica, e-devlet projelerinin yuratilmesinde
kamu kurumlari arasinda olusmasi beklenen birlikte galisma kultarinG
olusturmak igin hizmet igi editimler ve ortak g¢alisma alanlan
yayginlastinimahdir.

Hukuki altyapr ile ilgili sorunlar da ©Onemli sorunlara yol
acabilmektedir. Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumu
6nundeki engellerden basinda, eski donemlerin 6zelligi geredi hizmetlerin
klasik anlamda elden takip edildigi ve vatandasa "sahsen ve imza
karsilid1" sunulma yénteminin mevzuata derin bir sekilde yerlesmesi
gelmektedir (Uckan, 2003a, s.216). Ornegin, 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununa goére dava agcilabilmesi icin bizzat basvuru
yapilmasi ve dava ile ilgili bilgilerin de hakim tarafindan havalesi
gerekmektedir. Yine, 7201 sayili Tebligat Kanununa gore tebligatin ilgili
kisi veya vekiline elden ve bizzat yapilmasi hilkmi bulunmaktadir. Bunlar
ise elektronik ortamdan yapilabilecek bagvurulari dnleyici dizenlemeler
olarak karsimizda durmaktadir. Buna benzer daha birgok 0Ornek
mevzuatta bulunmakta, bu durum ise elektronik hizmetlerin gelisimini
kisitlamaktadir. Bu nedenle, hizmetlerin elektronik ortamdan sunumunun
o6nundeki bu gibi hukuki sorunlar bir an dnce giderilmelidir.

Butun bu sorunlarin yani sira tizerinde durulmasi gereken en 6nemli
konu, Turkiye'de var olan sayisal ugurum veya dijital bolinme (digital
divide) sorunudur (Balci, 2003, s.276; Altinok, 2005, s.147). Degisik
cografi alanlarda sosyo-ekonomik kosullar bakimindan farklilik gésteren
ticari igletmeler ve bireylerin bilgi iletisim teknolojilerine erisim
imkanindaki adaletsizligi tanimlayan sayisal ugurum, Ulkeler arasinda
oldugu gibi ayni ulke icinde farkli bolgeler arasinda da dediskenlik
gosterebilmektedir (Telekomiinikasyon Kurumu, 2002, s.5). Bilgi caginin
disinda ve gerisinde kalmis toplumun katmanlari ya da ulkeler ile bilisim
devriminin nimetlerinden timiyle yararlanip bilgi ekonomisine gegmis
olanlar arasindaki toplumsal ve ekonomik farklilasma sayisal ugurum
kavrami ile ifade edilmektedir (Sankur, 2002). ABD Ticaret Bakanlgi da
sayisal ugurumu "bilgisayar ve modeme erisimi bulunanlar ile
bulunmayanlar arasindaki fark" olarak tanimlamaktadir. Sayisal ugurum
toplumlarda varolan; sinif, etnisite ve cinsiyet temelli esitsizlikleri daha
da arttirma potansiyeli nedeniyle 6nem tasimaktadir (Stevenson, 2009,
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s.l). GUnumduz toplumlari artik sayisal ugurum adiyla ortaya gikan yeni
bir esitsizlik alaniyla daha basa cikma ve micadele etme yukimlaluguyle
karsi karsiya bulunmaktadir.

Tirkiye internete erisim bakimindan Avrupa Ullkeleri arasinda son
siralarda yer almaktadir. Bu ise, devlet elektronik ortama gegse ve
hizmetleri gevrimici olarak sunsa bile vatandaslarin énemli bir kisminin
bu hizmetlere erisim olanadinin bulunmamasi anlamina gelmektedir. Bu
durumda, vatandaglarin 6nemli bir kisminin kullanmadidi veya
ulasamadidi elektronik hizmet veya bilgilerin devlet tarafindan sunuluyor
olmasi da pek fazla bir anlam ifade etmeyecektir. Bu faktor, elektronik
hizmetlerin yayginlasmasi 6ntinde 6nemli bir etken olacaktir. Bu nedenle,
giderilmesi yolunda ciddi adimlarin ivedilikle atiimasinda yarar
bulunmaktadir.

SONUC

Butin bu olumlu perspektifler ve sorun alanlari géstermektedir ki,
BIT uygulamalari kamu yénetiminde yeni aciimlar ve daha énce
6ngorilemeyen bazi yeni sorunlara yol agabilmektedir. Bununla beraber,
Tiurkiye'de kamu yonetimi sisteminin kendine has bazi 6zellikleri e-devlet
uygulamalari karsisinda da temel sorun alanlar olarak karsimizda
durmaktadir. Bu sorun alanlari, esasen kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandirma galismalarina da ¢ok uzun bir gegmisten beri temel teskil
etmektedir. E-devlet uygulamalarinin da benzer sorun alanlan ile
karsilasmasi, bunlar (zerinde daha yodun c¢alisma vyapilmasini
gerektirmektedir. Temel olarak aslinda, gerek yeniden yapilandirma
cabalar gerekse e-devlet calismalar benzer kaygilarla ortaya atiimakta
ve benzer sorunlarla karsilasmaktadir. Bu nedenle, bu iki yaklasimi
birbirinin ziddi  olarak gérmek vyerine, tamamlayicisi olarak
degerlendirmek daha yerinde olacaktir. Ozellikle BiT'in ulasti§i son nokta
ve kamu yonetimindeki e-devlet galismalari zaten bu iki olguyu adeta
bitlinlestirmektedir.

Bunlara ek olarak, e-devlet uygulamalarinin kamu ydnetimi
sisteminin bitinini ve teker teker kamu o&rgltlerini doénustirici
potansiyeller icerdigi g6z ardi edilmemekle beraber, bu uygulamalarin tek
basina sistemi ddnlstiirmesinin dislinilmesi fazla iyimserlik olacaktir.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerini her sorunun c¢éziimii olarak
goérmek son derece yanlis bir yaklasim olacaktir. Konunun sadece teknik
boyutlarina yogunlasmak ancak gerekli zihinsel donisimu ihmal etmek
bastan basarisizidi kabul etmek olacaktir. Nitekim kamu kurumlarinin
BIT alaninda yasamakta olduklari sorun alanlari géstermektedir ki, daha
genis bir perspektif ve kapsamla kamu yodnetimi sistemini iyilestirme
calismalari ile batinlestiriimeyen uygulamalar



ciddi sorunlarla karsilasmakta ve her birinin g6zimu igin teker teker
bireysel olarak géziimler Gretmeye zorlamaktadir.

Bu baglamda, sadece kamu 6rgutlerine bilgisayar yerlestirmek ve
web siteleri olusturmak yollariyla kamu yoénetiminin kendiliginden bir
donlisim gergeklestirecedini disinmek iyi niyetli bir cabadan o6teye
gidemeyecektir (Oktem ve Aydin, 2005, s.274). Ayrica, genel bir sosyal
sistemin alt sistemi olan kamu ydnetiminin donustirdlmesi isinin, dis
sistemi olusturan "fiziksel c¢evre, kanunlar, hukuki dizenlemeler,
hikiimet politikalari, ekonominin seyri vb." (Oktem ve Aydin, 2005,
s.261) gibi unsurlardan dogrudan etkilenmesi dodal bir sonug olarak
karsimizda durmaktadir. Bu nedenlerle, e-devlet galismalarina teknik bir
konu olarak bakilmamasi blylik ©6nem tasimaktadir. E- devlet
calismalarinin daha genel bir perspektifle algilanmasi; bunlarin birokrasi
ve kirtasiyecilikle miicadele, vatandaslara hizmetlerin daha etkin ve
kaliteli sunulmasi, verimliligin saglanmasi, hesap verebilirligin attirilarak
seffafligin saglanmasi ve kamu kurumlarinin vermekte olduklari
hizmetlerde ortak galisabilirlik ve uyum saglanmasi galismalari igin de bir
arag olabileceginin disinulmesi gerekmektedir.

Bu stireg icerisinde dedismesi ve donlstlrilmesi gereken birimlerin
basinda bilgi islem birimleri gelmektedir. Stratejik bir bakis agisina sahip
olamayan ve biatin yodunlugunu genelde bilgisayar sadlama,
bozuldugunda tamir etme ve internet sitesini glincelleme gibi konulara
ayiran bu birimlerin diger ana hizmet birimleri karsisinda sayginliklarinin
saglanmasi, nitelikli ve yeter sayida teknik ve uzman personelle
donatilarak kurumlarin déntisiminin ve diger kamu kurumlari ile ortak
calismalar yurutebilecek bir anlayisin hakim kilinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak tartisilan bitlin bu yaklasimlar, konuya bitincil bir
agidan bakilmasi geredini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. E-devlet
uygulamalarina sadece teknik boyutlariyla yaklasmak, konuyu asiri
kiglimsemek olacak ve sosyal, kdiltirel, hukuki boyutlarin ihmal
edilmesine yol acabilecektir. Ozellikle kamu yénetiminin yeniden
yapilandiriilmasi ile yakin ilgisi nedeniyle bu cgalismalarda e-devlet
uygulamalarini katalizér olarak degerlendirmek uygun olacaktir. Bu
nedenle, bu makalede de ortaya konulmaya galisildigi gibi, e-devlet
uygulamalarinin kamu yOnetiminin yeniden yapilandiriimasi
calismalariyla tam olarak btlnlestiriimesi gerektiginin vurgulanmasi
blylk 6nem tasimaktadir.
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_ TURKIYE'DE E-DEVLET VE
E-IMZA ALTYAPISI UYGULAMALARI

Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS

OZET

Gelisen bilgi toplumu, dedisen ihtiyaglar dogrultusunda dedisim ve
dénlisim silrecinde ekonomik, sosyal, kdiltirel ve ydnetsel birgok
dedisimi zorunlu kilmistir. Ozellikle y®netsel alanda kamu ve 6zel
kesimde yasanan dedisimlerle birlikte e-devlet kavrami ve uygulamalari
dnem kazanmistir. Internet ortaminda is ve islem giivenligi igin yapilan
calismalar sonucunda ise e-imza kavrami ortaya ¢kmistir. Bu
uygulamalarla; vatandaslara, kamu ve 6zel kesim galisanlarina daha hizli,
etkin, verimli hizmet sunumunun gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.
Dinyada yasanan bilisim ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler, Tirkiye
tarafindan da izlenip benimsenerek uygulamaya galismaktadir. Ancak bu
konuda 20001i yillardan itibaren hizli gelismeler kaydedilmesine karsilik,
gelinen nokta bircok yodnlyle vyetersiz ve gelismeye muhtag
gorialmektedir.

Anahtar Kelimeler: E-Devlet, E-imza, Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri.

ABSTRACT

In Turkey, e-Government and E-Signature infrastrudture app/ication

In developing informative societies, in the way of their changing needs and
their recyding processes have been obligated many economic ,social,culturel and
administrative alterations.

Especiallyoccurring  in administrative branch, in pubiic and private

zone with the

occuring alterations in the concept of the e-government and its appiications have
come into prominence. In the position of internet, at the end of the studies for the
security of work and transactions, there have arisen the concept of the e-sign.In
this appiications, it is aimed to be served more instant and abundant presentation
to ali over the citizens like private and pubiic zone. In this work the concept ofe-
government has been checked over and also the concept of e-sign has been dealt.
The advances in information and communication technoiogy in the worid, Turkey
can be monitored by the appiication is trying to be adopted. Since the 2000s, but
the rapid deveiopments of the money to be saved, the point reached by many ways
inadequate and in need of improvement is seen.

Key Words: e-Government, e-Sign, Dara Processing and Communication
Technologies. *
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1. Giris

Dinyada devlet reformu tartismalari kapsaminda devletin yapisal
niteliginde siirekli bir degisim ve déniisiim s6z konusudur. Ozellikle icinde
bulundugumuz yuzyilda devletin yapi ve isleyisinde "yonetisim" yeni bir
anlayis ve ideoloji olarak ortaya cgikmistir. Yonetisim, aslinda devlet
yapisinda kokli bir dénisimin ifadesidir. Yonetisimin agilimi bir yandan
devlet-sermaye-sivil toplum ortaklidi iken, diger yandan etkinlik,
seffaflik, katiimcilik, hesap verebilirlik, hukukun Ustanliga, hizhhk,
vizyon gibi ilkeler bitind olmaktadir (Marquardt ve Gokge,2008:5).

Yonetisimin bir yonetim felsefesi ya da ideolojisi olarak gelismis
olan Uulkelerde uygulanmasi ve gelismekte olan llkelere de Dinya
Bankasi tarafindan tavsiye edilmesi ya da daha agik ifade etmek gerekirse
"dayatiimasi" sonucu e-devlet ve buna badl olarak e-imza uygulamasi
yonetisimin vazgegilmez bir sac ayadi olarak literatlire girmistir
(Marquardt ve Gokge, 2008: 5). E-ydnetisim ve onun 6zel bir boyutu olan
e-devlet ile kalkinma arasinda zorunlu bir iliski vardir. Gerek e-ydnetisim,
gerekse e-devlet ve e-imza modelleri, verimlilik ve etkililik artisi
bakimindan sunduklari imkanlarla, oOzellikle kalkinmakta olan Ulkeler
acisindan kalkinma hedeflerinin daha hizhh ve yaygin bir bigimde
gerceklegtirilebilecedi yonetsel modeller olarak goérilmektedir (Ugkan,
2003:57-58).

Devletler; e-devlet ve e-imza aracilidiyla, sikici ve hantal blarokratik
islemleri basitlestirerek, vatandaslariyla internet ortaminda etkilesim
surecine girmek igin buyuk bir istek ve heyecan ortaya koymaktadirlar.
Ulkemiz gibi gelismekte olan ilkelerin, e-devlet konusunda kendine has
sartlari, ihtiyaglari ve problemleri dikkate alinmalidir. E-devlet stratejisi
gelistirilirken diinyadaki son gelismeler yaninda mahalli 6zellikler; kamu
kurumlarinin 6rgit iklimi, birbiriyle iliski tarzi, halk devlet iliskisinin
mevcut ve tarihi boyutu da dikkate alinmalidir (Altinok, 2005: 135-136).

Kamu yonetiminde bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi,
ybnetim agisindan daha disik bir maliyet ve yurttaslara yonelik daha
kaliteli hizmet ile sardurulebilir bir kaynak yonetimini saglarken,
yurttaslar agisindan da daha az "yurttashk maliyeti" (zaman, emek,
para), daha ylksek memnuniyet, daha etkin katiim ve daha fazla gliven
anlamina gelmektedir (Ugkan, 2003:46). 1990'lI yillardan sonra kamu
yonetimi alaninda pek cok gagdaslik ve yenilik faaliyetlerini kapsayan bir
slogan haline gelen e-devlet, daha iyi bir ydonetime ulasmanin araci olarak
bilgi ve iletisim teknolojilerinin &zelliklede internetin kamu ydnetiminde
yaygin bir sekilde kullanilmasini 6ngérmektedir.
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Devletin etkinligi ve verimliligini arttirmaya yonelik olarak, devletin
sundudu Uriin ve hizmetler icin de bilgi teknolojilerinin kullaniimasiyla
ilgili gelismeler devlet yapisini da 6nemli 6lglide dedisime zorlamaktadir.
Tanik oldugumuz bilgi temelli dedisim, vyalnizca is dinyasini
kapsamamaktadir. Ayni zamanda, kamusal kurum ve kuruluglar,
bankalar ve sigorta sirketleri, stratejik savunma birimleri, 6zel ya da
kamusal Gniversiteler ve gonulli tesekkdiller gibi érgltler diinyasinin kimi
diger birimleri de bilgi tabanli toplumun isteklerine cevap verecek
nitelikte olabilmenin cabasi icine girmektedirler(Tekin, Giles ve Ogiit,
2003:211). Bu gelismelerin temelinde "ag" (network) teknolojisinde
yasanan gelismeler bulunmaktadir. Teknolojik ve sosyal gelismeler
geleneksel devlet dérgiitlenmesinin yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. iste
bu asamada gelismis teknolojinin enstrimanlar ile e-devlet
orgutlenmesinin olasiligi ortaya gikabilmektedir (Arifoglu,2004:7). Tum
bu gelismeler geleneksel devlet anlayisinin yerine yeni bir devlet
felsefesinin ikame edilmesini ve bu g¢ergevede devletin yeniden
yapillandiriimasini  kaginilmaz kilmaktadir (Celik, 2003:151). Bu ise
glinimiuzde en etkin ve isabetli yapilanma olarak, devletin dijital yani e-
devlet seklinde yapilanmasi tarzinda karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle
e-devlet uygulamalari gelismis bati tlkelerinde yayginhk kazandigi gibi,
Tlrkiye'de de e-devlet uygulamalarina 6nem verilmekte ve ilgi
duyulmaktadir.

E-devletin gergekten etkin bir devlet yapilanma alani olup olmadidi,
etkinlik ve verimliligi arttirici, vatandas katiim ve memnuniyetini
gercekles- tirip-gerceklestiremedigini veya ne derecede gerceklestirdigini
arastirarak aciklida kavusturmak etkin ve verimli bir yonetim icin 6nem
arz etmektedir. Calismada konunun bu yoénlerini incelemek igin; 6nce
giris béliminde konunun anlam ve 6nemi belirtilecek, bu galismanin
yapiimasinin neden gerekli gorildigine dedindikten sonra, ikinci
bélimde e-devletin ve e-imzanin tanim, kapsam ve Ozellikleri
incelenecektir. Daha sonra Uglincl bélimde ise Tirkiye'de e-devlet ve e-
imzanin uygulanma sireci igslenecek ve dérdiinct bélimde ise bu konuda
karsilasilan sorunlar Gzerinde durulacaktir.

2. KAMU YONETIMI, E-DEVLET VE E-IMZA KAVRAM VE
KAPSAMI

2.1. Kamu Yonetimi ve E-Devlet iliskisi

Kamu yénetimi disiplini agisindan bakacak olursak, iInternet'in
World Wide Web (www), e-posta, cevrimigi tartisma gruplan gibi birgok
yonu ve o6zellikle bu teknolojilerin yénetsel kullanim potansiyeli gelecek
vaad etmektedir. Iinternet'in ag yapisindan kamu yénetimi alaninda kisi
ve gruplari
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birbirine badlama, kamu hizmeti sadlama, etkililik ve etkinlik,
etkilesim, adem-i merkezilesme, seffafllk ve hesap verme amaciyla
yararlanmak mimkundur. Yukarida sayilan bu mevcut kullanim alanlarini
icine alan genel bir kavram olarak da "dijital devlet" olarak da bilinen
"elektronik-devlet" veya "e-devlet" kavrami, kamu bilgi ve hizmetlerinin
bilgi ve iletisim teknolojileri yardimi ile saglanmasi anlamiyla kamu
yOnetimi yazininda yerini almistir (www.bilgiyonetimi.org Yildiz, 2004).

E-devlet vatandaslarin, is dinyasinin, kamu calisanlarinin kamu
bilgi ve hizmetlerine internet araciligiyla daha rahat ulagsmalarini ve bu
hizmetlerden yararlanmalarini  hedeflemektedir = (Marquardt ve
Gokge,2008:5-6). E-devletin gergeklestirilebilmesi, stirdlrilebilir olmasi,
ozellikle kamu sektériindeki insan kaynaginin bu alana yonelik olarak
bilinglendirilmesini gerektirmektedir (Arifoglu, 2004:112).

Devletin tim kurum ve kurulusuna zaman ve mekan farki
gbzetmeden ulasabilen, kendisine sunulan hizmetleri elestirebilen
vatandaslar giderek daha fazla politika olusturma sliregleri iginde yer
almaktadir. Basit oylama sistemlerinden, agik tartisma platformlarina
kadar bir dizi teknolojik iletisim araglarinin sagladigi imkanlarla
vatandaslar glvenlik, adalet, saglik, editim ve benzeri konularda
duslncelerini, beklentilerini ve elestirilerini ilgili birimlere gok hizh bir
sekilde iletilebilmektedir (Kirgova, 2003:30).

E-devlet vatandaglara ve is alemine kamu hizmetlerinin
sunulmasinda yeni firsat arayisidir. Vatandas-Devlet haberlesmesinde
blrokrasi yaratan kirtasiyeciligin 6rnedin; kadit kullaniminin ortadan
kaldiriimasi, sadghk editim, glvenlik, adalet gibi temel kamu hizmeti
alanlarinda dosyalama arsivleme, haberlesme, kayit arama, onay, islem
gibi slreglerin elektronik ortama tasinmasiyla yaratilacak tasarruflarin
miktarlari gok biylk rakamlara ulasmaktadir. Ozel sektériin &nemli
sirketlerinden Oracle firmasinin iletisim ve satin alma sistemlerinin ag
ortamina tasinmasi sonucunda bir yilda yarattidi tasarruf 1 milyar dolar
dizeyinde gergeklesmistir. Bu tirden uygulamalar kaynaklarin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini ve dolayisiyla devletin etkinliginin
artmasini saglamaktadir (Kirgova,2003:27-28).

2.1.1. Geleneksel Devlet ve E-Devlet'in islevsel Farki

Bilisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasiyla geleneksel
devlet modelinden e-devlete gegis yasanmistir. E-devlet uygulamalariyla
birlikte uzayan kuyruklarin 6ntine gegilmesi, islemlerin hizli ve zahmetsiz
karsilanmasi gibi bir gok faydanin saglanmasi hedeflenmistir. Yasanan bu
geciste 6zel sektorin daha dustk maliyetle daha gok kar elde etmek igin
bilisim
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teknolojilerinden yararlanmasi kaliteli hizmet ve Urin, musteri odakli
hizmet sunumu g6z 6nliine alinmistir. Bu anlayisin kamu yénetiminde de
uygulanarak kirtasiyeciligin, birbirinden kopuk birimlerin yol actigi zaman
alici islemler gibi olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir.
Bilgi toplumunun ortaya c¢ikmasiyla ve bilisim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte artik geleneksel devletin yetersizlikleri gérilmeye
baslanmistir. Toplumdaki gelisme, devleti de yeni bir yapilanmanin igine
kaginilmaz sekilde siriklemistir. Cinku e-devlet, hizlilk, seffaflik, kolay
erigilebilen bilginin olmasi gibi avantajlar saglamaktadir. Geleneksel
devletin bu yoéndeki zorluklari nedeniyle e-devlet buna bulunmus bir
¢6zum olarak gérilmektedir.

GELENEKSEL DEVLET

P
Vatandas Bilgi sistemi
E-DE
Vatandas Bilgi sistemi Kurum

Sekil 1 . E-Devlet -Geleneksel Devlet
Kaynak: (Ed.) Marquardt Kurt ve Orhan Gokge (2008), E-Devlet:
Gergek ya da Hayal Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, s.10
Sekil-1'den de anlagildidi gibi geleneksel devlette, vatandas,
erismek istedigi bilgi icin kamu kurumlarina bagvurur. Kamu kurumlari
vatandasin istedidi bilgiyi bilgi sistemlerinden yararlanarak elde eder ve
geri donlp vatandasa ulastirir. Ancak bu sekilde sunulan hizmet
burokrasiyi, kirtasiyeciligi arttirmakla birlikte hizli is gérme, seffaflik gibi
unsurlara da engel olur. Elektronik devlette ise vatandasin istedigi bilgiye
kamu kurumuna basvurmadan dodrudan basvurabildigini gérmekteyiz.
Bilgi sistemi kurumlara bagh olmakla
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birlikte yine onlarin kontrollG altindadir. Boylece geleneksel devletteki

yukarida saydigimiz olumsuzluklarin éntine gecilmis olunmaktadir.
Asadidaki Tablo:1'de s6z konusu geleneksel ve e-devletin yapi ve

isleyis farkliliklari daha genel ve 6z olarak karsilastirmali sekilde ortaya

konmustur.
Geleneksel Devlet E- Devlet Karsilastirmasi

Tablo 1.

Geleneksel Devlet

E-Devlet

Pasif Yurttas

Aktif Misteri-Yurttas

Kagit-Temelli Iletisim

Elektronik Iletisim

Dikey/Hiyerarsik Yapilanma

Yatay/Koordineli AG Yapilanmasi

YOnetimin Veri YUklemesi

Yurttasin Veri Yuklemesi

Gorevli Yaniti

Otomatik Sesli Posta, Cagri
Marlazi vih

Gorevli Yardimi

Kendi Kendine Yardim / Uzman

Yardimi

Gorevli-Temelli Denetim

Mal,anizmac

Otomatik Veri Glincellemesiyle

Nanatim

Nakit Akisi / Cek

Elektronik Fon Transferi (EFT)

Tektip Hizmet

Kisisellestirilmis/Farklilastiriimis

Hizmeot

Boélimlenmis / Kesintili Hizmet

Blttnsel / Surekli / Tek-Durakh

Hizmeot

Yiiksek Islem Maliyetleri

Disik Islem Maliyetleri

Verimsiz Bluylime

Verimlilik Yonetimi

Tek Yonlu Iletisim Etkilesim
Uyruk lliskisi Katihm iliskisi
Kapali Devlet Acik Devlet

Kaynak: Uckan, Ozgiir (2003), E-Devlet, E-Demadkrasi ve Tiirkiye,
Literatiir Yayincllik, istanbul,s.47.

2.1.2. E-Devlet Tanim ve Kapsami

E-Devlet kavram olarak kamusal hizmetlerin, bu hizmeti kullanacak
olan vatandaslara, gesitli kurum ve kuruluslara bilgi teknolojileri yoluyla
ulastirilmasini saglayan yapilardir. Ayrica bu yapilarin etkin ve verimli
kullanilmasi sonucunda mimkin olan en ylksek yararlarin elde
edilmesini saglayan sistemler buttnuddar.
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Turkiye Bilisim Dernedi'nin "E-Devlet Yolunda Turkiye" isimli
calismasinda e-devlet sdyle tanimlanmistir:" devletin vatandaglara karsi
yerine getirmekle yikimli oldugu gérev ve hizmetler ile vatandaslarin
buna karsilik devlete karsi olan gérev ve hizmetlerinin karsilikli olarak
elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve glvenli olarak
yuritilmesidir" (Marquardt ve Gokge, 2008:7)

Elektronik devlet kavrami, vatandasla devlet arasinda, ticari
kurumlarla devlet arasinda, galisanlarla devlet arasinda ve devletin kendi
kurumlari arasinda goérllen iglerin elektronik ortamda saglanabilme
cabasidir. Boylelikle, daha hizli, etkin, verimli ve gulvenilir hizmet
saglama amaci guadular. Elektronik devlet, kisaca e-devlet olarak
isimlendirmektedir. Yapilan "e" seklindeki kisaltmayi diger kurum ve
kuruluslar da kendi uygulamalarinda kullanmiglardir. Glinimuizde de
uygulamalari hem 06zel sektérde hemde kamu kurum ve kuruluslarinda
gorialmektedir.

Gulndelik yasamimizin igine zamanla alt yapi olusturdukga giren "e"
kavramina belediye ve sirketlerinin verdigi hizmetlerden 6rnek verecek
olursak; "e-Rehber:Kent rehberi, e-Ulasim:Gergek trafik gorintileri-
kritik yol ve kavsaklarin trafik yogunlugunun gézlemi, e-Belediye:
Istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin ihale ilanlari(yapilan ve yapilacak
ihaleler), e-Bilgi: Evrak numarasi ve kayit tarihi verilerek evrak
sorgulama ve asama takibi" (Celen, 2003:26) gibi sunulan hizmet
orneklerini gogaltmak mumkindir."Anilan tim gelismeler geleneksel
toplum diizeninin disinda yeni bir toplum diizeni yaratmistir. isletme
yerine e-isletme, ekonomi yerine e-ekonomi, devlet yerine e-devlet
kavramlari kullanilir hale gelmistir" (Kirgova, 2003:15).

2.1.3. E-Devletin Unsurlan ve Ilgili Servisleri

E-Devlet temelde hizmet ettigi unsurlar ve bu unsurlarla iligkileri
sayesinde ancak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu unsurlar ise; vatandaslar,
sirketler ya da isyerleri ve kamu kuruluglar ile bunlarda galisanlardan
olusmaktadir. Sekil:2, s6z konusu unsurlari ve iliski slirecini agikca ve net
olarak ortaya koymaktadir.
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Sekil 2. E-Devletin Unsurlar

e-deviet
Y 'Y rs

e-Vatandas | I e-SirketIgyveri I e-Kurum

Kaynak: (Ed.) Marquardt Kurt ve Orhan Gokge (2008), E-Dev/et:
Gergek ya da Hayal Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, s.9.

Yukaridaki seklin analizi sonucu; e-devletin unsurlari ve
bunlarin iliski sureclerini asadidaki sekilde sistematize ederek
aciklayabiliriz.

Devletten-vatandasa: Devletin vatandasa sadladigi
hizmetleri gergeklestiren servislerden olusur. Bu servisler vatandas
odaklidir. Her vatandasin normal yasaminda devletle ilgili isleri
olmaktadir. GUmruk islemleri, vergi islemleri c¢odgu vatandasi
ilgilendiren islemler arasindadir. Bu sekildeki islemlerin benzerlik
gostermesi ve bu islemleri gergeklestirmek igin bas vuran vatan-
daslarin sayisinin gok olmasi, bu islemlerin hizli ve diisik maliyetle
yapilmasini gulglestirmektedir. E-devlet yapisi ise vatandasa bu
islemlerde  kolayhk, hiz, disuk maliyet gibi kazanimlar
saglamaktadir. (Arifoglu, 2004: 103)

Devletten-is yasamina: 1Is vyasamindaki sirketlerin,
calisanlarin devletle olan islerinin e-devlet tabaninda goérilmesini
ifade etmektedir. (Arifoglu, 2004:103)

Devletten-devilete: Devletin kendi kurumlari arasinda
ylrutllen servislerdir(Arifoglu,2004:103).

Gorulecedi gibi, Devletin temel unsurlari olan vatandas ve
kuruluslar (6zel ya da kamu) e-devlette; e-vatandas, e-sirket ve e-
kurum bigiminde kendini goOstermektedir. Ancak e-devleti
olustururken, s6z konusu unsurlar éncelikle atamak ve birini timuyle
gerceklestirmeden (6rnedin e-igyerlerini olusturmadan) e-devletten
olmayacak cesitli yaklasimlarda bulunmak, e- devletin olusumunu
olumsuz etkiler. Her bir unsur, kendi igerisinde "e" olgusunu
gergeklestirmeye calisacak, birbirinden etkilenerek gelisecek ve
zamanla e-devlet olusacaktir (www.habercisin.com18.11.2008).



2.1.4. E-Devletin Amaci ve Yararlari

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ilerlemesi sonucu ortaya gikan
yenilikler, dnce 6zel sektdérde uygulama alanlari bulmustur. Bunun
baslica nedeni, 6zel sektériin az maliyetle daha gok kar elde etme
amacidir. Bunun igin de bilisim teknolojileri kullaniimis ve daha az
maliyetle daha gok kér elde edildigi gorulmistir. Bu uygulama kamu
kurumlarini da bu alanda dedisime zorlamistir. Ayrica musteri
memnuniyeti 6zel sektérde 6nem tasimaktadir. Bu uygulama ile
musteri memnuniyeti de saglanmis olmaktadir.

Bu badglamda e-devletin yararlarini ve amacini sistematik
olarak maddeler halinde 6zetleyecek olursak:

a- Geleneksel devlet uygulamalarinda hizmet sunumunda
yetersizliklerin  yasanmasi, islemlerin yapilmasinda yasanan
blrokrasi krizi, ayni anda bir gok vatandasin ayni islem igin
basvurmasi halinda olusan kuyruklar, zaman kayiplari ve artik
vatandasta olusan kamu kurumlarinin perisan olan imaj ile
glvensizlik, devlet kurumlarinda uygulamalarin degismesinin
sinyallerini vermistir.

b- Hizmet (retiminde maliyetleri disirmek ve bdylece
vatandasin katki payinin(vergi) azaltilmasi (Marquardt ve Gokge,
2008: 15) vatandasin lUzerindeki yUku hafifletmektedir.

c- Elektronik devlet uygulamalarinda bilgi islemlerinin
elektronik tabana aktariimasiyla vatandasin kendisinin bu bilgilere
ulasarak gerekli islemleri yapabilmesi saglanmistir. Bu bir sireg olup,
yeterli bilgisayar kullaniminin saglanmasi, halkin bilinglendirilmesi ve
bilgi toplumunun vyaratilabilmesi gibi olumlu adimlarin atiimasi
saglanmaktadir.

d- GiUnUmilz dlnyasinda yasanan bilgi yarisi rekabeti
arttirmistir. Acimasiz bir rekabetin yasandidi uluslararasi arenada
daha rekabetgi bir ekonomik yapiya zemin hazirlamak suretiyle
(Marquardt ve Gokge, 2008: 15) etkinlik ve verimliligin arttiriimasi
saglanmaktadir.

e- E-devlet uygulamalarinda bireysel katihm arttirlmakta ve
(Celen, 2003: 7). Boylece bireylerin her dizeyde yonetime katilimi
saglanarak demokrasinin yerlesmesine katkida bulunacaktir.

f- Geleneksel devlette var olan is goérmek igin yapilan
uygulamalardaki maliyetler diisecek ya da tamamen kalkacaktir.
Kadit, malzeme, yer, is gtcl kullanimi gibi.
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g- Kamu kurumlar arasindaki bilgi alig-verisi saglanarak
birbirinden haberdar olan kurumlarin hizmet ve uygulamalarda
yinelemelerin (tekrarlarin) éniine gecilmis olunacak. Boylece kaynak
israfinin da 6nline gegilmis olunacaktir.

h- Bilgilerin kadit dosyalarda saklanmasi ve biriken dosya
yiginlari arasindan ulasilmak istenen dosyalarda zorluk yasanmasina
karsilik, bilgisayar ortamina aktarilan bilgilere rahat ulasma imkani
saglanmis olmaktadir.

Gorulecedi gibi, e-devlet uygulamasinin amaci ve doguracadi
yararlar, yeniden yapilanmanin temel wunsurlarina da ¢6zim
getirmektedir. BOylece gilinimuzde yeniden yapilanmanin e-devlet
uygulamalarina badh oldugunu soyleyebilir.

2.2. E-Imza Tanim ve Kapsami

Elektronik imza elektronik devlet uygulamalari sonucu ortaya
cikan bir ihtiyagtir. Elektronik imza bilgisayar islemlerinde baglayici
islemler yapmada kullanilan bir yontemdir. 5070 sayilh Kanuna gére
elektronik imza "Bagka bir elektronik veriye eklenen veya elektronik
veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla
kullanilan elektronik veriyi" ifade eder (www.tbmm.gov.tr).
Elektronik imza e-imza seklinde kisaltilarak da kullanilmaktadir.

Elektronik imza ile hedeflenen amag, el yazisi ile atilan imzanin
tasididi Ozellikleri elektronik ortamda yapilacak hukuki isler icin de
gergeklestirmektir (Kahraman, 2005: 15). Sanal ortamda baglayici
islem yapma imkanini bugiin saglamaya calisan diger bir elektronik
imza teknigi ise; sayisal imza veya dijital imzadir (Kirgova, 2003: 77-
78). Dijital imza, bilgisayar ve internet ortaminda iletilen bilgilerin,
kesinlikle bunlari génderen kisiye veya kuruma ait oldugunu, verinin
baskasi tarafindan yollanmadigini garanti ederek dogrulayacak
uygulamanin adidir. Anahtar kavrami burada 6nemlidir. Anahtar,
imzay! sifrelemek icin kullanilan sayisal karakterler dizisine
denmektedir.

E-imzaylr o6rnekleyerek anlatirsak; (A) Kkisisi mesajini (B)
kisisinin anahtar ile sifreler ve mesajini sifreli olarak génderir. (A)
kisisi de mesaji kendi anahtariyla desifre eder. Birde (B) Kkisisi
gbnderdigi mesajini kendi anahtari, dijital imzasi ile imler ve
gonderir. Burada 6nemli olan bir nokta, dijital imza ile imzalanmis
belgeyi gonderen kisi onu gonderdigini, alan kisi de aldigini inkar
edemez. Yani (A) mesaji génderdigini (B) de aldidini inkar edemez.

2.2.1. E-imza Ozelikleri

Elektronik imza kullanicilarina asadida belirtilen g temel
6zelligi saglamaktadir(www.tk.gov.tr ):



Veri Biitiinliigii: Verinin izinsiz ya da yanlislikla
degistirilmesini, silinmesini ve veriye ekleme yapilmasini 6nlemek,

Kimlik Dogrulama ve Onaylama: Mesajin ve mesaj
sahibinin iletiminin gegerliligini saglamak,

inkar Edilemezlik: Bireylerin elektronik  ortamda
gergeklestirdikleri islemleri inkar etmelerini 6nlemek.

2.2.2. E-imzanin Yararlar

Elektronik  devlet uygulamalariyla birlikte, ihtiyaglar
dogrultusunda ortaya cikan elektronik imza, gerek 6zel sektérde
olsun gerekse kamu kurum- larinda olsun uygulanmaya baglanmistir.
Bu uygulamalarda bircok faydalar da gérilmistir. Ozellikle kamu
kurumlarindaki belgeler igin harcanan kadit sayisi azalmistir. Belge
onaylatmak igin git geller sona ermis ve onaylanmasi gereken belge
bilgisayarl dijital ortamda daha hizli sekilde islem gormistir. Bu
sekilde; belge ulasmadi, henlz bilgimiz yok gibi sorun ve
karmasalarin ortadan kalkmasi hedeflenmektedir.

Dinyada ve Uulkemizdeki bilgi iletisim teknolojilerinin
gelismesine bagdli olarak "internet ortaminda is ve islem gtvenligini
saglamak amaciyla" (Kahraman, 2005:15) yapilan ¢alismalar sonucu
e-imza kavrami ortaya gikmistir. Elektronik imza, elle atilan imza gibi
kesin delil sayilmistir" (Kahraman, 2005:17).

3. TURKIYE'DE E-DEVLET VE E-IMZA UYGULAMASI

3.1. Tiirkiye'de E-Devlet

Gelisen dliinyamizda devletler bilgi teknolojilerinin faydalarini
gbrerek yeniden vyapilanmaya gitmislerdir. Gelismis devletlerde
birgok alanda elektronik devlet uygulamalari gérilmeye baslanmistir.
Geleneksel devlet sisteminin birokratik yapisi ve hantallidi asilarak,
vatandasi mdusteri olarak géren, memnuniyetini 6nemseyen bir
devlet yapisi ortaya cikmistir. Gelismekte olan Ulkemizde de
elektronik devlet ve elektronik imza adimlari yavas yavas atilmaya
baslanmistir.

Elektronik devletin isleyebilmesi igin devlet, 6zel sektdr, sivil
toplum 6rglitleri, Universiteler, dider akademik birimler ve
kamuoyunun isbirligi gerekmektedir. (Ozcan, 2006: 60)

3.1.1. Tiirkiye'de E-Devletin Gelisim Siireci

E-devletin temellerinin, Tlrkiye'de 1930'lu yillarda bilgisayarin
girmesiyle beraber atildigi séylenebilir. T.C. Ziraat Bankasi'nin delikli
kart sistemine
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gore galisan biro makinelerini kullanmasi ile 1934 yilinda bilgi
islem makineleri devlet hayatina girerken ilk bilgisayarlar, 1960
yilinda kamu sektoriinde yer almaya baslamistir (Marquardt, Gékge
ve Eroglu, 2008:34-35).

1999 yilinda AB'de; eEurope belgesi hazirliklari yapilirken,
TUSIAD icerisinde bir grup benzer olayin Tirkiye igin calismasini
yapmaktaydi. Mart 2000'de eEurope belgesinin agiklanmasindan
hemen sonra, AB llkeleri ve AB'ye aday ulkelerden daha baska
farkhliklari da olan Turkiye igin hazirlanmis bu e-Tirkiye Eylem Plani
yayinlanmistir(Akurgal, 2003:135).

Bilgisayar kullanimi  1980'de kamu kesiminde ve 0zel
kesiminde tabi bir gereksinim haline gelmistir. Bilgisayarla yapilan
islemlerin kolayhdr didger alanlarda da bilgisayar kullanimini
arttirmistir.  Bilgisayar kullaniminin  artmasi sonucu bilgisayar
kullanim alanlari da gesitlenmistir. Bilgisayarla 1930'lu yillarda
tanisan Turkiye'nin internetle tanismasi ancak 1993 yilinda olmustur
(Arifoglu, 2004:167).

E-devlete gegis slrecinde kurumsallasma yodnlndeki kamu
sektérinin, 6zel sektériin ve sivil toplum kuruluglarinin isbirligi ile
yapilan gesitli calismalar bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir.

Ulusal Birey Kayit Sistemi

Bu raporda, ulusal boyutta birey ile ilgili bilgilerin bitiinlesik
olarak nasil ele alinabilecedi konusunda bir yaklasimdan so6z
edilmektedir. Raporun amac, bu projenin teknik olarak nasil
yapilabilecegini incelemekten cok, yapildiginda Turkiye'nin bundan
neler kazanacadini, ya da yapilmadidi icin neler kaybettigini ortaya
koymaktir (http://bilisimsurasi.org.tr/cg/eqitim/ kutuphane/UBKS-
RAPOR-FINAL.pdf ).

TUENA-Tiirkiye Ulusal Enformasyon Alt Yapisi Ana Plani

Basbakanligin 5 Subat 1996 gunli direktifi geredince,
Ulastirma Bakanlhdi'nin koordinatérliginde ve ayni Bakanlidin
Baskanhgini yaptigi, Genelkurmay Baskanlidi, Milli Glvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, DPT, YOK, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,
Tirk Elektronik Sanayicileri Dernedi, TUBISAD ve Tirk Telekom
temsilcilerinden olusan bir kurulun denetiminde, TUBITAK tarafindan
hazirlandigi  biliniyor (http://www.inovasvon.org/ html/cbt/AYK.
CBT4.htm).

Ulastirma Bakanhgi destek ve finansmani ile TUBITAK-BILTEN
tarafindan ydritilen bu projede alan cgalismalarina 1998 yilinda
baslanmis ve 2000 vyilinda gincelleme calismalari ile birlikte
tamamlanmistir (Marquardt, Gokge ve Eroglu, 2008:37).



http://bilisimsurasi.org.tr/cg/egitim/
http://www.inovasvon.org/

Kamu NET

Kamu kesiminin internet teknolojilerini etkin sekilde
kullanimini amaglayan bir kavramdir. Kamu kesiminin iginde is
gorulmesi bilisim teknolojilerinin kullanimi, vatandas kamu islerinin
internete tasinmasi, saydamlik ve toplumsal denetim amaciyla bilgi
teknolojilerinin kullanimidir. Bunun igin 1998 Subat ayinda Bilkent'te
yapilan "Kamu Bilgisayar Aglari - Kamunet'98" konferansi
toplanmigtir. "e-Turkiye Projesi kapsaminda 2001 yilinda Kamu- Net
Teknik Kurulu galismalari Devlet Planlama Teskilati Yonetim Bilgi
Merkezi Dairesi Koordinatérligiinde devam etmis ve ilk e-devlet
calismalar ve ginimdize 1sik tutan ilk eylem plani olusturulmustur"
(http://74.125.77.132/
search?Q=cache:6ZhvcdG7IMJ:tbd.wmv.gen.tr/diger/BG32006.DQ
C+kamun et+vikipedi&cd=2&hl=tr&ct=clnk&gl=tr).

e-devlet yapilanmasinda mesafe kat etmek igin ve daha etkin
bir calisma sistemi kurmak amaciyla 58. Hiukimet tarafindan
uygulamaya konulan ve 59. Hikimet tarafindan aynen benimsenen
Acil Eylem Plani'nda Glkemizin bilgi toplumuna dénisimi amaciyla
Kamu Yonetimi Reformu baslidi altinda 22 nolu eylem olarak "e-
Doéntsim Turkiye Projesi"ne yer verilmis ve sorumlu kurulus olarak
Devlet Planlama Tegkilati gorevlendirilmistir. Projenin koordinasyonu
amaciyla da oncelikle DPT blnyesinde Bilgi Toplumu Dairesi
Baskanhgr olusturulmustur (http://www2.tbmm.gov.tr/d22/272-
0499.pdf).

2003 Aralik ayinda yururltige giren e-Donlsum Tarkiye Projesi
Kisa Donem Eylem Plani ve daha sonra hazirlanan 2005 Yili Eylem
Plani ile, farkli kurumlar tarafindan bilgi toplumu alaninda yuritilen
proje ve galismalar bir gati altinda toplanmis ve koordine edilmeye
baslanmigtir. E-Turkiye projesi, merkezi ydnetim agisindan, e-
Avrupa girisimine resmen katildigimizi bildirmemiz dolayisiyla
ylUklendigimiz uluslararasi taahhidin geredini yerine getirmek
amaciyla baslatilan bir projedir (Ugkan, 2003:166). E-D&nisim
Tulrkiye projesi 6ncelikle E-Avrupa uyumu ve e-Turkiye déndsimund
gerceklestirmek lizere Basbakanlik tarafindan baslatilmistir
(Arifoglu, 2004: 181).

MERNIS (Merkezi Niifus idaresi Sistemi)

Proje 1995'te Dinya Bankasi'ndan gelen bir kredi kanaliyla
hayata gegirilmis ancak Ocak 2003'te hizmete girmis olan MERNIS
Projesi bir vatandaslik numarasi ile kamu kurumlarinin bilgi
bankalarini birbirine baglamasi, vatandaglara yeni kimlik belgeleri
verilmesi gibi hizmetleri yerine getirmektedir(Yildiz,2003).
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Say 2000i: Web Tabanh Saymanlik Otomasyonu Projesi

Tiarkiye'nin en buyuk web tabanh kamu bilisimi projesi (Dener,
2001) olup, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlagd'nin yurt
capinda butin saymanliklari merkeze ve birbirine baglayan sanal bir
ag olusturulmustur. Bu proje ile devletin gider ve gelirlerini
belirleyen 1500 saymanlik otomasyona gecgerek devletin muhasebe
ve gideri gunlik olarak izlenebilmektedir (Yildiz, 2003:303-327).

Dis Isleri Bakanhgi Projesi

Dis Isleri Bakanhdi'nin ic ve dis temsilciliklerini sanal ortamda
bir araya getiren bir e-devlet projesi olup Turkiye'de diger e-devlet
projelerine model olabilecek bir calismadir (Koru, 2001:3-6).

UYAP (Ulusal Yargi Agi Projesi)

Adalet Bakanlidi'nin uygulamakta oldugu bir proje olup Turkiye
genelinde 7751 mahkeme, Cumhuriyet Bagsavciligi ve icra dairesi bu
sisteme baglanmistir. Bu proje ile adalet sisteminde her tirlt bilgi
ve belgeye ulasim, hem adalet personeli hem de vatandas igin
kolaylasmakta ve mahkemelerin daha kisa slirede daha cok dava
sonuglandirmasina imkan vererek, yargl hatalari en aza indiren bir
hizmet sergilemektedir(Orta, 2001).

Pol-Net (Polis Bilgi Ag! Projesi):

Emniyet Genel Mudurligi'nin 81 il merkezi ve 81 hudut
kapisini birbirine badlayarak ehliyet, pasaport verme gibi hizmetleri
kisa slrede vatandasa sunacak hizmetler vermektedir (Evren,
2001).

- Kamu Kurumlarinin Sagladiklari E-Devlet Hizmetleri
Cergevesinde Analizini Yapacak Olursak:

a- Bagbakanhk

Bagbakanliga bagh ve ilgili kuruluglarin da internet siteleri
incelendiginde genel olarak agirlikli sekilde 1. ve 2. dlizey hizmetlerin
yer aldidi, daha gok tanitici ve kullanicly! bilgilendirmeye yoénelik
hizmetlerin yer aldidi gérilmektedir (Eroglu,2008:119).

Basbakanlikga yuritilen vatandasin hayatini kolaylastirmaya
yonelik iki projeye yer verilmistir. Bunlar, Resmi Gazete Bilgi Sistemi
ve Devlet Arsivleri Katalog  Tarama'dir  (Nohutgu ve
Demirel,2005:38).

b- icisleri Bakanhgi

Icisleri Bakanhigi Nifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midirliga'nin yiritmekte oldugu Merkezi Niifus Iidaresi Sistemi'nin
(MERNIS), Tirkiye'deki



e-Devlet uygulamalarinin temelini olusturdugu soéylenebilir.
Kamuoyunda "T.C. Kimlik Numaras!" tahsisi seklinde bilinen proje
tim vatandaslarin temel nifus bilgilerini sisteme ylklenmesi ve birer
kimlik numarasi verilmesini icerir (Ozcan, 2006:84).

Icisleri Bakanliginca yiritilen ve diger e-devlet projelerine de
temel teskil edecek proje 1976 yilinda DPT tarafindan projelendirildi
ve 1982 de proje uygulama calismalarina basglandi. 1997-1999 yillar
arasinda ise Merkez ve Ilge Nifus Midurlikleri'nin alt yapis
tamamlandi. Ilce Nifus Mudirlikleri personeline bilgisayar egitimi
verilerek Genel Mudurlik cagr merkezi kuruldu (Nohutgu ve
Demirel,2005:39).

c- Disisleri Bakanhgi

Bakanhgin internet sitesinde bakanlk tegkilati ve gérevlerine
iliskin genel bilgiler ve hizmetleri hakkinda bilgiler verilmektedir. Dig
politika ile ilgili gelisme ve raporlar sitede yayinlanmaktadir
(Eroglu,2008:124).

Calismada bakanhdin bilisim calismalarindan Belge, Arsiv,
Yazisma ve Arsiv Otomasyonu bulunmaktadir. Belge Arsiv 2001
yazilimi, gerek belgelerin hazirlanma asamasinda, gerek onaylama,
kayit, gbnderme ve arsivleme asamalarinda gergek bir otomasyon
uygulamasini hayata gegirmek Uzere bakanlik merkez birimlerinde
uygulamaya gegmistir(Nohutgu ve Demirel, 2005:40).

d- Maliye Bakanhg:

Bakanhgin internet sitesinde bakanlik teskilati, gorevleri,
yOneticileri, alt birimleri ve ilgili mevzuat hakkinda genel bilgiler
verilmekte, bakanhgin faaliyetlerinin ve projelerinin anlatildidi
sayfalar sitede yer almaktadir (Eroglu, 2008:125).

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi—I 1998 yilinda baslatiimistir.
Vergi dairesi islemlerinin timdidnin bilgisayarlarla yapilarak is
yukinun azaltilmasi, vergi dairesi calismalarinda etkinlik ve
verimliligin artirlmasi ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden
saglkli bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasinin
hedeflendigi Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi 22 il merkezinde
153 vergi dairesinde yayginlastiriimistir

(http://74.125.77.132/search?q=cache:5U9FVLk1nNc]:archi
ve.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/58MaliCozum/05%2520%2520
58%2520M.%2520AK%C4%B0F%2520HAMZA%C3%87EB%C4%B
0.doc+vedop+1&cd=1&hl=tr&ct=cl nk&gl=tr 25.11.2008).
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Maliye Bakanhgi'nin  Siemens Business Services ile
uygulamaya koydugu VEDOP-2 ile ise, Turkiye'deki vergi dairelerinin
islemlerini internet Gzerinden yapmasina olanak saglayacak bir ag
kurulmaktadir. VEDOP 2 kapsaminda gelistirilecek e-Beyanname
uygulamasiyla vatandaglarin vergi beyannamelerini internet
Uzerinden verebilmesi mimkun hale getirilmektedir (Nohutgu ve
Demirel, 2005:41).

3.2. Tiirkiye'de E-Imza ve Gelisim Siireci

Elektronik imza kanunda yer alan sekliyle, "Guvenli elektronik
imza; sadece imza sahibine bagl olan, Sadece imza sahibinin
tasarrufunda bulunan givenli elektronik imza olusturma arac ile
olusturulan, Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin
kimliginin tespitini saglayan, Imzalanmis elektronik veride sonradan
herhangi bir dedisiklik yapilip yapiimadiginin tespitini saglayan,"
(http://www.tk.gov.tr/eimza/eimza yasasi.htm) imza gesididir.

Bilgisayarla internet ortaminda yapilan islemlerin givenligini
saglamak igin gelistirilmis bir tir imza gesidi olan e-imza islemleri de
kolaylastirmaktadir." Bilgisayar teknolojisi ve internetin insanlarin
bitliin yasamlarina sirayet etmesi nedeniyle uygulamada cok tercih
edilecegi varsayllmaktadir" (Kahraman, 2005:15).

Ulkemizde de uygulamalar gériilen Elektronik imza Kanunu
Avrupa Birligi'ne girme slrecinde oldugumuz su siralar AB Ulkelerine
uyum saglamak icin 10 Ocak 2004 tarihinde 5070 sayili Kanun ile
kabul edilmis ve bu Yasa 23.01.2004 gin ve 25355 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Elektronik imzanin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar diizenlemek amaciyla hazirlanan "Elektronik imza
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik" ile elektronik imzaya iliskin stiregleri ve teknik kriterleri
detayl olarak belirlemek icin diizenlenen "Elektronik imza ile ilgili
stireclere ve teknik kriterlere iliskin Teblig" ise 06 Ocak 2004 glin ve
25692 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yurarlidge girmistir
(Kahraman, 2005:15).

Kanun elektronik imzayi "baska bir elektronik veriye eklenen
veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik
dogrulamasi  amaciyla  kullanilan  elektronik  veri" olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima goére, elektronik imzanin asli amaci
kimlik dogrulamasidir. Bu tanimin elektronik imzayr muimkin
oldugunca genis kavramsallastirdiina dikkat edilmelidir. Bundan
kasit, tanimin teknolojiden mimkiin oldugunca uzak tutulmasiyla ,
kanunun yeni teknolojik gelismeleri de karsilar nitelikte olmasinin


http://www.tk.gov.tr/eimza/eimza_

saglanmasidir. Kanun, ayni zamanda, kanunlarin resmi sekle veya
ozel bir merasime tabi tuttugu, hukuki islemler (arag satiglari, mal
rejimi sOzlesmeleri , evlilik akdi, resmi vasiyetname) ile teminat
sOzlesmelerinin givenli elektronik imzayla gergeklestirilemeyecegi
belirtiimektedir (Nohutgu ve Demirel, 2005: 51).

4. TURKIYE'DE E-DEVLET VE E-iMzA ILE IiLGiLi
KARSILASILAN SORUNLAR

E-Turkiye Projesi henliz koordinasyon, altyapi, vizyon ve
katihm gibi konularla ilgili ciddi sorunlar bulunmakla birlikte bdyle bir
projenin  Uretilmesi, ulusal O&lgcekte benimsenip kararlilikla
uygulamaya konulmasi Ulkemiz igin hayati 6nem tasimaktadir
(Ugkan, 2003:163).

Internet esitsizlii basta olmak Gzere, (lkenin ekonomik
gelismesi ile ilgili sorunlar, kisi basina disen milli gelirin yetersizligi,
sikga yasanan ekonomik krizler gibi kisa vadede c¢o6zilmesi glg
sorunlarin disinda, mevcut imkanlarla dahi e-devlet
uygulamalarindan basari saglamak mumkundur. Devletle is yapmak
zorunda olan vatandas ya da sirketlerin fiziki olarak hareketini
engelleyecek tarzda ag Uzerinden hizmet sunumu; personel
giderleri, enerji giderleri, yakit giderleri, ofis malzemeleri ve kirtasiye
giderlerini buylk 6lgiide azaltacaktir (Kirgova, 2003:161).

a-Siyasal ve Yonetsel Destek Agisindan: E-Devlet sistemin
devlet ve kamu kurumlari tarafindan sahiplenilmemesi en buyuk
sorunlardan biridir. Belirlenmis vyapilar tarafindan ele alinip
islenmeyen e-Devlet yapisi, gelise- meyecek ve basarili sonuglar
dogurmayacaktir. Bu durumun aksine sistemin kamu kurumlari
tarafindan fazla sahiplenilmesi de blrokratik birimler arasinda
paylasim sorunlar dodurabilir.
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b-Hukuksal Altyapi ve Yasal Diizenleme Eksikligi Agisindan:

Mevcut yasal dlzenin bilisim teknolojilerindeki vyeniliklere ayak
uyduramamasi 6nemli bir sorundur. Mevcut personel yapisinin yeni
sisteme uyduramamasi bu alanda yetismis elemanlarin ise kamu
sektéri yerine Ozel sektdérde ya da yurt disinda galismayi tercih
etmeleri de dnemli bir sorun yaratmaktadir (Ozcan, 2006:31-32).

c-Sosyal Esitsizlik Agisindan: Cografi ve sosyo-ekonomik
kosullari farkh kurumlar ve bireylerin, bilgi ve haberlesme
teknolojilerine erisim olanaklari agisindan esit konumda olmayislari
bilgi gaginin en 6nemli toplumsal problemidir (www.e-imza.gen.tr).
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d-Giivenirlilik ve Sug Olgusu Acisindan: Elektronik bilgi
islem faaliyetlerinde yani bilisim ortaminda, somut olgulardan gok
soyut olgular daha yodun olarak géruldigtinden, sug 6zelligi tagiyan
fiillerin belirlenmesi konusunda giglikler gikmakta ve dolayisi ile
islem ve slreglerde hukuki sorunlar ortaya c¢ikmaktadir
(Lundblad,2001:5960).

Cunku sayisal kanitlar kolayca ve hizh bir sekilde
yonlendirildiginden, sucgun kanitlanmasi giderek zorlasmakta ve
hukuki streglerde de ayri bir uzmanhk alanina gereksinim
duyulmaktadir. Bu ylizden kisisel ve kurumsal bilgi ve belgelere
izinsiz erisim konusu da ayri bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir
(Erdal, 2003:109-128).

e-Sosyal Hayata Etkisi Acisindan: Bilgi iletisim teknolojileri
ve dolayisiyla e-devlet ve onun kullanim araci olan internet,
glinimuzde agirlikli olarak iletisim amaciyla kullaniimaktadir. Ancak
bununla birlikte ev ortamindaki sosyal iliskilerdeki iletisimi ise azaltici
yonde etkide bulundugu ileri sliriimektedir. Bu durum ise yalnizliga
ve depresyona yol agabilmektedir.

Cunku bilgisayar kullanim ortamlarinin, e-devlet uygulamasi
gibi olgularla genislemesi sonucu, vatandaslar komsulari ile daha az
iliski yasamakta, gonulli yardim dernekleri ve vakiflara katilimlar
azalmakta, ibadet ve edlence yerlerine daha az gitmekte, genis
katilimh aksam yemekleri daha az diuzenlenmekte yani 6zet olarak
toplumsal hareketlerde birliktelik daha disik oranlarda
gergeklesmektedir. Sonucgta insanlar badimsizlasmakta ve ayni
zamanda da yalnizlastirlmaktadir. Bu sekildeki sosyal uzaklagsma ise,
daha fazla kirlenmeyi (risvet, yolsuzluk, v.b.), daha az devlet
etkinligini ve daha fazla sucg islenmesini destekleyici yénde etki
yapmaktadir (Erdal, 2003: 109128).

f-Ekonomik Agidan: e-imzanin ekonomik etkileri bakimindan
baktigimizda, elektronik ticaretin boyutlarina iliskin tahminler
kimilerine gére gok yliksek kimilerine gére de gok disiik goriinse de
internet'in agik bir ag yapisi olmasi ve ticaret alani olarak kullaniimasi
yoluyla ekonominin kiresellesmesi unsurlarinin, internet tizerinden
gergeklestirilen ticari iglemlerin, glvenlik, dogrulanabilirlik, gibi
konularda hukuki sorunlar yarattigi goérilmektedir. Firmalar ve
tlketiciler de bu sorunlar acgik ¢oéziimlere kavusmadan, cok buylk
oranlarda elektronik ticaret yatirirmlari yapmak konusunda gekingen
davranmaktadirlar, zira, dinyanin pek c¢ok bdlgesinde, mevcut
hukuksal gergeve, glvenlikli ve givenilebilir bir online (gevrimigi)
ticaret ortami igin yeterli garantileri saglayamamaktadir (www.e-
imza.gen.tr).


http://www.e-imza.gen.tr/
http://www.e-imza.gen.tr/

SONUC

Yasadigimiz cagda son yillarda; oOzellikle gelismekte olan
Ulkeler agisindan e-devlet ve e-imza olgusu ya da uygulamasi,
devletin dénlisim ve gelisimi igin yapilan reformlarin ana eksenini
teskil ettigi gibi, ayrica devlet hayatinda etkinlik ve verimliligin
saglanmasinda vazgegcilmez bir uygulama alani olarak gortilmektedir.
Cunku e-devlet ve e-imza uygulamasi geleneksel devlet, yapi ve
anlayisindan; gcagdas devlet, yapi ve anlayisina gegisin simgesi veya
temel tasl olma niteligine barinmus durumdadir.

E-devlet ise; kamusal hizmetlerin, bu hizmeti kullanacak olan
vatandaslara, cgesitli kurum ve kuruluslara bilgi teknolojileri yoluyla
ulastirilmasini saglayan yapilar olarak karsimiza gikmaktadir. E-
devlet bu islevini; yonetim agisindan daha disik bir maliyet ve
yurttas agisindan da "Yurttaslhk Maliyeti" (zaman, emek, para, v.b.)
ve daha ylksek memnuniyet, daha etkin katiim ve daha glven
anlamina gelecek sonuglar yaratacak sekilde surdirmektedir. Bu
baglamda e-devlet ve e-imza uygulamalari ile; hizmet sunumunda
yetersizlik ve islemlerin yapilmasinda yasanan burokrasi krizi, yani
ayni anda birgok vatandasin ayni islem igin basvurmasi halinde
olusan kuyruklar, zaman kayiplari, kamu kurumlarina olan
guvensizlik ortami ortadan kalkmaktadir. Cliinkd e-devlet ve e-imza
uygulamalan ile bilgi islemlerinin elektronik tabana aktariimasi
sonucu vatandasin kendisinin bu bilgilere ulasarak gerekli islemleri
yapabilmesi saglanmaktadir.

Gelismis Ulkelerde go6zlemlenen bu olgularin, AB vizyonu
dogrultusunda Turkiye'yi de etkilemis ve bu konuda kamu
sektériinde dedisim ve reform yapma duslincesi son vyillarda hiz
kazanmistir (Saruhan,2003:35-51). Tirkiye'de bu ydnde e-devlet
konusunda; nifus, glvenlik, adalet, editim ve sinav, maliye ve vergi,
ulasim, belediye hizmetleri, ihale, evrak bilgileri, deprem, fiyat, acil
servis ve itfaiye, glncel haberler, v.b. konularda calismalara
baslanarak sinirli diizeyde olsa da uygulamaya gegilmistir. Ancak
vatandaslarin bu konuda yeterince bilinglendirilememesi, internet
kullaniminin  her kesimde yayginlasamamasi, hukuksal alt-yapi
eksiklikleri, devlet ve vatandasin ekonomik yetersizlikleri nedeni ile
uygulama eksik, yetersiz ve sinirli diizeyde kalmistir. Birgok calisma
ise "etlid-proje" ve "rapor" gibi gercek eyleme ddénlisemeyecek
stiregte kalmistir.

Bilisim teknolojilerinde dinya ve Avrupa ulkeleriyle
karsilagtirlldiginda, Turkiye'nin orta dlzeyin altinda yer aldidi
gérular. Avrupa Birligi yeni Uye ve aday Ulkelerle karsilastirildiinda
ise daha iyi bir konumda yer aldigi go6zlenmistir. Bu duruma
bakildiginda, bilisim teknolojileri ve e-Devlet lizerinde
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calismalarin henlz istenilen dizeye ulasmadidi goérilmekte,
dunya siralamalarinda Ust siralamalara c¢ikabilmek igin daha g¢ok
emek, istek, calisma ve maddi kaynada ihtiyag oldugu
dusuniulmektedir.

E-devlet ve e-imza uygulamasinin gelisiminde temel taslardan
biri olan internet kullaniminin Turkiye'de yaygin oldugunu séylemek
pek mimkin olmayip, toplumun kiglk bir ylzdesi tarafindan
kullanilabilmektedir. Hane basina dlsen bilgisayar ve internet erisim
oranlari gelismis Ulke ortalamalarindan son derece disuktir. Ancak
buylk kentlerde, gengler arasinda gelir seviyesi yliksek ve egitimli
ailelerde bu oran ylkselebilmektedir (Erdal, 2003:109-128). 2003
yili itibariyle Tulrkiye'deki internet kullanici sayisi 6 milyon olarak
tahmin edilmektedir. Bu da o yilki 68 milyonluk Tirkiye nifusunun
%8'ine denk gelmektedir (Yildiz, 2003:303-327).

E-devlet ve e-imza uygulamalari gelismis Ulke 6rnekleri goz
onune alindiginda, etkin ve yeni bir devlet yapilanma alani olarak
gorilmektedir. Bu durumun Tirkiye'de de farkina varilarak 6nem
verildigi ve son yillarda yogun galismalar igine girildigi gériilmesine
karsilik beklenen hedeflere henliz ulasilamadidi séylenebilir. Ancak
Turkiye acisindan, devlet yonetiminde, etkinlik ve verimliligin
arttinlmasinda, vatandas memnuniyetinin gergeklestiriimesinde,
katilimin saglanmasinda, glinimizde en isabetli ve en kolay yolun e-
devlet ve e-imza uygulamalarinin gelistirilerek eksiksiz sekilde
hayata gecirilmesi olacaktir.
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YONETIMDE GizZLiLiK VE DEVLET SIRRI KAVRAMI

Ramazan ERDAG1
OzZET

Geleneksel yonetim anlayisinda gizlilik egilimi goérilmektedir.
Yoneticiler ve calisanlar hesap vermeden uzak bir galisma yontemi
benimsemektedir. Bu yaklasimin arka planinda ise "devlet sirr"
olgusu bulunmaktadir. Tirk kamu yodnetiminde "devlet sirn"
kavramina aciklik getirmek ve yeni kamu yonetimi anlayis
cercevesinde aglk, seffaf ve hesap verebilir bir ydonetim modeli gelis-
tirmek amaciyla "Devlet Sirn Kanunu Tasaris" hazirlanmistir.
Tasarinin yasalasmasi ile birlikte nelerin devlet sirri kapsaminda
degerlendirilecedinin bir kurul tarafindan belirlenmesi
6ngorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gizlilik, Devlet Sirri, Yeni Kamu Yonetimi.

ABSTRACT
Secrecy in Administration and the 'Official Secret’ Concept

There is secrecy tendency in traditionai administration understanding.
Directors and staff adopt a working method which far away acoounting. There
is "official secret" fact background of this understanding. "Officiai Secret Law
Proposai”' has been prepared in order to make openness the "official secret”
oconcept and deveiop an open, transparent and acoountabie administration
model in the context of new pubiic administration understanding in Turkish
pubiicadministration. With impiementing the iaw proposai it's predicted that a
board wouid define which issues be evaiuated within officiai secret.

Key Words: Secrecy, OfficiaiSecret, NewPubiicAdministration.

1 Sakarya Universitesi, Sosyai Biiimier Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Anabiiim
Dali, Doktora Ogrencisi.

93



94

1. Giris

Yonetim gelenedinin tarihi gegmisi incelendiginde eylem ve
islemlerinde hesap vermekten uzak, seffaf olmayan genelde gizlilik
egilimli bir anlayisin benimsendigi anlasiimaktadir. ilkel toplumlarda
kabile reisleri, sonrasinda hikimdarlar ve krallar ile devlet ve
hikimet baskanlari gizliligi iktidarlarinin bir megruluk kaynadi olarak
benimsemis ve halktan uzak otoriter yonetim sistemleri ile bu egilimi
surdirmduslerdir. Yonetimde gizlilik kavrami devletin ve devlet
yoneticilerinin adeta kutsandigi ve hesap sorulmasi bile dustntle-
meyen birer olgu olarak dederlendiriimesi sonucunu ortaya
cikarmigtir. Bu badlamda ortaya gikan gizlilik egilimi bir yénetim
kaltarda haline gelmistir.

Son zamanlarda gelismisligin getirdigi yeniliklerle birlikte
yoneticilerin mesrulugu ve iktidarlarinin eylemeleri sorgulanmaya
baslanmigtir. Bilim ve teknoloji alaninda ortaya gikan yeniliklerin de
etkisi ile birlikte yonetimde acgik, seffaf ve hesap verebilir bir yénetim
modeli ifade edilmeye baslanmistir. Yénetimde gizlilik ediliminin
belki de en hassas noktasi "devlet sirr" kavramidir. idarecilerin bilgi
ve belgeleri kamuoyu ya da vatandasla paylasmama ya da ifsa
etmek istememe gerekgelerinin en basinda "devlet sirn" kavrami
kullanildigi g6ézlemlenmektedir. Hangi bilgi ya da belgelerin "devlet
sirr" olarak dederlendirecedine dair bir diizenleme olmamakla
birlikte; ceza kanunlarinin bazi maddelerinde bu konuda genelde
mahkemelere takdir yetkisi verildigi gérilmektedir.

Bu calismanin birinci boliminde yonetimde gizlilik egilimi
arastiriilmaktadir. Bu boéliumde gizligin nedenleri, kaynaklari ve
sonuglari irdelenmektedir. GCalismanin ikinci bdliminde ise
Basbakanlik tarafindan 22.04.2008 tarihinde Tlrkiye Blyuk Millet
Meclisi Baskanlidina sunulan "Devlet Sirri Kanunu TasarisI"
cercevesinde "devlet sirri" kavrami incelenmektedir. Calisma
yonetimde gizliligin sonuglari ve yeni kamu yonetimi anlayisi
cercevesinde ortaya cgikan seffaf, hesap verebilir ve vatandas odakli
hizmet anlayisi temelinde gizlilik egiliminin terk edilmesi, devlet sirr
kavraminin aciklida kavusturulmasina yonelik hazirlanan kanun
tasarisinin dederlendirilmesi ile sonlandiriimaktadir.

2. YONETIMDE GizLiLik EGILIMi

Gizlilik, yonetimlerin faaliyetlerine iliskin kararlarin, bilgi ve
belgelerin agiklanmamasi, kapalilik ise kamu kurum ve kuruluslarina
disaridan miuidahalenin engellenmesini ifade eden disa karsi
korumaci bir anlayistir (Eken, 2005:6; inan¢c ve Unal, 2007:52;
Koseoglu ve dig., 2005). Yonetimlerde genel olarak bir gizlik ve
kapalilik egdilimi gérilmektedir. Klasik kamu ydnetimi gelenedinde
belirli bir kesimin idare ettigi, hesap verebilme ve seffaflik an



layisindan uzak, gizlilik esasli bir tutum benimsenmektedir. Gizliligin
nedenlerini ise "devlet guvenligi" ve "6zel hayatin korunmasi"
gerekgeleri olusturmaktadir. Ayrica teknolojik rekabet, silahlanma
gibi yaris kosullari da gizlilik edilimini artirmaktadir. Gizliligin en
onemli sebeplerinden biri de yonetici ve memurlarin kendilerini
kamuoyu ve halka karsi korumak istemeleridir. Yasalar, gizli ve
resmi sir kavrami da yoneticilerin bu gizlilik tutumuna imkan
tanimaktadir (Bozkurt, 2008:10).

2.1. Yonetimde Gizliligin Nedenleri

Siyasi rejimin niteligi; genellikle otokratik yonetim sistemine sahip
Ulkelerde gizlilik anlayisi hakimdir. Demokratik yonetimler siyasi
olarak halka karsi sorumlu olduklarindan daha acgik bir yonetim
anlayisi benimsemektedirler (Aktan, 1998:79-83; Eken, 1994:28).
Demokrasilerde yonetimde aciklik yodneticilerin karar, eylem ve
davranislarinin seffaflik igerisinde yuritilmesini ifade etmektedir
(Aktan, 1998: 84). Ancak demokrasilerde de yasal duzenlemeler
kamu yo6netimine 6zerk bir yapi o6zelligi vererek gizlilik egilimi
gozlemlenmektedir.

Deviet giivenligi ve diplomasi; "Devlet sirn*" kavrami gizliligin temel
dayanadini olusturmaktadir. Aciklanmasi halinde devlet glvenligini
tehlikeye atacadi dederlendirilen bilgi ve belgelerin belirlenmesinde
hangi bilgi ve belgelerin devlet sirri olup hangilerinin kapsam disinda
tutulacaginin belirli olmamasindan dolayr "devlet sirm" kavrami
gizliligin en temel kaynadini olusturmaktadir.

Ozel hayatin ve kisisel bigierin korunmas;; Ozel hayatin korunmasina
yonelik bilgi ve belgelerin korunmasi gerektigi, bunlarin Gglncl
sahislara acgiklanmamasi fikri genis Olgide kabul gérmektedir.
Isletme ve firmalara ait ticari bilgilerde bu kapsamda bir "ticari sir"
olarak dederlendirilebilir.

Kamu yaranni saglama gerekgesi; Kamu yararinin kutsallastiriimasi
sonucunda gizlilige bir mesruiyet olusturma cabasi ortaya gikmistir.
Bu edilimle birlikte yonetim silreci boylelikle toplumdan izole
edilmektedir.

Blirokrasinin otorite kazanma egilimi; Blrokrasiler glglli olabilmek
adina gizli olma edilimindedir. Gizlilik blrokrasinin siyasi iradeye
karsi gliciini artirmaktadir.

Blirokratik yonetim gelenegi; Blrokratik yénetim gelenedine sahip
Uilkelerde blrokrasi zamanla hizmet anlayisindan uzaklasarak kendini
tOp- 25
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Devlet sirr" kavrami galismanin ikinci béliminde ayrintili olarak incelenecektir.
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lumdan soyutlayan "elit" bir anlayisa yénelmektedir. Kendini kultlr
ve editim yonlinden toplumdan Ustlin gérmeye baslayan birokrasi;
zamanla, toplumun kendilerinden hesap sormaya hakki olmadidi
fikrini savunmaya baslamaktadir.

Koéth yonetim uygulamalari; Yonetimde gizliligin bir diger
nedeni ise yonetim vyetersizligidir. Yoneticilerin sorunlari ¢ézme
yetisini kaybetmesi neticesinde ortaya c¢ikan kotd ydnetim
uygulamalar toplumda olusacak elestirilere karsi uzak ve gizli kalma
egilimini ortaya gikarmaktadir (Eken, 1998:129).

Memurlarin  kendilerini denetim riskinden koruma
edilimler;; Kamu gorevlileri kendini ayricalikli géren, genis bir
hareket  alani icinde, endisesiz bir  calisma anlayisi
benimsemektedirler. Memurlarin bu yaklasimi ydnetimde gizlilik
egilimini artiran nedenlerden biridir. Eger "yoneticiler [ve memurlar]
bir seyler gizliyorlarsa, dogrulugunu ve yasalligini anlatamayacaklari
bir gergek var demektir"(Eken, 1998:127).

Refah devleti; Gegimini devletce yapilan yardimlarla saglayan
insanlarin devletin uygulamalarini sorgulamaya, dederlendirmeye
hakki olmadigi fikri, yonetimde gizlilik egiliminin bir nedeni olarak
gosterilebilir (Eken, 2005:7- 15).

Gizliligin Kaynaklari

Gizliligin temel kaynadi olarak otoriter devlet yapisi ve hukuk
sistemi ile kamu uygulamalar gésterilmektedir.

Kamu yoénetimi uygulamalarindan kaynaklanan gizlilik;
Gizliligin en onemli kaynaklarindan birisi kamu y&netiminin
uygulamalaridir. Geleneksel olarak kamu galisanlarini hesap verme
ve denetlenme anlayisindan uzak bir yaklasim sergilemektedirler.
Halk, sistemin islemesi igin gereken bir parga olarak gorilmektedir.
Az gelismis ve gelismekte olan llkelerde bu tir uygulamalar daha
siklikla goéralmektedir. Yoneticilerin bilgi ve belgeleri kendilerine karsi
kullanilabilecegi endisesi ile korumasi, saklamasi hatta gérevlerinden
ayrildiklarinda yanlarinda goétirmeleri kanunlardaki gizlilik tanimini
cok genis olarak yorumlayarak uygulamalarinda kanunlarin
6ngordiglinden daha kati tutum sergilemektedir (Eken, 2005:16-
17).

Yasal dizenlemelerden kaynakianan giziiik; Yasal diizenlemeler kamu
yOnetimini gizlilik esasinda dizenlemektedir. Gizlilik yasal bir
zorunluluk olarak goérilmektedir. Yonetim faaliyet, bilgi ve belgeleri
aciklayan ya da vyayinlayanlara yasaklar getirmektedir. Kisisel
bilgilerin agiklanmamasi makul
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olarak gorilebilir ancak bu durumun gizlilik kaynadi tegkil
etmemesi gerekmektedir. Devlet memurlari yasalar geregi bilgi ve
belgeleri saklamak ve hiyerarsik Usleri asarak agiklama yapmamakla
yuktmladirler. Sir saklamak gizliligin kavramsallasmasina yol
acmaktadir (Eken, 2005:17-19).

Gizilgin son/cer; Yonetimde gizlilik;

a. Yonetimin toplum karsisinda gligclenmesine ve keyfilige,

b. Burokrasinin siyasi iktidar karsisinda giictintin artmasina,

C. Yonetim ile toplum arasinda guvensizlik ortaminin
dogmasina,

G. Toplumun yonetim hakkinda siphe ve guvensizlik
duygusuna kapilmasina,

d. Gizlilik kuralinin gok dar bir c¢ercevede aciklida
donuserek yine gizli olarak islenmesine,

e. Iletisimde tek yoénliilige,

f. Demokrasi yoniinden katiimin zayiflamasina,

g. Kamu saghgini yakindan ilgilendiren raporlarin
gizlenmesine ve toplum saghginin olumsuz yoénde etkilenmesine
neden olmaktadir (Eken, 2005:19-22). "Gizlilik ve kapalhdin 6nemli
bir sonucunun da glrimeye o6zellikle de, etik girimeye yol agma
potansiyelinin mevcut olmasidir'(Sezer ve Kargin, 2002:220).

3. DEVLET SIRRI KAVRAMI

Yonetimde gizlik ediliminin ve yoneticilerin bilgi ve belgeleri
paylasmama ediliminin belki de en gok kullanilan dayanak noktasi
"devlet sirn" kavramidir. Kavramin yasalarda belirli bir cercevede ve
acglk bir taniminin olmamasi gok genis olarak yorumlanmasina ve
uygulamada ucu acik bir hareket serbestliine yol agmaktadir.
Demokratik Ulkelerde temel hak ve 0Ozglrlikler alaninda
gercgeklestirilen reformlarla birlikte devlet sirri kavrami da ciddi
olarak tartisilan ve kisitlanmasi gereken bir olgu olarak ifade
edilmeye baglanmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Bin Yil
Bildirgesi ve Avrupa Temel Haklar Sartinda bilgiye ulasma hakkindan
bahsedilmekte ve bilgi edinme hakkinin giivence altina alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Tlrkiye'de kamu birokrasisi yapisi ve isleyisi itibari ile
geleneksel olarak "gizlilik" ve "resmi sir" esasina gére yapilanmistir.
Olusan bu gizlilik edilimi btrokrasinin kurum ici yolsuzluklarin
saklanmasi sonucunu beraberinde getirmistir (Eryilmaz, 2008:250).
Son dénemde ise Tirkiye yeni kamu yodnetimi anlayisi (Eryilmaz,
2004) paralelinde seffaf, denetlenebilir, hizmet



98

ve vatandas odakh bir ydnetim modeli benimsemektedir
(Eryllmaz, 2007). Bu badglamda 4892 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanununun yararlige konulmasi (Eken, 2005: 113-130) (Sengl,
2005: 215-234), Bilgi Edinme Dederlendirme Kurulu ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu gibi kurumsal altyapilarin olusturulmasi
ybnetimde benimsenen vyeni yaklasimin birer sonucudur. Bu
hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin yaninda gizlilik konusunda en
6nemli gerekgelerin basinda gelen "devlet sirri" kavramina agiklik
getiriimesi ve yonetimde olusan gizlilik kiltirine son vermek
amaciyla Adalet Bakanlidinca "Devlet Sirr Kanunu Tasarisi"
hazirlanmis ve Bagbakanlik tarafindan 22.04.2008 tarihinde Tirkiye
Blyik Millet Meclisi Bagkanlidina sunulmustur. Tasari tali komisyon
olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gérisilmus ve komisyon
raporunu vermistir. Tasari halen esas komisyon olan Adalet
Komisyonu giindeminde bulunmaktadir.

Devlet sirr konusunda Turkiye'deki mevzuat incelendiginde
disltnce 6zgurligunin kisitlanmasina yoénelik hangi ve fikir ve
distncelerin  sinirlandirilabilecedine iliskin  Anayasanin  26'nci
maddesinin ikinci fikrasinda; "Bu harriyetlerin kullaniimasi, milli
glvenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile boliinmez bitinliginin
korunmasi, suglarin dnlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Deviet sim
olarak usullince belirtimis bigilerin agkianmamas;, baskalarinin séhret veya
haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngo6rdigi
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geredine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir."; 28'inci
maddesinde ise "..Deviete ait gizi bigiere iliskin bulunan her tarli haber
veya yazlyl, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar,
baskasina verenler, bu suglara ait kanun hikimleri uyarinca sorumiu
olurlar."?¢ hikumleri yer almaktadir. Bu maddelerde devlet sirri
kavramindan s6z edilmektedir. Ancak hangi bilgi ya da belgelerin
devlet sirr kapsaminda dederlendirilecedine yo6nelik bir hikim
bulunmamaktadir. Devlet sirr kavramina iliskin olarak 5271 sayil
Ceza Muhakemesi Kanununun 47'nci maddesinin birinci fikrasinda
"Acgiklanmasi, Devletin dig iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glvenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dig iliskilerinde
tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirri sayilir."; 125'inci
maddesinin birinci fikrasinda "Bir sug olgusuna iliskin bilgileri iceren
belgeler, Devlet sirr olarak mahkemeye karsi gizli tutulamaz."”, ayni
maddenin ikinci fikrasinda "Devlet sirri niteligindeki bilgileri iceren
belgeler, ancak mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan

26 jtalikler yazar tarafindan eklenmistir.



incelenebilir. Bu belgelerde yer alan ve sadece ytklenen sugu aciklida
kavus- turabilecek nitelikte olan bilgiler, hdkim veya mahkeme
baskani tarafindan tutanada kaydettirilir." hiikiimleri yer almaktadir.
Kavrama iliskin bir diger kanun 5237 sayili Tirk Ceza Kanunudur.
Kanunun 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334 ve 335'inci
maddelerinde devlete ait bilgi ve belgelerin glvenligine iliskin
hikimlerden bahsedilmekte ve aykiri eylemde bulunanlar hakkinda
uygulanacak cezai mueyyideler yer almaktadir. 5271 sayil Ceza
Muhakemesi Kanununun adi gegen maddelerinden alarak devlet sirri
kavrami "Agiklanmasi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina
ve milli glvenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis
iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler olarak
tanimlanmakta ancak yine hangi bilgi ve belgelerin bu kapsamda
dederlendirilecedgine yo6nelik olarak bir sistemden bahsedile-
memektedir.

Hukuksal olarak olusan bu boslugu doldurarak hazirlanan
"Devlet Sirri Kanunu Tasarisi" "devlet sirn" tanimina aciklik
getirmekte ve devlete ait bilgi ve belgelerin hangilerinin "devlet sirrn"
olarak sayilacagina karar vermek Uzere bir kurul olusturulmasini
ongormektedir. Kanun tasarisi ikisi gegici madde olmak uzere,
yuridtme ve yururlik maddeleri ile birlikte toplam onbes maddedir.
Kanun tasarisinin 3'inct maddesinin birinci fikrasinda "Devlet sirri;
actklanmasi veya dGgrenilmesi, Devleti dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli glivenligine zarar verebilecek; anayasal
dizeni ve dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek ve bu nedenlerle
niteligi itibariyla gizii kalmasi gereken bilgi ve belgelerdir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan
"Birinci fikra hiikmd{, demokratik toplum dizen ve hukuk devleti
ilkesinin gereklerine aykiri yorumlanamaz ve uygulanamaz.”
hikm ile de yonetimde seffafligin saglanmasi, gizlilik kilttrine son
verilmesi ve temel hak ve 6zgurltklerinin kullaniimasinin glivence
altina alinmasi amaciyla uygulamada keyfiligin 6niine gegmek
amaglanmaktadir.

Kanun tasarisinin getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de hangi
bilgi ve belgelerin devlet sirri olduguna karar verecek bir mekanizma
olusturulmasidir. Bu kapsamda bilgi ve belgelere "devlet sirrn" niteligi
verecek olan ve Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri
bakanhklarinin mdustesarlarindan olusan "Devlet Sirri Kurulu" ile
kurulun verecedi kararlara karsi acilacak olan davalarda nihai goris
bildirmek Uzere Bagbakanin baskanhginda adi gegen bakanliklarin
bakanlarindan olusan "Devlet Sirn Ust Kurulu" kurulmasi
ongorilmektedir. Kurula Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bakanlar
ve Milli GUvenlik Kurulu dogrudan bagvurabilecek, diger kamu kurum
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ve kuruluglar ilgili ya da iliskili bulunduklari bakanliklar aracihdi ile
teklifte bulunabileceklerdir. Tasarida Cumhurbaskanlidina ait bilgi ve
belgelere ait nitelik verme yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir.
Tasarlya gore "devlet sirri" niteligi verilen bilgi ve belgeler "streli" ve
"slresiz" olarak ayrilacak, sireli olarak nitelenen bilgi ve belgelerde
bu sire 75 yil gegemeyecektir. Siresiz olarak nitelenen bilgi ve
belgelerin "devlet sirri" niteligi kurulca aksine bir karar alinmadikca
50 yil sonra bu niteligini kaybedecektir. Tasarida kanun hikimlerine
aykiri hareket edenler hakkinda ceza kanunu hikimlerine gore
cezalar 6ngoérulmektedir.

SONUGC VE DEGERLENDiRME

Geleneksel olarak yOnetimler ve vyoneticiler gizlilik
egilimindedir. Buna uygulamalar ve yasalarin genis yorumlanmasi
yol agmaktadir. Gizlilik halkin yénetime karsi memnuniyetsizligini
artirmakta, devlet toplum iliskisini zedelemektedir. Gunimuzde
yOnetimler seffaf, hesap verebilir bir ydnetim anlayisi cergevesinde
yonetimde seffaflik ilkesinin benimsendigi bir anlayisa dogru
yonelmektedir. Bu badlamda gizliligin 6nemli kaynaklarindan biri
olan "devlet sirri" olgusunun da kavramsal olarak tanimlanmasi ve
keyfiligin bir araci olmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Devlet sirri
kavraminin ancak devletin givenligini dogrudan tehlikeye atacak
guvenlik ve uluslararasi iliskilerine ait bilgi ve belgelerle 6zel hayat
ve ticari sirlara iliskin her turlG bilgi, belge ve gorinti yoninden
sirlandirilmasi gerekmektedir.

Konuyla iliskin olarak TBMM'ne sunulan "Devlet Sirri Kanunu"
6nemli bir adim olarak dederlendiriimekte, Turkiye'nin son dénemde
benimsedigi yeni kamu yonetimi anlayisinin, seffaf ve hesap verebilir
bir yonetim modelinin bir sonucu olarak ortaya giktidi
gozlemlenmektedir. Konunun hassasiyeti nedeniyle kanunun
yasalasmasinin zaman alabilecedi ve uygulamada da bazi
aksakliklarin yasanabilecedi dederlendiriimektedir. Ayrica kanun
tasarisinda 6ngériilen Devlet Sirri Kurulu ve Devlet Sirri Ust Kurulu
yerine, hali hazirda 4892 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca
olusturulmus olan ve bilgi edinme basvurularina yapilan itirazlar
nihai karara baglamakla yetkili Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna
"devlet sirn" belirleme yetkisinin verilmesi dnerilmektedir.
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BOLGESEL KALKINMA VE GAP
B. Ali ESIYOK*
OZET

Ulkemizde bélgelerarasi gelismislik farkhliklarini gidermeye
yonelik  politikalara ragmen, bolgeler arasindaki kalkinma
farkhhklarinin artarak devam ettigi goérilmektedir. Bélgeler arasinda
kalkinma farkliliklari bir gok sosyo-ekonomik soruna neden olmakta,
gbdg veren ve gog alan bolgelerde ekonomik ve sosyal sorunlarin
giderek adirlasmasi ile sonuglanmaktadir. Bu baglamda, bdlgesel
kalkinma farkliliklarini  gidermeye yonelik politikalar sadece
ekonomik kalkinmanin bir geregi olarak dedil, Glkenin glvenligini de
yakindan ilgilendiren unsurlar icermektedir. Makalede Ulkemizde
uygulanan bdlgesel gelisme farkliliklarini gidermeye ydnelik
politikalar incelendikten sonra, bodlgesel kalkinmaya yonelik politika
uygulamalari agisindan son derece 6énemli bir proje niteligi taslyan
Guneydodu Anadolu Projesi'nin (GAP) bolgesel kalkinmaya yonelik
etkileri arastirilmistir. S6z konusu projenin tam olarak uygulanmasi
durumunda, basta Guneydodgu Anadolu bdlgesi olmak (zere,
metrepol sehirlerinde bir ¢ok sosyo-ekonomik sorunun g¢oézilecegi
ongorualmustar.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma
Araglari, Gineydogu Anadolu Projesi (GAP).
JEL Kodlari/ R110, R580, R590.

ABSTRACT

Regional Development and GAP

In spite of the policies in order to eliminate the regional development
difference in our country, it is ciear that the development difference amongst
the regions has continued increasingiy. The development difference amongst
the regions causes many socio-economic probiems, and it resu/ts that the
economic and sociai probiems between the regions giving and getting
migration increase day by day. In this context, not oniy is the policies to
eliminate the regional difference of development

*Turkiye Kalkinma Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Mudurligi, Kd. Uzman. a-

esiyok@tkb.com.tr


mailto:a-esiyok@tkb.com.tr
mailto:a-esiyok@tkb.com.tr

104

the necessity of economic developmerit, but it a/so inciudes the factors
reiating to the security of country c/osey. In the artic/e, after investigating the
po/icies in order to eliminate the regional difference of development in our
country, in terms of the app/ying the regional developmerit policies, the effects
of South East Anato/ia Project (GAP), whichhas a vey importantproject quality,
for the regional developmerit have been increased. In case the mentioned
project is completely app/ied, it has been envisaged that many socio-economic
prob/ems, the foremost is South East Anato/ia, will get solved in the
metropolitan cities.

Key Words: Regional Development, Means of Regional
Development, South East Anatolia Project (GAP).
JEL Codes: R110, R580, R590.

1. Giris

Turkiye ekonomisinin yasadigi en temel sorunlarin basinda
bélgelerarasi gelismislik farklari gelmektedir. Ulkemizde bélgeler
arasinda kalkinma farkliliklarini doguran belli basl faktérler olarak;
bélgelerin igerisinde yer aldigi cografi kosullar, yetismis insan glcu
(beseri sermaye), uygulanan kalkinma modelleri, alt yapi kapasitesi,
pazara ve girdi piyasalarina yakinlik gibi bir ¢gok parametre etkili
olmaktadir. Bdlgeler arasi gelismiglik farkliliklari sonucunda, az
gelismis bolgeler Ulkenin didger boélgeleri ile entegre olamamakta,
bunun sonucunda i¢ pazarin derinlesmesi ve entegrasyonu
gerceklesmemektedir.

Ulkemizde gecmis yillarda bélgesel kalkinma farkhliklarini
gidermeye yo6nelik uygulamalar basarili olamamis, bodlgeler arasinda
var olan kalkinma farklliklari artarak devam etmistir. ithal ikameci
dénemde ve 1980 yili ile birlikte uygulamaya konan ihracata dayal
bliyime modelinde 6zel kesim kaynak tahsis tercihini basta Marmara
bolgesi olmak lzere, Bati bdlgelerinden yana kullanmistir. Boylelikle
Ulkenin az gelismis bdlgeleri yatirnm tercihlerinin disinda kalmis,
bolgeler arasinda var olan kalkinma (sanayilesme) farkliliklari daha
da artmistirt.

Ulkemizde uygulanan bélgesel kalkinma politikalarini ve bu
baglamda GAP'In analizini hedefleyen bu galisma alti bélim altinda
kurgulanmistir. Galismanin birinci béliminde Bes Yillik Kalkinma
Planlari'nin bdlgesel kalkinmaya iliskin yaklasimlari incelenirken,
ikinci  boélimin  konusunu GAP Bodlgesinde sanayilesme
olusturmaktadir. Ulkemizde bélgeler arasi gelismislilik f

L Turkiye ekonomisinde bdlgelerarasi gelismislik farkliliklarini inceleyen
caligmalar igin bkz. Dogruel ve Dogruel (2003); Esiyok (2001a; 2001b; 2002;
2003; 2005a; 2005b); Kigik ve Altug (2006); S6nmez (1992; 1996; 2001).
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farkhliklarim azaltmaya yonelik olarak uygulanan tesvikler ve
kamu sabit sermaye yatirimlari Tlrkiye ve GAP baglaminda Uglincl
bolimde incelenirken, izleyen doérdinci bdélimin konusunu
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasi olusturmaktadir.
Ulkemizde bélgesel kalkinmaya yénelik olarak yapilanmis kurumlarin
basinda gelen GAP idaresi'nin faaliyetleri ve GAP Eylem Plani besinci
bélimde gdziimlenirken, altinci ve son bdlimde ise sonug bélimine
yer verilmistir.

2. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI VE BOLGESEL
KALKINMA

Bu bélimde planli kalkinma ile birlikte glindeme gelen Bes
Yillik Kalkinma Planlari'nin bdlgesel gelismeye iliskin yaklagimlarinin
incelenmesi hedeflenmektedir. Tekeli ve Ilkin'in (1981:372) de
belirttigi gibi, UGlkemizde ulusal planlama anlayisinin gelismesinin
nedenlerinden biri, Dogu ve Bati Anadolu arasinda gittikce artan
esitsizlikleri gidermek kaygisi etkili olmustur.

2.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ninda bdlgeler arasi kalkinma
farkhliklarinin giderilmesi igin iki farkl hedef éngoralmustir. Plan'da
birinci hedef olarak, Ulke olgedinde firsat esitliginin saglanmasi
amaglanirken, ikinci olarak ise bdlgeler arasindaki kalkinma
farkhhklarinin giderilerek, dengenin saglanmasi amaclanmistir.
Birinci Plan'da boélgeler arasi dengenin sadlanmasinda esas aktor
devlettir. Bu baglamda devlet, kamu yatirmlarini az gelismis bol-
gelere yonelterek, az gelismis bdlgelerin altyapr yatinmlarini
hizlandirmayi hedeflemistir.

Ilk Plan'da "bdlge politikalarinin hedefleri" ne iliskin su tespitler
yapilmistir: i) Nifus, kaynaklar ve iktisadi calismalarla orantili
dagitilarak, daha dengeli bir gelir dagiimini gergeklestirmek Uzere,
yatirmlarin  bolgeler arasi dengeli dadiimini g6z 6nlnde
bulundurmak; ii) kaynaklarin en yliksek iktisadi ve sosyal verimliligin
saglanacad! blytme noktalarina 6ncelikle kanalize edilmesi yoluyla
genel verimlilik derecesini ylkseltmek; iii) bdlge politikasinin
hedefleri, bdlgeler arasi dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis
bélgelerin daha hizli kalkinmalarini saglamak (I.BYKP, 1963:471).

Birinci Plan, potansiyel gelisme bdlgeleri, geri kalmis bolgeler,
blylksehir bodlgeleri igin ¢ ayrn tir bdlge plani yapilmasini
déngérmistir. ilk Plan'da, "Bélge Planlama ve Kalkinmasi" baslig
altinda, uygulama stirecine iliskin olarak su somut adimlarin atilmasi
hedeflenmistir: Geri kalmis bdlgelerde 6zel sektér tarafindan
yapilacak yatirimlara gelir vergisinden indirim yapma imkaninin
saglanmasi. Boylelikle, 6zel kesim yatirimlarinin gorece
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bolgelere kanalize edilmesi ve yatirim karliliklarinin artiriimasi
hedeflenmistir. Yurt genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmis, Dogu
Marmara'nin sanayi, Gukurova'nin tarim ve sanayi, Antalya
bdlgesinin tarim ve turizm, Zonguldak bdlgesinin ise sanayi yoluyla
kalkindiriilmasi hedeflenmistir. Baska bir anlatimla, Birinci Plan'da
bdlge planlarinin ulusal dlgekte yayginlastiriimasi yerine, alt bélgeler
baglaminda dederlendirildigi gérulmektedir.

2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin da, Birinci Plan'da oldugu
gibi, bolgeler arasi dengenin  saglanmasini hedefledigi
anlasiilmaktadir. Buna gore, gorece geri bélgelerde az sayidaki kent
merkezi baz alinarak, cazibe merkezlerinin  yaratiimasi
hedeflenmektedir. Olusturulacak bu cazibe merkezlerinin, zamanla
cevre illeri etkileyerek, kalkinmanin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Baska bir anlatimla, "Blytime Kutuplan" kuraminin
bu planda bélgesel kalkinma arayisinda temel alindigi gérilmektedir.
Bu durum, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani "ilkeler" bashdi altinda su
sekilde ifade edilmektedir: "Bolgeler arasi dengeli gelismeyi
gergeklestirmek igin hizmet yatirimlari, bu hizmetlerden yeter dlglide
yararlanamayan kitlelere yoneltilecek bu yatirimlarin bélgeler arasi
dengeli dadilimi saglanacaktir. Azgelismis bolgelerin iktisadi
faaliyetlerini artiracak yatirnmlar bu bdlgelerde blylime potansiyeli
yluksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yodunlastirilarak kendi
kendine gelisme gilcl kazanan ve cevresini etkileyen gelisme
noktalar elde edilecektir (II.BYKP, 1967:263)". Baska bir anlatimla,
ikinci Plan'in bélgesel kalkinmaya iliskin 1960'll yillarin bélgesel
kalkinma vyazininda oldukga poptler olan "blyume kutuplan”
yaklasimini benimsedigi gérilmektedir.

Plan, bdlgesel gelismeye iliskin uygulanacak politikalari 3
baslik altinda toplamistir:

i) Kamu vyatinmlarinda az gelismis bdlgelere &ncelik
verilecektir. ii) Ozel sektdér sanayi yatirmlarini azgelismis bélgelerde
yapmalari igin tesvik unsurlarindan yararlanilacaktir. Bu amagla,
"6zel kredi imkanlari, vergi indirimleri, bltln altyapinin hazirlandigi
duzenli sanayi bolgeleri ve buralarda ucuz enerji imkani saglanacak,
bu bélgelerin gelistirilme giicl olan kaynaklar tespit edilip tanitilacak
ve bu bodlgelerde yatirrm yapacaklara rehberlik yapilacaktir. iii)
"Kamu kuruluglari az gelismis bdlgelerdeki kaynak ve imkanlari
dederlendirici ve alternatif projeler ortaya koyucu proje hazirliklarina
oncelik vereceklerdir". iv) Bolgelerin iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin
duzenli bir sekilde gelismesine yardim etmek, O6zellikle altyapi
yatirmlarinda ve hizmetlerin dadiliminda tasarruf saglamak,
sanayinin gelismesine imkan hazirlamak amaciyla sektor
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faaliyetlerine yol gosterici, sehirsel yerlesmeyi dizenleyici bolge
yerlesme planlari hazirlanacaktir (II.BYKP, 1967:268-271)".

Plan, uygulanacak Bolge Planlamasina iliskin ilkeleri bes
noktada ele almistir:

i) Bolge planlamasi, milli plan galismalarini tamamlayan,
uygulamaya yardimci olan, milli plan ilke ve politikalarina uygun
nitelikte galismalar olmasi gozetilecektir. ii) Bolgesel kaynaklar kamu
ve Ozel kesimin isbirligi sonucunda tespit edilecek, bélgenin sosyo-
ekonomik gelisiminde adiridi goérilen ve bu gelismeye oncllik
edecek buyume noktalar tespit edilecektir. iii) Bdlge Planlama
calismasinda, DPT'nin Koordinasyonunda kamu ve 0Ozel gevredeki
Ozel tesebbis arasinda ahenkli bir isbirligi saglanacaktir. iv) DPT,
bolge planlama tekniklerini ve metotlarini gelistirecek, gerekli
isbirligini saglayacaktir. Bolgelerin segimi yillik programlarda
yapilacak, bodlge planlamasina katilacak ilgili kuruluslarin yapmasi
istenecek isin niteligi, kapsami ve metodunun belirlenmesinden
sonra bolgede calismalar baglayacaktir. v) Bolge planlama
calismalarina katilacak kuruluslar, bu calismalar igin gerekli tahsisati
yillik butgelerine koyacaklar, calismalarin gerektirdigi teknik eleman-
lari zamaninda goérevlendireceklerdir (II.BYKP, 1967:271-272).

2.3. Ugiincii Bes Yilhik Kalkinma Plani (1973-1977)

1973-1977 dénemini kapsayan Uclincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda ilk iki Plan'da kullanilan "bdlge" kavrami terk edilerek,
"yore" kavrami benimsenmis, bunun sonucunda DPT binyesinde
"Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi (KOY)" kurulmustur. Plan'da
"kalkinmada oncelikli yorelerin ancak potansiyeli olan alanlarda
gelistirilmesi, bolgesel esitligi saglamak igin ise kalkinma hizindan
fedakarhdin yapiimamasi ilkesi benimsenmistir (Tekeli, 1981:376)."
Baska bir anlatimla, Uclincii Plan'da bélgesel kalkinma politikalari,
ulusal kalkinmanin hizini yavaslatan bir engel olarak gorilmus,
planin bltlnliginl bozacak bir uygulama olarak nitelendirilmistir
(Kilig, 2004:69). Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani'ninda Kalkinmada
Oncelikli Yorelere iliskin dngdriilen "ilkeler ve tedbirler" asagidaki gibi
dzetlenebilir: i) KOY'lerin potansiyele sahip olduklari alanlarda, uzun
doénemli kalkinmanin amaglarina yénlendirilmeleri saglanacaktir. Bu
maksatla, yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal ve begeri
kaynaklari saptanarak, yorelerin gelismislik seviyelerini yansitan
sosyo-ekonomik bitlinlesme gostergelerine dayali endekslerin
sonuglarina gore yoérelerin gelismislilik siralamasi yapilacak ve bu iller
yillik programlarda yayinlanacaktir. i) KOY'ler dogal kaynak, beseri
kaynak, sehirsel kademelendirme ulasim ve haberlesme adi
boyutlarini igeren,
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ekonomik ve sosyal bitlnlesmeyi hedefleyen, milli planin
sektorel dlzeydeki dengelerini saptirmayan bir yaklasim iginde,
asamall programlara dayali birbirlerini tamamlayan tedbirlerle
kalkindinlacaktir. iii) KOY'lerdeki kalkinma siireci, yatirimlara iliskin,
Uglincti Plan'da belirtilen ilkeler dogrultusunda "sanayiyi yurt sathina
yayma" calismalari ile baslatilacaktir. iv) Yoéresel kalkinma
cgalismalari, milli plan galismalarini tamamlayan ve milli plan uygu-
lamasina yardimci olan, milli plan ilke ve politikalarina uygun nitelikte
calismalar olmasi Ozellikle gozetilecektir. "Belli yoreler igin 0Ozel
kalkinma planlari hazirlama edilimlerine, bitlinltk ilkesine ters diisen
uygulamalara yol acacagindan kesinlikle son verilecektir" v ) KOY'leri
kalkindirma calismalari, gesitli kamu kuruluglarn ve cgevredeki 6zel
tesebbiis arasinda cok siki ve ahenkli bir is birligi ortaminda
gerceklestirilecektir. Bu igbirligini gerceklestirecek kurulus DPT'dir.
vii) DPT, KOY'lere ilgili calismalari, il planlama tekniklerini kullanarak,
ilgililerce gereken isbirligini saglayarak, gergeklestirecektir. viii)
Kalkinmada oncelikli yorelere 6zgl sorunlar tzerinde, DPT tarafindan
yurattlen ve milli plan kademesinde dederlendirilen galismalarin
gerektirdigi yatinnmlarin, ayni zamanda milli plan tercihlerine uygun
olmasi ve bdylece yillik programlarda yer almasi esas olacaktir
(I11.BYKP, 1972:947-948).

2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

1979-1983 doéneminde uygulanmak igin hazirlanan, ancak
1978/79 krizi ve izleyen 1980 yilinda glindeme gelen 24 Ocak
Kararlari nedeniyle uygulanmayan Plan, planli dénemde bdlgeler
arasindaki gelismenin, geri kalmis bolgeler aleyhine gelistigini
vurgulamakta, bodlgesel kalkinma icin bdlge planlamasina doénlsu
benimsemektedir. Plan, bdlgesel gelismeye iliskin su tespiti
yapmaktadir:

"...Planli donemde gerek bdlgesel planlama yapacak, gerek
yatay esgldimU sadlayacak orgitlenme ve kurumsallasma, yetki
yonetecek ve teknik glicle olusturulmamis, deneme niteliginde birkag
o6rnek diginda bolgesel gelisme planlar hazirlanamamistir. Yapiimis
olan bdlgesel planlarin uygulamalarinda belirli uygulama dizeni ve
araclari gelistiriimedigi igin gesitli gugluklerle karsilasiimistir. Bu
planlar bolgelerin ve sektérlerin  butinini kapsamadidi igin
bolgelerarasi karsilastirmalar yapilamamis, sonug ve onerilerinin
ulusal 6lglt ve 6ncellikler agisindan dederlendirilmesi, plana ve yillik
programlara alinmasi miamkin olmamistir (IV.BYKP, 1979:72)" .
Plan, geri kalmis bodlgelerdeki vyerel sermayenin bdélgenin
kalkinmasinda aktif rol oynamasi igin gerekli énlemlerin alinacagini
da belirtmekte, bdlgesel kalkinmada yerel dinamiklerin énemine
isaret etmektedir.
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2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan'i, 6zel sektér onciliginde,
ihracata dayali buyume modeli cercevesinde, dis dinya ile
eklemlenmeyi hedeflemesi agisindan onceki planlardan
ayrilmaktadir. Baska bir anlatimla, ilk Gg plan ve uygulama sansi
bulunmayan Doérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ige dénik, ithal
ikameci kalkinma stratejisini benimserken, Besinci ve izleyen beg
yilhk planlar ihracata dayali biylime modeli gergevesinde ve Ozel
sektor onculigunde dis dinya ile eklemlenmeyi 6ngérmektedir. Bu
baglamda devletin ekonomideki dizenleyici islevi 6nemli Olglide
azaltilmis, devlet diizenleyici bir role kavusmustur. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nin bdlgelerarasi kalkinma farkliliklarini gézmek igin,
bolgesel planlama yaklasimina tekrar yer verildigi anlasiimaktadir.
Plan'in ayrica, KOY vyaklasimini bilyik élclide korudugu da
gorulmektedir. Plan, bdlgesel planlama yolu ile gelismekte olan
bolgelerin  gelismelerinin  hizlandirilmasi  yaninda, gelismis
bolgelerdeki asiri yidilmayr 6nlemek amaciyla, desantralizasyon
politikalariyla uyumlu olarak, Istanbul ve Izmir'in merkez oldugu
bolgelerde, alt bolgelerin saptanacadini ve bodlge merkezlerinin
tanimlanacadini belirtmektedir. Plan'da, idari sinirlardan bagimsiz,
bdlge kavrami benimsenirken, yerlesim birimlerinin gesitli konularda
karsilikh iligkileri en ylksek olan "Fonksiyonel Bolgeler" olusturulmasi
dngodrilmistir. Bu baglamda merkezleri istanbul, Bursa, Eskisehir,
izmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya,
Gaziantep, Trabzon, Elazig, Diyarbakir ve Erzurum olan 16 bolge
belirlenmistir. Baska bir anlatimla Plan'in, Tirkiye'de Yerlesim
Merkezlerinin Kademelendirilmesi calismasina dayanarak 16 bdlge
ayrimina gitmesi onceki planlardan ayirmaktadir. Plan, ayrica
bdlgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi igin sektdrel diizeyde
tesvik politikasini 6ngdérmektedir. Plan, Proje Ofisi kurarak da miite-
sebbislere yatirm konularinda yardimc olmayl da hedeflemistir
(V.BYKP, 1984:161-164).

2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI.Bes Yillik Kalkinma Plani'ninda "Bolgesel gelismeye iliskin
kalkinmanin bdlgeler arasinda dengeli olmasi, bdlgesel gelisme
calismalarin refahi yayginlastirici ve artirici ydonde ele alinmasi temel
ilkedir (VI.BYKP, 1989:318)" tespiti yapildiktan sonra, kalkinmada
oncelikli yorelere iliskin su saptamaya yer verilmektedir: "Basta
Dodu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri olmak Uzere kalkinmada
oncelikli yorelerin ekonomik, sosyal ve kdiltirel yénden kalkin-
dirlmasi ve boylece bu bolgeler ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkinin zaman igerisinde azaltiimasi temel hedeftir
(VI.BYKP, 1989:318-
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319)". Plan'da bdlge potansiyellerinin g6z ©6nline alnarak
gbrece geri bdlgelerde bdlge ve alt bdlge planinin yapilmasi
ongorilmektedir. Baska bir anlatimla, Altinci Plan, Besinci Plan'in
bolge planlamasini dedil, bolgesel gelisme kavramini benimsemistir.
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte daha 6nce tespit edilen 16
bélge yerine, bélge planlamasinin KOY'lere kaydirilmasi ilkesi kabul
edilmistir. Bu Plan'in dider planlardan en temel farklarindan biri de,
ilk kez, bolgesel politikalarin belirlenmesinde Avrupa Birligi'nin
bélgesel politikalarinin dikkate alinmasinda ve bunu dider izleyen
planlarda da benimsenmis olmasinda gdézlenmektedir.

2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltiimasi ile ilgili konulari "bdlgesel gelisme ve fiziki
planlama", "metropollerle ilgili dizenlemeler" basliklari altinda
incelemis, ©Onceki planlarda goézlenmeyen, yapilmasi planlanan
"hukuki ve kurumsal diizenlemelere" yer verilmistir. Plan, Bolgesel
Gelisme alt bashdr altinda, toplam 50 paragrafta, boélgesel
kalkinmaya iliskin bir cok konuya dedinmis, ancak bunu bir siste-
matik icerisinde yapmadigi gibi, bolgesel kalkinmaya iliskin oldukga
genel konulara dedginmekle yetinmistir. Baska bir anlatimla, Plan'in
bolgesel kalkinmaya iliskin somut Oneriler Gzerinde durmadidi,
oldukga genel ifadelerle bolgesel kalkinmaya iligskin tespitler yaptig
saptanmaktadir (VII. BYKP, 1995: 170- 184).

2.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005)

VIII. BYKP' nin "amaglar, ilkeler ve politikalar" baslidi altinda
incelenen alt boliminde, temel amag olarak "ulusal kaynaklarin, en
yluksek ekonomik ve sosyal faydayi saglayacak sekilde gelistirilmesi
ve boélgeler arasi dengesizliklerin en aza indirilmesi (VIII. BYKP,
2000:63)" o6ngo6rilmis, uygulamada ise  "surdurilebilirlik,
bolgelerarasi  biltlinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kllttrel
gelisme ve katihmcilik ilkeleri esas alinacaktir (VIII. BYKP, 2000:63)"
tespitine yer verilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, Bélge Planlamasi baglidi
altinda amaclar ve ilkeler sdyle ifade edilmistir: Bdlge planlamasinin
temel amaci olarak; "llke diizeyinde sosyo- ekonomik planlar ile
yerel duzeydeki ayrintih fiziki planlar arasinda yatay ve dikey
iliskilerin ~ kurulmasi ve ulusal Onceliklerin yerel Olgekteki
gereksinmelere yanit verecek bicimde mekana yansitiimasi, yerel ve
bolgesel kaynaklarin harekete gegirilmesi igin kamu ve 6zel sektor
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acisindan yapilacaklarin belirlenmesi (VIII. BYKP, 2000: 67)"
olarak tespit edilmistir. Bolge planlamasi bolgelerin farkli imkéanlara,
sorunlara ve oOzelliklere sahip olmalari nedeniyle kapsamli ve
katilimcr  bir yaklagimla ele alinmasi 6ngérulmektedir. Bdlge
planlarinin ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitacak bigimde,
sektoérler arasi badlari kurmasi, bélge agisindan stratejik vizyonunu
gelistirerek dinamik bir yapiya sahip olmasi hedeflenmistir. Bélge
planlama c¢alismalari VII. Plan ddneminde de hizlandinlarak
stirdirilecedi  6ngo6rilmektedir. Plan'da GAP Master Plani'nin
glincellestirilmesi ile birlikte, Glineydodu Anadolu Bélgesinin dedisen
sosyo-ekonomik kosullari dikkate alinarak, 2010 yili perspektifi
iceren yeni hedefler ve stratejilerin ortaya konmasi amaglanmistir.
DAP (Dogu Anadolu Projesi) projesinde temel amag olarak, bélgenin
sosyo-ekonomik  gelismesini  hizlandirmak, dider bdlgelerle
gelismislik farklarini azaltmak ve yatinm iklimini yaratarak, o6zel
sektériin bélgede yatinm yapmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi
olarak belirlenmistir.

2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Plan, boélgesel gelismenin saglanmasini (g bashk
altinda incelemistir. Bunlar; bodlgesel gelisme politikasinin merkezi
duzeyde etkinlestiriimesi; yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin
artirilmasi ve kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasidir. Plan,
kuresellesme stirecinin yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel
ve bolgesel kalkinma agisindan yeni imkanlar dodurdugunu
belirtmektedir. Baska bir anlatimla, 9. Plan'da bdlgesel kalkinmaya
iliskin Gg merkezi kavram; klresellesme, AB ve yerellesmedir. Plan'a
gb6re "klresellesme stireci, yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek,
yerel ve bdlgesel kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya
cikartmaktadir (IX. BYKP, 2006: 46)". Plan, GAP, Zonguldak-Bartin-
Karablk Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin (DAP)
uygulamalar ile Yesiirmak Havza Gelisme Projesi (YHGP)
calismalarina devam edilecedini, ancak bu projelerden GAP
disindakilerin, sadece sektdrel tahsisler kapsaminda sinirh finansman
imkanlar bulabildigini belirtmektedir. Plan, AB'ye uyelik sirecinde
hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani'nin yerel kalkinma girisimlerini
gelistirmeyi ve yayginlastirmayi 6ngérdiagun, belirlenen 12 Dizey 2
Bdlgesinde stratejik nitelikli, mistakil bltgeli ve operasyonel bélgesel
kalkinma programlarinin uygulamaya konuldugunu belirtmektedir. 9.
Plan ayrica, kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi igin arazi
toplulastirma galismalarinin hizlan-
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dirilmasini, Uretici orglitlenmelerinin  glglendiriimesini ve
egitim faaliyetlerinin  etkinlestirilmesini 6ngérmis, Dodgu ve
Guneydogu boélgelerinde terér nedeniyle koylerini terk etmek
zorunda kalan yurttaslarin geri dénmeleri halinde ekonomik ve sosyal
alt yapinin saglanmasi hedeflenmistir (IX. BYKP, 2006: 46-48).

3. GAP BOLGESINDE SANAYILESME

Bu bodlimde secilmis parametreler goz 6niine alinarak, GAP
Boélgesinde sanayilesmenin incelenmesi hedeflenmektedir. Baska bir
anlatimla, GAP bdlgesi ve Turkiye imalat sanayine iliskin veriler gbz
onlne alinarak, GAP bdlgesindeki sanayilesmenin nicel olarak ortaya
konmasi amaglanmaktadir.

GAP bdlgesi illerine iliskin "isyeri sayisi", "istihdam" ve "katma
deder" parametrelerini gosteren Tablo 1 verileri incelendiginde, GAP
bdlgesinde 1990 yilinda 168 olan isyeri sayisinin, 1996 yilinda 383'e
yukseldigi, ancak 2001 krizi ile birlikte diserek, 309'a geriledigi
anlasilmaktadir. GAP bdlgesinde yer alan tesislerin Tirkiye imalat
sanayi igerisindeki ©Onemini gosteren GAP/Tlrkiye oranlari
incelendiginde ise 1990 yilinda % 1.89 olan s6z konusu oranin, 1996
yilinda % 3.62 ile tepe noktasina ulastiktan sonra gerilemeye
basladigi, 2001 yilinda % 2.74 olarak gerceklestigi saptanmistir.

Istihdam parametresine gore GAP bélgesindeki gelismeler
irdelendiginde, 1990 yilinda GAP bélgesi imalat sanayinde 19,334 kisi
istihdam edilirken, istihdam sayisinin 2000 yilinda 31,342 kisi ile
zirve noktasina ulastigi, ancak 2001 krizinin etkisiyle énemli élglide
gerileyerek, 28,085 kisi olarak gergeklestigi saptanmistir. Istihdam
parametresi baglaminda GAP bdélgesinin Turkiye igerisindeki payi
incelendiginde, s6z konusu oranin 1990 yilinda % 1.88 olarak
gerceklestigi, 2000 yilinda % 2.78 orani ile tepe noktasina ulastiktan
sonra, 2001 yilinda % 2.57'ye geriledigi anlagilmaktadir. Katma
deder parametresi badlaminda GAP bolgesindeki gelisme
incelendiginde, GAP boélgesinde yaratilan katma dederin Tirkiye
katma dederi igerisindeki payr 1990 yiinda % 1.04 olarak
gergeklesirken, 1993 yilinda % 1'in de altina diserek, % 0.90'a
geriledigi, ancak sonraki yillarda géreli olarak artarak, 2001 yilinda
% 2.43 oranina yikseldigi saptanmaktadir.
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Grafik 1:Imalat Sanayinde Is yeri Sayisi, Istihdam ve Katma Deger Parametrelerine Gore
GAP/T ﬁrkiye&anlarl (%)

l/l\\' '_Hfhyeri Sayis1 GAP/Tiirkiye(%) —

= istihdam GAP/T iirkiye(%)

.50

0.00 : : : : : : : : : : : .
1990 1991 1992 1003 1994 1995 1996 1907 1998 1900 2000 2001
Tablo 1. GAP Bdlgesi imalat Sanayindeki Gelisme ve Turkiye ile

Kiyaslanmasi

isyeri Katma

Yillar| Sayisi istihdam Deger
GAP, GAP/ GAP/
GAP|Tiirkiye(%) GAP| Turkiye(%) GAP|Tirkiye(%)
1990 168 1.89] 19,334 1.88| 795,313 1.04
1991 159 1.93] 17,176 1.81 1,505,899 1.13
1992| 266 2.37| 21,870 2.22| 3,502,461 1.41
1993| 248 2.35[ 22,058 2.25] 4,048,515 0.90
1994 251 2.48] 21,290 2.27| 9,889,636 1.07
1995| 246 2.40[ 23,412 2.40[ 23,410,294 1.36)
1996| 383 3.62| 28,542 2.75| 41,705,944 1.44
1997 373 3.29] 29,188 2.57| 84,032,991 1.35
1998 371 3.02| 28,909 2.40/188,783,097 1.79
1999| 337 3.00[ 28,688 2.58/234,866,576 1.47|
2000[ 359 3.23| 31,342 2.78/474,481,413 2.01
2001 309 2.74] 28,085 2.57/992,081,957 2.43

Kaynak: TUiK imalat sanayi istatistiklerinden hareketle olusturuldu.

—t— Katma Deger GAP/T iirkiye(%)
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Sonug olarak, GAP bdlgesine iliskin imalat sanayi verileri genel
olarak dederlendirildiginde, bu bdélgemizde imalat sanayinin az gelismis
bir yapi sergiledigi, gerek isyeri, gerek istihdam ve gerekse de katma
deder parametreleri incelendiginde acikgca izlenmektedir: 1990-2001
déneminde bu bdlgemizde yer alan imalat sanayi tesislerinin Tlrkiye
icerisindeki payr % 1 ile % 3 aralidinda dedisirken, istihdam
parametresinin payl % 1 ile % 2 aralidinda ve katma deger
parametresinin ise % 1 ile % 2 araliinda bir paya sahip oldugu
anlasilmaktadir. Baska bir anlatimla, GAP bdlgesinde imalat sanayi
birikiminin son derece ciliz kaldigi, henliz sanayi sermaye birikimine
dayali bir ekonomik dénistimiin saglanamadigi gorilmektedir.

3.1. GAP illerinde Sektorel Yapi

Bu alt bélimde GAP bdélgesinde yer alan imalat sanayinin sektorel
dizeyde yapisinin arastirilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 2. Sektor Kodlari ve Adlan (ISIC Rev.3)
S. Kodu Sektor Adi

15 Gida urinleri ve icecek imalati

16 Tatan Grianleri imalati

17 Tekstil Grinleri imalati

18 Giyim egyasi imalati; Kirkin islenmesi ve boyanmasi

Derinin tabaklanmasi, islenmesi; Bavul, el gantasi, saraglik ve kosum takimi

19 imalati

Adacg ve mantar Grunleri imalati (Mobilya harig); Hasir ve buna benzer,

orulerek yapilan mad. imalati

Kagit ve kagit urtnleri imalati
Basim ve yayim; Plak, kaset v.b kayitli medyanin gogaltiimasi

Kok kémdri, rafine edilmis petrol Uriinleri ve nikleer yakit imalati

Kimyasal madde ve Urtnleri imalati

Plastik ve kauguk Urunleri imalati

Metalik olmayan diger mineral trlnlerin imalati

Ana metal sanayi

Makine ve tecghizat harig; Metal esya sanayi

Baska yerde siniflandiriilmamis makine ve teghizat imalati

Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati
Baska yerde siniflandirilmamis Elektrikli makine cihazlarin imalati

Radyo, Televizyon, haberlesme tecghizati cihazlari imalati

Tibbi aletler; Hassas ve optik aletler ile saat imalati

Motorlu kara tasiti, romork ve yari-rémork imalati
Diger ulasim araglarinin imalati
36 Mobilya imalati; Baska yerde siniflandiramamis dider imalatlar

W W W W W (W NN NN NN NN NN
GRERRBREENRRRERRE
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Tablo 2'de gosterilen sektdr kodlari ve sektér adlari gz 6nline
alinarak hazirlanan Tablo 3 ve Tablo 4 bulgular incelendiginde, GAP
illerinde en yaygin sektoriin gida urlnleri ve icecek imalati sektoriinin
oldugu izlenmektedir. Gida Urinleri ve igecek imalati yaninda diger
yaygin sektorlerin ise tekstil Grtinleri imalati ve metalik olmayan diger
mineral Urinlerin imalati oldugu saptanmaktadir. GAP illerinde 10 ve
daha fazla isGi galistiran isyerlerine gore, 2001 yilinda Siirt ve Sirnak'ta
herhangi bir imalat sanayi sektoriine iliskin Uretim faaliyetine
rastlanmaz iken, Batman'da ise sadece 1 sektorde imalat faaliyeti tespit
edilmistir. GAP bolgesinde sektoérel Gretimin en gesitli oldugu kentlerin
basinda 9 sektorle Gaziantep gelirken, bu kenti 4 sektérle Diyarbakir, 3
sektérle Mardin, 2 sektdrle Adiyaman ve 1 sektorle ise Batman'in izledi-
gi anlagiimaktadir.

Tablo 3. GAP Bolgesinde Sektérel Katma Deder
Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Istatistilderi.

Sekto Adiyama Gaziantep Diyarbaki  Mardin SanlurfSiir Suna Batman Tiirkiye

15 258,894 66,062,6823,603,592,948,2412,08025 ¢ O 0 4,842,151,8
16 0 0 0 0 0 C 0 0 2,468,870,3
17 0 682,375,61,591,858 09,01507 C O 0 4,751,905,0
18  1,087,76 0 0 0 0o C © 0 2,265,094,8
19 0 2,697,409 0 0 0 € © 0208,272,918
20 0 0 0 0 0 C 0 0213,937,314
21 0 1,431,453 0 0 0 C 0 0636,691,380
22 0 0 0 0 0 C 0 0 488,418,011
23 0 0 0 0 0 C 048142,04 6,603,092,5
24 0 0 0 0 0 C 0 0 4,210,077,5
25 0 32,191,49 01,889,890 0o € © 0 1,273,471,2
26 0 3,939,466 3,250,19336,510,29 0o € © 0 2,462,634,3
27 0 0 0 0 0 C 0 0 2,428,815,0
28 0 1,705,638 0 0 0 C 0 0 1,114,135,4
29 0 4,168,068 0 0 0 C 0 0 1,968,133,3
30 0 0 0 0 0 C 0 0 61,126,213
31 0 03,286,615 0 0o € © 0877,240,529
32 0 0 0 0 0o € © 0 1,247,198,6
33 0 0 0 0 0 C o0 0 138,678,668
34 0 151,783 0 0 0o € © 0 1,582,013,3
35 0 0 0 0 0 C 0 0 335,386,039
36 0 0 0 0 0 C 0o 0671,397,680
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Sektérel dlizeyde Gaziantep'te tekstil Urlnleri imalati; gida
urunleri ve igecek imalati; plastik ve kauguk imalati 6ne gikarken,
Adiyaman'da giyim esyas! imalatinin 6ne c¢iktigi gortlmektedir.
Diyarbakir'da gida Urlnleri ve icecek imalati basat sektér iken,
Mardin'de metalik olmayan dider mineral Uretimi temel sektor
goérinimindedir. Sanliurfa'da ise gida Urinleri ve icecek imalati ile
birlikte tekstil trtinleri imalatinin 6ne ciktigl saptanmaktadir. Batman
ise kok kdmr, rafine edilmis petrol Grinleri ve nikleer yakit imalati
olarak tanimlanan 25 kod nolu sektérde uzmanlasmistir.

GAP bdlgesinde yer alan kentlerde yaratilan sektérel katma
dederlerinin Turkiye icerisindeki paylarini gésteren ve Tablo 4' de italik
olarak gosterilen veriler incelendiginde, sadece Gaziantep'te 4
sektorde (gida urlnleri ve igecek imalati; tekstil Grinleri imalat;
derinin tabaklanmasi, islenmesi; bavul, el gantasi, saraglik ve kosum
takimi imalati ve plastik ve kauguk Urlnleri imalati) yaratilan katma
dederin Turkiye igerisindeki payinin %1'in Gzerinde gergeklestigi,
diger kentlerde yaratilan katma dederlerin Turkiye igerisindeki
paylarinin %1'in altinda kaldigi gorilmektedir. Baska bir anlatimla,
Gaziantep GAP Bolgesinde istisna kabul edilirse, diger kentlerde
yaratilan sektorel katma dederin son derece ciliz kaldidi
anlasiimaktadir.

4. BOLGESEL KALKINMADA TESVIKLER VE KAMU
SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

Bu bolimde, kamunun bdlgesel dengesizlikleri gidermek igin
kullandigi iki temel geleneksel aractan, tesvikler ve kamu yatirim
harcamalarinin yillar itibariyle gelisimi incelenerek, s6z konusu bu iki
politika aracinin etkinliginin ortaya konmasi amaglanmaktadir.

4.1. Tesvikler

Tegvikler, bolgelerarasi kalkinma farklarini dengeleme hedefinde
kullanilan araglarin basinda gelmekte ve bir gok llke tesviklerden
etkin bir sekilde yararlanmaktadir. Bilindigi GUzere, az gelismis bolgeler
"yatinm iklimi" agisindan son derece olumsuz kosullar icermekte, bu
olumsuz kosullar tesvikler yolu ile "mutlak" dizeyde olmasa da
"goreceli" olarak hafifletebilmektedir. Asadidaki satirlarda Turkiye
badglaminda, tesvik uygulama sonuglarinin bdlgesel dengesizlikleri
gidermedeki islevi arastiriimaktadir.
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Tablo 4. GAP Illerinde Sektérel Yapi (Sektérel Katma Degerlerin
Tarkiye

15

16
17

18

19

20

21

22
23

24

25

26
27

28

29

30

31

32

33

Kaynak: TUIK, Imalat Sanayi Istatistiklerinden hareketie hesapland.

Katma Deger Icindeki Paylari (%))
Sektér Adiyaman Gaziantep Diyarbakir

0.0053

0.0000

0.0000

0.0480

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

n nnnn

1 360487 0.0609  0.04
8'000 0.0000 8600
0005 533 0.0000 018
14.35 ' 97
o ~0.000 0.00
9:09 0.0000 O
0-008'000 0.0000 8600
1.293'000 0.0000 8600
0.000%% 0.0000 000
. 228.000 0.0000 000
0.000 ¢ ggg  0.00
0.005 900 0.00
9:090 0.0000 O
o.oog.ooo o484 000
0.008.132 1.4826 8600
2.5209% o.0000 000
0.163'000 0.0000 8600
0.000 0.00
o0 00000 07
0.000 g ggg  0.00
0.15
0.374 g.0009  0:00
0-213'000 0.0000 8600
0.008'000 0.0000 8600
0.000%% 0.0000 000
. OO8.000 0.0000 000
0.000 4 5000 0-00
n nnnn

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.7291

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

0.0000

Tesvik belgeli sabit sermaye yatirimlarinin bélgesel dagilimini gésteren Tablo
5 verileri incelendiginde, Marmara bélgesinin yillik ortalama % 40.2 pay ile diger
bélgelerin neredeyse tamamina yakin bir pay aldigi goérilmektedir. Marmara
bélgesini Akdeniz (% 15.9) ve I¢ Anadolu (% 12.7) bélgelerinin izledigi

anlasiilmaktadir. Bu bélgelerimizi bir Gglincl grup olarak
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GAP yatinmlari nedeniyle, G. Dogu Anadolu bdlgesi (% 7.0) izlerken,
Dodgu Anadolu (% 2.9) pay ile son sirada yer almaktadir.
Tablo 5. 1990- 2007 Yillarinda Verilen Tegviklerin Bélgesel Dagilimi (%)

i G.D.
Anadolu Anadolu|

Marmara Ege Akdeniz| Karadeniz| D.Anadolu Toplanr
1990 22.0 6.0 6.0 25.0) 2.0 8.0 25.0 10¢
1991 29.0 ﬁl' 7.0 23.0 3.0 4.0 10.0 10¢
1992 41.0 8.0 8.0 31.0 8.0 1.0 1.0 10¢
1993 41.0 22. 10.0 11.0 5.0 1.0 4.0 10
1994 47.0 8.0 15.0 13.0 3.0 3.0 4.0 10¢
1995 40.0 r1]2_ 18.0) 17.0) 2.0 2.0 8.0 10¢
1996 53.0 ,111' 12.0) 11.0) 4.0 2.0 6.0 10¢
1997 50.0 ,113' 12.0 12.0 3.0 2.0 5.0 10¢
1998 40.0 12 17.0 10.0 7.0 20 5.0 10
1999 49.0 12 12.0 6.0 4.0 20 3.0 10¢
2000 40.0 9.0 9.0 21.0 8.0 2.0 4.0 10(
2001 38.0 8.0 10.0 18.0 6.0 7.0 7.0 10¢
2002 39.0 ,115' 12.0 13.0 4.0 2.0 9.0 10¢
2003 48.0 (1,3' 10.0 14.0 2.0 2.0 7.0 10¢
2004 40.0 r1}5. 13.0 12.0 7.0 2.0 9.0 10¢
2005 40.0 ,1]4' 14.0 17.0 7.0 3.0 5.0 10¢
2006 37.0 ,1,5' 10.0 16.0 10.0 3.0 6.0 10¢
2007 30.0 ,1,5' 8.0 16.0 13.0 4.0 5.0 10¢
drtalama 40.2 1 11.3 15.9 5.4 2.9 7.0 10¢

;
Kavnak: Hazine Mustesarl
Sonug olarak, tesviklerin bolgesel dengesizlikleri gidermede beklenen
islevi yerine getiremedigi, tesviklerin giderek basta Marmara bélgesi
olmak Uzere, ulkenin gorece gelismis bélgelerinde yogunlastigi, az
gelismis bolgelere yonelik tesviklerin sinirli kaldigi géralmektedir?.

4.2. GAP illerinin Tesviklerden Aldig Pay

g1 verilerinden hareketle hesaplanmistir.

Bu alt bélimde GAP illerinin toplam tesviklerden aldiklari paylarin ince-
lenmesi hedeflenmektedir. GAP bdlgesinde yer alan illerin ve GAP

2 Tegvik uygulamasinin tilkemizde bélgesel kalkinma farkliliklarini gidermede
gerekli etkinligi saglamadigi yapilan bir cok calismada belirtilmektedir. Konuya
iliskin detayh olarak bkz. Aytekin (2007); Klguk ve Altug (2006); Sahinkaya
(2001).
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bélgesinin toplam tesviklerden aldigi payi gosteren Tablo 6 verileri
incelendiginde, GAP bélgesinin toplam tesviklerden aldidi pay % 6.2
orani ile sinirl kalirken, istihdam igerisindeki payl % 6.1 olarak
saptanmistir. Diger yandan tesviklerin GAP bolgesi igerisinde son
derece esitsiz dadildigi, Gaziantep'in tek basina GAP bdlgesinde
kullanilan tegviklerin % 61'ni kullandi§i goértlmektedir. Bagka bir
anlatimla, GAP bolgesinin toplam tegviklerden aldigi pay sinirli
kalirken, bu sinirll payin da GAP illeri igerisinde son derece esitsiz

Tablo 6. GAP Bélgesinde Yatirim Tesvik Belgelerinin illere Gore
Dagihmi (2003-2007 Toplami) (2007 Yili ilk dokuz ay! kapsamaktadir).

Belge Sabit Yatirm

Adedi (YTL) Istihdam (Kisi)
Adiyaman 75 623171338 4208
Diyarbakir 140 593821462 4848
Gaziantep 654 4283968831 25828
Mardin 97 233671228 1898
Siirt 30 154846213 1530
Sanlhurfa 93 467368602 3236
Batman 41 207323649 2871
Sirnak 64 396175734 1863
Kilis 16 44118194 262
GAP Toplami 1210 7004465251 46544
-(EAIQ ToEIanlm/GeneI messTmmemaseme T
Toplam(%) 6.8 6.2 6.1

Kaynak: Hazine Miistesarigi verierinden hareketie olusturuldu.

dadildigi gorilmektedir.
4.3. Kamu Yatirnm Harcamalari
Bolgesel dengesizligin 6nemli boyutlara ulastigi Turkiye gibi
yari- sanayilesmis ekonomilerde bu dengesizligi giderebilecek en
temel araglardan biri de kamu yatinm harcamalarndir. Kamu
yatirimlan yoluyla bir yandan az gelismis bdlgelerdeki alt yapi
sorunlari giderilip 6zel kesim igin uygun yatirim ikliminin yaratilmasi
saglanirken, diger yandan, kamu Uretici (6zellikle ticarete konu olan
sektorlerin basinda gelen imalat sanayi sektériinde) bir aktér olarak
devreye girerek, ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.
Bolgeler itibariyle, kamu yatinm harcamalarinin gelisimini
1990-2008 donemi igin gosteren Tablo 7 verileri incelendiginde, kamu
yatinrm harcamalarinin  yukarida belirtilen bolgesel farkhliklari
dengeleyici islevini yerine getiremedigi, kamu yatinm harcamalarinin
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agirhkh olarak Marmara basta olmak lzere, ic Anadolu ve Ege
bolgelerinde yodunlastidi anlasiimaktadir: Buna goére 1990-2008
déneminde Marmara bélgesinin toplam kamu yatirnm harcamalarinda
aldigi pay yillik ortalama % 25.2 oraninda gergeklesirken, bu bélgemizi
ic Anadolu bélgesi % 18.1 ve Ege bélgesi ise % 13.0 pay ile izlemistir.
Az gelismis bolgelerimizin basinda gelen Glineydogu Anadolu bélgesinin
kamu yatinmlarindan aldidi pay % 8.0 oraninda gergeklegirken, Dogu
Anadolu boélgesinin aldigi pay % 8.2 oraninda tespit edilmistir. Bagka bir
anlatimla, az gelismis bu iki bdlgemizin toplam kamu yatirm
harcamalarinda aldigi pay, Ic Anadolu bélgesinin aldigi % 18.1
oranindaki payin gerisinde kalmistir.
Tablo 7. Kamu Yatirim Harcamalarinin Bolgesel Dagilimi (%)

Akdeniz  Dogu Ege G. Dogu ic Karadeniz Marmara Toplam
Anadolu Anadolu

1990 9.0 7.7 20.4 12.3 20.0 9.5 21.2 100
1991 8.9 9.0 20.9 10.7 18.7 9.6 22.2 100
1992 14.1 8.7 23.1 8.8 18.8 9.5 17.0 100
1993 8.6 12.5 17.9 7.9 19.6 8.2 25.3 100
1994 10.6 9.7 12.8 7.4 25.7 6.9 27.0 100
1995 7.4 136 408 9.1 22,2 7.1 29.8 400
1996 8.9 10.4 10.5 9.1 23.6 10.5 26.9 100
1997 9.7 10.4 11.8 8.6 24.0 10.6 24.8 100
1998 8.5 7.7 12.0 7.6 18.0 12.1 34.1 100
1999 8.8 9.8 14.5 7.5 17.2 13.0 29.2 100
2000 15.2 g1 124 8.4 11.9 17.2 27.0 400
2001 15.9 7.8 12.7 8.0 9.9 22.2 23.6 100
2002 17.6 6.2 12.3 5.6 18.0 8.3 23.6 100
2003 11.3 59 118 7.2 151 14.4 199 400
2004 13.1 6.3 10.7 6.8 15.7 12.0 23.3 100
2005 8.8 5.5 7.9 8.2 16.3 14.8 23.8 100
2006 83 56 81 6.6 16.8 14.8 251 100
2007 9.8 5.5 7.9 6.2 16.5 13.9 26.4 100
2008 10.1 5.7 7.9 6.4 16.4 12.1 29.2 100
Ortalama 10.8 8.2 13.0 8.0 18.1 11.9 25.2 100

Kaynak ve Notlar: DPT. DPT cografi bolgelere gore kamu sabit sermaye yatirmianni
2001 yiina kadar yaymiamistr. 2002-2008 dederteri, ilerden hareketle bolgelere gore
hesaplanmistrr.



4.3.1. GAP illerinde Kamu Yatirnm Harcamalan

Yillar itibariyle GAP bélgesine iliskin kamu yatirim harcamalarinin
gelisimi toplam dederlere gére incelendiginde (Tablo 8 ve Tablo 9), GAP
bdlgesinde yer alan kentler arasinda Sanhurfa'nin kamu yatirim
harcamalari siralamasinda ilk sirada yer aldigi, bu kenti sirasiyla,
Mardin, Diyarbakir, Gaziantep, Batman, Adiyaman, Sirnak ve Siirt
kentlerinin izledigi anlagilmaktadir. GAP bolgesinde yer alan kentler
arasinda Sanliurfa ve Diyarbakir'in kamu yatirim harcamalarinda aldigi
pay azalirken, Mardin, Sirnak, Batman ve Siirt'in aldiklari payda goreli

bir artis izlenmektedir.
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Tablo 8. Yillar itibariyle GAP illerine Yapilan Kamu Sabit Sermaye

Yatirimlari
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam ..
Adiyaman 2.5 56 47 71 81 105 6.7 9. GAP
Diyarbakir 26.9 18.7 15.8 14.4 129 15.6 16.7 illerine
Gaziantep 13.8 12.0 10.6 13.1 12.6 122 12.3 YOK’;‘;“'J
Siirt 0.8 09 36 45 44 72 40  eniy
Sanlurfa ~ 46.5 49.6 29.0 ;g4 164 138 263
Batman 5.3 6.6 6.9 8.3 123 qp.8 8.7
Sirnak 1g 31 45 47 53 64 46
Mardin 2.3 3.6 249 292 281 23.6  20.8
Toplam  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
Adiyaman 14,699 29,245 47,466 59,771 70,224 98,038 319,443
Diyarbakir 159,007 98,064 158,760 121,230 111,607 145,943 794,611
Gaziantep 81,744 62,982 106,622 110,140 109,123 114,359 584,970
Siirt 4,805 4,738 36,384 38,348 38,270 67,279 189,824
Sanlurfa 274,879 260,734 291,344 158,092 142,208 129,379 1, 256, 636
Batman 31,541 34,793 69,045 69,841 106,988 101,548 413,756
Sirnak 10,343 16,039 45,739 39,708 45,900 60,118 217,847
Mardin 13,878 18,713 250,690 245,888 244,110 220,989 994,268
Toplam 590,896 525,308 1,006,050 843,018 868,430 937,653 4,771,355

Kaynak: DPT, kamu yatinm harcamalan.

Sermaye Yatirimlarinin Toplam
GAP Yatirimlar Igerisindeki Paylari (%)
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Kaynak: DPT, kamu yatinm harcamalan verilerinden hareketie hesaplandi.

4.3.2. GAP illerinin Tiirkiye Kamu Yatirimlarindan Aldig:
Pay

GAP bdlgesinde yer alan kentlerin Tirkiye kamu yatirimlar
icerisinde aldiklari paylari gésteren Tablo 10 bulgulari incelendiginde,
sadece Sanhurfa'nin (GAP vyatirimlarindan aldigi paydan dolayi),
toplam kamu yatirim harcamalarindan aldigi payin %1' in Gzerinde
gerceklestigi, bu kenti % 0.85 ile Mardin, % 0.68 Diyarbakir ve %
0.50 orani ile Gaziantep illerinin izledigi géralmektedir.
Tablo 10. GAP illerine Yénelik Kamu Sabit Sermaye Yatirmlarinin

Tirkiye

2003 2004 2005 2006 2007 2008Toplam
Adiyaman 0.09 0.18 0.24 0.28 0.33 0.45 0.27
Diyarbakir 0.99 0.61 0.80 0.56 0.52 0.67 0.68
Gaziantep 0.51 0.39 0.54 0.51 0.51 0.52 0.50
Siirt 0.03 0.03 0.18 0.18 0.18 0.31 0.16
Sanlurfa 1.72 1.62 1.46 0.73 0.66 0.59 1.07
Batman 59 022 0.35 0.32 0.50 0.46 0.35
Sirnak 0.06 0.10 0.23 0.18 0.21 0.27 0.19
Mardin  0.09 0.12 1.26 1.14 1.13 1.01 0.85
Tarkiye 100 100 100 100 100 100 100
GAP '~ 2709 3,064 1,978 2,563 2,477 2,337 2,453

Kamu Yatirmlar igerisindeki Payi (%)

Kaynak: DPT, Kamu yatinm harcarmalan verilerinden hareketie hesaplandl.

4.3.3. GAP Iillerinde Kamu Yatinm Harcamalarinin
Sektorel Gelisimi

GAP illerine yoénelik kamu yatirm harcamalarinin sektorel
dadgiimi incelendiginde (Tablo 11) tarim, egitim ve sadlhk
sektorlerinin yaygin olarak 6ne giktidi, imalat sanayine yonelik kamu
sabit sermaye yatirimlarinin bulunmadigi saptanmaktadir. Kentler
dliizeyinde Adiyaman'da madencilik ve egitim; Diyarbakir'da tarim,
editim ve saglik; Gaziantep'de tarim, ulastirma- haberlesme, egitim
ve saglik; Mardin'de enerji; Siirt'de tarim ve editim; Sanliurfa'da
tarim; Batman'da madencilik ve Sirnak'ta ise saglik harcamalarinin
temel sektorler olarak one giktiklari saptanmaktadir.
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Tablo 11. Kamu Yatinm Harcamalarinin GAP Bélgesinde iller
Dilzeyinde
Dagdilimi (2005-2008) (%)

Ulastirma- Diger Kamu

Tar1tMadencilik ~ Enerj Haberles Turiz Konu Egiti Sagli Hizmetle Topla

Adyam 157 354 0 O 41 g0 07 206 62 174 100
Diyarba 217 79 0. O 32 00 17 192 229 231 100
Gaziante 123 04 0. O 161 00 05 193 206 287 100
Mardin g7 07 9 28- 25 00 10 46 44 82 100
Siirt 176 83 9 ?: 100 02 11 198 85 311 100
Sanhurf 313 104 0. 6 33 00 00 171 1587 159 1qg
Batman 1 273 O O 89 (0 28 174 175 245 qqp
Simak 04 45 O O 97 00 87 177 457 133 100
Toplam 132 89 0. 23 59 00 12 148 142 185 g

Kaynak: DPT, Kamu yatinm harcamalan verilerinden hareketie hesaplandi.

5. KALKINMADA ONCELIKLI YORELER UYGULAMASI VE
BOLGESEL KALKINMA

Bu alt bélimde, Glkemizde bdlgeler arasi kalkinma farkliliklarini
gidermek igin uygulanmaya konan kalkinmada oncelikli ydreler
(KOY) uygulamasinin, bélgesel kalkinma baglaminda genel bir
dederlendirmesi hedeflenmektedir.

III. BYKP'da kalkinmada oncelikli yéreler kavrami yer almis ve
DPT biinyesinde KOY birimi kurulmustur. 1980 yilina kadar olan ithal
ikameci dénemde, iller bir bitlin olarak ele alinmis tesvik tedbirleri
acgisindan bir ayrima gidilmemistir. Ancak, 1981 yilindan itibaren
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icerisinde farklilasmaya gidilerek,
Birinci Derecede KOY ve II. Derecede KOY ayrimina gidilerek
uygulama farkhlastirilmistir. 3 Temmuz 1981 tarih ve 8/3338 sayili
ve 27 Kasim 1981 tarih ve 8/3892 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler; Birinci Derecede
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (20 il) ve ikinci Derecede Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (5 il) olmak tizere iki gruba ayrilmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KQY) ilk kez, 28 Subat 1963
yilinda, 202 sayil kanun geredi, 1968 yilinda Dodgu ve G. Dogu
Anadolu bélgelerini kapsayan 22 ili kapsayacak sekilde
diizenlenmistir. 1968 yilinda 22 il KOY kapsamina alinirken il sayisi
zamanla artmig, gtnimuze gelindiginde 50 il ve 2 ilge sayisina
ulagmistir.
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Kalkinmada oncelikli yorelere yonelik tesviklerin bdlgesel kalkinmayi
hangi yénde etkilediginin ortaya konmasi icin KOY'lerin toplam tesvikler
icerisinde aldiklari paylarin arastirilmasi, s6z konusu tegviklerin etkinligini
ortaya koymak acisindan gereklidir. 1990-2007 yillari arasinda, toplam
tesvikli yatinmlarin gelisimini ve KOY'lerin aldigi payin gelisimini gdsteren
Tablo 12 verileri incelendiginde, KOY'lerin tesvikli toplam yatirmlar
icerisindeki payinin 1990 yilinda % 48.8 gibi ylksek bir orana giktiktan
sonra, izleyen yillarda dismeye basladigi, 1992-1999 arasinda % 10
platosuna yerlestigi gérilmektedir. 2000 ve 2001 yillarinda KOY'lerin
toplam yatinimlar igerisindeki payi artarken, 2002 ve 2003 yillarinda tekrar
1990'h yillarin ortalarindaki dizeyine geriledigi, ancak 2004 vyilindan
itibaren tekrar ylkselerek, 2007 yilinda, % 30.9 gibi ylksek bir oranda

gercgeklestigi saptanmaktadir.
Tablo 12. Yatinnm Tesvik Belgelerine Dayah Yatinnm Tutarlar ve

KOY'lerin Payi
. Turkiye Toplami (TL) (Cari B
KQY (TL) (Cari Fiyatlar) Fiyatlar) KOY/T.Toplami (%)
1990 32,084,426 65,793,892 48.8
1991 14.961.034 89.429.976 16.7
1992 22,197,034 204,182,531 10.9
1993 67,736,955 713,941,169 9.5
1994 48,008,842 435,546,511 11.0
1995 467,528.253] 4,375,961,526 10.7|
1996 333,800,812 3,172,364.858 10.5
1997 656,856,997 5,247,419,475 12.5
1998 854,971,163 4,706,628,466 18.2
1999 725.437.313 7.274.393.437 10.0|
2000 2,473,999,737 8,902,623,784 27.8]
2001 2,396,307.859 12,164,135,903 19.7|
2002 1,861,499,958 15,703,280,894 11.9
2003 2.893.372.252 26.017.554.719 11.1]
2004 3,413,553,847 19,963,432,040 17.1
2005 3.670.856.273 24,198,598.967| 15.2]
2006 5,282,242,419 22,739,455,531 23.2]
2007 8,404,168,094 27,197,214,569 30.9]

Kaynak: Hazine Miistesarigi verilerinden hareketie olusturulmustur.

Sonug olarak, Ugiincli Bes Yillik Kalkinma Plani ile uygulamaya
aktarilan Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikasi, kentsel kalkinma yolu
ile bolgesel gelisme farkhliklarini gidermede fazla basarili olamamis,
zamanla bir gok
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kent KOY kapsamina alinarak politize olmustur®. Baska bir
anlatimla, siyasi telkin ve niifuz yolu ile bir gok kent, KOY kapsamina
alinarak, adeta il olma yarisi baslamis, béylelikle KOY uygulamasinin
etkinligi zayiflamistir. Baslangicta sinirli bir il KOY kapsaminda ele
alinip, kentsel gelismenin 6zendirilmesi hedeflenmis iken, zamanla
Ulkenin buyik bir bslimi KOY kapsaminda degerlendiriimeye
baslanmis, bdylelikle KOY uygulamasinda secicilik ve rasyonellik gibi
kriterler temel &lgiit olmaktan cikarak, KOY uygulamasinin etkinligi
tartisilir hale gelmistir®.

6. GAP IDARESI VE BOLGESEL KALKINMA

Bu boélimin konusunu, bdlgesel kalkinmaya yo6nelik olarak
yapilanmis kurumlarin basinda gelen GAP idaresi'nin faaliyetleri ve
Guneydodgu Anadolu Projesi Eylem Plani'nin (2008-2012) incelenmesi
olusturmaktadir.

Asagidaki satirlarda, GAP Idaresi'nin hazirladigi Eylem Plani'nin
degerlendirmesine gecmeden &nce, GAP Idaresi'nin bélgesel amagl
faaliyetlerine kisaca deginmek istiyoruz. GAP Idaresi, bélgesel
kalkinmaya yoénelik olarak koordinasyon ve izleme-degerlendirme
calismalar yaninda, tarim, sosyal, kiltlr, cevre ve alt yapi sektorlerine
yoOnelik projeler de uygulamaktadir.

GAP idaresi, GAP kapsaminda 40 farkli kamu kurum ve kurulusu
ile birlikte, 300'e yakin yatirim projesini yuritirken, bolgesel kalkinma
hedefine ulasilmasinda, kamu kaynaklarinin yaninda, 06zel kesim
kaynaklarini da yonlendirmekte, 6zel kesim yatinmlarini bélgede
yatirrm yapmaya yonlendirmek igin gaba harcamaktadir. Adiyaman,
Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa illerinde kurulan Girisimci Destekleme
ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), &zellikle KOBI'lerin girisimcilik,
idari ve operasyonel kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla
calismalarda bulunmaktadir. idare, bélgedeki yatirim potan-

3 Oysa, baslangigta Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) kapsaminda iller tespit
edilirken, 8 adet ekonomik ve sosyal gostergeden yararlaniimis idi. S6z konusu bu
gostergeler; 1. Sanayilesme ve madencilik gostergesi, 2. Ticaret ve mali
gostergeler, 3. Tarimda gelisme ve modernlesme gostergeleri, 4. Sosyal ve kiiltirel
gostergeler, 5. Saglik gostergesi, 6. Egitim gostergesi, 7. Demografi gostergesi ve
8. Haberlesme ve ulasim gostergeleri olarak siralanabilir. Sonraki yillarda bu nesnel
gobstergelerin yerini politik telkin ve tercihler alarak, 6znel degerlendirmelere dayal
il olma yarigi almistir.

4 KOY uygulamalari genel olarak basarili olmasa da, KOY kapsamina alinan ve belirli
bir gelisme asamasina ulagsmis kimi kentlerde kalkinmanin énemli bir aracina da
dénusmustir. Anadolu sanayi odaklar olarak adlandirilan Denizli, Antep, Maras,
Kayseri, Konya, Corum bu kentlere érnek olarak gésterilebilir. Kuskusuz s6z konusu
bu kentlerin gelismesinde kamu tarafindan uygulanan KOY uygulamasi yaninda,
Organize sanayi bdlgeleri ve Kiiglik Sanayi Siteleri gibi kentin sanayi altyapisini
gelistirmeye ydnelik uygulamalarin etkisini de belirtmek gerekir.
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siyelinin tanitimi, ortak yatinm imkanlarinin arastiriimasi gibi
faaliyetleri de siirdiirmektedir. Diger taraftan idare, bélgenin ekonomik
ve sosyal gelisimini saglamak maksadiyla, etld-proje calismalari ve
uygulama projeleri de yiritmektedir. idare, 2006 yilinda, kirsal
kesimde yasayan insanlarin refah dizeyini artirmak igin "Entegre Kirsal
Kalkinma Programi"ni da uygulamaya baslamistir. Hayvanciligin
gelistirilmesi, sulamaya yeni agilan ve agilacak alanlara iliskin destek,
calismalari ile birlikte, bolge halkinin egitimine yonelik faaliyetler de
sirdirmektedir (GAP, 2008: 24-26).

idare, GAP Bélgesinde, bélgesel kalkinmanin gergeklestiriimesi ve
bol- gelerarasi farkhliklarin giderilmesi amaciyla biri Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), digeri ise Avrupa Birligi (AB) ile isbirligi
icinde 2 adet dis kaynakli proje de ylritmektedir. Diger taraftan, "GAP
Bolgesi Entegre Bolgesel Kalkinmanin Guglendiriimesi ve Sosyo-
ekonomik Farkliidin Giderilmesi Proje Paketi" 33 alt projeden
olusmaktadir. UNDP, Isvicre Kalkinma Teskilati ve diger uluslararasi
kuruluslarin ortak finansmani ile uygulanan program temel olarak,
Bolge'de sosyal ve insani gelismeyi amaglamaktadir. Toplam butgesi
5.9 milyon dolar olan proje paketinden 15 proje tamamlanmistir. Diger
yandan toplam finansman tutari 47 milyon Avro olan AB-GAP Bdlgesel
Kalkinma Programi; bdlgede yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal
kosullarinin iyilestiriimesini hedeflemektedir. Bu baglamda Program,
bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi, bdlgedeki Ureticilerin
kapasitelerinin gelistiriimesi, istihdamin artiriimasi gibi faaliyetleri
surdirmektedir. Program igin 6ngorilen 47 milyon Avro tutarindaki
finansmanin 15 milyon Avrosunun "Kultlrel Mirasin Gelistirilmesi", 24
milyon Avro tutarinin "Kirsal Kalkinma Projesi" ve 7.6 milyon Avronun
ise "Kigik ve Orta Olgekli Girisimcileri Destekleme Projesi"nin
finansmaninda kullaniimasi 6ngdérulmektedir (GAP, 2008: 27).

6.1. Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani (2008-
2012)

Bu alt bélimde GAP Iidaresi tarafindan, GAP Bélgesinin
kalkinmasina yonelik olarak hazirlanan Glineydogu Anadolu Projesi
Eylem Plani (20082012) isimli calismanin genel bir dederlendirmesi
amaglanmaktadir.

Eylem Plani'nin, Politika ve Stratejiler bashdi altinda, Plan'in ana
cergevesi su sekilde ifade edilmistir: "Bolgenin istikrarli bir ekonomik
ve sosyal yapiya kavusturulabilmesi igin gerekli refleksleri kazandirma
ve gerekli mekanizmalar olusturarak bdlge ekonomisini gliglendirme
yaklasimi bdélgede uygulanacak yerel Ustlinlik odakl politika ve
stratejilerin temelini olusturmaktadir" . Eylem Plani, boélgeyi "ulusal ve
klresel sisteme entegre olmus
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kalkinma ve cazibe merkezi" yapmayi dngérmekte, bélgeye 6zel
kesim yatirnmlarini gekmek igin tesvik politikasindan yararlanilacagini
belirtmektedir. Bu baglamda Eylem Plani su 6nlemleri icermektedir:
"istihdam alani Greten, yoksullugu ve gelir dagiimindaki dengesizligi
azaltan mikro, kiglik ve orta Olgekli isletmelerin ve ekonomik
faaliyetlerin, yeni sanayilerin desteklenmesi; ulusal, bdlgesel ve
klresel piyasalara ulasma imkanlarinin artirilmasi; personel, teknoloji
ve enformasyon gibi kaynaklara erisimin kolaylastiriimasi; stratejik ve
oncelidi belirlenmis teknoloji kalkinma modellerinin tesvik edilmesi".
Eylem Plani ayrica son yillarda bdlgesel kalkinma yazininda sik
kullanilan "kimelenme ve ag olusturma stratejileri" ne deginmekte, bu
yontemle organik tarim, organik tekstil ve konfeksiyon, yenilebilir
enerji ve turizm alanlarinda faaliyetleri 6ngérmektedir (GAP, 2008).

Eylem Plani, belirlenen politikalari hayata gegirmek igin ise
asadida belirtilen stratejilerden yararlanmayi hedeflemektedir:

1. Ozel, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligine dayal bir
sekilde, rekabet ortamini hazirlayan bir kamu hizmet sireci ile
sanayinin, KOBI'lerin, esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesini, 6zel
sektdér igin yeni alanlar ve gelir firsatlari yaratan is ortaminin
olusturulmasi,

2. Kamu ve o6zel kesim kaynaklarina ek olarak, kamu-6zel
sektor ortakhdi modelleri ve dodgrudan dis vyatinmlar gibi
gesitlendirilmis finansman yontemlerinin hareket gegirilmesi,

3. Boélgesel gelismeyi ve gevrenin korunmasini esas alan fiziki
altyapi, kdltar, sanat ve spor faaliyetleri gibi bireylerin temel sosyal
altyapi ihtiyaglarini  karsilayacak ekonomik ve sosyal ortamin
yaratilmasi ve,

4. Beseri sermayenin kalitesinin artirlmasina yonelik
o6nlemlerin gelistirilmesi stratejilerinin esas alinmasi (GAP, 2008).

Eylem Plani, "Gelisme Eksenleri" basligi altinda dort adet strateji
gelisme ekseni tanimlamaktadir: i) ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi, ii) sosyal gelismenin saglanmasi, iii) altyapinin
gelistirilmesi ve iv) kurumsal kapasitenin gelistirilmesi. Buna gore
Eylem Plani kapsaminda belirlenen ekonomik kalkinma ekseni, bélgede
Uretim yapisinin gesitliligini, rekabet ortamini ve yonetisimi gelistirerek
ekonomik kalkinmanin gerceklestiriimesini éngérmektedir. Ikinci
eksen, bdlgenin kalkinmasi agisindan, ekonomik blylime ile birlikte,
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin
artirilmasini, yasam kalitelerinin ylkseltiimesini hedeflemekte, sosyal
dayanisma ve bitlinlesmenin saglanmasini 6ngérmektedir. Eylem
Plani, Gglinci
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eksen olarak ise, ekonomik birimlerin hayatlarini ve ekonomik
faaliyetlerini kolaylastiracak, mukayeseli avantaj sadlayacak alanlara
oncelik verilecegini belirtmektedir. Dordincl eksen ise bolgede her
tarlt faaliyet ve projenin etkin sekilde planlanmasini, uygulanmasini,
izlenmesini, dederlendirilmesini ve denetimi igin merkezi ve
yerel/bdlgesel nitelikli kuruluglarin (insan kaynaklari basta olmak
Uizere) kurumsal gelismelerinin desteklenmesini, bunun igin kamu ve
Ozel sektorln inisiyatif almasini hedeflemektedir.
6.1.1. GAP Eylem Plani'nin Finansmani
Kanimizca bdlgesel gelismeye iliskin eylem planinin en temel
eksikligi, I. eksene iligkin 6ngérdigu finansman imkanlarinin II. ve
III. eksene gore sinirli olmasindan gozlenmektedir. GAP bélgesinde
altyapi ve sosyal gelismenin sadlanmasi eksenleri igin 6ngoérilen
kaynaklar uygun olmakla birlikte, ekonomik kalkinma igin éngdrilen
finansman imkanlarinin  sinirl kaldigi  g6ézlenmektedir. Bu
bélgemizde ekonomik kalkinmanin saglanmasi igin fiziki alt yapi ve
sosyal gelisme yaninda, ekonomik kalkinmanin da bu iki eksen ile
senkronize bir sekilde gerceklestiriimesinin daha uygun olacadi
distnldlmektedir. Baska bir anlatimla, bu bélgemizin kalkinmasinda
alt  yapr yatinmlan  "gerekli", ancak ‘"yeterli" kosullari
saglamamaktadir. Bu badglamda, II. ve III. eksen cergevesinde
saglanacak finansman imkanlari ile birlikte, I. eksen gercevesinde
de gerekli dlizeyde finansman imkanlarinin saglanmasi anlamli ve
gerekli gozikmektedir. Zira, boélgesel kalkinmaya iliskin gegmis
deneyimler g6z 6nline alindidinda, devletin alt yapi yatirimlarina
ragmen gorece geri boélgelerimize yonelik Uretken sabit sermaye
yatirimlarinin istenen 6lgtide artmadidi, bu bélgelerimizde genel bir
yatirrm acidi  sorunu ve Uretimsizlik olgusunun yasandigdi
gbzlenmektedir.
7. SONUC
Ulkemizde bélgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya
yonelik uygulanan politikalar basarili olamamig, bdlgeler arasindaki
gelismislik farklarn artarak devam etmistir. Gegmis yillarda
azgelismis bolgelerimize yonelik giindeme gelen tesviklere ragmen,
6zel kesim bu bdlgelerimize yonelik yatinrm yapmada isteksiz
davranmig, bu politikalar 6nemli 06lglide kaynak israfi ile
sonuglanmistir. Bu baglamda sadece 6zel kesimin tesvikine ve kamu
altyapr yatirmlarina dayali bir bdlgesel kalkinma politikasinin
basarili olmadidi, tim tesviklere ragmen 6zel kesimin yatirim
tercihini basta Marmara boélgesi olmak Uzere gelismis bdlgeler
lehinde kullandigi gorilmektedir. Baska bir anlatimla, bdlgelerarasi
gelismiglik farklari s6z konusu oldujunda, sadece 6zel kesim
tesviklerine dayal bir politikanin etkin
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olmadidi, o6zellikle az gelismis bolgelerimiz s6z konusu
oldugunda, kamunun alt yapi yatirnmlari ile birlikte, imalat sanayi
gibi Uretken sektorlerde de yatirimci bir aktér olarak devreye girmesi
gerektigi, gelinen bu noktada kaginilmaz gézikmektedir. Ancak, bu
s6z konusu bu yatirimlar gegmis yillarda oldugu gibi, politik kaygilar
ve rasyonalitesi tartisilir projeler olmamali, yapilabilirligi tiim yonleri
ile ortaya konduktan sonra hayata gegirilmelidir.

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli projelerinin basinda gelen
GAP'In tam olarak gergeklesmesi durumunda, bdlgeler arasi
gelismislik farkhliklarini gidermede énemli bir islevi yerine getirecedi
distndlmektedir. Bu baglamda hazirlanan GAP Eylem Plani'nin,
projenin gerceklestiriimesi icin yeterli dizeyde finansman imkanlar
6ngordugu goérulmektedir. Eylem Plani'nda sulama projeleri basta
olmak Uzere, altyapi projelerinin gergeklestiriimesine yoénelik
6ngorulen kaynaklarin yeterli oldugu, ancak ekonomik kalkinma igin
ongorilen kaynaklarin yetersiz kaldigi gortlmektedir. Az gelismis
bolgelerimizin kalkinmasinda altyapi yatirnnmlari gerekli kosulu
saglamakta, ancak yeterli kosul olusmamaktadir. Bu baglamda GAP
bolgesine yodnelik kalkinma arayiglarinda, altyapr yatinmlar ile
birlikte, imalat sanayi gibi Uretken sektérlere yodnelik yeterli
finansman imkanlarinin saglanmasi kaginilmaz géztiikmektedir.
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KAMU GUVENLIK POLITIKALARININ OLUSTURULMASINDA
YENI BiR YAKLASIM: SUC TAHMINi
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OzZET

Sugun glin gectikge karmasik bir hal almasi ve yeni sug tirlerinin
olusmasi, kamu guvenlik giglerini yeni micadele tekniklerine dogru
itmektedir. Bu alanda yeni bir yaklasim olan sug tahminleri, birgok tlke
tarafindan  uzun yillardir bir ybnetim enstrimani olarak
kullanilmaktadir. Tlrkiye'de bu alanda yapilan galismalarin uluslararasi
karsilastirmali bir analiz cercevesinde incelendiginde cok yetersiz
oldugu gorilmektedir. Ancak, Turkiye'de bu tlr arastirmalari yapacak
yetenekli kisi ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu arastirma, alandaki bu
boslugu doldurma ve yeni perspektifler kazandirma amacini
gltmektedir. Bu galisma, sugluluga badl trend dizilerinin hazirlanmasi
ve suglulugun gelisimi tzerine tahminler yapmak igin kullanilan analiz
ve arastirma metotlarini ele alarak bu metotlarin zayif ve gigli
yonlerini, arastirma sonuglarini ve bizzat tahminleri incelemektedir. Bu
makalede, sucun yodunlugu ve vyapisi Uzerinde etkisi olabilecek
demografik dediskenler, makro-ekonomik faktorler, teknoloji,
kiresellesme ve sugla miicadelede yeni stratejiler gibi 6nemli faktorler
incelenmistir. Sonug boliminde ise, Tilrkiye'de yapilmasi gereken
gelecede dair arastirmalar ve sug tahminleri konusunda 6nerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sug, Sug Tahmini, Glvenlik Politikalari,
Sugun Gelismesi, Sug Yogunlugu.

ABSTRACT

A NewApproach in Public SecurityPoiicyFormation: Crime
Prediction

The saope and nature of aime changed and became very compiex and this pushes
pubyic seaurtty foraes towards new techniques to strugg/e with aime. A new approach in the
fieid, airme prediction, has been used by many countries as a
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management instrument for years. After examining the aurrent practices and capadiies of
other countries comparativeiy with respect to aime foreaasting, it is ¢/ear that Turkey is very
far away to this new app/ication. However, there are suffident institutions and
skiled researchers to undertake such projeds. This research is a first step to reach that
purpose and aimed to fiil this gap and gain new perspectives. The goal of this study is to
examine aime trends as well as other quantitative mode/s and quaittative anaiyses, by
examining their strengths and weaknesses, as a means to antigpate the future aime rates
and pattemns. This artidie investigates he key fadtors that infiuence he saope and nature of
aime in the future, in partiauiar demographic, maao-economic, and technoiogicai factors,
giobaiization and new strategies in strugging wih aime. Finaiiy, this study provides
recommendations regarding future aime predictions and researches to be undertaken in
Turkey.

Key Words: Qime, aime predidion, seaurity poiides, aime expansion,

1. GIRis

Tirkiye son yirmi yil igerisinde bazen artis bazen azalma sekkinde
kendini gosteren gok farkli sug oranlarina taniklik etmistir. Cogu zaman
siyasal arenada bir koz olarak kullanilan sug oranlari, medyanin da
ilgilisini her zaman gekmeyi basglarmistir. Sug istatistiklerinde gértlen
artislar, hukimet polkalarinin basarisizligi, polis ve adliye gibi sugla
micadelece sorumlu kamu guiglerinin yetersizligi veya cezalarin hafifligi
gibi nedenler ile aciklanmaya cahsilmistir. Buna karsilik, sug
yodunlugunda yasanan dalgalanmalarin faktorleri Uzerinde cok az
durulmustur. Aslinda sucglulugun gelisimi Uzerinde demografik ve
ekonomik faktorler, teknoloji, kiiresellesme, mesleki tercihler, yasam
bicimi tercihleri, suglulugun o6rgitlenmesi ve ceza adaleti sisteminin
girisim ve kaynaklari gibi hususular az veya ¢ok oranda etkili
olmaktadir. Bunlarin yaninda ekonomik krizler, genel aflar, anayasa,
usul ceza ve infaz yasalarinda dedisiklik yapan yasalar da sug gelisimini
etkilemektedir. Ancak faktorlerin higbiri, kesin bir sekilde sug
oranlarinin bu kadar gabuk azaldigi veya arttidi agiklamaz.

Sug tahminleri, nitel ve nicel metotlar kullanilarak yapilmaktadir.
Cevre analizi, senaryo hazirlanmasi veya gelici gruplarn gibi nitel
metotlar sugun gelecekteki yapisinin belirlenmesinde kullanilan gok
faydali tekniklerdir. Nicel metotlar ise sugun gelecekteki yogunlugunu
ve daha belirgin bir sekilde sug oranlarini 6nceden sdyleme olanagi
tanimaktadir. Yangin bir sekilde kullanilan nicel metot, trend dizileri
araciligi ile hazirlanan yillik sug oranlarina bagh egitimlerden hareket
ederek tahmin yapilmasindan ibarettir. Bu yaklasim,
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sugluluga ve 6zellikle demografik ve makro-ekonomik dediskenler
basta olmak (zere sugun gelecekteki yodgunlugu Uzerinde etkili
olabilecek faktorlere baglh gecmis edilimler arasinda iligkilerin
olusturulmasini gerektirmektedir. Aslinda bazi dénemlerde birgok
faktoér, sug oranlarinda rastlanilan dalgalanmalarda az veya gok oranda
etkili olmakta, ancak higbiri tam olarak sebeplerini
aciklayamamaktadir. Ancak, yukarida bahsedilen metotlarin kulla-
nilmasi gelecekteki sug yapisinin belirlenmesine i1sik tutmakta ve bu da
kamu glvenlik stratejileri ve politikalarinin belirlenmesinde yol
gosterici olmaktadir.

Kamu politikasi, bir ydnetim slireci olarak kapsamli bir bakis
acisini gerektiren bir alandir. Dolayisiyla, sosyal, ekonomik, siyasi,
hukuki, kdltirel ve idari boyutlarin g6z 6ninde bulundurulmasi
gerekmektedir. Guvenlik konusu da g6z ardi edilemeyecek kadar
6nemli bir konudur. Bu baglamda, guvenlik politikalari kamu y6netimi
tarafindan dikkatle ele alinmalidir. Kamu politikasi, kamu ydnetiminin
kamu hizmetleriyle ilgili yapmayi ya da yapmamayi sectigi yol, yéntem,
strateji, faaliyet ve benzeri calismalarin tamamini ifade etmektedir
(Cevik ve Demirci, 2008, s.9). Kamu politikasi, birgok disiplini iceren
sosyal bir bilim dahdir. Bu yonulyle glinimizde ABD gibi llkelerde ayri
bir disiplin olarak ele alinmakta ve bu adla Universitelerde bdlimler
bulunmaktadir. Buna karsilik, gelismekte olan Ulkelerde, 6rnegin
Tlrkiye'de kamu politikalari Gzerine yapilan calismalar yeterli diizeyde
degdildir. Bu konuda Cevik'in (1998) ve Cevik ve Demirci'nin (2008)
calismalar disinda yok denecek kadar az galisma vardir.

Tilrkiye'de sug tahmini alaninda yapilan galismalar uluslararasi
karsilastirmali bir analiz cercevesinde incelendiginde, konuya iliskin cok
az calismanin oldugu gérilmektedir. Ozellikle ABD, Ingiltere ve
Avustralya ulkelerinde arastirmacilar, sug tahmini konusu ile oldukga
ilgilenmektedir ve kamu glivenlik politikalari belirlenirken bu verilerden
istifade edilmektedir. Ingiltere'de Home Office, ekonometrik modellere
dayanan arastirmalar yaparak bu alanda gok aktif olmustur (Field,
1990; Field, 1998; Dhiri vd., 1999). Ayrica; ingiltere, Departmentof Trade
and Industry blnyesinde, roll, sucluluga ve sugun 6nlenmesine bagli
edilimler de dahil olmak Uzere gelecek edilimler hakkinda 6n bilgiler
edinmek olan ForesightDirectorate'l olusturmustur.

Turkiye'de sug tahmini konusunda galismalarinin yapilmamasi,
kriminolog sayisinin adi gegen llkelere nazaran az sayida olmasi, siyasi
erkin bu konuyu politik ajandasina almamasi, ilgili kurumlarin bu tir
calismalar yaptirmamasi veya finanse etmemesinden kaynaklanabilir.
Ancak, Turkiye'de bu tir arastirmalari yapacak yetenekli kisi ve
kuruluslar bulunmaktadir. iste
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bu makale, alandaki bu boslugu doldurma ve yeni perspektifler
kazandirma amacini gatmektedir.

Bu calismada, sugluluga bagh trend dizilerinin hazirlanmasi ve
suclulugun gelisimi tGzerine tahminler yapmak igin kullanilan analiz ve
arastirma metotlar ele alinmistir. Bu kapsamda, 6zellikle son 20 yil
icerisinde sug gelisimine iliskin arastirma ve etitler incelenerek
arastirmalarin ve yapilan tahminlerin zayif ve gigli yonleri ortaya
konacaktir. Sonug olarak da, Tlrkiye'de yapilmasi gereken gelecege
dair arastirmalar ve bagka yerlerde kulani- lan arastirma metotlarinin
Turkiye'de kullanimi konularinda Onerilerde bulunulacaktir. Devam
eden bélimlerde, sugun yodunlugu ve yapisi Uzerinde etkisi olabilecek
demografik  dediskenler, makro-ekonomik faktorler, teknoloji,
kiresellesme, mesleki tercihler, yasam stili tercihleri, sug 6rgitlenmesi
ve sugla micadelede vyeni stratejiler gibi o©6nemli faktorler
incelenecektir.

2. SUG TAHMINi

Suglulugun gelisimi, yapisi ve yogunlugu Uzerine uzun vadeli ve
dogru tahminlerin yapiimasi oldukga zor goérinmektedir. Kesin
tahminlerin yapilmasi imkansiz olmasina ragmen, yine de analitik arag
ve metotlar aracilidi ile cok basarili tahminler yapilabilir. Veri kaynaklari
ve tahminlerin yapilmasi igin kullanilan metotlar, sug istatistikleri,
uzman, uygulayici ve halk biinyesinde yapilan sondajlar, literatlr
taramasi, senaryo yazimi ve sug edilimleri tabanli tahminler yapan
istatistik modellerini kapsamaktadir (Cole, 1995, s.57).

Sugluluk alaninda tahminler yapilirken, "gegmisin gelecegin
habercisi oldugu" deyiminden hareket edilebilir. Bu bakimdan, gegmis
ve gincel edilimlerden hareket ederek tahminler yapilmasi
mamkindir. Gegmiste gozlemlenen dederlerin hareketini gésteren
matematik modelleri, gelecekte sugluluga bagh edilimlerin analizini
yansitmak suretiyle, gelecege yonelik sug tahminlerinin yapilmasi igin
kullanilabilir. Genel olarak, kronolojik nicel tahminlerin kaynadi, polis
ve savciliga bagl sug istatistikleridir; bir tahmin modeli olusturma,
degiskenlerin nedensel etkisinin tanimlanmasi ve etkilesimlerinin
6ngorulmesinden ibarettir. Her tahmin modeli, bazi bagdimsiz
dediskenler ile bagimh dediskenler arasinda bir iliskinin kurulmasini
arastirir (Cole, 1995, s.57). Fakat Turkiye'de saglikh nicel tahminlerin
yapilmasi mimkin gérinmemektedir. Nitekim Tlrkiye'de suglulugun
bilimsel, analitik ve karsilastirmali verilerden hareket ederek
hazirlanan butlnsel bir vizyonu bulunmadigini séyleyebiliriz (Polat,
2008, s.40).

Gegmis edilimlerden hareket ederek basit gikarimlar yapilmasinin
gelecedi tahmin etmeye yeterli olmadigi herkesge kabul edilmektedir.
Sug
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tahminlerinin mimkin oldugu kadar dogru olmasi igin hazirlanan
trend dizileri, sugluluk Gzerinde etkili olan sosyal, ekonomik, politik ve
teknolojik faktérleri géz 6ninde bulundurmahdir. Dogru tahminlerin
yapilabilmesi icin, bu modeller, sugluluk ve gelecekteki magduriyetler
lizerinde etkili olacak birgok faktériin yapi ve yogunlugunu géz 6niinde
bulundurmalidir. Nitel tahminler yapilirken nicel modellerin kulanimi,
gelecege dair sucgluluk hakkinda tam dogru olmasa da tutarli
tahminlerin yapilmasini sadlar. Yalnizca nitel metotlari kullanmaktan
ziyade, sucluluga bagh edilimlerden hareket ederek tahmin yapilmasi
ve bu tahminlerin tutarl degiskenlere nispeten uyumlu hale getirilmesi
suretiyle ampirik gecerliligi bulunan tahminlerin yapilmasi mtmkuandur.
Ancak, bu modellerin bazi sinirhliklari bulunmaktadir. Nitekim suglu-
lugun gelisimi Uzerinde etkili olan dediskenlerin mevcut etkisini
belirlemek, gelecekteki etkilerini 6ngormek ve bu etkileri hesaba
katmak kolay dedildir. Bu calisma kapsaminda ele alinan nicel modeller
de sinirli sayidadir. Bu tlr tahminler cogunlukla demografik ve makro
ekonomik faktorler gibi bir veya iki kilit dediskeni g6z o©nlinde
bulundurmaktadir (Field, 1990; Field, 1998; Dhiri vd., 1999, Cole,
1995).

Sug tahmini konusunda bu tir faktorlerin ele alinmasinin esas
mantigi, etkilerinin nicel olarak dederlendirilebilir olmasi ve bu etkilerin
tahmin yapilmasinda cok yararli olmasidir. Yine de bu matematik
modelleri, ceza adaleti sisteminin yeni stratejileri, sugun 6nlenmesi,
bireysel guvenlik 6nlemleri, teknoloji ve yasam tarzinda degisiklik gibi
trend dizileri araciliiyla nicel olarak hesap edilmesi miimkiin olmayan
dediskenleri g6z o©ntnde bulundurmaz. Kisaca, nicel modeller,
beklenmeyen teknolojik gelismeler, ekonomik bunalimlar, sosyal
edilimler ve sugun bastirilmasi ve kisisel guvenlik teknolojisinde
kaydedilen ilerlemeleri 6ngéremez. Fakat bu zorluklara ragmen,
edilimlerden hareket ederek hazirlanan tahminler, gerek tahminlerin
yapilmasinda gerekse sug lzerindeki etkenlerin anlasiimasi bakimindan
her zaman faydahdir (Dhiri vd., 1999, s.14). Sucluluga bagh edilimlerin
analizi ve istatistiki model hazirlama, gelecede dair sug yogunlugunu
tahmin etmeye yonelik bir arag olabilir. Yine de, bu tir tahminlerde
dikkat edilmesi gerekir. Nitekim nitel metotlarin en blylk zaafl,
genellikle genellemeler ile sinirli olmalari ve uzmanlarin mesleki
sezgileri lizerine kurulu olmalandir. Bu bakimdan, teknoloji ve sosyal
yasama dair degisim ve gelisime bagh yeni sug hedeflerinin rasyonel
bir sekilde olusturulmasi gerekir. Bu gergevede asadida 6zetlenen bazi
nitel metotiar siralanabilir (Cole, 1995, s.7; Quinn, 1986, s.75; Evans,
2007).
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Cevie Analiz. Cevre analizi, hedeflenen tahmin ufkunda kabul
edilebilir bir sekilde meydana gelebilecek ve ilgili gevrede degisiklige
sebep olabilecek olaylarin akisini (egilimler veya olaylar) 6ngérmek
amaciyla yapilan sistematik bir calismay teskil etmektedir. Bahse konu
olaylar, ekonomik kosullar, demografik dedisim, kamu politikalari,
sugun bastiriimasina tahsis edilen kaynaklar, uluslararasi olaylar,
sosyal davraniglar ve teknolojik ilerlemeler gibi birgok alanda medyana
gelebilir. Cevre analizinde genel olarak konu ile ilgili eserlerin sentezi
ve incelenmesi ve Delphi gruplari gibi teknikler araciligi ile uzmanlardan
danismanlik hizmeti alinmasi metotlarina basvurulur (Cole, 1995, s.7).

Depphi Teknigi: Olaylarin gelecekteki seyri hakkinda uzmanlara
danigilmasindan ibaret olan Delphi teknidi, gevre analizinin bir
parcasidir. Bu yaklasim, ayni zamanda gelecede dair dogrudan
tahminlerin yapilmasi igin de kullanilabilir. Uzlasma sadlama araci
olarak ifade edilen Delphi, bir problem durumuna iliskin uzman
gorislerini sistematik bir sekilde elde eden bir tekniktir (Quinn, 1986,
s.75). Delphi teknigi kullanilarak bir problem durumuna farkl agilardan
bakan bireylerin ve gruplarin yluz vylze gelmeden uzlasmalar
amaglanmaktadir. Bu teknik kapsaminda, uzmanlarin konu hakkinda
duslncelerini 6grenmek, bir tartisma ortami olusturmak ve nihayetinde
bir uzlasmaya varmak Ulzere soru dizinleri, telefon konferanslari ve
grup tartismalari gibi farkli tekniklere bagvurulabilir. Adini eski
Yunanistan'da UnlU bir Yunanh ka&hinin yasadigi Delphi adli bir yerden
alan bu teknik, bilimsel arastirmalarda yaklasik elli yildir yonetim, tip,
askeri konular ve editimin gesitli alanlarinda yaygin sekilde
kullanilmaktadir (Woudenberg, 1991, s.137).

Delphi teknidi ilk olarak, 1950'li yillarda ABD'de RAND firmasinda
calisan Norman Dalkey ve Olaf Helmer (1962) adindaki iki arastirmaci
tarafindan 0zellikle askeri konulara iliskin yorumlarda bulunmak
amaciyla gelistirilmistir (Sahin, 2001, s. 215). Genel olarak Delphi
teknigi Ug temel 6zellige sahiptir: (1) katiimda gizlilik (arastirma
sliresince 6ne sirllen duslncelerin kime ait oldugu gizli tutulur), (2)
grup tepkisinin istatiksel analizi (her bir Delphi anketi uygulandiktan
sonra istatistiksel olarak analiz edilir) ve (3) kontrolli geri besleme
(Dalkey, 1972, s.43). Delphi tekniginde ardisik anketler kullanilir.
Anketlerin istatistiksel analizi tamamlandiktan sonra analiz sonuglari,
yani anketi yanitlayanlarin genel edilimleri bir sonraki anketle birlikte
katilimcilara iletilir. Bu sekilde bireyler diistincelerini kendilerine iletilen
sonuglarla, farkli goris ve yaklasimlarla karsilastirarak yeniden gézden
gegirirler. Bu islem uzlasma saglanincaya kadar devam eder. Saglanan
uzlasma, bu slirecin Grinadur.
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Senaryo Kurgulamasi: Senaryo kurgulamasi, olmasi muhtemel olaylar
veya hareketlerin olaylar dizini gseklinde hayal edilmesi olarak
tanimlanabilir. Senaryo analizi ise, alternatif olasi sonuglari gdz 6niine
alarak gelecekte olmasi muhtemel olaylarin analiz edilmesi olarak
aciklanabilir. Bu konuda Cambridge Energy Research Association
(CERA)'nrn anlatimina da g6z atmak da yarar vardir. CERA, enerji
sektoriindeki tim bu belirsizlikler iginde "risklere ve belirsizliklere karsi
onceden nasil 6nlem alabiliriz?" sorusuna verdigi cevapta senaryolari
bir anlamda tanimlamaktadir: "Disipline ve sistematize edilmis
Senaryo olusturma stireci belirsizlikler igin bir gergeve olusturur. Bunlar
tahmin veya o6ngoriler dedildir. Daha cok, insani sirprizler, bir dizi
belirsizlikleri ve 'ya bdyle olursa' seklinde disinmeye zorlayan,
mantiksal 'hikayelerdir'... Bunlar distinsel deneyler[dir], fakat amag
insanlarin trendler, potansiyel dedisimler, kirilmalar ve devamsizliklar
Uzerine sistematik disliinmesine yardimci olmaktir" (Evans, 2007, s.
Al12).

Senaryolar, genel olarak asagidaki sirali 6zellikleri tasirlar:

> Codunlukla nitel bir karaktere sahiptirler ve matematiksel
degildirler,

> Codunlukla 6nseziye ve uzman géruslerine dayanirlar,
> Gelecekte olacak belirli gelismeler hakkinda varsayimlardir
(glglt  kiresellesme, ...yl icerisinde AB'ye katilim, is piyasasi

politikasina devlet mudahalelerinin azalmasi gibi),

> Diger senaryolarin sonuglari ile mukayese edebilmek igin bir
senaryo altinda bir dizi dediskenler igin gelecekteki olasi sonuglari
belirlemeye galisirlar,

> Oznel olmalarina ragmen senaryolar tutarli ve iyi kanitlanmis
olmalari kosuluyla aydinlatici olabilirler,

> Farkh politik stratejilerin sonuglarinin degerlendirilmesi igin
uygundurlar (Evans, 2007, s. A12).

Senaryo kurgulamasi tek basina bir tahmin olmayip, meydana
gelebilecek egilim ve olaylar hakkinda bilgi verir. Gelecede yo6nelik
birgok farkli senaryo hazirlanabilir. Mesela sug tahminleri, 6zellikle
dogum ve nifus oranlari, ekonomi ve teknoloji konularinda farkli
hipotezleri ortaya koyan birgok senaryonun kurgulanmasina
dayanmaktadir. Her senaryo ayni dediskenlere dayanir, ancak elde
edilen sonug, bu degiskenler arasindaki dinamik baglara gére farklilasir
(Cole, 1995, s.7).

Kisaca, sugluluk hakkinda tahminler yapmak igin, birgok nicel ve
nitel metoda basvurulabilir. Ancak bu arastirmada incelenen sug
tahminlerinin en
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blylk zaafi, arastirmalarin yalnizca bir metot ile, yani nitel veya
nicel metotlardan birisi ile sinirli kalmasidir. Halbuki her iki metot
birbirinin tamamlayicisidir. Bir nicel analiz, sug edilimlerine iligkin
tahminler yapilmasinda faydal olsa da, gevre analizi veya senaryo
yazimi gibi nitel metotlar, sug oranlarn U(zerinde etkili olacak
degiskenlerin g6z 6ninde bulundurulmasina olanak saglar. Her iki
metodu kapsayan bu tir bir analiz sayesinde, bahse konu degiskenlerin
muhtemel dalgalanmalari belirlenebilir ve bu dalgalanmalardan
hareket edilerek nicel modeller hazirlanabilir.

3. SUGUN GELiISiMINDE ETKiLiI OLAN FAKTORLER

Sug oranlarinin belirli yillar arasindaki ylkselis ve disustlne iliskin
nedenler kesin olarak bilinmese de, sucun yodunluguna etki eden
bircok faktoér siralanabilir. Bu kapsamda sug yodgunlugu zerinde
gegmiste ve gelecekte en etkili olan faktorler; makro-ekonomik
(mesela, kisi basina disen milli gelir, issizlik orani, tiketim harcamalari
duzeyi) ve demografik (6zellikle, sugun daha ylksek olma ediliminin
bulundudu yas grubu icerisinde bulunan kisiler) faktérlerdir. Turkiye
Istatistik Kurumu, isgiici durumu, milli gelir istatistikleri, kazang
istatistikleri, gelir dagilimi ve yasam kosullari, tiketim harcamalari
istatistikleri, nifus, demografi, konut ve toplumsal yapi gibi demografik
ve makro ekonomik gdstergelere iliskin verileri derlemekte ve
yayinlamaktadir (TUIK, 2009).

Kuskusuz son yillarda sug yogunlugunda etkili olan bir diger faktor
teknolojidir. Teknoloji, gelecekte de etkili bir faktér olmaya devam
edecektir. Diger taraftan kuresellesme ulusal sinirlari ortadan kaldirmig
ve sug Orgutlerinin hareket kabiliyeti artmistir. Fakat tim bu
gelismelerin yaninda kamu glgleri de suga karsi kendisini donatacak,
yenileyecek ve guvenlik politikalarini da bu cgergevede gobzden
gecirecektir.

3.1. Demografik Degiskenler

Demografik dediskenler, sug oranlarinda en etkili faktorlerdir
(Fox, 1978; Bennett, 1987; Pyle ve Deadman, 1994; Britt, 1995; Field,
1998; Dhiri vd., 1999; Foresight Directorate, 2000b). Ozellikle, kilit
demografik dedisken, sug ediliminin en ylksek oldugu yas grubu olan
15-35 yagslari arasindaki erkek ntfusudur. Suclarin genel dagiliminda,
kadinlarin suga katilma orani % 6,4, erkeklerin ise % 93,6 olup, en
yuksek sug isleme yaslari % 31,2 ile 2535 yaglaridir (EGM, 2004, s.20).
Geng nlfusun ylksek oldugu toplumlar, digerlerine nispeten daha
yodgun bir dlizeyde suglulukla karsi karsiyadir. Tam tersine, demografik
yaslanmanin gézlemlendigi toplumlarda sug orani disme egilimi
g6stermektedir. Bu bakimdan, toplumun yas dizeyi, su¢ yogunlugu
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lizerinde cok etkili bir faktor olarak karsimiza gikmaktadir. Sug edilimi
yuksek olan yas grubunun orani ile su¢ oranlar arasindaki iliskiyi
aciklamaya calisan trend dizileri, genel olarak islenen suglarin
toplumdaki genglerin oranina badh oldugunu gostermektedir (Fox,
1978; Pyle ve Deadman, 1994; Field, 1998; Dhiri vd., 1999).

3.2. Makro-Ekonomik Faktorler

Ozellikle malvarligina karsi islenen suclar basta olmak (zere
sucun yodunlugu o6nemli 6lgiide ekonomik go6stergelere badhdir.
Malvarhgina karsl islenen suglar, ekonomik gerileme dénemlerinde hizli
bir sekilde artis gosterdigi halde, tam tersine ekonominin ataga kalktigi
zamanlarda ise azalma godstermistir. Bu meyanda gelismis bir
ekonomiye sahip, blylk bir kesimi dolgun (cretli ve/veya bir is sahibi
olan toplumlarda daha az suc islenecedi hipotezi ileri strilebilir. Buna
karsilik, ekonomik gerileme dénemlerinde yasanan issizlik ve yoksulluk
kisileri suga itebilir. Ancak bu hipotezin anti tezi ise, gelismis
ekonomiye dayali refah, bireyleri gdsteris amaglh tiketim mallarini
almaya sevk edebilir. Toplumda tasinabilir tiketim mallarinin artmasi
ve gesitlenmesi, hirsizlik olanaklarini artirmis olur. Bu bakimdan,
toplum igerisinde liiks ve ilgi gekici mallarin kullaniminin yayginlasmasi
ile hirsizlik sugu arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Mesela,
yakin bir tarihe kadar, araba sahibi olmak toplumun geneli igin bir hayal
iken, ginimiizde disuk gelirli bireyler de gok rahatlikla araba sahibi
olabilmektedir.

Field (1990; 1998), makro ekonomik faktorlerin, sug gelisimi ile
cok glcli bir iliskisi oldugunu ifade etmistir. Field, Ingiltere'de
malvarligina karsi islenen suglarin en yltiksek noktaya gikmasinin blytk
6lgide ekonomik blyimeye ve o6zellikle tliketim harcamalarinin
artisina bagh oldugunu savunmaktadir. Ekonominin gidisatinin iyi
oldugu ve hizmet ve mal tuketiminin arttigi donemde, malvarlidina
karsi islenen suglarin oraninda ylkselme gérilmektedir. Ekonomik
gerileme dénemlerinde ise bu durumun tam tersi gergeklesir. Ingiltere
ve Galler'de makro ekonomik géstergeler ve suga iliskin verilere iliskin
1946 ve 1991 yillarinda yapilan bir analiz sonucunda, Pyle ve Deadman
(1994), basit hirsizlik, nitelikli hirsizlik ve evden hirsizlik olaylarinin
arttigini ve bu artisin ekonominin blyimesi ve tiketim harcamalarinin
artisi ile kesistigini tespit etmistir. SUphesiz bu yaklasimlar gegmis
yillarda sug oranlarinin nigin disik olduguna aciklik getirmektedir.
Field (1990), 2. Dliinya savasindan 6nce ve hemen sonra gayri safi milli
hasila artisinin, Ozellikle iase, ibate, 1sinma, elektrik, toplu tasim ve
sosyal yardim programlari gibi temel ihtiyaglari daha iyi karsilamaya
tahsis edildigi hipotezini ileri sirme-
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ktedir. Bu alanlarda yapilan harcamalarin artisi ise, sug olanaklari
Uzerinde disuk dlzeyde etkili olmustur. Fakat 1950'li yillarda artis
go6steren hasilanin blytk kismi, otomobil ve elektronik esyalar gibi
hirsizlarin ilgisini cekebilecek tiketim Urdnlerinin satin alinmasina
tahsis edilmistir.

3.3. Teknoloji

Teknoloji, demografik ve makro-ekonomik faktoérlerin yaninda,
mevcut ve gelecek suglulugun yapisi ve yogunlugu Uzerinde gok etkili
olacaktir. Sug gelisimi Uzerinde teknolojinin etkisi, Ug blylk planda
ortaya gitkmaktadir:

> Teknolojik gelismeler, suglulara bilinen suglari islemelerine
yardimci olan araclar saglamaya devam edecektir (mesela, sahtecilik,
hirsizlik, para aklama ve taklitgilik),

> Bizzat teknoloji suglarin hedefi olacaktir (mesela, iletisim
hizmetleri hirsizlidi ve virls yayilmasi),

> Yeni teknoloji, sug saldirilarina karsi koymaya veya
6nlemeye yardimci olacaktir (Association of British Insurers, 2000).

Son yillarda sahteciligin artisini agiklayan en 6nemli sebeplerden
biri, kisisel bilgisayar, tarayici, renkli baski araglari, fotokopi makineleri
ve baski materyalleri gibi teknolojilerin yayginlagsmasidir. Ginimuzde
bu cihazlarin fiyati oldukga ucuzlamis ve pazarda yayginlasmistir. Bu
sayede 6zel bilgi ve materyale sahip profesyonel kalpazan ve sahteciler
kadar amatorler de, sahtecilik fiillerini icra edebilecektir (Schneider,
2002). Bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin yasamin her alanina
girmesi ve getirdigi dedisiklikler, sugluluk igin ©nemli sonuglar
dogurmustur. Bu gelismeler, sugun yapisi kadar islenme seklini de
degistirmistir. Hirsizlik ve elektronik kagakgilik tiri suglarin, daha
cabuk sekilde ve iz birakmadan gergeklestirilmesi mimkin olacaktir.
Bu durum suglularin suglstli yakalanma olasiliklarini azaltacaktir.
Finansal islemlerin otomatizasyonu arttikga, internet tizerinden hirsizlik
ve kagakgilik imkanlari da artacaktir (Cole, 1995).

ingiltere'de Department ofTrade and Industry biinyesinde 1994 yilinda
kurulan Foresight Directorate'e gore, internet sayesinde goreceli bir
anonimlik kazanan suglular, hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde
iz birakmadan daha gabuk sug isleyecektir. Bu bakimdan bilgi ve
iletisim teknolojileri, suglulara daha kolay bir sekilde 6rglitlenme ve
cografik engelleri asma olanagl taniyacaktir. En basta internet,
suglulara gerek kamu kurumlar gerekse 0zel sektore ait veri
sistemlerinin givenliklerini agsmak igin gerekli bilgiye gabuk bir sekilde
ulasma imkani verecektir. Internet ayni zamanda,
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yasadisi ticari islemleri maskelemek amaciyla karmasik stenografi
ve sifreleme teknolojilerinin  suglular tarafindan  kullanimini
kolaylastiracaktir. Nanoteknoloji ve minyatilrizasyon alanlarinda
kaydedilen gelismeler, galinmasi ve gizlenmesi kolay gok daha klguk
tasinabilir cihazlarin Uretilmesini saglayacaktir (Foresight Directorate,
2000b). Kisacasi, 6zellikle bilgisayar, iletisim ve istihbarat alanlarn
basta olmak lzere gesitli alanlarda gergeklestirilen teknolojik yenilikler,
gun gectikge sug islenmesini kolaylastiracaktir. Yeni teknoloji, kisilere
ve kiglk gruplara, sugun islenmesindeki riskleri azaltarak 6nceden
cesaret edemedikleri suglari isleme imkani taniyacaktir. Yeni teknoloji:

> Suglularin, sistem, bina veya eklentileri, malvarlklar ve
bilgiye erisimini kolaylastiracaktir,

> Sucun cografik engellerini ortadan kaldiracaktir,
> Suglulugu potansiyel olarak daha kazangli hale getirecektir,
> Suglularin adaletten kagma kapasitesini ve anonimlik

durumlarini artiracaktir.

Yeni teknolojilerin sugluluk agisindan doguracadi sonuglar hesaba
katilmaksizin ticarilestirilmesi sorunun blylimesine neden olmustur
(Association of British Insurers, 2000; Foresight Directorate, 2000b).

3.4. Kiiresellesme

Uluslararasi planda artis gdsteren ithalat, ihracat, seyahat ve gog
gibi faktorler kadar iletisim alaninda kaydedilen gelismeler, gin
gectikge sugluluk konusunda ulusal sinirlar etkisizlestirmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi internet, cografik engellerin kalkmasi ve farkli
milletlere ait suglularin daha kolay 6rgltlenmesi agisindan sinir asan
suclulugun artmasina neden olmustur. Bilgic (2005, s.100),
kiresellesmeye yol acan ve etki eden bazi faktorleri su sekilde
siralamistir: teknolojik gelismeler, sinir asan cgevre sorunlari, insan
haklari sorunlari, bircok devlet bakimindan siyasi ve ekonomik
bagimlilik, yabanci sermaye ve yatinm ihtiyaci, silah satislari, organize
suglar ve uluslar arasi teror vb.

Gunumuzde fail, sugun meydana geldigi Ulkeye gitmeden bircok
sugu isleyebilmektedir. Devletler arasinda ticaretin artisi, sug islemek
icin alinan riskleri azaltarak organize sug 6rgultlerinin imkanlarini
arttirmaktadir (Foresight Directorate, 2000b). Bu bakimdan,
Wardlaw'a gére (1999), sug alaninda meydana gelen degisikligin temel
motorlarini kavramak igin, profesyonel suglular ve uluslararasi organize
suc Orgutleri icin olusturduklar blylk imkanlar nedeniyle dikkatin
ticaret ve pazarlarin kiiresellesmesi
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Gzerinde yogunlagsmasi gerekir. Uluslararasi gog¢ kadar kisi veya
kisilerin ulusal ve uluslararasi hareketlilik kapasitesi ve istedinde
goralen 6nemli artiglar, gocmen kagakgiligi ve insan ticareti basta
olmak Uzere birgok sugta artis yasanmasini da beraberinde
getirmektedir. Uluslararasi sug oOrgutleri ayni zamanda, sugun
bastirilmasi gérevinin her devletin kendi tekelinde olmasindan da
yararlanmaktadir (Schneider, 2002).

3.5. Sugla Miicadelede Yeni Stratejiler

Ceza adaleti sisteminin suglular karsisinda etkili oldugu tartisilir
ise de, bazilari ceza adaleti uygulayicilarinin teknolojiye basvurmasinin
ve kamu ve 06zel sektor isbirliginde gergeklestirilecek etkili bir sug
6nleme yaklasiminin suc¢ Uzerinde 6nemli olglide etkili olacagini
savunmaktadir (Muraskin ve Roberts, 2005). Bu bakimdan, sugun
yapisi ve yogunlugu hakkinda yapilacak tahminler, sugla micadele
etmeye yoOnelik bireysel ve toplumsal girisimleri g6z ©nlinde
bulundurmalidir. Muraskin ve Roberts'e (2005, s.82), gore teknolojik
gelismeler gelecekte kanun uygulayicilarinin daha etkili olmalarini
saglayacaktir. Bu gercevede; patlayici madde, uyusturucu, zehirli artik
veya kaybolan kisilerin arastinlmasini  kolaylastiracak termik
nétronlarin analizi, biometrik tanima sistemleri, lazer kullanimi,
otomatik parmak izi sistemi ve kimlik belirlemede DNA kullanimi gibi
teknolojik gelismeler sugla miicadelede kullanilacaktir.

Gelecekte toplumlarin karsilasacadi en blyutk sorunlarindan biri,
kuskusuz sinir asan sugluluk olacaktir. Kimilerine gore, sugun
kuresellesmesi ve hizhihdi karsisinda kanun uygulayicilari geride
kalacaktir. Sug o&rgltlerinin  aksine, kanun uygulayici ulusal ve
uluslararasi kuruluglarin, uUlkelerinin disinda varhklarini gdstermesi
kolay dedgildir (Foresight Directorate, 2000a). Elbette bu gorisln
aksine, uluslararasi kuruluglarin sinir asan sucluluga karsi guglerini
birlestirecekleri ve bu tur sucluluk ile daha etkin miicadele edilecegi de
disUndlebilir. Hatta "Dlnya Polisi" kavraminin ortaya cikacagini
disinenler vardir (Yildinm vd., 2005, s.146). Bu yaklasim sonucu
meydana gelecek dedisiklikler en azindan Ug alanda go6zlenebilir:

> Yapilacak uluslararasi anlasmalar neticesinde ulusal ve
yerel polis hizmetlerinin yetki erozyonuna ugramasi,

> Interpol, Europol ve Asenapol gibi bélgesel ve uluslararasi
polis kuruluslarinin 6neminin ve yetkisinin artmasi,

> Gelismis ulkelerin ve uluslararasi kuruluglarin sugla micadele
konusunda gelismekte olan Ulkelere yonelik yardim ve destek
programlarini gelistirmeleri.
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4. SUC YOGUNLUGU VE YAPISININ GELiSIMi

5.

Turkiye'de guvenlik alaninda her kurum, kendi ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde ve farkli metodolojiler kullanarak veri toplamakta
ve bu verileri dederlendirmektedir. Ancak literatlir taramasinda higbir
glivenlik aktérinin, sugun yapisi ve yogunlugunun tahmini konusunda
calisma yapmadigi gérilmustir. Sug tahmini konusunda Emniyet Genel
Mudurlagu, Jandarma Genel Komutanhdi, GuUmrik Mistesarlidi ve
Maliye Bakanhdi Mali Suglari Arastirma Kurulu gibi kurumlarin
blnyesinde risk analizi yapan bilgisayar yazilimlari bulunmaktadir.
Ancak bu uygulamalar, olay boyutunda sinirli diizeyde analiz yapmakta
olup, stratejik anlamda yol gésterici degillerdir. Ingiltere'de Foresight
Directorate (2000b) ve Association of British Insurers (2000)
tarafindan yapilan galismalar, glvenlik politikalarinin hazirlanmasinda
sug tahmininin énemini ortaya gikarmistir.

Nicel metotlar kullanilarak sug¢ yogunlugu konusunda tahminler
yapllmasi muimkindir. Mesela, son on yilin nifus istatistikleri
incelendiginde sug egiliminin en yiksek oldugu yas grubunun, yani 15-
35 yas arasindakilerin yakin bir gelecekte nlfusa oranla artis
gbstermesi ve sug istatistiklerine gére de sug isleme yasinin gin
gectikge distyor olmasi, sugun etkilerinin yakin bir gelecekte daha
siddetli olacagini isaret etmektedir. Ikametlerde pahali teknolojik
araglarin yayginlasmasi, kisilerin birikimlerini ikametlerinde bulundur-
malari veya sokaklarda devriye, gozetleme faaliyetlerinin artmasi gibi
durumlar hirsizlari ikametlere dogru cekebilir (daha az korunan
ikametlerin hedef segilmesi). Son on yil igerisinde malvarligina karsi
islenen suglarin gelisimi, ekonomik ve demografik tahminler arasinda
bir bag olusturan trend analizleri, tiketim harcamalarinin gelisimi ve
geng nufusun artisi ile gelecekte malvarlidina karsi islenecek suglarin
yodunlugu hakkinda tahminler yapilmasini mimkun kilabilir.

Sug yapisinin gelisiminde nicel metotlardan ziyade, nitel metotlar
kullanilmaktadir. Delphi metodunu kullanan Foresight Directorate
(2000b) ve Association of British Insurers (2000), gelecekte sugun
morfolojisi hakkinda tahminlerde bulunmustur. Gelecekte sugun,
geleneksel maddi suglar ve bilisim suglar olarak iki farkh bigimde
sekillenecedi 6ngorulmektedir. Bu kapsamda Oncelikli olarak pahali
elektronik ve bilgisayar Urlnleri maddi suglarin hedefi olacaktir.
Gelecekte fikir ve sanat eserlerinin, hatta kimlik hirsiziginin yogunlugu
ve sosyal etkileri, geleneksel maddi suclulugu asacak veya esit
dizeyde olacaktir. Bu tir hirsizliklar, giin gectikge elektronik iletisim
araclari kullanilarak islenecektir. Bir 6nceki bolimde belirttigimiz gibi,
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teknoloji gelecekte sugun karmasikhidi Uzerinde en etkili faktor
olacaktir. Hirsizlik, sahtecilik, gocuk pornografisi ve kagakgilik gibi
geleneksel suglar artarak devam edecek, fakat bu tir suglarin yeni
elektronik hedefleri olacak ve gelismis teknolojik araglara basvurmak
suretiyle daha kolay bir sekilde islenecektir. Elektronik hedefler,
elektronik eglence sistemleri veya dizlstl bilgisayarlar gibi maddi
tiketim arinleri, verilerin elektronik transferi gibi maddi elektronik
hizmet ve drinleri (kredi karti numarasi, vb.) igermektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri, kredi kartlarinin kagak kullanimi, bilgisayar kor-
sanhdi, cocuk pornografisi ve para aklama gibi bilisim suglarinin
islenmesini kolaylastiracaktir. Bu gelismelerin yaninda lazer teknolojisi
veya gelismis gorsel ve isitsel cihazlar teknolojik araglar sayesinde
geleneksel maddi suglarin da islenmesi kolaylasacaktir (Foresight
Directorate, 2000b).

Fikir ve sanat eserleri gelecekte cok fazla sug hedefi olacaklardir,
fakat maddi malvarliklarina yénelik sug girisimleri de devam edecektir.
Elektronik, kimya ve iletisim gibi alanlarda yapilan gelismelerin,
tuketiciler kadar suglularin da ilgisini geken tasinabilir pahali Grinlerin
piyasaya sunulmasi ile tamamlanan déngii devam edecektir. Elektronik
tiketim mallarini minyatirlestirme (elektronik tiketim dGrdnlerinin
boyu veya adirlidi sabit kalarak tek bir Urlin igerisinde birgok
fonksiyonu entegre etme kapasitesi) ediliminin artmasi ve kilglk satis
magdazalarinin ortaya cikisi, hirsizlik olaylarinin artisina katkida
bulunacaktir. Elektronik aygitlarin minyatiirize edilmesi, daha az risk
daha fazla kar amacini gtiden hirsizlar icin daha gekici olacaktir. Kisaca,
dederi yuksek kuglk elektronik cihazlarin ikamet ve isyerlerinde
yayginlasmasi, malvarligina kars! islenecek suglarin artmasina neden
olacaktir. Bu tur cihazlar, galinmasi, tasinabilmesi ve satilabilmesi
itibartyla  dederleri ve calinma  kolayliklari g6z  6nlnde
bulunduruldugunda, hirsizlik konusunda vyilksek derecede hassas
olacaktir (Foresight Directorate, 2000b; Association of British Insurers,
2000).

Turkiye'de genel kollugun yaninda 250'ye yakin 6zel kanunla
yetkili kilinmig 6zel idari kolluk, sugla micadele etmektedir. Ancak, sug
alaninda, koordinasyon eksikligi, farkh bilgi kaynaklarinin daginik
bicimde bulunmasi, bakanlklarin bilgi sistemlerini disa kapamalari ve
istatistikleri farkli 6lgme araclari ile karsilastirma eksikligi géze carpan
hususlardir. Bu durum, sug arastirmalari konusunda, kurumlari,
arastirmacilar ve uygulayicilari bir araya getiren bakanliklar arasi bir
yapinin hayata geciriimesine cagri yapmaktadir. Bu tir bir yapi
sayesinde, nitel ve nicel metotlar kullanilarak sugun gelecekteki yapisi
ve yogunlugu hakkinda tahminler yapilabilir. Elbette bu
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tahminlerin gavenilir ve sadlikli oldugu yodninde slpheler
mevcuttur. Ancak, kriminolojik arastirmalar, sugla ilgili glvenilir bir
6lgme aracinin olmadigini, fakat farkh kaynaklarin bir araya getirilmesi
ve karsilastirmalari  sayesinde tutarli 6lgimlere ulasilacagini
gostermektedir (Polat, 2008, s.56).

6. GELECEKTE YOGUN BIR SEKILDE ORTAYA GIKACAK
SUG EGILIMLERI

Nicel ve nitel metotlar kullanilarak, gelecekte yogun bir sekilde
ortaya cgikacak bazi suglar hakkinda blyulk ipuglar elde edilebilir. Bu
bolimde, arastirmacilar tarafindan vyapilan tahminlere atifta
bulunularak, sug tahmini metotlarina acgiklik getirilmeye calisilacaktir.
Ancak, yukarida agiklanan nedenlerden dolayi Tirkiye'nin durumuna
iliskin  dederlendirmeler yapilmamistir. Bu kapsamda, sug
tahminlerinde 6n plana gikan bilisim suglari, bilgi ve iletisime bagl
suglar, kimlik sahteciligi, ileri dlzey sug o6rgltleri ve sinir asan
suclulugun artmasi ele alinmistir.

6.1. Bilisim Suglan

Basta Foresight Directorate (2000b) olmak Uzere birgok kurulus
ve arastirmaci, Delphi metodunu ve senaryo kurgulamasi teknigini
kullanarak yaptiklari galismalarinda, gelecekte bilisim suglarinin en gok
islenen suclar arasinda bulunacagini isaret etmektedir. iletisim ve bilgi
araci olarak kullanilan bilgisayarlar, gelecekte islenecek bilisim
suclarinin biyik bir kismi igin énemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle
internet, blinyesinde yeni ve geleneksel bilgisayar suglarinin islenecegi
bir arac olacaktir. Internet aracihdi ile islenen suglarin etki ve
yogunlugu, gelecekte de artarak devam edecektir. internet, bilgisayar
teknolojisini iyi bilen suglulara, interaktif islem yapan sistemlere
yonelik korsanlik faaliyetleri veya virlis yayma gibi suglari dogrudan
isleme firsatlari sunmaktadir. Bu durumun, gelecekte ciddi bir problem
olusturacadgi beklenmektedir. Sirketler, dis saldirilar kadar (mesela,
profesyonel korsanlar) internet badlantih i¢c saldirilara (mesela,
calisanlar tarafindan yapilan saldirilar) maruz kalabilir. Kisi, kurum ve
kuruluslar, veri depolarinda giin gecgtikge daha fazla elektronik bilgi
muhafaza etmektedir. Bahse konu veriler, tahripgilik ve elektronik
hirsizlik konularinda hassas olup, énemli élglide kaybolma veya zarar
goérme riski ile karsi karsiyadir (Foresight Directorate, 2000b).

Suglular, bilisim diinyasina zarar verecek yeni usuller buldukga,
geleneksel birgok sug tipi gelisecek, farkli tiirleri ortaya gikacak ve giin
gectikce eklenen yeni elektronik araclar ile islenecektir. Internet,
suglulara daha yilksek diizeylerde sahtecilik, hirsizlik, dolandiricilik,
sans oyunlari,
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uyusturucu kagakgiligi ve pornografi gibi geleneksel suglari isleme
imkani sunacaktir (Reno, 1998, s.6). internet, yeni sahtecilik bicimleri
ortaya gikarmayacak, ama elektronik ortamda islenen kagakgllik fiilleri,
daha etkin ve etkili bir sekilde icra edilecek, bu tur suglarin gok énemli
yansimalari olacak ve haklarinda sorusturma yapilmasi gliglesecektir
(Wardlaw, 1999, s.8; Schneider, 2002, s.13). Internet, ézellikle kredi
karti, internet alisverisi, internette agik artirma, kimlik, fikri mulkiyet
ve borsa pazarlarina iliskin hirsizlik ve sahteciligin artisini tesvik
edecektir.

Moore'a gore (1994) sug oOrgutleri, glin gectikge daha iyi bir
sekilde yeni teknolojileri 6grenmekte, bu teknolojilere vakif olmakta ve
bu sug érgutlerinin 6zellikle finansal kuruluglari hedef alan suglar basta
olmak Uzere bilisim suglan alaninda ©6n planda olacaklar
ongorilmektedir. Johnstone ve Haines (1999, s.272), internetin,
6zellikle elektronik 6deme bigimi olarak ve aligveris araci olarak artan
kullanimi nedeniyle suglular igin gtin gegtikce cekici oldugu konusunda
hem fikirdirler. internet araciligiyla borsa pazarlarinin manipilasyonu
kadar aligveriste sahtecilik olaylarinin artacagi duasuntlmektedir.
Internetin tim diinyada mevcut elektronik hesaplara fon transfer etme
olanagdi sunmasi sebebiyle, teknolojiye vakif suglularin yasal olmayan
yollardan elde edilen paraylr elektronik islemler sayesinde
aklamalarindan korkulmaktadir. Blylk capli fonlara sahip olan sug
orgutleri, her tir teknolojik kaynak ve uzmanlidi saglayabilmektedir.
Mesela, motosikletli cete olarak bilinen Hell's Angels adli organize sug
6rgattnln kendi internet servis saglayicisinin oldugu bilinmektedir, bu
durum 6rgut Uyelerinin internet kullanimlarini gézetlemek igin bir engel
teskil etmektedir (Schneider, 2002, s.44).

6.2. Bilgi ve Iletisime Bagh Suclar

Bilgi ve iletisim, gelecek ekonomilerinin kose tasi olarak
gorilmektedir. Bilgi ekonomisi igerisinde, yeni tasarimlar, yeterlik
belgeleri ve fikri miulkiyetler blylik o6lgide 6nem kazanmaktadir.
Kisaca, bilgi, gin gectikce kendi igerisinde finansal bir deger
kazanmaktadir. Association of British Insurers'in (2000) Delphi
metodunu kullanarak yaptigi calismada bilgi ve iletisime bagli suglarin
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Fikri mulkiyet ve bilgi hirsizliklari
da, bilgi ekonomisi 6nem kazandidi 6lclide artacaktir. Yazar hakkinin
ihlali, sahtecilik ve glveni koétuye kullanma fiillerini igeren fikri
mulkiyete bagli suglar, simdiden hizh bir sekilde yayginlasan ve
uluslararasi diizeyde en fazla endise uyandiran sug kategorisini teskil
etmektedir. Ayrica sirketler, bilgi alaninda rekabet diizeylerini artirmak
icin ekonomik casusluga yonelebilir.
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Gelecekte yazar hakkinin ihlaline badh suglarda artis
beklenmektedir. Ozellikle, miizik, film ve oyun gibi yazar haklar ile
korunan internet eserlerinin yasadisi indirilmesi ciddi oranlarda
artacaktir. Bu tir suglara, yazihlm, program, video ve bilgisayar
oyunlarinin izinsiz gogaltilmasi gibi daha geleneksel korsanlik bigimleri
de eklenecektir. internet kadar geleneksel araglar ile gerceklestirilen
korsanlik fiilleri de, c¢ok yaygin, tespiti zor ve micadelesi glg
oldugundan, ciddi problem teskil etmektedir (Association of British
Insurers, 2000, s.22).

6.3. Kimlik Sahteciligi

Sug istatistikleri ve sug kaynakli finansal kayiplari incelemek
suretiyle nicel metotlar kullanan arastirmacilar, gelecekte kimlik
sahteciligi sugunun kamu guglerinin cok karsilasacadi suglar arasinda
olacadini ortaya koymustur. Son vyillarda ortaya c¢ikan ve Kkisisel
yasamin korunmasi agisindan en endise verici suglardan biri olan kimlik
sahteciligi, kacakgilk fiillerini gerceklestirmek U(zere suglu kisiler
tarafindan hedef kisi hakkinda gizli bilgilerin toplanmasiyla icra
edilmektedir (Smith, 1999, s.143). Kimlik sahteciligi kendi iginde ciddi
bir sug olsa da, cek veya kredi karti kagakgiligi, banka kredileri
kagakgiligl, kacak aligveris, hikimet yardimi ve illegal gbge bagl
kagakgilik gibi diger sugclari kolaylastirmasi sebebiyle de endise verici
bir sug haline gelmistir. Sug kaynakl finansal kayiplar genel olarak bir
onceki iki yil igerisinde iki katina gikmistir (Kyl, 1998). Bu tir suglar,
hangi bigimde olursa olsun, &zellikle diger suglarin islenmesini
kolaylastirmasi ve suglular igin kisisel verilerin gin gectikce gekici
olmasi itibariyle, gelecekte suglular igin daha kazanglh ve ilgi gekici bir
sug olacaktir. Sirketlerin giiniimizde gok 6nemli bilgiler topluyor olmasi
ve internet veya ticari hizmetler aracilidi ile bu bilgilere erisimin
muamkuin olmasi, gelecekte kimlik sahteciligine bagh suclarin artmasina
katkida bulunacaktir.

6.4. Iileri Diizey Sucg Orgiitleri

Son on yilla ait sug istatistiklerini inceleyen ve senaryo
kurgulamasi ve gevre analizinden yararlanan Moore (1994), sugun
daha organize bigimde islenecedini tahmin etmektedir. Sucgun
karmasiklasmasi, uluslararasi boyut kazanmasi ve elektronik bir bigime
girmesi, ayni zamanda daha organize bir sekilde islenmesini de tesvik
etmektedir. Son yillarda, oto hirsizligi, evden hirsizlik ve kagakgilik gibi
adi suglar daha organize bir sekilde sug orguitleri tarafindan
islenmektedir. Moore (1994, s.35)'a gore, gelecekte hirsizlik fiilleri,
daha organize, gelismis ve profesyonel bir sekilde icra edilecektir.
Ayrica, yasadigl atik yok etme, silah ve nikleer madde kacakcihdi,
gégmen
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kacakgilidi ve insan ticareti gibi gelecekte daha kazancli olacak
cok sayida sug, belirli bir érgltlenme gerektirecektir (Moore, 1994,
s.36). Internet Gizerinden kacak alis veris, sahtecilik ve kredi kartlarina
badh kacgakgilik gibi bazi ekonomik suglar, simdiden ylksek oranda
organize sekilde islenmektedir. Genellikle bireysel hareket eden
calisanlar tarafindan islenen sirket igi suglar, gelecekte daha fazla
kurulus disi gruplar tarafindan islenecektir. Bu kapsamda Uyeleri ayni
etnik ve kiltire bagl geleneksel sug 6rgltleri kadar, ekonomik suclar
isleyen ve tek ortak bagi kazang olan yeni grup veya érgutler de bahse
konu olacaktir.

Teknoloji, genel sugluluk Gzerinde oldugu gibi, sug 6rgutlerinin
cogalmasi, kiresellesmesi ve amaglarina ulagsmasi konularinda birinci
etken olup, gelecekteki yillarda organize sug yapisi ve yogunlugunun
genislemesinde esas rolii oynayacaktir. Onceden bireysel diizeyde
(mesela, kisisel bilgisayarlarinin modemi ile i¢ aglara sizmayi basaran
kisiler) islenen teknoloji igerikli suglar (mesela, korsanlik faaliyetleri,
virlis yayma, elektronik hizmet hirsizhdi), glin gectikge ayni
menfaatleri paylasacak kisileri bir araya getiren dislik dizeyde bigimli
orgit veya gruplar tarafindan islenecektir. Sug érgitleri, daha etkili bir
sekilde ve daha bilylk bir dokunulmazlik ile hareket etmek igin
teknolojiyi kullanacak gok sayida aga ait olacaktir (Moore, 1994, s.36).
Organize sug 6rgltleri, yeni teknolojinin sundugu imkanlari kesfetmeye
devam edecek ve daha belirgin teknolojik kabiliyetleri olan kisileri ise
almaya cgalisacaktir (Criminal Intelligence Service Canada, 2000).

6.5. Sinir Asan Suglulugun Artmasi

Arastirmaci kisi ve kuruluslar, sug istatistiklerinin ve uluslararasi
sosyo- demografik verilere iliskin istatistiklerin incelenmesi, gevre
analizi, Delphi metodu ve senaryo kurgulamasi tekniklerini kullanmak
suretiyle, sinir asan suglulugun artacagina dair tahminlerde
bulunmustur. Sugluluk, gelecekte daha az sinir taniyacaktir. internet
ve telekomiinikasyon teknolojisinin gelismesi ile kiiresellesen diinyada
sug, uluslararasi bir boyut kazanacaktir (Foresight Directorate, 2000b).
Teknolojiye vakif suglular, ceza adaleti sisteminin lokal ve ulusal
sinirlamalarindan faydalanarak ticaret ve iletisimin dinya dlzeyinde
entegrasyonundan faydalanmistir (Wardlaw, 1999, s.3; Canadian
Security Intelligence Service, 1998; Schneider, 2002, s.21). Bilgi ve
iletisim teknolojisi, farkh ulke suglularina giglerini daha kolay bir
sekilde birlestirme ve suclulugun cografik engellerini asma olanadi
saglayacaktir. Internet sayesinde, suclular kendi (lkelerinden farkl
Ulkelerde ikamet eden maddurlara ulasabilecektir.
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7. GELECEGIN FAIL VE MAGDURLARI

Sucluluk hakkindaki 6ngoérilerin  blylik g¢odgunlugu, suglular
arasinda en fazla temsil edilen grubun 15-25 yasian arasinda bulunan gengler
olacagina dair hipoteze dayanmaktadir. Tirkiye'de de vyapilan
arastirmalar da bu hipotezi desteklemektedir (EGM, 2004, s.20).
Gelecegin fail ve maddurlarina iliskin yapilan sug tahminlerinde sug
istatistiklerinin incelenmesi ve gevre analizi 6n plana cikmaktadir.
Yukarida belirtilen bilgiler 1sidinda; gelecedin geng suglulari, 6zellikle
geleneksel malvarligina karsi islenen sug failleri ve daha karmasik
elektronik ve bilisim sug failleri seklinde iki gruba ait olabilir. Geng
suglulann ik grubu, geleneksel geng suglulardan gok farkli olmayacaklar
dustintlmemektedir. Bu genclerin cogunlugu, sosyo-ekonomik agidan
dustk duzeyde, sosyal kontroliin disuk oldugu cevrelerde yetisen,
6grenim glglukleri ceken ve sabikali olacaktir. Bu gengler, 6zellikle
evden ve isyerinden hirsizlik, oto hirsizligi ve otodan hirsizlik gibi ylkte
agir mallara karsi suglar isleyeceklerdir.

Cevre analizi metoduna basvuran Cole (1995, s.16)'a gore,
teknolojik ilerleme ve yeni bilgi ekonomisi, disik dizeyli sosyo-
ekonomik grupta yer alan veya mesleki becerisi bulunmayan bireyler
icin daha belirgin sonuglara sahip olacaktir. Teknoloji, belki finansal
veya cografik sebeplerden dolayi bazi gruplar igin erisilemez olacaktir.
Delphi metodunun kullanildigi calismalarda bu durumun, calinan mallar
icin karanlik pazarlarin olusturulmasini sadlayabilecedi veya bir
dislanma duygusu uyandirabilecegi; her iki durumda da, hedef kitleler
arasinda sug artisina neden olabilecedi ortaya konmustur (Association
of British Insurers, 2000). Geng sugliann ikind grubu, 6zellikle teknolojide
sinir tanimayan ve elektronik sinyallerini ele gegirmek, bilisim alaninda
Uriinlerin sahtesini yapmak veya tahripgilik veya kendi menfaatleri
ugruna aglara korsanlk dizenlemek igin bilgisayar ve ag sistemi
bilgilerini kullanacak orta sinifa ait editimli geng bireylerden
olusacaktir. Oniimiizdeki yillarda, analiz uzmanlari, siradan vatandasin
glin gectikge teknolojiyi daha iyi kullanmayi 6grenecedini, fakat igleyisi
hakkinda daha az bilgi sahibi olacagini 6ngérmektedir. Bu bakimdan
toplum, belki bir glin suga meyilli teknolojiyi iyi taniyan bir kisim
bilgisayar uzmaninin merhametine kalacaktir. Gizli bilgiler de dahil
olmak Uzere verilere erisim ¢ok zor olmadidindan, alt kademe
calisanlari, sug isleyebilir ve eskiden sadece organize sug 6rgitlerinin
veya profesyonel suglularin neden olabildigi zararlari verebilir
(Foresight Directorate, 2000b).

Glnimizde basit birer kurgu olarak goriinseler de, yasi bireylerin
sosyal agdan dislanmasi, bu bireyleri suga itecek bir faktér olabilir. Yasam
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umudu arttikga ve aksine emeklilik yasi azaldikga, yash bireyler, belki
de toplumda yapica bir role sahip olmadiklarini disineceklerdir.
Digslanma duygusunu yasayan tum gruplarda go6rildigu gibi, bu
durum, yash kisileri de sug islemeye itebilir. Bunun yaninda yasl
bireylerin kurumlar, ticari ve finansal pazarlar hakkindaki zengin
bilgileri de suga ydnelimde belirleyici bir faktor olabilir. Yasl bireylerin
bos zamanlari vardir, aralarindan birgogunun suga yonelmelerinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir (Foresight Directorate, 2000a,
s.5). Sug istatistiklerinin incelenmesi ve senaryo kurgulamasi teknigine
basvuran Bennett (1987, s.96)'in 6ngordugu gibi, geleneksel suglularin
yerini (mesela, editimsiz gengler), glin gecgtikce daha Ust bir sosyal
sinifa ait daha yasli suclular alacaktir. Son yilarda sayisi artan daha
karmasik yapili kacakgilik fiilleri, zaten daha vyasli suclularca
islenmektedir.

Yasal ve yasadisi siketier nezdinde de yliksek oranda sug isleme egilim-
leri gdzlenebilir. Internet kullaniminin yayginlasmasi, paralel olarak
sanal sirketlerin kurulmasina yol agmistir. Bu gelisme, suglularin
internet ortaminda acik artirma kagakgigi gibi yaygin suclari isleme
kapasitesini artirmistir. Bu bakimdan, Daniels'e gére (1995, s.8), sahte
mal ve hizmetlerin internet Uzerinde yasal sirketler olarak sunulan
kurulus veya gercgek kisiler araciligi ile satisi artacaktir. Musteriler,
mevcut olmayan bir sirket blinyesinde esya siparisi verdikleri,
onaylanmamis uzaktan editim veren bir okulun yeterlik diplomasini
aldiklar veya kurgusal bir diplomaya sahip olan bir uzmandan hizmet
aldiklarini fark ettiklerinde gok sasiracaklardir (Association of British
Insurers, 2000, s. 17). Internet (izerinde kimligi belirsiz elektronik
sirketler tarafindan iglenen suglarin tespiti glig oldugu slirece, sirketlere
yeni kagakglilik yapma olanaklari sunulacaktir (Daniels, 1995, s.11).

Geleneksel sug Orglitler;, daha karmasik ve kazangli olan ekonomik
suclar kadar hirsizlik, yagma, adam o6ldirme gibi kisilere karsi
geleneksel suglari da islemeye devam edecektir. Ayni zamanda
gelecekte Uyeleri, ayni etnik ve kiltire ait olmayan, fakat kredi karti
hirsizlidi, internet Uzerinden kacak alisveris veya menkul dederlere
bagll kacgakgilik gibi ekonomik veya finansal suglar ile ilgilenen,
alisilmadik sug 6rgut veya kuruluslarinin sayisi artacaktir (Schneider,
2002, s.21).

Suglulugun gelecekteki magdurianna iliskin olarak, kamu, tlzel kisiler ve
gercek kisiler, organize veya adi bir sekilde islenecek basta bilisim, fikir
ve sanat eserleri ve elektronik egyalar alaninda olmak Uzere genis bir
suc yelpazesinin hedefi olmaya devam edeceklerdir. Halkin bilyik ggguniugu,
ozellikle yuksek dederli elektronik Urlnlerin tiketimi arttigi Olcude
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malvarligina karsi suglarin hedefi olacaktir. Demografik edilimler,
6numuzdeki 20 yil slresince yasi bireylerin sayisinda dnemli bir artisin
olacadini ve paralelinde yasli bireylerin maruz kalacagdi saldiri sayisinin
da artacadi izlenimi vermektedir (Schneider, 2002, s.22). Aslinda genel
maddur kitlesine nispeten, yasl bireyler, su¢ maddurlari arasinda
dislk oranda temsil edilmektedir. Ancak, gerek glinimuzdeki orta yas
kusadinin yaslanmasi gerekse yasl nifusunun artmasi, gelecekte
politikidari sorumlu kisilerin dikkatini, bu tir sugluluga y6neltecektir.
Tiizel kisilkierde, kurulus ici hirsizlik ve ticari kagakgilik kadar malvarligina
karsi islenen suglarin magduru olmaya devam edeceklerdir. Yine de
sirketlerin gelecekte karsilasabilecedi en buylk sug tehditleri, 6zellikle
sahip olduklari bilgi ve deneyim olmak Utzere fikri mulkiyetlerine yénelik
calma veya sabote etme girisimleri olacaktir. Bilgi ve deneyim alaninda
rekabet arttikga, sirketler, rakiplerine nispeten avantajli olmak
amaciyla endustriyel casusluga yonelecektir. Bu tir suglar, rakiplerinin
fikri milkiyetlerine erismek isteyen sirketler tarafindan islenebilecegi
gibi, bu isi meslek haline getirmis gergek Kkisi, kurulus veya sirketler
tarafindan da islenebilir. Ayni zamanda, bilgi ve deneyime karsi
islenebilecek sug tiplerinin artmasi ve bu suglarin 6zellikle bilgisayar
yazilim ve oyun tasarimi endustrisi ile ugrasan sirketlere 6nemli 6lglide
kayiplara ugratmasi beklenmektedir.

8. SONUG VE ONERILER

Sosyal nitelikli hizmetler ve sosyal politika agisindan bakildiginda,
kamu hizmetlerinden vyararlananlar ve vergi 6deyen halk kamu
yOnetiminden ya da genel anlamda devletten daha iyi hizmet
beklemektedirler. Bunun basariimasi igin kamu politikalarinin
sonuglari, nedenleri ve kamu hizmetlerinin vatandasa sunulmasi
Uzerinde arastirmalar yapiimalidir (Cevik ve Demirci, 2008: s.31). Bu
noktada, kamu kurumlarina oldugu kadar Universite ve arastirma
birimlerine de gdrev dismektedir. Bilimsel esaslara dayanan arastir-
malarin yapilmasi ve bu veriler 1siginda kamu politikalarinin
belirlenmesi son derece 6nemlidir. Bu baglamda, yeni sayilabilecek bir
alan olan sug tahmi- ni'nin gilvenlik politikalarinin belirlenmesinde
faydal olacagi duslintilmektedir.

ABD basta olmak Uzere gelismis Ulkelerin, kendi geleceklerinin
insasinda uzun dénemli sug tahmini galismalarindan yararlandiklari ve
bu c¢ercevede glvenlik politikalarini olusturduklari bilinmektedir.
Gelismekte olan bir Ulke olarak Tirkiye, giin gectikge karmasik bir hal
alan sugla mucadelede dinyada uygulanan gagdas yontemleri takip
etmek ve dedisimi yakalamak zorundadir. Sug¢ tahmini konusunda
bilimsel galismalar yapiimadidi takdirde,
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gelecekte olmasi muhtemel suclarla ilgili gerekli tedbirler almak
ve yeni stratejiler gelistirmek mimkun olmayacaktir.

Bu gallsmanin ele aldigi arastirma ve analitik modellerin Tirkiyede gergekiestirimesi
mimkin muddr? Turkiye'de kolluk, savcllik ve mahkemelerin sug
istatistikleri mevcut olup vyillik istatistiklerini Tirkiye Istatistik
Kurumu'na (TUIK) génderirler. TUIK, ayrica suc Uzerinde etkili olan
trend analizleri yapmak, tahminlerde bulunmak ve etki
dederlendirmeleri yapmak Uizere sug verileri ile iligkilerini
dederlendirmek amaciyla kullanilabilen "gevreye bagli temel faktorler"
hakkinda verileri toplamaktadir. Kurumun istatistikleri arasinda, issizlik
orani (aktif nifus lUzerinde anket), yillik brit Uretim (kamu hesabi),
distk gelirli aile, gocuk ve birey sayisi (nifus sayimi, tiketim
harcamalari hakkinda anket) ve nifus igerisindeki yas gruplari (nifus
sayimi) bulunmaktadir. TUIK, cevresel faktérlere iliskin nicel verileri
derleyip analiz etse de, sug gelisimi hakkinda tahminlerde bulunmak
amaciyla ne TUIK, ne de herhangi bir kurum veya arastirmaci bu
verileri kullanmamistir. Bu eksiklik, giin gectikge karmasiklasan ve
teknolojiye ydnelen organize sug Orgitleri ile micadelede glivenlik
gulglerinin etkinligini zayiflatmaktadir.

Halbuki Turkiye'de basta Emniyet Genel Muadurliga, Polis
Akademisi, Universiteler, TUBITAK, Devlet Planlama Tegkilati, Mali
Suglar  Arastirma Kurulu, Sigorta Sirketleri, GSM operatorleri,
bankalar, Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Turk Elektronik
Sanayiciler Dernegi ve Tirkiye Bilimler Akademisi gibi bircok kurulus
blinyesinde sug tahmini yapabilecek deneyimli kisiler bulunmaktadir.
Bunu yaninda, sug tespit etme yetkisi ile donatilmis kamu kurum ve
kuruluslari, karsilastiklari suglara iliskin kendilerine 6zgu istatistikler
hazirlamaktadirlar. Fakat kurumlararasi koordinasyon eksikligi, bilgi
sistemlerinin ve fonksiyonlarin farkhhdi gibi sebepler verilerin
paylasiimasini ve bilimsel arastirmalarda kullaniimasini
engellemektedir.

Bu kapsamda, ©ncelikle buglinin kararlarina rehberlik edecek
onceliklerin belirlenmesi, olasi gelecekler hakkindaki gérislerin birbirine
yaklastigi bir vizyonun insasi, etkin iletisim ve isbirliginin kurulmasi ve
dedisimi izleyip uyum gostermeyi kolaylastiracak 6grenme ve ileri goris
kultirinun yerlestiriimesi genel amaglarini gézeten bir yapinin tasarlanmasi
gereklidir. Bu cercevede, mevcut araglarin gelistiriimesinden ziyade,
kurumlari, arastirmacilari ve uygulayicilari bir araya getiren, gok disiplinli
etltler ve alternatif 6lgim aracglar ile sugun farkli analizlerini yapacak bir
birime ihtiyag duyulmaktadir.

Yukarida yapilan tespitler i1siginda, Turkiye'deki sugluluk hakkinda
gelecede dair tahminler ve arastirmalar konusunda asadidaki 6neriler
yapimistir:
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1. Suglulugun gelisimini goézlemleyen, sugla ilgili veri ve
istatistikleri bilimsel metotlarla inceleyip analiz yaparak gelecekteki sug
oranlari ve suglulugun gelisimini tahmin etmeyi hedefleyen entegre bir
arastirma biri- mine/programina finansal kaynaklar tahsis edilmelidir.

2. Gorevi bu arastirmalar koordine etmek ve/veya yapmak
olan bir arastirma grubu tegkil edilmelidir. Grubun goérevleri: (a)
suglulugun yapisi, orani ve de gelecek 20-30 yil slresince Turk
toplumunda etkileri hakkinda ©n bilgiler edinmeyi hedefleyen
sistematik bir arastirma gelistirmek, yapmak ve/veya koordine etmek;
(b) suglulugun gelisiminin Tlrk toplumu Gzerindeki etkisini hafifletmek
icin yapilmasi gereken program ve politikalara bagli tavsiyelerde
bulunmak; (c) sugluluk alaninda muhtemel tehlike ve edilimleri tespit
etme ve buna karsi koyma amaci igerisinde gevrenin analizini amag-
layan surekli arastirma programlarini gelistirmek olmahdir.

3. Olusturulacak olan galisma grubu, gok sektorli olmali ve
ozellikle ilgili kurum, Universite ve 0zel kurulus temsilcilerini
kapsamalidir.

4. Sugluluk ve ceza adaleti sistemi Uzerinde yeni teknolojinin
etkilerini  strekli olarak dederlendirmeye olanak saglayan
mekanizmalarin olusturulmasi gereklidir. Bu mekanizmalar, Uretilen
Uridnlerin tim kullanim evrelerinde sug islenmesini dnleyecek sekilde
tasarlanmasi gerektigini bilmelidir. Bu kapsamda, fabrika sahipleri,
perakendeciler ve musteriler ile glvenlik riski tasimayan Urtnlerin
Uretilmesi konusunda ortak galisma yurdatilebilir. Bu arastirmalar, yeni
teknolojinin sug amacl olarak kullanilmasi olasihdini azaltmak igin
somut onlemlerin alinmasini  saglayabilir. Bununla birlikte, bu
girisimlerin Turkiye'de kullanilan yeni teknolojinin blylk bir kisminin
yabanci llkelerden gelmesi g6z oOninde bulundurarak uluslararasi
dizeyde de gelistiriimesi gerekir.

5. Ozellikle telekomiinikasyon alaninda sugluluk olmak (zere
suclulugu azaltmayr hedefleyen bilimsel ve teknolojik yapida
arastirmalar igin finansal kaynaklarin tahsis edilmesi gerekir.

6. Sug tahmini konusunda gergeklestirilecek girisimler, kamu
glvenlik politikalarina entegre edilmelidir.
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BiR HAYIR ORGUTU: iISTANBUL DARULACEZE MUESSESESI
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OZET

Sosyal gruplar arasinda esitsizlikler her zaman var olagelmistir.
GUnUmuizde korunmaya muhtag insanlara sunulan hizmetler konusu
cagdas devletlerinin  6nemli gundem maddelerinden birisidir.
Korunmaya muhtag insanlara yodnelik olarak sunulan hizmetler
Tirkiye'de Osmanli Imparatoriugu'na dayanan uzun bir gegmise
sahiptir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu'nun son vyillarinda
Istanbul'da kurulan ve ginimiize kadar varhgini siirdiiren Dariilaceze
Muessesi, Ulkemizde toplumun korunmaya muhtag kesimlerine sunulan
hizmetlerin kurumsal gegmisini simgelemesi agisindan oldukga
6nemlidir. Bu calisma Darlilaceze Mduessesesi'nin tanitiimasini,
gecgmisten glinimuize kadar bu kurum tarafindan sunulan hizmetlerin
dederlendirilmesini ve kurumun yeniden yapilandiriimasi girisimlerine
dedinmegdi amaclamaktadir.
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ABSTRACT:

A Charity Organization From Ottoman Till Turkish Repub/ic:
Istanbul Dariilaceze Institution
Iriequalities among soda/groups have a/ways existed. Today, the provision
ofsociai services to peopte in need is one ofthe important issues on the agenda
ofcontemporary governments. The provision of sodal services to peopte in need
in Turkey has a long history dating back to Ottoman Empire. In this respect,
Daruiaceze Institution estabtished in the last years of Ottoman Empire and
continuing its existence t/ll  today is quite important since it symboiizes
the long institutionai historyof the provision of sodal services to peopte in need
in our country. This study a/'ms at introducing Daruiaceze Institution, assess/'ng
the provision ofsociai services from past to presen t through this institution and
deating with the recentrestructuring initiatives ofthe institution.

Key Words: Daruiaceze, Sodal State, Sodal Serviaes, Sodal Inequalities, Peop/e in
Need.
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1. GiRris

Yurttaslarin toplumsal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen ve
yurttaglara asgari bir yasam dizeyi sadlayan sosyal devlet
uygulamalari, en temelde, toplumda uretim ve bolisim iligkileri
sonrasinda ortaya cikan gelir adaletsizliginin devlet tarafindan yeniden
duzenlenmesine iliskin politikalari icermektedir. Bu politikalar, sosyal
glivenligin saglanmasi, issizligin 6nlenmesi, emedi ile geginen siniflarin
korunmasi ve yasam dlzeylerinin insan onuruna yarasir bir dizeye
yukseltilmesi eylemlerinde somutlasmaktadir (Evyapan, 1999, 59).

Bir Glkede yasayanlarin timinidn insan onuruna yarasir dizeyde
bir hayat standardina sahip olmasi 6nemlidir. Sosyal devletin bu
amacgla etkili énlemler almasi gereklidir. Ancak yine de toplumun bazi
kesimlerinin bu asgari yasam duzeyinin altina diserek bakima muhtag
hale gelmesi kaginilmazdir. Caddas (Ulkelerde, sosyal devlet
uygulamalarina ragmen bakima muhtag hale gelen kesimler,
cogunlukla yasllar ve cocuklardan olusmaktadir. Ulkemizde
Cumbhuriyet doneminde devletin sinirli imkanlarina ragmen bu iki
kesimin korunmasina yonelik galismalar goérilmistir. Bu kapsamda
cocuklarin korunmasina yonelik olarak 1921 yilinda kurulan Himaye-i
Etfal Cemiyeti daha sonra geliserek Cocuk Esirgeme Kurumuna
doénlsmustlr. Kendi gecimini sadlayamayan muhtag acizler ile
kimsesiz gocuklari gatisi altinda barindiran Darllaceze Mlessesesi ise
Cumbhuriyet'e Osmanli'dan miras kalmis ve faaliyetlerini Cumhuriyet
déneminde de kesintisiz stirdlirmustir (DDK, 2006).

Bu makalenin konusu Osmanli'dan Cumhuriyet'e miras kalan
Dariilace- ze'nin tanitilmasi ve gegmisten glnimuize Dartilaceze
tarafindan sunulan hizmetlerin dederlendiriimesidir. Darlilaceze,
gundmiuzin ¢ok konusulan kavramlarindan birisi olan yoksullukla
mucadelede sinirli 6lglide de olsa 6nemli bir aktérdir. Bu baglamda
kurumun ©6nemi, yoksullukla micadelenin sadece ginimiz
toplumlarina 6zgl bir olgu olmadidini goézler 6nine sermesidir.
Gergekten de Darlilaceze Miessesesi Tirk toplumsal yasaminda her
zaman gorilen dayanisma olgusunun kanitidir. Darilaceze'nin
arastiriimasi ve gegmisten ginumiuze faaliyetlerinin dederlendirilmesi,
glinimiuzin daha blytk 6lgekli uygulamalarina 6rnek olmasi agisindan
6nemlidir.

2. DARULACEZE MUESSESESi'NIN TARIHGESi

Toplumun korunmaya muhtag kesimlerine yonelik olarak sunulan
hizmetler, ©6nemli sosyal devlet uygulamalarindan birisidir. Bu
baglamda 1896 vyilinda II. Abdilhamit déneminde kurulan ve
faaliyetlerine baslayan Dariilaceze'nin ayri bir yeri vardir (Ozkan,
2006,213). Osmanh imparator-
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lugu'ndan  gunumuze kadar kesintisiz  hizmet sunan
Darllaceze'nin kurulmasinin temelindeki amaglar dilencilikle miicadele
ve kimsesiz, bakima muhtag gocuklarin korunmasidir (Kogu, 1974, 28-
34). Darulaceze'nin kurulmasina yonelik galismalar ayni dénemde
dilenciligin yaygin ve rahatsiz edici oldugu Paris, Londra ve Berlin gibi
blylik Avrupa sehirlerinde goérilen uygulamalardan esinlenmistir
(Onel, 2008,5). Fransa'da dilenciliin 6nlenmesi icin Depot de
Mendicite adl dilenci evleri agilmis ve bu evlerin bulundugu sehirlerde
dilencilik yasaklanmigtir (Bugra, 2004).

Darilaceze'nin  kurulus oykisi oldukga ilgingtir. Uc¢ kitaya
hilkmeden Osmanl Imparatorlugu, 1877-1878 Osmanli Rus Savasl
sonrasinda Anadolu'ya sikisip kalmistir. Bu donemde savasin yasandigi
ve elden ¢ikan Rumeli'den Istanbul'a dogru yodun bir gég dalgasi
yasanmistir. Sadece bu savastan dolay! toplam dort yiz bine yakin
gégmenin Istanbul'a geldigi ifade edilmektedir. Rumeli'den istanbul'a
gelen gégmen kafilelerinin 6nemli bir bolimi hasta, sakat, dul ve
yetimlerden olusmaktaydi. Bu yodgun gog dalgasl sonucunda kentin
yasam dlizeni bozulmus, sokaklar evsiz barksiz hastalar, sakatlar,
kimsesiz cocuklar ve dilencilerle dolmustur (Yildirm, 1996,22). is-
tanbul'un kent yasamina uyum saglayamayan bu kesim, toplumda
rahatsizlik yaratmistir. Sura-yi Devlet Tanzimat Dairesinin 7 Eylil 1886
tarihli mazbatasinda, bir siireden beri Istanbul'da dilencilerin arttigi,
bunlarin gogunun galisabilecek durumda oldugu halde dilendikleri, yerli
ve yabanci halki rahatsiz ettikleri, sehrin hasta ve sakat sergisine
cevrildigi ve bu insanlarin ayni zamanda cesitli suglara karistiklari ifade
edilmis ve gesitli kararlar ahinmistir (Yildirim, 1996, 22). Bu toplantida
Istanbul'da dilencilik yapanlardan yabanci memleketlerden gelenlerin
memleketlerine, Osmanli ahalisinden olup da sakat ve hasta olmadidi
halde dilenenlerin geldikleri yerlere génderilmeleri karara baglanmistir.
Bu toplantida ayni zamanda dilenciligin yasaklanmasina ve gegimini
saglayacak kimsesi olmayan Istanbul ahalisinden hasta ve sakatlar ile
ebeveyni, velisi ve evi olmayip ortalikta kalmis gocuklarin bakiminin
saglanmasi icin hiktmet tarafindan bir miessesenin kurulmasi karar-
lastinlmistir. Kurulacak miessesede muhtag kadin, erkek ve gocuklar
icin ayri ayri koduslarin ve calisacaklari isliklerin (at6lyelerin) olmasi,
dini ve bazi basit bilgilerin 6gretilmesi ve hasta olanlarin tedavisi icin
bir hastanenin bulunmasi 6ngoridlmustir. Miesseseye millet ve
mezhep farki gézetilmeden, sartlari uyan tiim Istanbul ahalisinin kabul
edilmesi ve bunlarin dini vecibelerini yerine getirilebilmeleri igin
ibadethanelerin de bu alanda bulunmasi énerilmistir.

Padisah II. Abdilhamit'in fermani ile donemin sadrazami Halil
Rifat Pasa tarafindan Istanbul sehrinde gesitli huzursuzluklara sebep
olan dilenciler,
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sokaklarda basibos gezen kimsesiz gocuklar, cami avlularinda
yatan kimsesiz ve glgsiizlerin bir araya toplanabilecegi bir miiessese
kurma calismalarina baslanmistir. Amag muiesseseye kabul edilecek
muhtaglarin 1slah edilerek bir sanat sahibi olmalarini saglamak ve
kimsesizlerle gugslzlerin yasamlarini huzur igerisinde gecirmelerini
saglamaktir. Sadrazam Halil Rifat Pasa insa edilecek Darlilaceze igin
uygun yer secimi ve yapim maliyetinin tespiti amaciyla bir komisyon
olusturmustur. Komisyon yaptigi calismalar neticesinde Kagithane
Kodyune ait olan meranin (bu glinki Okmeydani) bdylesi bir hayir
kurumunun yapilmasi igin en uygun yer oldugunu ve insaatin 72.000
altin lirayla tamamlanabilecegini tespit etmistir (Onel, 2008, 5). insaat
igin uygun yerin ve maliyetin tespit edilmesinden sonra 1890 yilinda
Padisah tarafindan Darlilaceze Muiessesesi'nin  yapimi talimati
verilmigtir. II. Abdldlhamit'in insaata baglanmasina yodnelik 1890 tarihli
fermanina ragmen insaata ancak 1892 vyilinda baslanabilmistir.
Vassilaki Efendi'ye ihale edilen Darillaceze Muessesesi, 1895 yilinda
blylk oranda tamamlanmis ve 31 Ocak 1896 tarihinde Sultan II.
Abdilhamit'in dogum guninde acilmistir. 52.000 m?2'lik bir alan
Uzerinde insa edilen ve toplam 1000 acezeyi barindirabilecek
kapasiteye sahip olan Darlilaceze Muiessesesi, bir memur dairesi,
Musliman acezeler igin ayrilmis dort adet daire, gayrimislim acezeler
icin ayrilmis dort daire, koguslar ve imalathaneler, yemekhaneler, iki
adet kubbeli hamam, okul, hastane, cami, Rum ve Ermenilere ait
kiliseler, mutfak ve gamasirhane gibi 18 yapidan olusmaktaydi. Bu
yapilara ilave olarak agilisindan kisa bir slire sonra, Darllaceze
yerleskesi igerisinde slt cocuklari igin irzahane, gamasirhane ve
marangozhane binalari yapilarak hizmete sunulmustur.

Darilaceze'nin kurulus asamasinda 6nemli olan bir diger gelisme,
insaat maliyetlerinin buyuk oranda hayirseverler tarafindan karsilanmis
olmasidir. Gergekten de basta Padisah II. Abdulhamit olmak lizere pek
cok hayirsever Darllaceze'nin ingaatina katkida bulunmak amaciyla
badista bulunmustur. Ayrica kurulacak muessesenin din ve mezhep
farki gézetmeksizin sadece insanlik hizmetinde olacaginin gazeteler
aracilidiyla duyurulmasi, Osmanlh tebaasindan olan Rum, Ermeni ve
Museviler gibi gayrimislim cemaatleri de yardimda bulunmaya tesvik
etmistir. Badislarin yaninda kurum yararina dizenlenen sergi, konser,
balo, tiyatro ve diger etkinliklerden elde edilen gelirler ile memurlarin
maaslarindan yapilan kesintiler de 6nemli bir paya sahip olmustur
(Yildirim, 1996, 28-41).

Darilaceze'nin tarihsel slrec icerisinde idari baghhg: surekli
degisiklik gostermistir. Miessese II. Abdilhamit doneminde dogrudan
Dahiliye Nezare- ti'ne bagl olarak calsmistir. II. Mesrutiyet sonrasi
olusan yeni yénetim
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Darilaceze ve faaliyetlerine kuskuyla bakmistir. Bu donemde
Dariilaceze'de gegmis doénemde yolsuzluklarin yapildigina iliskin
dedikodular basinda bolca yer almistir. II. Mesrutiyet'in ilanindan
hemen sonra Dahiliye Nezareti'nin daha 6énemli gorevlerinin oldugu
belirtilerek 1909 yilinda Dariilaceze Sehrema- neti'ne (Belediye)
baglanmistir (Yildinm, 1996, 82-92). Sehremanetine bagl oldugu
yillarda faaliyetlerini tam olarak yerine getirmedigi seklindeki elestiriler
lizerine 1916 yilinda yurlrlige giren Darllaceze Nizamnamesi ile
Darilaceze yeniden Dahiliye Nezaretine baglanmistir. Cumbhuriyet
doneminde bu nizamname yrirliikte olmasina ragmen Dartilaceze
Muessesesi'nin idari baghhdi, idari tasarruflarla degistirilmistir. Tarkiye
Blylk Millet Meclisi doneminde Darllaceze dodgrudan hikimete,
Cumbhuriyet'in ilanindan kisa bir silire sonra da Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti'ne baglanmistir. Istanbul'da artan dilenciligin
toplumsal yasamda sebep oldugu zararlarin G6nlenmesi gorevi
belediyeye ait olmasina ragmen bu amaca 6zgllenmis kurumlarin
belediye tarafindan yonetilmemesinin belediyenin bu galismalarini
aksattigi gerekgesiyle 15.10.1924 tarih ve 970 sayili icra Vekilleri
Heyeti karari ile Dariilaceze Miessesesi Istanbul Belediyesi'ne
baglanmistir. 1998 vyilinda Danistay, 1916 tarihli Darllaceze
Nizamnamesi yururlikte olmasina ragmen 1924 yilinda idari tasarrufla
Muessese'nin Belediye'ye bagl olmasinin hukuka uygun olmadidina
karar vermis ve bu tarihten sonra Dariilaceze tekrar dogrudan icisleri
Bakanhgi'na baglanmistir (Onel, 2008,6). Son olarak 31.12.2007 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 2007/22 sayilh Bagbakanlk Genelgesi ile
de Darllaceze, Bagbakanhga baglanmistir.

3. DARULACEZE MUESSESESI'NIN ORGUT YAPISI

Dariilaceze Miiessesesi ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

Osmanlh Imparatorlugu'ndan miras kalan Darllaceze
Mlessesesi'nin ydnetimine iliskin esasli hiikiimler igeren diizenlemeler
de Cumhuriyet'e Osmanli'dan miras kalmistir. Darlilaceze Miiessesesi
halen 1890 ve 1916 tarihli iki nizamnameye dayali olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Darllace- ze'nin daha insaati devam ederken
kurulacak olan muessesenin ydnetimi ile ilgili dizenlemeler yapilmistir.
Darilaceze'nin yapimi 1890 yilinda Padisah tarafindan emredildiginde
Meclis-i Mahsus-1 Vikela tarafindan Tese'lliin Men'ine Dair Nizamname
kabul edilmistir. Dilenciligi yasaklayan hiktumler iceren bu
dizenlemenin  uygulanmasi  Darilaceze'nin  kurulusuna kadar
ertelenmistir. Tese'lliin Men'ine Dair Nizamname'de Darlilaceze'ye
kabul sartlar, Darlilaceze'yi idare edecek komisyonun kimlerden
olusacadi, Istanbul disindan olan acezelere yapilacak islemler ve
Dariilaceze'nin gelir kay-
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naklari konularinda hikimlere yer verilmistir. On maddeden
olusan bu nizamnameye goére, kimsesiz sakatlarla gegimini
saglayamayan kimseler Darlilaceze'ye kabul edilecektir. Erkekler ve
kadinlar Darilaceze'de ayri koguslarda kalacak, mensup olduklari dine
gore egitim gorecek ve burada 6zenle bakilacaklardir. Ayrica kurum
sakinlerinin faydalanmasi igin biri erkeklere digeri kadinlara mahsus
olmak (zere iki adet hastane vyaptirilacaktir (Ozkan, 2006,213).
Darilaceze'nin yapiminin tamamlanmasiyla beraber 1895 yilinda
Darilaceze Nizamname-i Dahilisi hazirlanmis ve 1896 yilinda yurtrlige
girmistir. Kurumun i¢ yénetmeligi olan bu nizamnamede galisanlarin
atanmasi, acezenin kabulli, kabul edilen muhtaglarin egitim ve
terbiyeleri ile ilgili hUkimlere yer verilmistir.

Dariilaceze Miiessesesi'nin faaliyetlerine baslamasiyla beraber
kurum bunyesindeki imalathanelerin yonetimi Darllaceze Mamulatinin
Temin-i Te- rakkiyati ve Tezyid-i Revaci Zimninda ittihazi Lazim Gelen
Tedabiri Havi Talimat ile belirlenmistir. Darllaceze Muessesesi'nin
Sehremanetine badlanmasindan sonra 1912 vyilinda Darlilaceze
Memurin-i Idare ve Sihhiyesinin Vezaifini Mibeyyin Talimatname isimli
kurum galisanlarinin gérevlerini ayrintil olarak diizenleyen bir tlzik
yurarlige konulmustur. Bu tuzik daha sonra geligtirilerek 1914 yilinda
Darililaceze Talimatnamesi olarak yeniden dizenlenmistir. Dartlaceze
hakkinda son gikan dizenleme 1916 yilinda Miesse- se'nin Dahiliye
Nezareti'ne badglanmasini  hilkme badlayan Darllaceze Ni-
zamnamesi'dir (Yildirnm 1996, 71-74). Glnimizde Miessese halen
yurdrlikte olan bu nizamname c¢ergevesinde faaliyetlerini yerine
getirmektedir (Darllaceze, 2008a).

3.1. Dariilaceze Miiessesesi'nin Yonetimi

Dariilaceze Miessesesi'nin yonetimine iliskin mevzuatta zaman
zaman degisiklikler yapilmis olmakla beraber kurumun y6netim yapisi
genel olarak kurulusundan glnimize ayni kalmistir. Ancak
uygulamada yoénetim vyapisi yurirlikteki mevzuat c¢ergevesinde
olusturulmamistir. Darilaceze Nizamnamesi, Dartilaceze'nin
yénetiminin idare Meclisi (Idare Heyeti), Miessese Mudiri ve Daimi
Heyet'ten olusmasini éngérmektedir.

Dariilaceze'nin temel ydnetim ve karar organi idare Meclisi
(Heyet-i idare)'dir. Dariilaceze'nin kurulmasindan énce kabul edilen
ancak yurarltige girmesi ertelenen Tese'llin Men'ine Dair Nizamname
Idare Meclisi konusunda ilk dizenlemeleri igermekteydi. Bu
nizamnameye gore Darlilaceze'nin idaresi Dahiliye Nezareti tarafindan
secilerek sadarete bildirilen ve sadrazam tarafindan padisaha arz
edilerek iradesi alinmak suretiyle olusturulacak bir
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heyete verilecektir. Heyet uyelerinin bu gérevi fahri olarak
yuratmeleri 6ngdérilmustir. Dartlaceze'nin yonetimini dizenleyen bu
ilk yasal metinde kurumun ayrim yapmaksizin tim Osmanl tebaasina
hizmet sunacag fikrinin giiclendiriimesi amaciyla, idare Meclisinde
gayri Mislimlerin de bulunmasi 6ngorilmiustir. Buna gore yedi kisiden
olusan Idare Meclisinde Sehremaneti, Seyhiilislamlik ve Evkaf Nazirhg
memurlari arasindan segilecek birer kisiyle, Rum, Ermeni, Katolik ve
Musevi cemaatleri tarafindan uygun gérilecek dort kisiden olusacaktir.

Tese'liliin Men'ine Dair Nizamname, idare Meclisi'nin gérevlerinin
daha sonra gikarilacak bir nizamname ile belirlenecedini ifade etmesine
ragmen 1896 vyilinda vydrirlige giren Darilaceze Nizamname-i
Dabhilisi'nde konuya yer verilmemistir. Ancak 1916 yilinda yururlige
giren Dariilaceze Nizamna- me'si ile idare Meclisi'nin gérev ve yetkileri
konusunda dizenlemeler vyapilmistir. Bu nizamname ile Idare
Meclisi'nin gorevleri, (1) Darilaceze Miesse- sesi'nin yillik bitgesini
incelemek ve onaylamak, (2) Darllaceze Nizamna- mesi'ni yenilemek
veya dedistirmek ve (3) miessese blinyesinde yapilacak insaatlarla
ilgili olarak her turli kararlari almak olarak dlzenlenmistir. Bu
diizenleme ile ayni zamanda idare Meclisi (iyelerinin segimi ve secilecek
kisiler ile ilgili degisiklikler de yapilmistir. idare Meclisi'ne gayri miislim
lyelerin secilmesine yonelik hiikiimler yurirliikten kaldinlmistir. idare
Meclisi'nin yedi liyeden asagi olmamak izere icisleri Bakani tarafindan
atanacadl ve heyetin icisleri Bakaninin baskanliinda toplanacadi
hikme baglanmistir.

Dartilaceze'nin 1990'h yillarin sonlarina kadar 1924 tarihli idari bir
karara dayall olarak Istanbul Belediyesi'ne bagli bir birim olarak
faaliyetlerini icra etmesi, Idare Meclisi'nin Cumhuriyet déneminde
filliyatta islevsizlesmesine yol acmistir. Bu dénem boyunca Idare
Meclisi'nin cogu zaman olusturulmadigi gérilmektedir. Kurumun tekrar
Icisleri Bakanligi'na baglanmasi sonrasinda Idare Meclisi'nin
olusturulmamasinin sorun yarattigi gértlmustir (Basbakanhk, 2005).
Nitekim 1995 yilinda Icisleri Bakanhigi tarafindan istanbul Valiligine
goénderilen bir yazida, Idare Meclisi'nin halihazirda fiilen mevcut
olmadigi ve bu durumun kurumun yénetiminde ciddi bosluklar yarattigi
ifade edilmistir. Ayni yazi ile Darilaceze Muessesesi'ni desteklemek
amaciyla kurulmus olan Darlilaceze Vakfi mitevelli heyetince segilen
yedi kisilik ydnetim kurulu Uyelerinin Idare Meclisi Gyeleri olarak
atandiklar bildirilmistir (Icisleri Bakanhgi, 1995).

Darlilaceze'nin temel ylriitme organi Miiessese Mudurtdar. 1916
tarihli Darlilaceze Nizamnamesi ile Miiessese Mldirl, Darilaceze'nin
tim is ve
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islemlerinden dolay! yetkili ve sorumludur. Mlessese Mudurd,
Icisleri Bakani tarafindan atanmaktadir. Miessese Midiri ve
bashekim disindaki bitiin memurlar midur tarafindan atanmaktadir.
Miessese'de gorevli olan bltin memurlar, goérevlerinin yerine
getiriimesinden Miiessese Muduri'ne karsi sorumludurlar. Muddar,
kurumun butiin  memurlarinin  sicil ve disiplin amiridir. Muduar
Dartilaceze'nin faaliyetlerini 6rgltleyen ve kurumu idare eden asil kisi
oldugu igin kurumun etkinliginde kurum mudurtnln basarisi ve gayreti
6nem arz etmektedir. Nitekim Darllaceze'nin adi bazi muessese
mudurleri ddneminde yolsuzluklarla anilirken bazi miessese mudurleri
déneminde kurumun etkin bir sekilde faaliyetlerini icra ettigi
goralmuastir (Yildirnm, 1996).

Darilaceze Daimi Heyeti, Mlessese Muduri'nin baskanlhdinda
bashekim, muhasebeci, baskatip ve eczacidan olusmaktadir.
Dariilaceze'nin kurulusundan glinimuize kadar diizenlenmis olan tim
nizamnamelerde Daimi Heyet, kurumun ihtiyaglarinin karsilanmasinda
ihale komisyonu iglevi gormustlir. 1916 tarihli Darllaceze
Nizamnamesi'nin 9. maddesi geredince Daimi Heyet'in gorevleri, (1)
Mlessese Mudir'a tarafindan istisare edilmek Uzere gdnderilen tim
konulari goruslp karara baglamak ve (2) Darllaceze'nin yiyecek,
giyecek, isinma, ilaclar, techizat ve dider gereksinimlerin tiumuni
artirma, eksiltme ve satin alma vyoluyla temin etmekle
gorevlendirilmistir.

3.2. Dariilaceze Miiessesesi'nin Gelirleri ve Malvarhg

Darlilaceze'nin kurulmasina yonelik tim harcamalar, bu amacla
toplanmis olan yardimlar ile badislardan karsilanmistir. Bir diger ifade
ile Darllaceze'nin kurulusunda kamu kaynadinin kullaniimasi s6z
konusu dedildir. En basta Sultan II. Abdulhamit 7000 altin dederinde
6zel esya ile 10000 altin badista bulunmustur.

Darilaceze'nin kurulmasina yonelik ilk galismalar devam ederken
bir taraftan da bu kurumun faaliyetlerinin strekliliginin saglanmasi igin
ne tur gelirlere sahip olmasi gerektigi konusu Utzerinde durulmustur.
Sura-yi Devlet Tanzimat Dairesinde yapilan goriismelerde, kurumun
amaclarini yerine getirebilmesi igin halkin yardimseverliginin yaninda
devletin de yardiminin gerektigi gérisinden hareketle, eski padisahlar
tarafindan  olusturulan gariplerin  yedirilip igiriimesi amaciyla
vakfedilmis ayni ve nakdi varliklardan amaci disinda kullanilanlarin
Dariilaceze'ye aktarilmasi, eskiden beri muhtaglara verilen maaglarin
yeni kurulacak idareye verilmesi, Istanbul'da emlak ve arazi satislari
lizerinden bir bedel alinarak buradan elde edilen gelirin kuruma aktaril-
masl, yine benzer sekilde istanbul'da oynanan tiyatro, bale ve konser
gibi etkinliklerin biletleri Uzerine Darlilaceze igin kiiglik bir miktarin
eklenmesi,
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Dariilaceze adina yardim biletlerinin basilmasi, Istanbul'daki
sirketlerden yardim alinmasi gibi 6neriler ortaya atilmistir
(Ydirnm,1996, 111).

Darlilaceze'nin kendi faaliyetlerini yerine getirebilecek gelirlere
sahip olmasi igin ortaya atilan bu 6neriler belirli oranda kabul gérmus
ve Tese'llin Men'ine Dair Nizamname'nin 7. maddesiyle kurumun gelir
kaynaklarini belirlemistir. Buna gore kurumun gelirleri; (1) belediye
tarafindan el konulan eksik gramajli ekmekler, (2) istanbul'daki tiyatro
giris biletlerine yapistirilacak 20'ser ve 40'ar paralik pullar ve bilet
satisindan elde edilecek hisse, (3) camiler ve ibadet yerleri kapilarina
konan sandiklarda toplanan paralar, (4) yoksullara badislanacak
paralar ile cemaat ve halktan toplanacak yardimlar, (5) madenler ve
diger girisimlere verilecek imtiyazlardan uygun bir sekilde alinacak
para ve (6) bunlardan baska duruma gdre Idare Heyeti tarafindan
bulunacak ve Babiali tarafindan uygun goérilecek gelirlerden
olusmaktadir. Kurumun faaliyetlerine basladidi ilk yillardan itibaren
gelir kaynaklari hizla artmig, ozellikle madenler ve dider girisimlere
verilecek imtiyazlar karsihdinda alinacak uygun paralar kurum
gelirlerinin artmasini saglamistir. Ancak mali zorluklar igerisinde olan
Osmanli Hazinesi, Darllaceze adina toplanan badislarin 6nemli bir
bolimund baska amaglarla harcamak durumunda kalmistir.

1916 tarihinde yurarlige giren Dahiliye Nizamnamesi'nin 23.
maddesinde gelir kaynaklari yenilenmistir. Halen yurirlikte olan bu
Nizamnameye goére Darlilaceze Muessesesi'nin gelirleri; (1) tapu
senetlerine yapilan zamma karsilik maliye hazinesinden senede toplam
800.000 kurus, (2) Sirket-i Hayriye'nin Bodazigi'ne igleyen vapur
biletlerinin gidis gelis kismina eklenen on paraya karsilik senede toplam
7000 lira, (3) komsu sahillere isleyen Seyr-i Sefain idaresi vapur
biletlerine eklenen on para, (4) istanbul'da gésteri yapan biitin tiyatro
ve sinemalar ile patinaj ve her nevi oyun yerlerine giris biletleri
Uzerinden ve hayir isleri igin dizenlenen misamere vesaire bilet-
lerinden ylizde on hesabiyla birikecek para, (5) yoksullara tahsis edilen
paralar ile cemaat ve halktan toplanacak yardimlar, mevlit kandilleri ve
padisahin tahta ciktigi glinlerde toplanacak yardimlar, (6) madenler ve
bayindirlik igleri igin imtiyaz alanlarin rizalariyla verecekleri miktar, (7)
belediyenin el koydugu eksik gramajli ekmekler ve uyarilara aykiri
hareket eden esnaftan alinan zararli olmayan yiyecek ve igcecekler, (8)
Dariilaceze'deki imalathanelerin gelirleri, (9) hasta ve diskiln olup
oliinceye kadar bakilmak sartiyla Dartlaceze'ye bagislanan mal, mlk,
maas ve gelirler, (10) Darlilaceze'ye ait tasinmaz mallardan elde edilen
gelirler, (11) Darilaceze adina yapilan hibe ve bagislar, (12) Istanbul
Vilayetinin hususi blitgesinden yardim olarak verilecek 6denek, (13)
belediyeden yardim olarak verilecek miktar, (14) diger
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gelirler ve (15) bu kaynaklardan baska hiikiimetin belirleyecedi
yerlerden sadlanacak gelirlerden olusmaktadir.

Bu gelir kaynaklarinin énemli bir bolimi gunimizde etkinligini
yitirmistir. GUnUmlzde Darilaceze'nin en 6nemli gelir kaynadi
belediyenin aldigi edlence vergisinden alinan ylzde onluk paydir.
Bunun yaninda kuruma badislanmis olan gayrimenkullerin
isletiimesinden elde edilen gelirler, kurumun 6nemli bir gelir kaynagini
olusturmaktadir. Bu gelir kaynaklarinin yaninda Darulaceze'de kalmak
isteyen ve durumu uygun olan insanlarin bakim sartiyla badisladiklari
varliklar da 6nemli gelir kaynaklari arasindadir.

Darilaceze'nin mevcut durumdaki malvarligi konusunda kesin bir
bilgi elde edilememekle beraber kabaca, tamamina yakini kirada olan
1500'den fazla gayrimenkultinin bulundugu bilinmektedir. Darllaceze
Miessesi'ne ait belli bagh tasinmazlar; Karamursel'deki Hersek Goli ve
cevresi, Beyoglu'nda biri 11 kath digeri 9 katli iki Ishani. Kadikéy'de 2
bin 453 metre kare bahgeli késk, Kadikdy Osmanaga'da ishani,
Heybeliada'da 13 bin 783 metre kare gazino ve plaj, Sisli'de 44 bin 971
metre kare arsa ve Emindénul ve Besiktas'ta isyerleridir (Arslan, 1999).

4. DARULACEZE'DE SUNULAN HiZMETLER

4.1. Gegmiste Sunulan Hizmetler

istanbul'da artan dilenciligin 6niine gecmek, kimsesiz kadin,
erkek ve gocuklarin sokaklarda dilenmelerini ve halki huzursuz
etmelerini engellemek amaciyla kurulan Darllaceze, zamanla bu
amaglarinin yaninda farkh pek g¢ok gorev Ustlenmistir. Darllaceze
Mlessesesi daha kurulmadan konu hakkinda yapilan goriismelerde,
kurum tarafindan muhtemel sakinlerine yodnelik olarak koruma,
barinma ve saglik, egitim ve istihdam saglayici hizmetlerinin sunulmasi
ongorualmustir. Darilaceze'nin - mimari  yapilari da 6ngorilen
faaliyetleri gergeklestirecek sekilde tasarlanmistir.

Tarihsel sireg icerisinde Darlilaceze bilinyesinde sunulan
hizmetler, temelde muhtaglarin korunmasi ve bakimina yonelik olarak
icra edilen faaliyetler olmustur. Koruma ve bakim hizmetlerinin temel
amaci, sokaklarda kalan bakacak kimsesi olmayan hasta, sakat, kadin
ve erkekler ile kimsesiz gocuklarin kurumda barindirilarak beslenme,
temizlik ve giyim gibi temel gereksinimlerinin kurum tarafindan
saglanmasidir.

Darllaceze tarafindan sunulan koruma ve bakim hizmetlerinden
faydalanmanin 6n kosulu, milliyet ve mezhep farki gdzetmeksizin
Istanbul'da dogmak veya uzun zamandan beri istanbul'da yasiyor
olmaktir. Koruma ve
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bakim hizmetleri kapsaminda Darlaceze'nin kurulusunda mevcut
pavyonlardan kadin ve erkekler igin ayri koguslarin ve gocuklar igin {ig
adet kogusun tahsis edildigi gérulmektedir. Mliessese'nin kuruldugu ilk
yillarda Muslimanlar ve gayrimuslimler igin ayri koguslar ayrilmissa da
Cumhuriyet donemi ile beraber bu ayrim ortadan kaldiriimistir.
Dariilaceze'nin kuruldudu ilk yillarda, kimsesiz gocuklar igin tg kogus
ayrilmisti. 4 yasina kadar olan kiz ve erkek gocuklar irzahane adi
verilen kogusta birlikte kalmaktaydilar. 4 yasini asan cocuklar
cinsiyetlerine gore ayri koguslara ahnirlardi (Yildirim,1996,162 - 165).

Darilaceze'de barindirilan kimsesiz muhtaglarin sayisi yuz binlere
ulagmistir. Kogu (1974, 49) 1896-1974 tarihleri arasinda 22.416'si
erkek, 15.002'si kadin ve 10.288'i cocuk olmak lzere toplam 63.055
kisinin Darilaceze biinyesinde barindiriidigini ifade etmektedir. 1970'li
yillardan sonra da her yil ortalama 700 kisinin kaldigi (Yildirm, 1996,
152) dusunidlurse, Darilaceze'nin sundugu koruma ve bakim
hizmetlerinden glnimuize kadar 100.000 dolayinda acezenin
faydalandidi anlasiimaktadir.

Darilaceze'de kalan muhtag gocuklara yonelik olarak sunulan bir
diger 6nemli hizmet, okuma g¢adina gelmis cocuklara temel egitimin
verilmesidir. Bu amagla kurum binyesinde bir okul agilmistir.
Dariilaceze Mekteb-i Ibti- daisi (Dariilaceze Ilkokulu) kuruma kabul
edilen Musliman cgocuklara dini bilgileri ve ilkokul seviyesindeki genel
bilgileri 6gretmek amaciyla Dartila- ceze'nin kurulusunun ilk yillarinda
faaliyete gecirilmistir. Darlilaceze ilkokulu 37 erkek ve 28 kiz &§renci
ile 1896 yilinda editim 6gretime baslamistir (Yildinm, 1996, 166).
1970'li yillanin ikinci yarisina kadar kurum binyesinde faaliyet gdsteren
okul bu tarihten sonra kurumdan ayrilmistir.

Darilaceze'ye kabul edilenlerden herhangi bir sanati yapabilecek
durumda olanlarin meslek sahibi olmalarini saglayacak imalathanelerin
yapilmasi konusu da daha Darillaceze kurulmadan Sura-yi Devlet
Tanzimat Dairesinde gorisulmis ve bu amagla sanayi hanelerin
kurulmasina karar verilmistir. Darulaceze'de biri kadinlara digeri
erkeklere ait olmak Uzere iki adet imalathane binasi yapilmigtir.
Dariilaceze'nin kurulusuyla beraber zaman igerisinde farkli sayi ve
tirde imalathaneler acgilmis ve bu imalathanelerden elde edilen
Urinlerin satisindan énemli bir gelir elde edilmistir. Agilma zamanlari
farkh olmakla beraber Darllaceze blinyesinde halicilik, dokumacilk,
corapcilik, demircilik, marangozluk, fotografcilik, terzilik, kunduracilik
ve daha pek gok imalathane acilmistir (Kogu, 1974, 44-47). Bu
imalathaneler Ozellikle acezelerin gocuk olanlarina hitap etmekteydi.
Hem okula hem de imalatha-
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neye devam eden cocuklar bir taraftan bir meslek 6grenirken
diger taraftan da Urettikleri Grlinlerden elde edilen gelirden belirli bir
pay almaktaydilar. GUnumuzde bu atélyelerin pek codu kapanmis
durumdadir.

Saglik hizmetleri kurulusundan glnimize kadar Darllaceze
sakinlerine sunulan énemli hizmetlerden birisidir. Tese'lUlin Men'ine
Dair Nizamname'nin ilgili maddesi geredince hasta olan acezenin
tedavisi amaciyla erkek ve kadinlar igin olmak Utzere iki adet hastanenin
insa edilecedi hikme baglanmistir. Her biri 21 yatak kapasiteli olarak
ingsa edilen hastaneler daha sonra dedisen ihtiyaglara gore yeniden
diizenlenmis ve eczane binasi insa edilmistir. Bu tesisler aracilidiyla
Darlllaceze'de kalan hastalara poliklinik, eczane, laboratuar ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmustur. 1990'l yillarda Dartlaceze Vakfi
tarafindan onarimdan gegirilerek modern araglar ile donatilan
Darilaceze Hastanesi, sadece kurumda kalan acezelere degil disaridan
gelen hastalara da poliklinik hizmeti sunmaya baslamistir. Darillaceze
glinimuzde C tipi bir hastane niteligindedir (Yildirim, 1996,197).

4.2, Giiniimiizde Sunulan Hizmetler

Bir asirdan fazla bir gegmise sahip olan Darlilaceze Mlessesesi
kuruldugu glinden bu gline kadar 29.000'i gocuk olmak Uzere toplam
100.000 kisiye barinacak sefkat kapisi olmustur (Dartlaceze, 2008c).
Darlilaceze, gecmiste Ustlendidi islevlerin 6nemli bir bolimunu
ginimizde de devam ettirmektedir. Halen 650'ye yakin sakini olan
kurum din, dil, irk, cinsiyet ve mezhep farki gézetmeksizin hizmetlerine
devam etmektedir.

1896 vyilinda kurulan Darililaceze, ginimizde 1916 tarihli
Dariilaceze Nizamnamesi'ne goére faaliyetlerine devam etmektedir.
Darlilaceze Nizamna- mesi'ne gore Darlilaceze, erkekler, kadinlar,
cocuklar ve sit gocuklari subesinden olusmaktadir. Toplam bin kisiyi
barindirabilecek kapasitede olan bu asirlik hayir 6rgiti acezeye
sundugu hizmetlerin yaninda yerleskesindeki camii, havrasi ve kilisesi
ile de 6nemli bir hosgdru abidesidir.

Glnlimizde Darilaceze Istanbul'da Okmeydani'nda toplam
27.000 m?'lik bir alan Gzerinde kurulu olarak faaliyetlerine devam
etmektedir. Darlilaceze yerleskesinde 9 aceze (dlsklinler) servisi, bir
poliklinik, bir gocuk kresi, igcinde kitliiphanesi bulunan rehabilitasyon
merkezi, firin, Ug bin kisiye yemek yapabilecek kapasitede modern bir
mutfak, kesimhane, kurban etlerini uzun siire muhafaza edebilecek bir
soguk hava deposu, camasirhane ve kurumun ihtiyaglarina cevap
verecek Olglide terzihane, matbaa, marangozhane, ayakkabi tamir
atolyesi, demirhane, dokumahane, muzik atolyesi ve Siirt battaniyesi
atélyesi mevcuttur (Sengilen, 2008, 28).
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Darilaceze'ye kabul edilecek muhtag ve kimsesiz acizler ile
bakima muhtag gocuklar igin belirli sartlar dngérulmastar. 1916 tarihli
Dariilaceze Nizamnamesi'ne gore, Darlilaceze 'ye ancak istanbul'da
dogmus veya en az 5 seneden beri devamli oturmakta olan calisma
guclini kaybetmis bakima ve korunmaya muhtag kimsesiz fakirler ile
gecinebilecek yeterli gelire sahip oldugu halde calisamayacak durumda
olanlardan kanunen kendisine bakacak kimsesi olmayan 18 yasini
doldurmus sakat, gligsiiz ve yaslilar kabul edilir. Bununla beraber,
sokada terk edilen kimsesiz cocuklar da Darllaceze'ye kabul
edilmektedir. Bu sartlar tagsimayan ve bulasici hastaligi olan kimseler,
akil hastalari, zeka ozurltler, veremliler, cizamlilar ve kanserliler ile
alkol ve uyusturucu aliskanhgi olanlarin Darilaceze'ye kabul edilmeleri
yasal olarak mimkuin degildir. Dartilaceze'de kalmak isteyenlerin varsa
maasl, nakit parasi, menkul ve gayrimenkulleri kuruma kabul edildigi
tarihten itibaren kurum tarafindan idare edilir (Karaman, 2008,11).

Glndmuzde Darilaceze'ye kabul edilen aceze ve c¢ocuklara
yonelik olarak sunulan hizmetler, (1) aceze bakim hizmetleri ve (2)
saghk hizmetleri olarak iki baslik altinda toplanabilir. Aceze bakim
hizmetleri kurum sakinlerinin beslenme, barinma, giyinme, temizlik ve
diger temel gereksinimlerini icermektedir. Kurum tarafindan gocuk
yuvasinda kalan gocuklara, kendine yetebilen acezelere ve yataga bagh
olan acezelere bu bakim hizmetleri sunulmaktadir. Kurum tarafindan
sunulan sadlk hizmetleri kurum blinyesinde mevcut olan hastane
araciligiyla yerine getirilmektedir. Saglik hizmetleri yatakl tedavi
kurumlari y6netmeligine gore kesintisiz olarak strdurtlmektedir.
Muayene, koruyucu sadlik ve rehabilitasyon hizmetleri seklinde
yuritilen faaliyetlerle acezelerin acil veya kronik rahatsizliklari tedavi
edilmeye calisilmakta, ileri tedavi gerektiren durumlarda diger
hastanelerden tibbi yardim alinmaktadir. Kurumda barinmakta
olanlardan saglk glivencesine sahip olmayanlarin tim saglk giderleri
kurum butgesinden karsilanmaktadir (Darilaceze, 2008d).

5. DARULACEZE MUESSESESI'NIN SORUNLARI

5.1. Dariilaceze'nin Yonetimine iliskin Sorunlar

1896 yilinda kurulan Darllaceze Muessesesi asirlik bir sosyal
hizmet kurulusu olmasina ragmen uygulamada yonetime iligkin
sorunlarin ortaya c¢iktigi gértilmektedir. Darllaceze'nin yonetimi ile ilgili
en temel sorun bu kurumun ginimizde hala dogrudan Iigisleri
Bakanhgi'na bagh olarak faaliyetlerine devam etmesidir. Bilindigi tizere
Darilaceze kuruldugu sirada Sultan II. Abdllhamit'in talebi Gzerine
Dahiliye Nezaretine baglanmistir. Bu
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dénemde gikan yasal diizenlemelerle bu durum hukuki bir zemine
oturtulmustur. Ote yandan Dariilaceze her ne kadar dil, din ve mezhep
ayrimi olmaksizin calismissa da sadece Istanbullulara hizmet
vermekteydi. Dolayisiyla bu kurumun sosyal hizmet sunumunda sadece
Istanbul ile sinirli oldugu gérilmektedir. Dariilaceze'nin kurulusundaki
amaclardan birisi de 0Ornek bir kurum olusturarak zamanla tim
imparatorluk dizeyinde bu kurumlari yayginlastirmaktir. Sadece
Istanbullu aceze ve kimsesiz cocuklar icin bakim ve koruma hizmeti
sunan Darllaceze'nin Dahiliye Nezaretine bagh olmasi kurulusundan
yaklagik on vyil kadar sonra tartisiimaya baslanmistir. Kurumun
yOnetimi bu tarihten sonra merkezi yonetim ile yerel ydénetim arasinda
stirekli el dedistirmistir. II. Mesrutiyet doneminde Sehremanetine
baglanan kurum, daha sonra Saglk Bakanhgina ve 1924 yilinda tekrar
belediyeye, Danistay Idari Davalari Genel Kurulu'nun 16.10.1998 giin
ve Esas N0:1998/284, Karar No: 1998/361 sayili karari ile bu tarihten
itibaren tekrar icisleri Bakanhgdi'na baglanmistir.

Dariilaceze Miessesesi'nin bu sekilde slrekli el degistirmesi
yonetim badlaminda 6rglt yapisina paralel bir yonetim kultirandn
olusamamasina neden olmustur. Ozellikle 1924-1998 tarihleri arasinda
Istanbul Belediyesine baglh olarak faaliyetlerine devam eden kurum
belediyenin bir subesi olarak algilanmig, personel, harcama ve yénetim
islemlerinin tamami belediye mevzuatindaki hikimler gergevesinde
yerine getirilmistir. Bu ddénemde Dariilaceze Miessesesi'nin temel
hukuki dayanadi olan Darlilaceze Nizamnamesi fiili olarak
uygulanmamis ve nizamname geredince olusturulmasi gereken idare
Meclisi olusturulamamistir (Basbakanhk, 2005). Dartilaceze, yargi
karari dogrultusunda tekrar icisleri Bakanlii'na baglandiktan sonra
Idare Meclisi'nin fiili olarak olusturulmasinin zor oldudu gérilmistir.
Icisleri Bakanlig tarafindan Istanbul Valiligi'ne génderilen 1995 tarihli
bir yazida mevzuatin bir geregi olan Idare Meclisinin olusturulmasinin
artik imkansiz oldugu ve Idare Meclisi'nin gérevlerini yerine getirmek
Gizere Dariilaceze Vakfi yénetim kurulu Uyelerinin ayni zamanda idare
Meclisi olarak atandiklar ifade edilmistir.

1916 tarihli Darlilaceze Nizamnamesinin dedistirilmesi yetkisi
Idare Meclisine verilmis bir gérev oldugundan idare Meclisinin uzun bir
zaman olusturulmamasi ve toplanamamasi mevzuatinin eskiyerek
6nemli 6lcide uygulama imkanindan yoksun hale gelmesine neden
olmustur. Oyle ki halen yirirliikte olan Dariilaceze Nizamnamesinin
dili dahi anlasilamayacak kadar eskimistir.

Darilaceze Miessesesi uzun tarihsel gelisimine ragmen dizenli
bir personel mevzuatina sahip olmadigi gibi kurumsal amaglarini
gergeklestirecek
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bir personel politikasini da olusturamamistir. Darllaceze ilk
yillarda Sadaretin yakin denetim ve gozetimi altinda oldugundan
personel politikasi ve personel hareketleri ihtiyaca gore belirlenmistir.
Ancak zaman igerisinde merkezi hikimetin yakin denetim ve
gozetiminin ortadan kalkmasi ile beraber etkili bir personel politikasinin
eksikligi daha fazla hissedilir olmustur. Darlilaceze Miessesesi'nde
etkili bir personel politikasinin olmadiginin en énemli kaniti miiessese
muduard olarak atanacaklarin nitelikleri konusunda herhangi bir
dizenlemenin olmamasidir. Bilindigi lizere Darilaceze'nin etkin
cgalismasinda en 6nemli unsur miessese mudiridir. Ginumuze kadar
gérev yapan mdidurlere bakildiginda, idareci, doktor, asker, yerel
yonetimci gibi farkh alanlarda goérev yapan kamu godrevlilerinin
muiessese mudird olarak atandiklari gorilmektedir. Miiessese
muadarlaga gorevine atanmak igin herhangi bir kosulun 6ngérilmemesi
bazi mudurler doneminde kurumda yolsuzluk ve usulsizlik iddialarina
neden olmustur. Belediyeye bagh bulundugu yaklasik 75 yillik zaman
sliresince kurum belediyeye bagl bir mudurlik olarak algilandigindan
muddurlerin atanmasinda da benzer algi hakim olmustur.

Darilaceze'nin oturmus bir personel politikasi yoktur. Her ne
kadar 1916 tarihli Dartilaceze Nizamnamesi kurum personeli hakkinda
genel bir gerceve belirlemekteyse de personelin tabi oldugu mevzuat
ve 6zlik haklari yoninden 6nemli eksiklikler mevcuttur. Belediyeye
badh oldugu donemde Darlilaceze'nin personeli, atanma, sicil, 6zlik ve
disiplin yo6nlerinden belediye personelinin tabi oldugu hikimler
cercevesinde dederlendirildiginden ayr bir mevzuat olusturulmamistir.
GlnUmizde sadece Dariilaceze personeline 6zgu iki yénetmelik de
kurumun Icisleri Bakanlidi'na devredilmesinden sonra vyirirlige
konulan disiplin ve sicil amirleri yonetmelikleridir. Bunun yaninda
Istanbul Belediyesi'ne bagh olarak faaliyet icra ettigi donemler
haricinde Darillaceze her zaman kurumsal amaglarini etkin olarak
yerine getirecek yeterli sayida personelin istihdamini saglayamamistir.
GlnUmizde Darllaceze'nin 474 memur kadrosunun yarisinin bos
olmasi kurum hizmetlerini ciddi sekilde aksatmakta ve kurumu hizmet
alimi yontemiyle personel acigini gidermek gibi farkli arayiglara
yoneltmektedir (Dartilaceze, 2008b).

5.2. Dariilaceze'nin Gelirleri ile Malvarhgina iliskin Sorunlar

Darlilaceze Mlessesesi gegmisten glinimize kurulus masraflar
dahil olmak lzere kamu bitgesinden herhangi bir 6denek almamistir.
Kurumun insaat giderlerinin timinin basta Sultan olmak Uzere
hayirseverler tarafindan karsilanmasi ile baslayan hayir gelenedi
gunumiuze kadar kesintisiz devam etmistir. Koklu bir hayir kurumu olan
Dariilaceze'ye hayirseverler
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tarafindan tasinir ve tasinmaz mallar seklinde badislarda
bulunulmustur. Oyle ki hayirseverler tarafindan bagislanan tasinir ve
tasinmazlarin isletilmesinden elde edilen gelirler kurumun ana gelir
kaynadi durumuna gelmistir. Tese'lUliin Men'ine Dair Nizamname ile
Darilaceze'nin amaglarini gergeklestirecek mali imkanlari saglamak
amaciyla belirli gelirler 6ngérilmaustir. Ancak kurulusundan yaklasik
on yil sonra nizamnamede dlzenlenmis olan bu gelirlerin bir kismi
parasal 6nemini kaybetmis, bazi gelir kaynaklar ise kuruma duzenli
olarak 6denmemistir.

Darilaceze'nin  gelirlerine iliskin  6nemli sorunlardan birisi
nizamnamede Darillacezeye tahsis edilen gelir kaynaklarinin énemli bir
bélimunudn miktarlarinin gincellenmemesi nedeniyle 6nemsizleserek
zamanla bunlarin tahsila- tindan vazgecilmesidir. GunUmuzde
Nizamname geredince Istanbul'daki eglence vyerlerinden belediye
tarafindan tahsil edilen eglence vergisinin yizde onu Darilaceze'nin
onemli bir gelir kaynadidir. Kuruma tahsis edilmis olan gelirlerinin
6nemsizleserek tahsilinin imkansizlasmasi ve hayirseverler tarafindan
bagislanan menkul ve gayrimenkullerin gegmiste isin uzmani olmayan
idareciler tarafindan yonetilmesi kurumun gelirlerinin azalmasina yol
acarak kurum tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesinin dismesine
neden olmustur.

Onemli sorun alanlarindan birisi de Dariilaceze'nin malvarliginin
korun(a)mamasidir. Darllaceze'ye hayirseverler tarafindan bagislanan
tasinmazlarin sayisi tam olarak bilinmemesine ragmen, giiniimizde bu
tasinmazlarin gok klglk bir bolimd kurumun miulkiyetindedir.
Dariilaceze'nin Istanbul Belediyesi'ne bagl bulundugu dénemde
kurumun milkiyetinde bulunan tasinmazlarin énemli bir bélimi
belediyeye devredilerek 6zel ve kamusal baska amaglarla kullaniimistir
(Basbakanlik, 2005). Darllaceze'nin miulkiyetine badis yoluyla gegen
tasinmazlarin yonetimi (zerinde tartismalar, 0&zellikle kurumun
Dariilaceze Vakfi'na devredilerek kurum hizmetlerinin de bu vakif eliyle
sunulmasini  6ngéren yasa teklifinin meclis komisyonlarinda
goériusulmesi  sirasinda yogunlasmistir.  S6zkonusu yasa teklifi
Darillaceze'ye ait tim mallarin Dartlilaceze Vakfi'na devredilmesini
6ngordiganden komisyonlarda yapilan miizakereler sirasinda yasa
teklifi ile Darllaceze'nin mulklerinin yagmalanabilecegi gorist hakim
hale gelmis ve teklif komisyondan gegmemistir (Arslan, 1999).
Darilaceze'nin Igisleri Bakanlidi'na baglanmasinin ardindan gecmiste
kurumun miilkiyetinden haksiz olarak gikarilmis olan taginmazlarin geri
alinmasi amaciyla kisi ve kurumlara karsi hukuk davalari agiimistir.
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6. DARULACEZE NiIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

6.1. Yeniden Yapilandirmada ilk Girisimler

Darllaceze'nin teskilat yapisi ve faaliyetleri ile ilgili olarak ortaya
konulan sorun alanlarinin temel nedeni bu kokli kurumun galismalarini
duzenleyen mevzuatin glncel gelismelere uygun olarak yeniden
diizenlenmeme- sidir. Kurumun yasal dayanadini olusturan Tese'llln
Men'ine Dair Nizamname Turkiye'de halen yurirlikte olan en eski
dizenlemedir. Bunun vyaninda 1916 tarihinde vydrarlige giren
Dartlaceze Nizamnamesi de glinimuz ihtiyaglarina cevap vermekten
oldukga uzaktir. Bu cgercevede kurum mevzuatinin gagdas yonetim
gereklerine uygun olarak vyeniden dizenlenmesi ©6nemli bir
zorunluluktur.

Darilaceze Nizamnamesinin yenilenmesi yoninde 1922 ve 1940
yillarinda iki galisma baslatilmissa da bu galismalar sonugsuz kalmistir
(Yildirim, 1996, 74). Gegmisten giinumuze kadar Darilaceze ile ilgili
olarak TBMM glindemine gelmis Ug¢ kanun tasladi vardir. Bu taslaklarin
ilki 1990'I yillarin sonlarinda glindeme gelmis olan ve Darllaceze'nin
kurulusunda amaglanan faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve daha da
gelistirilmesi amaciyla kurumun tim menkul ve gayrimenkulleriyle
beraber Darlilaceze Vakfi'na devredilmesini ©6ngoren bir kanun
teklifidir. 1991 yilinda kurulan ve Darllaceze Mles- sesesini yasatmak,
glinln ihtiyag ve kosullarina gore gelistirmek ve diger illerde de benzeri
kurumlarin acilmasini saglamak gibi amaglari olan Darllaceze Vakfi,
kurum blinyesinde 6nemli bazi galismalar yapmistir. Ancak 1995
yilinda Istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Vakif Darilaceze
Mlessesesi'nden gikarilmistir. Bu olay sonrasinda Darilaceze Vakfi
Dariilaceze'nin yasal olarak dogrudan Icisleri Bakanligi'na bagli olmasi
gerektigi iddiasiyla dava acmis ve dava sonrasinda Danistay
Darillaceze Vakfini hakl bulmustur. Darililaceze'nin Darilaceze Vakfina
devredilmesine iliskin ilk yasa taslagi bu olay sonrasinda gindeme
gelmigtir.

Darilaceze ile ilgili olarak gindeme gelmis olan bir diger yasama
girisimi 2002 yilinda yapilan tekliftir. Dartlaceze'nin kurulus ve
gorevlerinde koklu degisiklikler icermeyen bu yasa teklifinin amaci
Darllaceze'nin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na
baglanmasidir. Bu yasa teklifi hakkinda komisyonlarda herhangi bir
goriasme olmamistir.

6.2. Dariilaceze Miiessese Miidiirliigii Kurulmasi Girisimleri

Darlilaceze'nin Darilaceze Vakfina devredilmesine iliskin yasa
teklifinin komisyonda reddedilmesinden sonra 01.03.2005 tarihinde ayni
konuda bir yasa tasarisi hazirlanmis ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi'ne
sunulmustur.
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TBMM'nin 22. yasama ddneminde giindeme gelen "Darilaceze
Muessesesi Genel Mudurltigunin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi" bu dénemde gorisilme imkani bulamadigindan hikiimsiz
kalmis ve 23. yasama déneminde hikimet tarafindan tekrar tasar
olarak TBMM'ye gdnderilmistir. Yasa tasarisi Meclis Icisleri
Komisyonu'nda goérusilmis ve dedisiklikler vyapilarak Meclis
gundemine alinmistir. Bu kanun tasarisi Darllaceze'nin kurulus ve
gorevlerinde  Oncekilerden  farkhh  olarak  kokli  degdisiklikler
dngérmektedir. Tasarida Dariilaceze istanbul Biyiiksehir Belediyesine
bagli, 6zel bitgeli ve kamu tlzel kisiligine sahip bir midurlik olarak
dizenlemektedir. Basbakanlik tarafindan gonderilen kanun tasarisi
Icisleri Komisyonunda bazi dedisik- lilere ugrayarak gilindeme
alinmistir.

Darlilaceze MUlessesesi Mudurligu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun tasarisiyla diizenlenen énemli konulardan birisi de kuruma kabul
edilecek acezelerin kapsaminin genisletiimesidir. Daha &6nceki
dénemde Dariilaceze'ye kabul edilecek acezeler igin Istanbul'da
dogmus olmak sarti aranirken, yeni yasal diizenleme ile Istanbul'da
ikamet etmek sarti yeterli goérilmustir. Kanun tasarisi ile Darllaceze
Muessese Mudarltgl, (1) malul ve is géremez durumda olup gegimini
temin edecek mal veya geliri olmayan ve kanunen kendisine
bakabilecek kimsesi bulunmayan yetiskin ve gocuklarin bedelsiz olarak,
(2) malul ve is géremez durumda olup gegimini temin edecek mal veya
geliri olan yetiskinlerin bedeli karsihdinda ve (3) 6linceye kadar
kendisine bakilmak sartiyla yeteri kadar malini kuruma badislayanlarin
badis karsiiginda, barinma, beslenme, giyim, saglik ve editim gibi
zorunlu ihtiyaglari ile diger sosyal ihtiyaglarini karsilamakla
gorevlendirilmistir.

Yasa tasarisi ile kurumun sosyal hizmet kapasitesinin arttiriimasi
amagclanmistir. Bu gergevede Darlilaceze'ye gesitli nedenlerle sokakta
yasayan veya sokada dusme ihtimali bulunanlara barinma, egitim,
saghk ve diger hizmetleri vermek, bu Kkisilerin yeniden topluma
kazandirilmalar igin gerekli faaliyetlerde bulunmak, yoksul, 6zirld,
yasli, hasta ve bakima muhtag kisilere, evlerinde veya kurulacak diger
tesislerde sosyal hizmet ve rehabilitasyon hizmeti sunmak gorevleri de
verilmistir. Darillaceze'ye ilave olarak verilen bu gorevlerin, bedeli
kurum bltgesinden karsilanmak sartiyla, bakici aileler eliyle veya
hizmet satin alma yontemiyle de gerceklestirilebilecedi 6ngorilmustdr.

Darilaceze'nin yonetiminin yeniden yapilandiriimasi baglaminda
tasari ile daha Onceki ddnemlerde kurumun organlarinin
olusturulamamasinin neden oldugu duraksamalarin yasanmamasi igin
koklli dizenlemelere yer verilmistir. Tasari Darilaceze'nin ydnetim
organlari olarak genel kurul,
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yonetim kurulu, danisma kurulu ve muessese mudurd olmak
lizere dért organ 6ngdrilmistiir. Tasariya gore istanbul Biyiiksehir
Belediye Meclisi ayni zamanda Darllaceze'nin genel kurulu islevini
yerine getirecektir. Yilda iki kez toplanmasi dngdrtlen genel kurulun
gorev ve yetkileri tasarida; (1) kurumun btitge ve kesin hesabini kabul
etmek, bltcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siniflandirmanin birinci dlizeyleri arasinda aktarma yapmak, (2) kurum
hizmetlerinin yuratilmesine iliskin esaslari tespit etmek ve bunlarin
uygulanmasini izlemek, (3) hizmetlerin gelistiriimesi, etkili ve verimli
yuritilmesi ve gelirlerin artiriimasina yonelik tedbirleri belirlemek,

(4) kurumun kadrolarinin ihdasina, iptaline ve degistiriimesine
karar vermek,

(5) kurumun galisma ve yatirm programi ile yillik faaliyet
raporunu karara baglamak, (6) kurumun tasinmazlarinin satisina izin
vermek, (7) kurum galismalarina yonelik yonetmelikleri kabul etmek,
(8) kuruma bedeli karsilidinda kabul edileceklerin 6deyecekleri bedeli,
en dlslk badis miktarini ve bakici ailelere verilecek bakim bedellerini
belirlemek ve yasada sayilan diger gorevleri yerine getirmek olarak
siralanmigtir.

Tasari ile istanbul Blyiiksehir Belediye Baskaninin baskanhginda,
miessese muduri ve belediye baskani tarafindan segilen ve en az
lisans dlzeyinde 6grenim gormis iki Gyeden olusan bes kisilik bir
yonetim kurulu 6ngorilmustir. Tasarida yonetim kurulunun belli bash
gbrevleri; (1) genel kurul kararlari dogrultusunda kurumun yénetimine
iliskin kararlari almak ve bunlarin uygulanmasini izlemek, (2) sartlari
uyan kisilerin kuruma kabuliine ve kurumun hizmet ve imkanlarindan
yararlandiriimalarina karar vermek, (3) kurumun bitge, kesin hesap
ve faaliyet raporu ile galisma ve yatirrm programlarini incelemek ve
genel kurula sunmak, (4) bitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
dizeyleri arasinda aktarma yapmak, (5) yonetmelik taslaklarini
incelemek ve genel kurula sunmak, (6) miessese mudurligu
tarafindan teklif elden alim, satim, kiralama ve ihale islerini karara
badlamak, (7) sarth bagislari kabul etmek, (8) personelin performans
Olgltlerini belirlemek, (9) miessese mudir ve yardimcilari haricinde
miessese mudlrinin onerisi Uzerine tim personelin, atama, nakil
terfi ve isten gikarilmalarina karar vermek, (10) s6zlesmeli personelin
ise alinmasi ile isten gikarilmasini onaylamak ve diger isleri yerine
getirmek olarak siralanmistir.

Basbakanlk tarafindan gonderilen ilk tasarida Darllaceze
Miessese Mudirliglu Danisma Kurulu isimli bir organ 6ngérilmemis
iken komisyonda yapilan dedisiklikler ile bu organ tasari metnine
eklenmistir. Meclis Icisleri Komisyonunun Esas no: 1/479 raporunda
danisma kurulunun tasarida yer almamasinin komisyon calismalari
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sirasinda  bir eksiklik olarak  dederlendirildigi  belirtilmistir.
Dartlaceze'nin basarisinda yadsinamayacak katkisi olan Dartlaceze
Vakfi, hayirsever vatandaslar ve diger sivil toplum 6rgitlerinin kurumla
iliskilerinin kesilmemesi amaciyla Danisma Kurulu olusturulmasina
karar verilmistir. Tasariyla danisma kurulunun otuz kisiyi gegememek
lizere, Darilaceze ile ayni alanda galismalarda bulunan vakif, dernek
ve sivil toplum kuruluglarindan, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden ve Istanbul'da en cok vergi veren kurumlar ve gelir
vergisi mukelleflerinden yapilacak teklifi kabul edenlerden
olusturulmasi 6ngéridlmustir. Yilda iki kez toplanmasi 6ngorilen
danisma kurulunun gorev ve yetkileri tasarida; (1) kurum hizmetlerinin
etkili ve verimli ylruttlmesi ve kurum gelirlerinin artirilmasina ydnelik
fikirler Uretmek, onerilerde bulunmak, (2) toplumun her kesiminin
kurum hizmetlerine katiim ve bu hizmetlerden yararlanmasini
saglayacak onerilerde bulunmak, (3) kurum hizmetlerinin gelistirilmesi
icin editim ve arastirmalar yapilmasi konusunda fikir ve onerilerde
bulunmak olarak belirlenmistir.

Tasariyla muiessese mudurliga de yeniden dlzenlenmistir.
Kurumun Ust yoneticisi olan miessese mudirinin yonetim kuruluna
karsi sorumlu olacagi 6ngoérialmustir. Miessese mudurinin atanmasi
veya goOrevden alinmasi belediye baskaninin onayi ile olacaktir.
Tasarisiyla miessese mudurine verilmis olan gorevler; (1) kurumu
kanun hiikimlerine ve kurulus amaglari dogrultusunda yonetmek, (2)
kurumu kisiler, idare ve yargi organlari nez- dinde temsil etmek, kurum
adina sOzlesme yapmak, (3) bitce, kesin hesap, faaliyet raporu,
calisma ve vyatinm program taslaklari ve yodnetmelik taslaklarini
hazirlayarak yonetim kuruluna sunmak, (4) blitceyi, calisma ve yatirm
programlarini uygulamak, (5) kurumun tasinir ve tasinmaz mallarini
idare etmek, gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, (6) yonetim
kurulunca verilen yetki sinirlari iginde alim, satim, ihale, kiralama ve
kiraya verme iglemlerini yerine getirmek, (7) sartsiz badislari kabul
etmek, (8) kuruma isGi alinmasi ve isten gikarmalara iliskin islemleri
yuritmek, (8) kurum personelinin performanslarini izlemek,
dederlendirmek ve kanunun verdigi diger isleri yerine getirmek olarak
siralanmigtir.

Darilaceze'nin 6nemli sorunlarindan birisi kurumda islevsel bir
personel politikasinin olusturulamamis olmasidir. Tasarida kurumda
personel politikasinin olusturulmasina yonelik hikimler mevcuttur.
Kurumun teskilat yapisinin miiessese mudurligli, mudur yardimcilari,
sube mudurleri ve bunlara badh alt kademeler seklinde 6rgutlenecedi
hikme baglanmistir. Tasariya  gobre kurum hizmetlerinin
yuratilmesinde miiessese mudiriine yardimcl olmak igin, miessese
mudurinun teklifi ve belediye baskaninin
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onayl ile en fazla dort mudir yardimcisi atanabilir. Tasari
Darilaceze'nin glndelik faaliyetlerinin yerine getirilmesinde en énemli
unsur olan personelin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ve
Belediye Kanununa tabi olacagini 6ngérmektedir.

Tasart ile Dariilaceze'nin amaglarini gergeklestirmesini saglayacak
gelirlerle donatiimasi amaglanmig ve artik tahsil imkani kalmayan gelir
kalemlerine tasarida yer verilmemistir. Tasari ile Darilaceze'nin
gelirleri; (1) belediye bitgesinden ayrilacak pay, (2) belediye bagh
kuruluslarinin bitgesinden ylzde birden az olmamak lzere ayrilacak
paylar, (3) belediyenin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin en
az yarisina istirak ettigi sirketlerin bir 6nceki yil brit gelirinin ylzde
biri, (4) kuruma ait tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilecek her
trla gelir, (5) bedeli ve badis karsiliginda kurumda kalacak olanlardan
alinacak bedel ve badislar ile bunlarin gelirleri,

(6) gergek ve tlizel kisiler tarafindan yapilacak ayni, nakdi, tasinir
ve tasinmaz her tlrll badislar ile bunlarin gelirleri, (7) isletme gelirleri
ve (8) didger gelirler olarak siralanmistir. Tasarida Darilaceze'nin
mallari  ve bu mallarin  kurumsal amaglar dodrultusunda
dederlendirilmesi konularinda hukimlere yer verilmektedir. Tasari ile
kuruma ait tasinir ve tasinmazlarin kurumun amaglan disinda
kullanilamayacadi ve kuruma ait tasinmazlarin Genel Kurul karariyla
satilabilecedi ve belirli bir dederin tizerinde olan taginmazlarin satisinin
Icisleri Bakaninin iznine tabi olacadi hilkkme baglanmaktadir.

(7)

7. SONUC

Guniimizin sosyal politika uygulamalarinin bir geredi olarak
toplumun bakima muhtag kesimlerine yonelik sunulan hizmetler,
toplumumuzda uzun bir tarihsel gegmise dayanmaktadir. Turk toplumu
tarih boyunca her zaman yaslisina, disklinine ve muhtaglarina
bakmayi oncelikli ylUkimllliklerden birisi olarak kabul etmistir.
Tarihimizde esnaf localari, vakiflar ve gonilli kuruluglarin buna benzer
sosyal hizmetlerin verilmesinde ©6nemli payl olmustur. Toplumsal
yapimiza 6zgl olan bu sosyal dayanisma gelenedi, gecmiste oldugu
gibi glinimuzde de varhdini devam ettirmektedir.

Toplumsal ve kdiltirel yapimizin 6nemli bir 6desi olan bu
dayanisma olgusu, sadece toplumsal alanla sinirli  kalmamistir.
Osmanli'dan baslayip Cumhuriyet'le devam eden slireg boyunca, kamu
yOnetimi igerisinde 6zellikle yaslilar ve gocuklar olmak tGzere muhtag
kesimlerin korunmasi amaciyla gesitli 6rgitsel yapilar olusturulmustur.
Bu amagla olusturulmus &rgiitlerden biri olan istanbul Dariilaceze
Mlessesesi kOkli bir gegmise sahiptir. Darlilaceze, Anadolu'da daha
sonra kurulacak benzeri kurumlara érnek
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olarak kuruldugu halde Osmanli Imparatorluju'nun son
dénemlerinde yasadigi siyasal ve ekonomik calkantilardan 6tlri
turinin tek érnedi olarak kalmistir. Istanbul'da yasayan kendi kendini
gegindiremeyen yash ve diskinler ile bakima muhtag sahipsiz
cocuklari barindiran Darllaceze, 1896 yilindan glinimize kadar
faaliyetlerini kesintisiz strdirerek uzun bir kurumsal gegmise sahip
olmustur. 113 yillik bir siireg igerisinde her ne kadar Darllaceze'nin
idari baghdi defalarca degismisse de kurumun vatandaslarin géziinde
"Sefkat Kapisi" olma 6zelligi dedismemis ve Darlilaceze 100.000'den
fazla insana siginacak liman olmustur.

Bu kokli gecgmisine ragmen Darlilaceze gintimuizde o6nemli
zorluklar yasamaktadir. Darlilaceze'nin 6nemli sorunlarindan biri
nizamname ile 6ngérilmis olan ydnetim organlarinin uzun bir slre
olusturulmamasidir. Da- riilaceze'nin glinUmizde karsi karsiya kaldigi
ikinci sorun kurum mevzuatinin gincelligini yitirerek uygulanma
imkanindan yoksun hale gelmesidir. Bunun yaninda Darllaceze'nin
gelirleri ile mulklerinin yonetim sirecindeki hatalar da bir diger 6nemli
sorun alanidir. Istanbul Dariilaceze Miessesesi'nin faaliyetlerinin
icrasinda karsilasilan bu ve benzeri sorunlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla bir yasa tasarisi hazirlanmigtir. Bir yildan fazla bir stireden
beri Meclis gindeminde olan yasa tasarisi ile Darilaceze'nin ydnetimi
ve faaliyetlerinde kokll degisikliler 6ngoérilmektedir. Darllaceze ile
ilgili olarak buyuk 6lgide olumlu dliizenlemeler iceren yasa tasarisina
iki noktadan glcli elestiriler yéneltilebilir. Ilk olarak, Istanbul
Blyliksehir Belediyesi Meclisi'nin ayni zamanda, Darllaceze'nin
tasinmazlar Uzerinde tasarrufta bulunma yetkisi ile donatilan genel
kurul gérevini icra etmesi, kurum tasinmazlarinin siyasi amaglar ve
belediyecilik hizmetlerinin gergeklestiriimesi amaciyla kurumsal
amaglarin disinda kullanilmasina neden olabilir. ikinci olarak, tasari ile
sivil toplum &rgutleri ile Darllaceze arasinda baglantiyi tesis etmek
Uzere bir danisma kurulunun olusturulmasi, sivil toplumun sosyal
hizmet alanindaki etkinliginin arttirilmasi acgisindan énemlidir. Ancak
Darilaceze'nin genel kurul ve yodnetim kurulunda sivil toplum
kuruluslarinin  temsilcilerinin  bulunmamasi yasa tasarisinin  bir
eksikligidir. Gorisime gore yasa tasarisinda danisma kurulu adh bir
organin dizenlenmesi yerine segilmis ve atanmis yerel yoneticiler, sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri ve hayirseverden olusan bir genel
kurulun olusturulmasi, Darllaceze'yi cagdas yonetim anlayisina daha
uygun hale getirerek kurumun daha iyi hizmet sunmasini saglayabilir.

Glnimizde Darillaceze, kamuoyunun godziinde essiz bir hayir
kurumu olarak yerini korumaktadir. Tarihsel énemi buyik olan bu
kurumun cadin  y6netim anlayisi  dogrultusunda  yeniden
yapilandiriimasi énemli bir
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gerekliliktir. Ancak yoksullukla micadelenin ve hosgorinin
toplumuzdaki uzun tarihsel gegmisini resmetmesi agisindan simgesel
anlami blylk olan bu asirlik "Sefkat Kapisi"nin yeniden yapilandiriimasi
surecinde, kurumun tarihi misyonunun korunmasi konusunda karar
vericilerin sorumlu davranmalari oldukga ©6nemlidir. Darllaceze'nin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglanmasi dogal olarak, kurumun
siyasallasmasi riskini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
Darilaceze'nin, yénetim ve karar organlar istanbul Valisi tarafindan
atanacak sekilde ve Istanbul Valiligi'nin gdzetimi altinda tiizel kisilige
haiz 6zel butgeli bir kurulus olarak dizenlenmesinin kurumun tarihi
misyonuna daha uygun disecedi dederlendirilmektedir.
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ULKELER ARASINDA REFORM TRANSFERI

M. ilker HAKTANKACMAZ1
OZET
Reform transferi genel bir kavramdir ve milletler var olduklari
ginden bu yana birbirlerinden reformlar 6ding almislardir. Reform
transferi sureciyle iliskili gesitli aktdrler vardir. Yakin zamanlara kadar
Ulkeler arasindaki bu transfer streci gonilli ve rasyonel bir arama
sureci olarak algilanmaktaydi. Ancak sonralari reform transferinin
6nemli bir kisminin zorlayici reform transferi kapsaminda bir devletin
veya uluslar arasi 6rgitin bir baska devleti belli bir politikayi
benimsemesi igin zorlamasi ve hatta mecbur etmesi sonucu meydana
geldigi anlasiimistir. Kopyalama, benzestirme, uyum- lastirma,
sentezleme ve esinlenme gibi dereceleri olan reform transferini
kolaylastiran ya da =zorlastiran gesitli faktorler bulunmaktadir.
Dolayisiyla ulkeler arasinda reform transferi stirecinin bilinmesi bizimki
gibi hizli degisimlerin yasandidi Ulkelerin bu sliregten en st dizeyde
yararlanabilmesi ve sakincalarindan kaginabilmesi agisindan 6nemlidir.
Anahtar Kelimeler: Reform, Kamu YOnetimi, Reform Transferi,
Kamu Politikasi.
ABSTRACT
Transfer of reform among countries
Policy transfer is a generic concept and from the beginning of their existence
nations borrowed po/ides  from each other. ~ There  are various
actors  engaged in th/'s transfer process. Up untii recentty, policy
transfer has been thought as a voiuntary and rationai search for po/icies between
countries. But, later, it is reaiized that an important category ofpoiicy transfer
invotves one government or ‘International organization pushing, or even forcing,
another government to adopt a particuiar policy. There are
restricting/faciiitating factors for successful transfer. The different degrees of
transfer are "copying" "emuiation”, "hybridization" "synthesis" and "inspiration".
As a resutt, it is important to know the reform transfer process, especiatty for the
countries having fast transformation iike ours to make use of itand restrain from
its side effects.
Key Words: Reform, Public Administration, Reforrm Transfer, Public Policy.

1 Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midrligi, Daire Bagkani.
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1. GiRrRis

Milletler var oldugundan beri her toplumdaki karar yapicilar bilingli
ya da bilingsiz olarak kendi ulusal politikalarini gelistirmek ve
problemlerini ¢ézmek igin reform transferi kapsaminda diger
toplumlarin politikalarini ve yapilarini 6ding almanin ve kendi
toplumlarina adapte etmenin vyollarini aramiglardir (Bennett,
1991:220).

Her ne kadar reform transferi her zaman var olmussa da, son
ceyrek ylzyih askin bir stiredir reform transferi artan bir ilginin odagi
haline gelmistir. Kiiresellesmedeki artis, iletisimdeki hizli gelisme ve II.
Dinya Savasindan bu yana uluslararasi alanda yasanan gelismeler
fikirlerin dedisimini gok kolaylastirmis ve farkli Ulkelerin benzer
politikalar cevresinde benzesmesi siirecini hizlandirmistir.

Calismada oncelikle reform transferi kavraminin neyi ifade
ettigine bakilacak; ardindan ulkeler arasinda reform transfer tirleri,
goéndlli ve zorlayict reform transferi alt bagslhklar cgergevesinde
incelenecektir. Daha sonra reform transferinin kapsami, tirleri ve
derecesi ele alinacaktir. Son olarak basarili reform transferini etkileyen
faktorlere dedinilecek ve sonug boliminde vyapilacak genel bir
dederlendirmeyle calisma tamamlanacaktir.

2. REFORM TRANSFERiI KAVRAMI

Reform transferi genel bir kavramdir ve akademik yazinda
istifleme (band-wagoning-Ikenberry, 1990), yakinlasma
(convergence-Dolowitz ve Marsh, 1996), yayilma (diffusion-Dolowitz
ve Marsh, 2000) benzesme ve uyumlasma (emulation and
harmonization-Bennet, 1991), 6grenme (learning-Common, 2004),
ders gikarma (lesson-drawing-Rose,1993), fikirle-rin sistematik olarak
secilmesi (sytematically pinching ideas-Stone, 1999), politika alisverisi
ve nufuz (policy shopping and penetration-Stone, 2001) ve politika tek
tiplesmesi (policy isomorphism-Radaelli, 2000) gibi farkli terimler
reform transferi yerine kullaniimaktadir.

Akademik yazinda reform transferiyle ilgili gok gesitli tanimlar da
yapimistir.

Mossberger ve Wolman (2003:438)'a gére reform transferi bagka
bir kimligin deneyiminin fikir ve delil kaynadi olarak kullaniimasina
dayanan bir tlr karar yapma bigimidir.

Page (2000:2)'e goére reform transferi bir yerde uygulamada olan
politika ve/veya pratigin bir bagka yerde yeniden konumlandirilmasidir.

Evans (2004a:1)'a gore reform transferi ydonetimin bir sektér veya
dizeyindeki kurumlar, politikalar veya hizmet sunum sistemleri
hakkindaki bilgi
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birikiminin bir baska yonetim sektor ve/veya dizeyindeki
kurumlarin, politikalarin  veya hizmet sunum  sistemlerinin
gelistirilmesinde kullaniimasi sirecidir.

Rose (1991b:6)'a gbre reform transferi baska zaman ve
mekanlardaki bilgi birikimini mevcut programlari gelistirmek igin
kullanmanin yollarini aramaktir.

Kutlu (2003: 85)'nun galismasinda reform transferinin, Ulkeleri,
'denemeden deneyimli kilan' bir slireg oldugu ifade edilmektedir.

Fakat tim tanimlamalar iginde en gok kabul gdreni Dolowitz ve
Marsh (1996:344) tarafindan yapilmistir. Onlara gére reform transferi
gecmis ya da simdiki zamandaki bir politik sistemde yer alan
politikalar, yonetsel dizenlemeler, kurumlar ve fikirlere iliskin bilgi
birikiminin  baska politik sistemdeki politikalarin, yonetsel
duzenlemelerin, kurumlarin ve fikirlerin gelistirilmesinde kullaniimasi
surecidir.

3. REFORM TRANSFERININ KAPSAMI

Reform transferinde farkli dlzeyler vardir: kiresel ya da
uluslararasi duzey, bolgesel diizey, federal yapili yonetimlerde federe
devletler arasi ve yerel diizey. Bunlara ilave olarak karar yapicilar
reform arayisi sirasinda kendilerinin ya da kiresel diinyanin gegmis
deneyimlerine de bakabilirler. Ancak Ulkeler arasindaki reform transferi
s6z konusu oldugunda uluslararasi dlizey ile bolgesel dlizeye
yogunlasilmahdir, glink Glkeler arasinda reform transferi genellikle bu
dizeylerde gorilir (Dolowitz ve Marsh, 1998:50; Evans ve Mc Comb,
2004:52).

Konu ve duruma bagl olarak hemen her sey reform transferi
kapsamina girebilir. Reform transferine konu olabilecek hususlar
akademik yazinda: politikalar (politikalarin hedefleri, yapisi, icerigi,
araglari ve teknikleri), kurumlar, ideolojiler, fikirler, yaklagimlar,
davranislar hatta negatif dersler biciminde siralanmaktadir. Reform
transferi bu unsurlardan birini, birkagini ya da timuna igerebilir (Jones
ve Newburn, 2001:18; Dolowitz ve Marsh, 1996:350; Dolowitz ve
Marsh, 2000:12). Dolayisiyla reformlarin timuyle transfer edilmesine
dair bir zorunluluk bulunmadidi gibi reformlarin sadece amaglari, he-
defleri, araglari, icerigi ya da teknikleri gibi pargalari ayri ayr transfer
edilebilir (Dolowitz ve Marsh, 1998:48).

Reform transferi kapsamindaki politikalarin toptan transfer edilip
edilmemesi konusunda farkli gorisler vardir. Bazilarina gore
politikalarin toptan
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alinmasi reformlardaki battinltigiin bozulmamasi agisindan yararli
iken bazilarina goére politikalarin toptan transferinin ortaya cgikaracadi
olumsuzluklarin énlenmesi agisindan belli bélimlerinin transferi daha
dogru olacaktir.

Kurumlarin transferi, bir yerde basarili olduguna inanilan
orgutlenmelerin baska Ulkelerde de uygulanmasini ifade etmektedir.
Kurumlarin transferi oldukga gug bir islemdir. Clinkl bir Ulkedeki
kurumsal yapi oraya 06zglu sartlar igerisinde ve ihtiyaglara gore
olusmustur. Bu cercevede kurumsal yapinin dedistirilmesi varolan
iliskileri de sorgulanir kilacak, iliskilerin ise karismasi ise transferin
basarisi konusunda tereddiitleri beraberinde getirecektir.

Ideolojilerin transferi de en az kurumlarin transferi kadar sikintili
bir konu olmakla birlikte uygulamada ideolojilerin de transfer edildigi
gorilmektedir. Ornegdin sosyalist, liberal ya da 1970'li ve 1980'li
ylllardan sonra glndeme gelen neo-liberal ideolojiler yalnizca
dodgduklari Ulkelerde etkili olmamis, baska (lkeler tarafindan da
benimsenmiglerdir.

Davraniglarin transferi, uygulamada cok sik rastlanmasa da,
transfer edilen unsurlar arasinda yer almaktadir. Davranislarin
degistirilmesi, temelde insan unsuru ile ilgili oldugundan ve insanlari
degistirmek de aletleri, makineleri ya da kurallari degistirmekten gok
daha zor oldugundan, oldukca uzun bir zaman gerektirebilir.

Son olarak negatif derslerin transferi de en az pozitif derslerin ve
uygulamalarin transferi kadar 6nemlidir. Ulusal karar yapicilar negatif
dersler gikararak neyi transfer etmemeleri ve neyi transfer ederlerse
ne tir sonuglarla karsilasacaklari konusunda 6n bilgiye sahip olurular.
Bu acidan reformun uygulandigi orijinal Ulkenin uygulamada
karsilastigi zorluklarin bilinmesi ulusal karar yapicilara ayni yanlislari
tekrarlamama konusunda buiyik kolaylik sadlar (Kutlu, 2003:94-95).

4. REFORM TRANSFERI TURLERI

Temel olarak gonlli reform transferi ve zorlayici reform transferi
olmak Uzere iki tur reform transferi vardir.

ilk baslarda reform transferinin baska yerlerde uygulanan
politikalari inceleyen ve bunlarin potansiyel kullanim yollarini arayan
rasyonel aktérlerin 6zglir segimlerinin bir sonucu olarak meydana
geldigine inanilirken, sonralari reform transferinin 6nemli bir kisminin
bir devletin veya uluslar arasi orgitin bir baska devleti belli bir
politikay!r benimsemesi igin zorlamasi ve hatta mecbur etmesi sonucu
meydana geldigi anlasildigindan, son yillarda zorlayici tirdeki politika
transferi Uzerinde daha fazla durulmaya baslanmistir (Dolowitz ve
Marsh, 1996:344-345).
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4.1. Goniillii Reform Transferi

Gonullt reform transferi rasyonel ve isini bilen aktorlerin kendi
problemlerini ¢ozmek igin 6nce bir dedisimi arzu etmeleri, ardindan
aktif olarak yeni politika arayislarina girmeleriyle gergeklesir (Dolowitz
ve Marsh, 1998: 40).

Reform transferi ile ilgili akademik yazinin c¢odu, bir politika
gelistirme stireci olarak, gelismis Ulkeler arasindaki reform transferine
yodunlagmistir. Bu nedenle yakin zamana kadar gelismis Ulkelerden
gelismekte olan llkelere, gelismekte olan ulkelerden gelismis Ulkelere
ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki reform transferi akademik
calismalarda bliyik 6lglide goz ardi edilmistir (Evans, 2004b:12).

Gonullt reform transferindeki temel itici gig mevcut durumdan
duyulan tatminsizliktir. Mevcut sistem ¢6zim Uretemez hale geldiginde
yeni politika arayisina girilmesi zorunluluk haline gelir (Dolowitz ve
Marsh, 1998:40). Secimler, yilllk olagan beyanatlar gibi periyodik
politik olaylar, kendilerini seleflerinden farklilagtirmak ve politik
tartismalarda avantaj elde etmek veya tarihe 6zgln bir not dismek
gibi arzular, liderleri yeni politika arayisina zorlar.

Baska Ulkelerin deneyimleri daha ©nceden alinmis kararlarin
hakhligina dayanak olmasi icin de kullanabilir. Ornegin Baskan REAGAN
ve Basbakan THATCHER'in kendi politik programlarini yaymak ve hakli
clkarmak igin bir birlerinin ideolojik fikri altyapisini kullandiklari
bilinmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996:347, 350).

AB, hem Uye devletler rakiplerinin yaptiklarindan haberdar
olsunlar ve onlarin programlarindan neleri alabileceklerine karar
verebilsinler diye hem de kiyaslamayi 6zendirdidi icin bu tip bir dostane
fikir alis verisinin gizel bir 6rnegdini sunmaktadir (Nedley, 2007:3).

Rose (1991a:1)'un da belirttigi gibi Dogu Avrupa'da ve Uglnci
dinyada kendi politikalarini gelistirmek amaciyla baska (lkelerin
deneyimlerinden ders gikarmak igin sabirsizlanan pek gok devlet vardir.

4.2, Zorlayici Reform Transferi

4.3.

Zorlayial tip reform transferi, karar yapicilarin dis aktérlerin
baskisiyla transfer sirecine girmeleri durumunda s6z konusudur
(Dolowitz ve Marsh, 1998:40). Literatlrde zorlayici reform transferi,
dogrudan zorlayicl ve dolayl zorlayici olmak Uzere iki alt baslikta
incelenmektedir.
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- Dogrudan zorlayia transfer: Zorlayici reform transferinin bu tir bir
devletin, iradesine muhalif olarak bir bagka aktér tarafindan anayasal,
sosyal veya siyasal dedisiklikler gergeklestirmeye zorlanmasi
durumunda ortaya ¢ikar.

Bu tir reform transferi sdmiirge déneminde oldukga yaygindi ve
etkileri bugliin hala Meksika, Kenya, Hindistan, Pakistan, Srilanka,
Zimbabve ve Glney Afrika gibi Ulkelerde gorilebilmektedir (Evans,
2004b: 12). Bu ylzyillin basinda Sovyetler Birligi tarafindan, kominist
ideoloji ve Sovyet modeli ekonomik 6rgitlenme, dedisen derecelerde
Dodgu Asya ve Dodu Avrupa'daki Ulkelere ihrag edilmistir
(Stone,1999:55). Cogu Arap Ulkesinin burokratik yapisindaki sémirge
mirasi buglin hala oldukga belirgindir (Haque, 1996a: 315). Amerikan
isgali ile Japonya, Almanya ve Irak'a demokrasinin egemen kilinmasi
(1) cergevesinde yapilanlar bu tir reform transferinin son vyillardaki
diger carpici 6rnekleridir (Stone, 2001:5).

Fakat buglin bu tip reform transferi oldukga azdir (Dolowitz ve
Marsh, 1996:348).

- Dolayi zorayia transfer (miizakereye dayak transfer): Bu tip zorlayic
transfer, bir llke ya da organizasyonun bir bagka Ulkenin belli bir dizi
politikayr benimsemesi igin yeterince gugli 6zendiriciler yaratmasi
durumunda ortaya cikar (Page, 2000:5).

Potansiyel digsalliklar ve karsilikh islevsel badimlilik dolayh
zorlayici reform transferinin nedenleri olabilir. Ornedin, Kanada
hikimeti Amerikan kirleticilerinin ve yasal dizenlemelerinin dolayh
etkileri nedeniyle kendi gevre mevzuatini olustururken Amerikan
uygulamalarindan yararlanmistir. Ya da Amerikan toksik maddeleri
ithalatinin kontroli hakkindaki yasal dlzenlemenin neden oldugu
digsallia tepki olarak Avrupa Kimyasal Duzenlemeleri hazirlanmistir
(Dolowitz ve Marsh, 1996:348). Benzer sekilde, herhangi bir llkenin
kuresel 1sinma ya da AIDS ile micadelede dider Ulkelerle ortak po-
litikayr benimsemek zorunda kalmasi durumunda da dolayh zorlayici
reform transferi s6z konusudur.

Reform transferinin bu turiinde her ne kadar reformu transfer
edecek Ulkeler belli bir politikayl benimsemeye zorlansalar da bu siireg
sonucta miizakereye dayalidir ve Ulkelerin bir yere kadar transfer
slirecine girip girmeme 6zglrligi hala vardir (Jones ve Newburn,
2001:12).

Ornegin, 1994 yilinda Kirgiz Saglik Bakanhidi Diinya Saglik Orgiit
Avrupa Bolge Birosu ile bir anlasma imzalamisti. Anlasma



187

cercevesinde reform transferi, bir 6lgide gonulla sayilabilirdi giinkl bu
transfer her iki taraf arasindaki karsilikli anlasmanin bir sonucu idi.
Bununla birlikte, transfer slireci bazi zorlayici unsurlar da igermekteydi,
soyle ki; reform onerileri konusundaki tatminkar ilerleme sonraki IMF
ve Dinya Bankasi kredilerinin kullandiriilmasinin én kosuluydu (Street,
2004:119).

Ya da, AB 6rnedinde oldugu gibi, her bir tlke gonulli olarak Birlige
katildigi ve Uye Ulkelerin her biri AB tarafindan benimsenen politikalari
etkileme gticline sahip olduguna gére AB'nin gikardigi Gyeleri baglayici
bir dizenlemenin Uye (Ulkeler tarafindan itirazsiz uygulamaya
konulmasi zorlayici reform transferi sayilabilir mi?

Uluslararasi orgttler kredi verirken, bunun zorlayici reform
transferine yol agmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak ayni érgutler belli
bir politikanin tanitiimasi igin konferanslar dizenlediginde veya
raporlar vyayinladidinda bu daha cok gonulli reform transferi
kapsaminda dederlendiriimektedir (Dolowitz ve Marsh, 2000:15-16).
Ornegin Diinya Saglik Orgiiti kamuya ait kapali mekanlarda sigara
icilmesini yasaklayan politikayr benimsemeleri konusunda uye ulkelere
cagrida bulunmustur (www.bbc.co.uk, 31.05.2007). Ancak bu cagri
Ulkelerin bu tir politikaylr benimsemelerini saglamak igin herhangi bir
zorlayicl 6ge icermediginden, bir Ulkenin bu dogrultuda diizenleme
yapmasl durumunda zorlayici dedil gonulli reform transferinden s6z
edilecektir.

Reform transferinin tirtnd belirlemek igin kullanilabilecek bir
diger 6lglt transferin meydana geldigi dénemdir. EGer reform transferi
sosyal, siyasal ve ekonomik istikrar dénemlerinde
gerceklestirmekteyse bunun gonulld  tipte olmasi  kuvvetle
muhtemeldir. Fakat bir tir kriz donemlerinde gergeklestiriliyorsa, o
takdirde reform transferi siireci bazi zorlayici 6geler icerecektir. Benzer
sekilde, eder kiiresel bir kriz varsa aktorler kendilerini baski altinda
hissederek daha hizli bir sekilde ve gonulli olarak reform transferine
gireceklerdir (Dolowitz ve Marsh, 2000:17).

Aslinda gonullid ve zorlayicl reform transferi 'istekli olmaktan'
'vapmak zorunda olma'ya giden bir yelpazenin iki ug noktasi olarak
gorilmelidir. Dahasi herhangi bir reform transferi siireci hem gonulli
hem de zorlayici 6geleri ayni anda igerebilir (Dolowitz ve Marsh,
1998:40-41).

5. REFORM TRANSFERINiN AKTORLERi

Secilmis gorevliler, siyasi partiler, blrokratlar/memurlar, cgikar
gruplari, uzmanlar ve profesyoneller, ulus asiri sirketler, disiince
kuruluslari, sivil
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toplum kuruluslari, danismanlar ve uluslararasi orgutler reform
transferi stirecinin énemli aktorleridir (Dolowitz ve Marsh, 2000:10).

Segimis gdreviier, reform transferinde genelde asil aktorler olmakla
birlikte (Dolowitz ve Marsh, 1996:355) blrokatlarda hem reformun
transfer edilmesi hem de uygulanmasi asamalarindaki rolleri
dolayisiyla en az segilmis politikacilar kadar onemlidirler. Kutlu
(2003:92) reform transferinde blrokratlarin roliini kaginilmaz
saymakta hatta transferin basarisi icin blrokratlarin destegini hayati
6nemde gérmektedir. Tlrkiye'de Tanzimat'tan bu yana gercgeklestirilen
reformlarin burokratik elitin inisiyatifiyle gergeklestirilmis oldugu
konusunda akademisyenler arasinda neredeyse tam bir goéris birligi
vardir.3? Pek cok lilkede de Diinya Bankasi'nin istekleri dogrultusunda
reform programlarinin baslatilmasini zorlayanlarin burokratlar oldugu
bilinmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1998:44).

Uzmanlar ve profesyoneller, reform transferindeki diger aktorlerdir.
Bunlar uzmanlik bilgilerini ve deneyimlerini uluslar arasi konferanslar,
hikimet delegasyonlari ve diger iletisim araglari ile olusturduklari iligki
agi (network) araciligiyla paylasirlar (Stone, 2001:5). Uzmanlarin
reform transferindeki rollerini agiklayan gizel bir érnek Ekonomist
Dergisi'ndeki bir haberde yer almaktadir. Habere gére Harvard Isletme
Fakultesinden Michael PORTER Portekiz'den Kolombiya'ya kadar pek
cok Ulke hiklUmeti tarafindan, onun ve onun gibiler 6zel sektér igin ne
yaptilarsa aynisini kendi Ulkelerinde de yapmasi igin davet edilmektedir
(The Economist, 1995:23).

Dansmaniar, reform transferindeki diger 6nemli aktorlerdendir.
Sayica cok fazladirlar ve genelde profesyonel olusumlar altinda
oérgutlenmiglerdir (Stone, 2004:557). Danisman veya danismanlar
grubu ya da danismanlik sirketleri en iyi uygulamanin
yayginlastiriimasini saglamanin ve yeni fikirlerin tasinmasinin araci
olarak &nemli islevler Ustlenmislerdir. Ornedin, Dodu ve Merkezi
Avrupa'da bulunan (lkelerde danismanhk sirketleri gegis streci
boyunca bu Ulkelere siirekli tavsiyelerde bulunmuslar (Stone, 2001:24,
26) ve Bati kultlrtnin temel dederlerinin bu Ulkelerde yayllmasina
6nemli katki saglamislardir.

Cikar gruplan ve sivil toplum kuruluslan, reform transferi slrecinde etkin
diger gruplardir ve fikirlerin kiresel diizeyde yayillmasina katkida bulu-
nurlar. Stone, son yillarda klresel bazda fikirlerin yayilmasindaki
6nemlerin-

32 Bkz. Aykag, 1997:150; Arslan ve Yilmaz, 2001:292; Durgun, 2002:5;
Dursun, 1998:25; Gérmez, 1998:3586.
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den dolayi sivil toplum kuruluglariyla gok daha yakin iliski iginde
calisildigini ifade etmektedir (Stone, 2001:23-24).

Disiince kurulusian, fikirlerin uluslar arasi dizeyde vyayilmasini
saglayan diger aktorlerdir (Ladi, 1999:14) ve 6zellikle 1980'li yillardan
sonra reformlarin Ulkeler arasinda yayillmasi konusunda etkin hale
gelmislerdir (Dolowitz ve Marsh, 1998:47). Bununla birlikte bu
kuruluslar sadece gonulla reform transferi stirecinde rol oynayabilirler
(Stone, 2000:47). Sahip olduklari iliski agi sayesinde ulusal ve uluslar
arasi dluzeyde reform transferinde etkili olurlar (Stone, 2001:22) ve
genellikle uluslar arasi ve bdlgesel orgltlerle cahlsirlar (Stone,
2000:49).

Ulus asn sirketier, reform transferinde etkin diger aktorlerdir. Bu sir-
ketler yatinmlarini baska Ulkeye tasima tehdidini kullanarak gelismis
tlkeleri bile yeni bir politikayl benimsemeye zorlayabilirler. Daha fazla
yatinm cgekmek isteyen pek gok Ullke bu sirketlerden gelen talepleri
oncelikle g6z oninde bulundurur (Dolowitz ve Marsh, 1998:43).
Kamuya acgik kapali mekanlarda sigaranin yasaklanmasinin Dinya
Saghk Orgiti tarafindan zorlamadan ziyade, tesvik edilmesinde ulus
asirl  tltin sirketlerinin  glcinin etkili oldugu gb6zden uzak
tutulmamalidir. Nitekim sigara yasadi konusunda 6ncu roli oynayan
Orgit bu faaliyetlerini genellikle génulli  isbirligi temelinde
yuriatmektedir (www1.wsvn.com, 31.05.2007).

Ulusierarasl orgiitier, dider aktorlerin yani sira reform transferinde
etkin olan aktorlerdendir. Bununla birlikte bu orgutlerin gliniimizde
kiresel duzeydeki reform transferinin en onemli aktorleri haline
geldiklerini sdylemek saniriz abartih bir ifade olmayacaktir. Uluslar
arasi orgltler, reform transferini kredilerine ekledikleri kosullar
aracilidiyla dogrudan, duzenledikleri konferanslar ve yayinladiklari
raporlarla dolayl olarak etkilerler. Bu bakimdan uluslar arasi 6rgttler
reform transferindeki diger aktorlerin aksine hem goénulli hem de
zorlayici reform transferinde rol oynayabilirler (Dolowitz ve Marsh,
2000:11-12).

Esasinda reform transferi cogu kez tim bu aktorlerin etkilesiminin
bir sonucu olarak gerceklesmektedir (Page, 2000:3). Ornegin, Kirgiz
Saglk Bakanligi, Manas Program Birimi, Diinya Saghk Orgiitii Avrupa
Bolge Birosu, TIKA, Tirk Kizilayi, Isvicre Federal Yabanci Ekonomik
Yardim Biirosu, Isveg Kizilhag, Birlesik Krallik Know-How Fonu, Diinya
Bankasi, Amerikan Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States
Agency for International Development-USAID), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, Tip Uzmanlari gibi gok farkl aktorler 1994 yilindaki
Kirgiz Saglik Hizmetleri alanindaki reform transferinde rol almiglardir
(Street, 2004:124).
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6. REFORM TRANSFERININ DERECELERI

Akademik yazinda transferin temel olarak bes derecesi oldugu
ifade edilmektedir. Bunlar: kopyalama, benzestirme, uyumlastirma,
sentezleme ve esinlenmedir (Page, 2000:4; Dolowitz ve Marsh,
1998:52).

Kopyalarma, reform transferinin en basit ve en az rastlanan tirtddar.
Bu tip transfer, bir llkenin bir baska yerdeki program ya da kurumu
higbir degisiklik yapmadan almasini (Dolowitz ve Marsh, 1998:52;
Rose, 1991b:21 Evans, 2004b:42), reformlarin herhangi bir degisiklik
yapmadan toptan ithalini ifade eder (Medley, 2007:5). Ornedin,
Amerikan gelir vergisi sisteminin baslangicta Birlesik Kralliktan kopya
edildigi soylenmektedir (Bennett, 1991:222). Turkiye'de de,
Cumbhuriyetin 1923'te kurulmasinin hemen ardindan Belgika, italya,
Isvicre, Almanya ve Fransa'dan ¢ok sayida yasa kopya edilmistir (Oran,
2007).

Berzestime, reformu transfer edenlerin sadece bir Ulkedeki
politikayl, programi veya kurumu temel alip onun her ayrintisini
kopyalamadiklari zaman ortaya ¢ikar. Bu, reform kapsaminda transfer
edileceklerin yerel sartlara adapte edilerek alinmasini (Stone, 2001:5)
mimkin kilar. Ornegdin, IMF gibi uluslararasi drgitler tarafindan
empoze edilen neo-liberal politikalari kabul eden pek gok eski komuinist
devlet ayni zamanda bu yeni politikalari kendi 6zel kosullarina
uydurmanin yollarini aramiglardir (Dolowitz ve Marsh, 1998:52).

Uyumiastma, bir ya da birkag lilkede uygulanmakta olan politika ya
da politikalardan yararlanarak yerel kosullara en uygun politikanin
Uretilmesini ifade eder (Dolowitz ve Marsh, 1998:52). Uyumlastirma
sonucu ortaya gikarilan bir programin her bir pargasi farkh yerlerde
uygulamada goérilebilir (Rose, 1991b:22). Bu tir reform transferi yeni
bir program Uretmek icin farkli unsurlarin bir arada kullanilabildigi
paket bir program hazirlanmasina olanak verir (Nedley, 2007:5). Bu
tip transfere en glizel 6rnek Avrupa Birligi, OECD ya da Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi oOrgitlerin bazi alanlarda ortak politika
uygulanmasini saglama veya en iyi uygulamalarn yayginlastirma
faaliyetleridir (Stone, 2001:15).

Sentezleme, farkll yerlerdeki birbirinden farkh unsurlarin transfer
edilerek yepyeni bir program ortaya c¢ikarmak Uzere bir araya
getirilmesidir. Bu sekilde bir araya getirilen program bitlnlik arz
etmesine ragmen program unsurlarinin ayri ayri gézlemlenmesi zordur
(Nedley, 2007:5). Clnkl sonug sentetiktir, programi olusturan higbir
bilesenin ayrilmasi veya bilesenlerin programa etkisi ayri ayn
Olglilemez (Rose,1991b:22). Uluslararasi orgutler
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tarafindan empoze edilen "en iyi uygulamalar" bazen farkh
Ulkelerdeki politikalarin sentezlenmesi sonucunda ortaya gikmaktadir.

Esinlenme, reform transferinin taze dislincelere esin kaynadi olmasi
durumunda s6z konusudur (Dolowitz ve Marsh, 1998:52). Herhangi bir
yerdeki programin herhangi bir benzerlik arz etmeksizin yepyeni bir
programin gelistiriimesinin zihni arka planini olusturmasi durumunda
esinlenme gergeklesir (Rose, 1991b:22).

Kopyalama ve esinlenme gok nadirdir buna karsin benzestirme ve
uyumlastirma bicimindeki reform transferine daha sik rastlanir. Ote
yandan, transferin derecesi genellikle transferin meydana geldigi
zaman dilimine baghdir. Ornedin, olagan dénemlerdeki politika
aligverisi ekonomik ya da siyasal kriz donemlerinin aksine daha gok
uyumlastirma ve sentezleme bigciminde ortaya cikar (Dolowitz ve
Marsh, 1998:53).

7. BASARILI REFORM TRANSFERINI SINIRLAYICI/
KOLAYLASTIRICI FAKTORLER

Basarili reform transferini sinirlandiran/kolaylastiran faktorlerin
bilinmesi neden bazi reformlarin transfer edilirken, bazilarinin
edilmediginin aciklanmasi ya da neden baz reformlarin transferi
basarili iken, bazilarinin basarisiz oldugunun anlasiimasi bakimindan
6nemlidir.

Akademik yazinda bu bakimdan pek gok faktdr belirlenmistir.

Reformun karmagikigi, bu faktérlerin ilkidir. Reformun kapsami karma-
siklastikga transferin basarisi diser. Tek amach reformlar, gok amagli
reformlara gbére daha ylksek basariyla transfer edilirler. Yine eger
transfer edecek (llke reformun kapsami hakkinda fikir sahibiyse
reformun transferi daha kolay ve basarili olacaktir (Dolowitz ve Marsh,
1996:353; Dolowitz ve Marsh, 1998:53).

Interaktif etkiler, ikinci grup faktérlerdir. Gegmis uygulamalar ne
transfer edilecegdini belirler. ClnkU ulusal karar yapicilar segici
olmaktan dnce mirascidirlar ve bu nedenle gegmis girisimlerle uyumiu
reformlari uygulamaya koyarlar. Bu bakimdan gegmis ya da mevcut
yasal gerceve ya da politikalar reform transferinin basarisini etkiler
(Dolowitz ve Marsh, 1996:353; Dolowitz ve Marsh, 1998:53-54).

Kurumsal kistlamalar, bir diger 6nemli faktordar, c¢lnkd reform
transfer edilirken ideoloji ve kaynak (Dolowitz ve Marsh, 1996:353),
politika, kulttir, ekonomik gelismiglik dizeyi, (lke buyuklugli ve
blrokratik kapasite (Common, 1998:69) konularindaki benzerlikler
basaril transfer igin gerekli



192

on sartlardandir. Eger kurumsal badlantilar, kiltirel ve sosyal
dederler cok farkliysa transferin basarisi da sinirli olacak, yapilar
benzerse reform transferi kolaylasacaktir. Buna karsilik transfer
edilecek reformun uygulanmasi Ulkenin kapasitesini asmakta ise
arzulanan reformlar dahi transfer edilemeyebile- cektir. Ornegin
Uglinci Diinya'daki (lkeleri ve Komiinizm sonrasi ilkeleri bati
dederlerini transfer etmekten allkoyan sey arzu ya da bilgi
eksikliginden ziyade, ekonomik ve teknik kapasite yetersizligidir.

Bolgesel bagiar, reformun aranacadi yéni ve hangi reformlarin kabul
edilip hangilerinin edilmeyecedini belirlemede 6nemli bir faktordur
(Dolowitz ve Marsh, 1998:54-55). Siphesiz reform transferi igin
mesafe sinirlamasi yoktur ve hatta basarili bir transfer igin kimlik
yakinhdi cografi yakinlktan daha 6nemlidir. Ancak, 6rnedin, Soguk
Savas doneminde Dodu Avrupa'daki ¢codu komdinist devletin, Bati
Avrupa'daki komsu devletlerden reform transfer etmelerine izin
verilmezdi, ayni sekilde batili Ulkeler de komdinist devletlerden ve
onlarin olusturduklar orgutlerden reform transfer etmezlerdi (Rose,
1991b:14).

Gegmis iliskier, aktorleri reform transferi slrecine girmeye tesvik
edebilir veya uzak durmalarina neden olabilir. Reformun transfer
edilecedi orijinal Ulke ile iyi iliskileri olan Ulkeler reformlari uygulama
asamasinda dedistirmeye ya da sulandirmaya daha az meyyal olurlar
(Dolowitz ve Marsh, 1998:54-55). Bununla birlikte reformu transfer
edecek Ulkenin reformun olumlu sonuglari konusunda ikna olmasinin
transferin basarisini daha da arttiracagi kuskusudur (Street,
2004:133).

Di, 6nemli kisitlamalardan biri olarak kabul edilmese de etkisi g6z
ardi edilmemelidir. Belgelere erisebilme ve konulari dogrudan
bireylerle tartisabilme transferin basari sansini yukseltir (Dolowitz ve
Marsh, 1998:55). Cunki uluslararasi dlizeyde reform transferi
politikacilarin ve blrokratlarin birbirlerinin tlkelerini ziyaret etmelerini,
bir birleriyle konusmalarini ve belgeleri, raporlari v.b. okumalarini
gerektirir (Dolowitz, Greenworld ve Marsh, 1999: 726). Ingilizce'nin
dinyada en yaygin konusulan dil olmasinin bu dilde yapilan yayinlarin
ya da bu dilin konusuldugu (lkelerdeki, &zellikle de Ingiltere ve
Amerika'daki uygulamalarin diinyada daha hizli bigimde taninmasinin
6nemli nedenleri arasinda oldugu kuskusuzdur.

SONUC

Gegmisi ¢ok eskilere giden reform transferi ya da (lkelerin
birbirlerinden 6grenmeleri konusu ginimuzin dedisen dinyasinda gok
daha 6nemli ve disinda kalinmasi mimkiin olmayan bir slireg haline
gelmistir. Bu yargidan
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yola gikilarak hazirlanan galismayla reform transferinin anlami,

kapsami, tarleri, aktorler, dereceleri ve transferi
sinirlayici/kolaylastirici faktorler ortaya konularak tlkelerin bu stiregten
en Ust dizeyde yararlanabilmelerine iliskin yapilacak

dederlendirmelerin fikri altyapisinin olusturulmasi amaglanmistir.

Temelde baska bir yerdeki basarili uygulamalarin alinmasini,
baskalarinin ya da kendi deneyimlerinden ders gikarilmasini ifade eden
reform transferinin baglatilmasinda ve sirdirilmesinde ulusal segilmis
gorevlilerin ve blrokratlarin asil aktorler oldugu tartismasizdir. Ancak
bu aktérlerin transfer siirecindeki isi, gok sayida kritik karar almak ve
bunlarin getirecedi sorumlulugu Ustlenmek zorunda olmalarindan
dolayi, hic de dyle sanildidi kadar kolay dedgildir.

Bu aktorler her seyden once transfer kararini vermek, bundan
sonra da 'nelerin', 'ne sekilde' ve 'nereden' transfer edilecedini
belirlemek zorundadirlar ki bunlar, calismada da gosterildigi (zere, pek
cok faktorun etkili oldugu ve tek dogrunun bulunmadidi durumlardir.

Politikalarin, kurumlarin, ideolojinin, fikirlerin, davraniglarin ya da
deneyimin hepsinin mi, bir kisminin mi transfer edilecedi; bunlar
transfer edilirken birebir kopya mi edilecedi, yoksa Ulkenin kendi
sartlari g6z 6nlnde bulundurularak benzestirme veya uyumlastirma
yahut yepyeni bir program ortaya gikaracak sekilde esinlenme yolunun
mu tercih edilecedi ve son olarak transferin Ulke iginden mi, Ulke
disinda mi yapilacadi, llke disindan yapilacaksa hangi llkenin tercih
edilecegi reform transferine girisenlerin karar vermesi gereken énemli
sorulardan sadece bir kagidir. Bunlarin disinda zorlayici yéntemle ya da
olaganustlii doénemlerde yapilacak transferlerde, bu aktorlerin
seceneklerinin gok daha sinirl oldugu da g6z ardi edilmemelidir.

Ote yandan bir yerdeki cok basarili bir reformun transferi igin gok
elverigli bir ortam bulunsa bile, bu reformun transferi, transferi
sinirlayici/ kolaylastirici faktoérlerin hesaba katilmamis olmasi nedeniyle
basarisiziga ugrayabilir ve ¢ok tahripkar sonuglar ortaya cikabilir33,

Tum zorluklarina ve risklerine ragmen, avantajlarinin daha fazla
olmas! nedeniyle llkeler birbirlerinden reformlari her zaman transfer
etmis ve her gegen giin daha yayginlasan bir sekilde etmektedirler. Bu
durum gelismekte olan bir Glke olmasi nedeniyle ¢ok hizli degisimlerin
yasanmakta ve buna

33 Reform transferinden sonra mevcut durumun daha da kétilestigi tlke
ornekleri igin bkz. Woods, 2006; Evans, 2004b; Schick, 1998; Street, 2004;
Gilbert, 2001.
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bagli olarak baska yerlerden pek ¢ok uygulamanin transfer
edilmekte oldugu tlkemizdeki gelismelerden de acikga gorilmektedir.

Dolayisiyla Ulkelerin, 6zellikle de Ulkemizin, disinda kalinmasi
mumkin olmayan bu suregten en st dlizeyde yararlanmasi ve bu
konuda kuresel rakiplerine karsi avantaj kazanabilmesi igin reform
transferi sirecinde Calismada belirtilen hususlari g6z ©ninde
bulundurarak bilingli bir sekilde hareket etmesi ve gerekli hazirliklari
yapmasi blylik 6nem arz etmektedir. Bu bilingle hareket edilip basarili
sonuglar alindikga, Glkemizdeki bazi yeni uygulamalarin 'kéki disarida’
ya da 'yerli degil' denilerek3* bastan ve toptan reddedilmesinin
anlamsizlidi da anlasilacaktir.
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YONETIM SORUMLULUGU AGISINDAN
BELEDIYELERDE "YETKI VE SORUMLULUK"

Serdar iGDELER1

OZET

Temel yerel yonetimi birimi olan belediyelerde, son vyillarda
cikarilan yasalarla hizmet alanlarinda 6nemli dedisiklik ve artislar
meydana gelmistir.

Mevcut vyasal dizenlemelerde, fonksiyonel bircok gbérev ve
yetkinin en Ust yonetici olan belediye baskanlarina ait oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte belediye baskanlari, bu goérev ve
yetkilerden uygun goérdiklerini belediyede y6netici konumda bulunan
astlarina devredebileceklerdir. Bu nedenle, belediye bagkanlar
agisindan yetki ve sorumluluklarinin dederlendiriimesi gerektigi
distnidlmektedir.

Bu makalede, dncelikle son yillarda kamu hukukunda yer almaya
baslayan yonetim sorumlulugu kavram ile yetki ve sorumluluk
kavramlari mevcut yasal dizenlemeler ile birlikte ele alinmaya
calisilmis, daha sonra yoOnetimde vyetki ve sorumluluklarin
dengelenmesi ilkesi g6z 6nlinde tutularak ilgili yasada bazi degisiklikler
yapilmasi gerektigi kanaati ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Baskani, Yetki,
Sorumluluk, Yonetici, Yonetim, Yénetim Sorumlulugu, Yetki Devri.

ABSTRACT:

Authority and Responsibi/ity at Municipalities in Terms ofManagement
Responsibi/ity

With the laws put into action during recent years, the functions of the
municipalities which are the primary local administrations have been significantiy
changed and increased.

Present laws seem to attribute many functions and authorities to the highest
authority, Mayors. Besides, Mayors couid be abie to depute some of their
appropiate functions and authorities to their subordinate managers. Hence,
functions and authorities must reciaim in terms of Mayors.

With this articie, first, management concept of authority and responsibi/ity with
the concepts ofexisting legal arrangements which started to take part in pubiic law
is tried to take into consideration then, keeping management authority and
responsibi/ity of the batancing princip/e in mind, the reiated law is

1 icisleri Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhdi, Miilkiye Basmiifettisi.
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about some changes to be done in the conviction has been put in piace.

Key Words: Municipaiity, Mayor, Authority, Responsibi/ity, Manager,
Management, Management, Responsibi/ity, Devoiution of Authority.

1. GiRris

Gelisen ve uzmanlasan toplumlar ve kurumlarda, hizmette etkililik
ve verimliligin saglanabilmesi icin 6ncelikle iglerin tanimi yapilmakta,
sorumlulari belirlenmekte ve sonuglara gére uygulanacak yaptirim ve
odillendirmeler agikga ortaya konulmaktadir. Boylelikle hangi gérev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacadi, sonuglardan kimlerin sorumlu
olacagi ve performanslara badgh olarak nasil bir dederlendirme
yapilacaginin énceden bilinmesi nedeniyle islerin, kurallara bagh olarak
zamaninda ve en iyi sekilde yapilmasina imkan saglanmaktadir.

Dolayisiyla kurumsal yapilarda bu sistemin olusturulabilmesi igin
oncelikle "yetki" ve "sorumluluk" sinirlarinin tereddiide meydan
vermeyecek sekilde agikga belirlenmesi gerekmektedir.

2. SORUMLULUK

"Sorumluluk" ya da "sorum" sozliklerde, "Bir kimsenin (stiine
aldigi ya da yapmak zorunda bulundugu islerden, gerektiginde hesap
sorulmasi durumu" olarak tanimlanmaktadir. (Turk Dil Kurumu, 1974;
722) Sorumlu Kkisi, yapilmasi gerekeni zamaninda yapabilmek igin
kendiliginden harekete gecgen Kkisidir. Sorumsuz kisi ise, baskalari
tarafindan harekete gegirilebilen kisidir.

"Sorumluluk"” ya da "mesuliyet" hukukta, "Uyulmasi gereken
bir kurala aykiri davranisin hesabini verme, tazminata ytukimla
tutma, islenmis olunan bir sugun gerektirdigi cezay cekme"olarak
tanimlanmaktadir. (Yilmaz, 1996, 734).

Bu tanimlardan sorumlulugun, bireyin Ustline disen goérevlerini
yerine getirmesini ve sonuglarina katlanmasini ifade eden bir ylikimltlik
oldugu ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla sorumluluk, ayni zamanda
kurallara uyulmasini saglayan bir yaptirnm gacadur.

Ancak sorumlulugu omuzlara ytklenmis "adir bir ytk" olarak degil,
insanin sahip oldugu biling ve glictin bir sonucu olarak gérmek gerekir.

insanin belirli bir biling diizeyine ulastiktan sonra davraniglarindan
sorumlu olacadi, hem deger yargilari ve hem de hukuk acisindan kabul
edilen temel bir kuraldir. Insanin kendisine, ailesine, cevresine, lilkesine
ve insanl-



da karsl bircok sorumluluklari bulunmaktadir. Sorumlulugun
seviyesini, kisinin sahip oldugu biling ve glg belirleyecektir.

Dolayisiyla sorumluluk, baslangigta bir "biling" sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ornedin ormani tahrip edilmis daglari kurakliktan ve
erozyondan sorumlu tutamayiz. Bu tir doga olaylarinin sonuglarindan,
ormanin kesilmesine neden olan veya g6z yuman bilinglerin sorumlu
tutulmalar gerekir.

Insanin  yikumliliklerini zamaninda ve geredi gibi yerine
getirmesini ifade eden "sorumluluk bilinci" kavraminin, 6ncelikle ahlaki
boyutu dikkate alindiginda editime bagli olarak gelistirilebilecek bir
toplumsal deder vyargisi haline getirilmesi saglanmahdir. Ancak
sorumluluk bilincinin, sadece vicdanlara havale edilmek suretiyle gtgla
bir gelenek seviyesine cikarilamayacadi aciktir. Zira sorumluluk
bilincinin, hukuki boyutu da oldukca onemlidir. Didger bir ifade ile
sorumluluklar, yasalarla tanimlanmali ve sinirlari tereddiide meydan
vermeyecek sekilde belirlenmelidir.

Yasalar belirli kurallar igerirler ve ilgililer bu kurallara uymakla
yukamlidirler. Hukuk dizeninde adaleti gergeklestirebilmek igin her
olgunun sorumlusu, acgikga ve Onceden belirlenmelidir. Aksi halde,
"gergek iradeyi" kullanan yerine, uygulamayi yapanin sorumlu tutulmasi
gibi kabul edilemez sonuglar ortaya gikabilecektir.

Sorumluluk, ayni zamanda iginde bir heyecan ve umudu tasiyan
duygudur. Bu nedenle sorumlularin, sorumluluklarini kirk dereden su
getiren bir anlayigla yuratmelerini 6nleyecek kati bir hukuki yapinin
olusturulmasindan da kaginilmasi ve sorumluluklarin yetki ile
"dengelenmesi" oldukga 6nemlidir.

Kamu hukuku ile ilgili hemen her diizenlemede, "gorev, yetki ve
sorumluluklar" bashdi altinda hiikimlere yer verilmektedir. Bu haktumler,
ilgili kamu kurumu ve c¢alisanlarinin yapmakla yUkimli olduklari
gorevleri, kullanabilecekleri yetkileri ve sahip olacaklari sorumluluklar
gostermektedir.

Kamu yodnetiminde, "yetki" paylasimi sorumluluk bilincinin
gelismesine, ortaya gikan sonuglardan "sorumlu" olanin agikga belli
olmamasi ise sorumluluk bilincinin gelismesine engel olan
uygulamalardir.

3. YETKI

Bu bolimde, "kamusal yetki" kavrami lizerinde durulacaktir.
Kamusal yetki kavrami, kamu adina goérevli kisi ve organlara
mevzuatla verilen hukuki tasarrufta bulunma gicu olarak tanimlanabilir.
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Bir makami ya da gorevi temsil eden kisilere verilen kamusal yetki
kullanabilme imtiyazi, esas itibariyla bir kamu hizmetinin yapilmasi
zorunlulugu nedeniyle bir hak dedil, bir yukamlluktar.

Kamusal yetkinin dayanadi ise, mevzuattir.

Tim kamusal yetkinin, Ust yoneticiler tarafindan kullanilabilmesi
muamkuin degildir.

Yoneticilerin isinde, "gbrevlendirmeden" daha temel bir sey yoktur.
Eder 'Isi baskalan araaldi iie yapmak” yonetimin genel tanimi olarak kabul
edilirse, yoneticileri yonetici olmayanlardan ayiran temel sey
gorevlendirme olur. Gorevlendirme ya da yetki devrine iliskin birgok
farkh tanim bulunmaktadir. Gérev devri ya da "yetki devri", "Operasyonel
ya da yonetsel karakterde bir ya da birkag anlami gérev ya da sorumiulugun bir ya da birkag
asta veriimesidi’' (Wells, 1993; 12).

Diger bir ifade ile yetki devri, anlamh bazi yetkilerin astlara devre-
dilmesidir.

Dolayisiyla Idare Hukukunda "yetki devri", bir makamin kendi
yerine karar almak, bir eylemde bulunmak ve emir vermek hakkini asti
olan bir bagska makama devretmesi ve ortaya cikan sonuglardan yetki
devredilenin sorumlu tutulmasi islemidir. Kisaca yetki devri, Ust dlizey
yOneticinin baz yetki ve sorumluluklarini kendi adina kullanmak Gzere
astlarina devretmesidir.

Yetki devri, esas itibariyla yetki genisligi kavraminin bir baska
ifadesidir.

Yetki genigligi, merkezi yonetimin yumusatiimis bigimidir. Merkezi
idare, karar alma ve yuritmeye iliskin bazi yetkilerini, kendi hiyerarsisi
icinde alt birimlerin basindaki yoneticilere aktarmaktadir. (Eryilmaz,
1994; 66)

Bir yetki devrinde temel unsur, karar alma ve uygulama yetkisinin
hiyerarsik olarak astlara devredilmesidir. Mevzuata dayal olarak karar
alma ve uygulama yetkisinin devri halinde, sorumluluk ta devredilmis
olmaktadir.

Yetki devri, yetki devredenin daha etkin lider olmasina ve yetki
devredilenlerin ise daha sorumlu davranmasina imkan saglayan bir
uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Kamudaki yetki devrinin temel gerekgesinin, "sorumluluktan
kagmak" degil, "verimliligi arttirmak" oldugu daima g6z o6ninde
tutulmahdir.

Bir kurum ya da kurulusun tim is ve gorevlerinin bir ya da birkag
kisi elinde toplanmasi, hem mimkin olmamakta ve hem de caddas
yb6netim



ilkeleri olan etkililik, verimlilik ve tutumluluk amaclar ile
ortigsmemektedir. Bu nedenle, yetki devri kaginilmaz bir islemdir.
Toplumda ve kurumlarda, gelisme ve buylmeye paralel olarak yogun bir
ihtisaslasma yasanmaktadir. Dolayisiyla birgok goérev ve yetkinin, isin
uzmanina birakilmasi yoninde bir isbdlimi yapilmasi anlayisi
gelismektedir.

Uygulamada "yetki devri" ile "imza yetkisi devri" birbirine
karistinimaktadir.

idare Hukukunda yetki devrinin kaynadi yasalardir. Yetkinin kimin
tarafindan kullanilacagdi yasalarda belirtilir. Yetki devrinde yasalar, hangi
konuda ve ne tur vyetkilerin hangi makamlara devredilebilecegdini
belirtirler. imza yetkisi ise, bir yéneticinin yikini hafifletmek igin ortaya
cikarilan bir formaldar. Astlar, amirin imzalamasi gereken bazi yazilari,
onun adina ve sorumluluk yine ona ait olmak Uzere imzalarlar. (Eryilmaz,
1994; 68)

O halde;

Kanuna dayanarak bir idari hiyerarsik kademenin gorev ve yetki
alanlarinin bir kismini astlarina devretmesi "yetki devri"dir.

Idari karara dayanarak bir idari hiyerarsik kademenin gérev ve yetki
alanlarinin bir kismini kendi adina islem yapmak ve imzalamak Ulzere
astlarina devretmesi ise "imza yetkisi devri"dir.

"Yetki devri" ile "imza yetkisinin devri" arasinda bazi farklar bulun-
maktadir.

Yetki devrinde, kanuni bir dayanaga ihtiya¢c bulunmaktadir. imza
yetkisinin devri, idari bir kararla yapilabilmektedir.

Yetki devrinde, hem karar alma yetkisi ve hem de sorumluluk yetki
devredilene = gegmektedir.  Ancak imza  yetkisinde, yetkinin
devredilmemesi nedeniyle sorumluluk devreden ve devir alan igin
musterektir.

Yetki devrinde, kurumsal bir gergeve s6z konusudur ve yetki
devreden ya da vyetki devredilenin dedismesi ile devredilen vyetki
degismemektedir. imza yetkisinde ise, iliskiler sahsidir ve imza yetkisini
devreden ya da devir alanin dedismesi halinde devredilen imza yetkisi
sona ermektedir (Igdeler, 2003; 34).

Yetki devri veya imza yetkisi devri, devreden amir tarafindan her
zaman verildigi usulde geri alinabilir.

Danistay 1. Dairesinin 05.07.1984 glin ve 84/155 sayili kararinda,
"...yetki unsuru denilen karar alma yetenedinin kamu gorevlilerine
taninan
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bir glic oldugu, vyetki devrinin hukuken gecerli olabilmesinin
kanunen izin verilmis olmasina bagh oldugu..." ifade edilmistir.

Yetki devrinden, st makamlarin yetkilerini birilerine yilkleyerek
"bosa giktiklar" seklinde bir anlam gikarilmamalidir.

Yetki devri, yetki devredilenlerin sorumluluktan kaginmalari ve
yetersizlikleri hallerinde kurumsal ve yonetsel basarisizliklarin ortaya
cilkmasi gibi bazi riskler de tagsimaktadir. Bu nedenle, yetki devrinden
sonra "denetim" ve "esgldim" daha 6nemli hale gelmektedir. Diger bir
ifade ile yetki devredenlerin yonetim kontroliini elden kagirmamak igin
denetim ve esglidime daha gok 6nem vermeleri gerekmektedir.

Sonug olarak yetki devri, cagdas yénetimin bir geregidir.

Yuruttikleri kamusal hizmetlerin cesitliligi ve coklugu nedeniyle
"belediyeler" acgisinda da, ydnetimin etkin bigimde strdrilebilmesi igin
blyulklukleri ile orantili olarak yetki devri uygulamasinin yapilmasi bir
ihtiyag olarak ortaya gikmaktadir.

4. BELEDIiYE

Belediyeler, etkin kamu kurumlarinin basinda gelmektedir.

Ulkemizde "biytksehir", "il", "ilce" ve "belde" olmak lizere 4 farkl
belediye tanimi ve 6rgltlenmesi sz konusudur.

Belediyeler arasindaki bu stati farkhliklari yaninda etki alanlarn
itibariyla nifus, codrafi sartlar, gelismiglik dizeyi, ekonomik yapi gibi
baska birgok farkliik daha bulunmaktadir. Ancak tim bu farkliliklara
ragmen belediyelerin goérev, vyetki, sorumluluk ile y6netim ve
yapilanmalarina iligkin iki temel yasa bulunmaktadir.

Birincisi, blylksehir belediyeleri ve blylksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilge belediyelerine yodnelik olan "5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu"dur.

ikincisi ise, blyiiksehir belediyesi sinirlari disinda kalan tiim il, ilce
ve belde belediyelerine yonelik olan "5393 sayili Belediye Kanunu"dur.

Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu, "temel kanun"
niteligindedir.

Zira 5216 sayil Blyuksehir Belediyesi Kanununun "diger hukimler"
baslkl 28 inci maddesi uyarinca, 5393 sayili Belediye Kanununun bu
Kanuna aykiri olmayan hikimlerinin ilgisine gore blylksehir ve
bluyuksehir ilce belediyeleri hakkinda da uygulanacagi hikme
baglanmistir. Ancak 5216 sayili



Blyuksehir Belediyesi Kanununun herhangi bir hikmdndn,
blylksehir belediyesi sinirlari disinda kalan belediyeler igin uygulanmasi
muamkun degildir.

Ulkemizde istanbul, Ankara, izmir, Adana, Konya, Bursa, Kayseri,
Gaziantep, Mersin, Antalya, Eskisehir, Kocaeli, Sakarya, Samsun,
Diyarbakir ve Erzurum olmak lizere toplam 16 ilde blyuksehir belediyesi
uygulamasi bulunmaktadir. "5747 sayili BlyuUksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun" ile bazi blylksehir belediyesi sinirlari iginde yer alan
"ilk kademe" belediyesi kavramina ve uygulamasina son verilmistir.
Boylece tim buylksehirlerde, blyiksehir belediye sinirlari iginde en az
U¢ veya Ucten fazla olmak Uzere ilge belediyeleri ile merkezi yénetimin
ilce teskilatlari olusturulmustur.

5216 sayilh Blylksehir Belediyesi Kanununun 2 nci maddesi, bu
Kanunun blyuksehir belediyesi ile bluyuksehir sinirlari iginde yer alan ilge
belediyeleri igin uygulanacagini hiikme badlamis olmasina ragmen,
anilan Kanunun esas itibariyla blylksehir belediyeleri icin diizenlendigi
ve buyuksehir sinirlari iginde yer alan ilge belediyelerinin sadece
gorevlerini saymakla yetindigi goértlmektedir. Dolayisiyla bulylksehir
belediyesi sinirlari iginde yer alan ilge belediyeler agisindan da, 5393
sayili Belediye Kanunu temel diizenleme niteligindedir.

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanununa gore "blylksehir
belediyesi"; En az (g ilge belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisiliklerdir.
Bu tanim, genel tanima ek olarak sadece bliyliksehir belediyeleri igin
yapilan bir tanimdir.

5393 sayili Belediye Kanununa goére "belediye"; Belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
6zerklige sahip kamu tizel kisiliklerdir. Bu tanim, hem blylksehir
belediyeleri ve hem de diger belediyeleri kapsayan genel bir tanimdir.

Gerek 5216 ve gerekse 5393 sayili Kanun ile "belediye meclisi",
"belediye encliimeni" ve "belediye baskani" tim belediyelerde, belediye
organlari  olarak belirlenmis gorev, yetki ve sorumluluklar
dizenlenmistir.

Gerek bu organlarin goérev ve yetkileri ve gerekse organlarin
calisma usul ve esaslar ile organlarin arasindaki iliskiler dikkate
alindiginda, belediyelerde "gbérev ve yetkilerin" 6nemli kisminin ylritme
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organi konumunda bulunan belediye baskanina ait oldugu ve ayrica
belediye baskaninin gérev ve yetkilerinin daha "fonksiyonel" nitelige
sahip oldugu gorilmektedir.

Belediye baskani ile belediyenin diger organlarinin gorev ve yetkileri
karsilastirildiginda, asagidaki sonuglar dikkat cekmektedir.

a) Belediye meclisine ait gbrev ve yetkilerinin dnemli kismi
"bagh yetki" niteliginde iken, belediye baskaninin gérev ve yetkilerinin
onemli kisminin "takdir yetkisi" kapsaminda oldugu gorilmektedir.

Belediye meclisinin stratejik plan ile yatinm ve calisma
programlarini gorismek ve kabul etmek, bltge ve kesin hesabi kabul
etmek, belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, kanunlarda
vergi, resim, harg ve katilma payl konusu yapilmayan ve ilgililerin
istedine bagli hizmetler icin uygulanacak (cret tarifesini belirlemek,
meclis baskanlik divanini ve encimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari
Uyelerini segmek gibi temel gérev ve yetkileri bagli yetki niteligindedir.
Ornegin belediye meclisi, baskanlik tarafindan hazirlanan belediye
bitgesini mutlaka gérismek ve dedistirmek suretiyle de olsa mutlaka
kabul etmek zorundadir.

b) Belediye baskaninin belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu igin gereken oOnlemleri almak, belediyenin hak ve
menfaatlerini izlemek gibi temel gorev ve yetkileri takdiri niteliktedir. Bu
gérev ve vyetkilerde, sibjektif dederlendirmeler 6nem tasimaktadir.
Ornegin belediye baskaninin gerek belediye ve gerekse beldeyi
yOnetirken kisisel liyakati 6ne gikacaktir.

Belli kosul ve durumlarin gergeklesmesi halinde, belirli kararlari
almak zorunlulugunu ifade eden bagh yetki kavraminda, belli kosul ve
durumlarin gerceklesmesine ragmen vyasada gosterilen kararlarin
alinmamas! ya da aksine karar alinmasi halinde hukuka aykirilik s6z
konusu olmaktadir. Oysa takdir yetkisi, yasallik sinirlari iginde serbestge
karar alabilme ve hareket edebilme yetkisini ifade etmektedir.

c) Belediye baskani, belediye meclisinin "baskanidir."

d) Belediye baskani bu sifatla; Belediye meclisi toplantilarina
baskanlik yapabilir, meclisi olagan toplantilari disinda olaganisti
toplantilara cagirabilir, meclisin glindemini belirler, meclis toplantilarinda
gbris aciklar, oy kullanir ve agik oylamada oylarin esitligi halinde oy
kullandigi taraf gogunlugu saglamis sayilir.

e) Belediye baskani, belediye meclisi Gizerinde "veto" yetkisine
sahiptir.



Belediye Kanununa gore, belediye meclisi kararlarinin
kesinlesebilmesi igin 6ncelikle belediye baskani tarafindan incelenecektir.
Belediye baskani, hukuka aykiri goérdidgtu kararlari meclise iade
edilebilecektir. Belediye meclisi, ayni karari Uye tam sayisinin salt
cogunluguyla almasi halinde karar kesinle- gebilecektir. Belediye
baskani, kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya da basvurabilme
yetkisine sahiptir.

Belediye baskaninin, belediye meclisi kararlarini hukuka aykir
oldugu gerekgesi ile iade edebilmesi ya da idari yargiya tasiyabilmesi
meclis Ustlindeki etkinligini géstermektedir.

f) Belediye meclis ve enclimen Kkararlari, belediye bagkani
tarafindan "uygulanir."

Belediye Kanununa gore, belediye baskani meclis ve encimen
tarafindan alinan kararlari uygulamakla gérevlidir.

Alinan kararlarin uygulama zamani, yeri ve bigiminin dnemi
dolayisiyla uygulayicilarin etkinligi 6ne gikmaktadir.

g) Belediye baskani ve belediye meclisinin "goérevlerine son
verilmesi" farkli usullere baglanmigtir.

Belediye meclisi, kendisine kanunla verilen gorevleri siresi iginde
yapmay! ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa icisleri Bakanhiginin bildirimi (zerine Danistay'in
karar ile feshedilir. Belediye baskani ise, belediye meclisi tarafindan
verilebilecek yetersizlik kararinin Danistay tarafindan uygun gorilmesi
halinde bagkanhktan disecektir.

Ayrica belediyenin bltlin organlari igin gegerli olmak lzere gorevleri
ile ilgili bir sug nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acllmasi hallerinde kesin hilkme kadar igisleri Bakani tarafindan
gbrevden uzaklastirilabi- leceklerdir.

Bu diuzenlemelerden gorilecedi lizere, kanunla verilen herhangi bir
gbrevin yapllmamasi ya da gecikmeye ugratilmasi belediye meclisi igin
fesih nedeni iken, kanunla verilen herhangi bir gbérevin yapilmamasi
belediye baskani icin dustrilme nedeni dedildir.

h) Belediye baskani, belediye enclimeninin "baskanidir."

Belediye baskani bu sifatla; Belediye enclimenine baskanhk
yapabilir, encimeni acil hallerde her zaman toplantilara gadirabilir,
encimeninin gindemini belirler, havale etmedigi konular goristlemez,
encimen Uyeleri glindem maddesi teklif edebilmelerine izin verebilir,
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enciimende oylarin esitligi halinde oy kullandigi taraf cogunlugu saglamig
sayilir, baskanlik yapmadigi toplantilara biylksehirlerde genel sekreter
ve diger belediyelerde baskanin gérevlendirecedi baskan yardimcisi ya
da encimen Uyesi baskanlik yapabilir.

i) Belediye encimen Uyelerinin  bir kismi  "belediye
personelinden" olusmakta ve baskanin "karari" énem tasimaktadir.

il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in (izerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan gizli oyla segecedi lg
Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan sececedi iki Uye olmak Uzere yedi kisiden,

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri
arasindan gizli oyla sececedi iki Uye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan sececedi bir Gye olmak
Uzere bes kisiden,

Blyliksehir belediyelerinde, belediye meclisinin kendi UGyeleri
arasindan gizli oyla segecedi beg Uye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye baskaninin birim amirleri
arasindan sececedi beg lyeden,

olusmaktadir.

Belediye enclimen lyelerinin yarisi, belediye baskanina disiplin, sicil
ve hiyerarsik acilardan bagh olan personelden segilmektedir. Segimi
belediye baskani yapmaktadir.

Ayrica meclis Uyeleri ile personel arasindan segilen Uyelerin
sayisinin esit olmasi nedeniyle oylarin da esitligi halinde baskanin tercihi
gecerli olmaktadir.

j) Belediye baskani "atamaya yetkili" amirdir.

Belediye personelinin atamaya yetkili amiridir. Ayrica s6zlesmeli
personeli segme yetkisi bulunmaktadir. Bunlarin yaninda belediye
gorevlileri agisindan en Ust disiplin ve sicil amiridir.

1) Belediye sirketleri belediye baskaninin "kontrolG" altindadir.

Tirk Ticaret Kanunu hiklimlerine gére faaliyet gostermek (lizere
belediyeler tarafindan kurulan ya da ortak olunan sirketlerin, belediye
meclisi tarafindan kurulmasina ya da ortak olunmasina karar
verilmesinden sonra belediyeyi temsil yetkisi nedeniyle belediye
baskaninin kontroll altinda faaliyet yilriatmeleri de baskanin etkinligi
agisindan énem tasimaktadir.

Bu vyetkiler, belediye baskanlarinin etkinligini acgikca ortaya
koymaktadir.



Ulkeden Ulkeye farkllik gdstermek Uzere belediyeler agisindan
glgli baskan, gigli meclis, komisyon ve profesyonel yonetici gibi farkl
modeller uygulanmaktadir.

GUlgli baskan modelinde, belediye baskani belediyenin ylritme
organidir ve belediyenin tiim idari birimlerine hakimdir. Diger bir ifade ile
ybnetsel ve ayni zamanda secgimle gdreve gelmesi nedeniyle siyasal
fonksiyonlarin toplandigi kisidir. Gugli baskan modelinde, bagkan
ylrttme yetkisini kendisine bagh teknokrat ve blirokrat bir kadro ile
kullanir. Bu modelde, esas itibariyla belediye meclisinin yiritme gorevi
ve yetkisi bulunmamaktadir. Modelin sinirlari ise, bagskana verilen yetki
ile belirlenir.

Ozetle son yasal diizenlemelerle meclisin gérev ve yetkileri artmis
olsa da, Ulkemizde temel yerel yodnetim birimi olan belediyelerin
kurumsal yapisinin "glcli baskan" modeli iginde oldugu gérialmektedir.

5. BELEDIiYE BASKANLARININ YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Belediye baskanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari esas itibariyla
5216 ve 5393 sayili Kanunlarla belirlenmistir. Bunlarin yaninda gesitli
Kanunlarla verilmis gorev, yetki ve sorumluluklar da bulunmaktadir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemede, belediyeler
icin "gbrev ve sorumluluklar", belediye baskanlari igin "gbrev ve
yetkileri" baglklarinin kullanildigi gérilmektedir.

5393 sayill Belediye Kanununun 38 inci maddesinde, tim
belediyeler igin belediye baskanlarinin "gbérev ve yetkileri" sayilmistir.
5216 sayili Bu- yliksehir Belediye Kanununun 18 inci maddesinde ise,
ayrica bulylksehir belediye baskanlari igin "gorev ve vyetkileri"
belirlenmistir.

5393 ve 5216 sayili Kanunlarla, "belediye baskanlar" genel olarak;

-Beledliye teskilatinin en (st amiri olarak belediye teskiidtin sevk ve idare etmek, beldenin
ve beledliyenin hak ve menfaatierini korumak.

-Bekediyeyi stratejik pléna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
strateilerini olustummak, bustratejiiere uygun olarak blitgeyi hazinamak ve uygulamak, beledliye

faaliyetierinin ve personelinin performans Gigiitierini belitemek, iziemek ve dederendirmek,
bunlaria iigili raporian medise sunmak.

-Medls ve endiimenine baskanik etrmek, bu organiann kararianni uygulamak,
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-Bekediye ve badih kurulusian ile isketrmelerinin etkin ve verimii yonetimesini saglamak,
blitgelerin hazinanmasi ve uygulanmasindaki gérevieri zamaninda yaprmak,
-Belde halkinin huzur, esenlik, sadiik ve mutiulugu igin gereken 6nlermieri almak,

-Belediyeyi resmi merd ve torenlerde temsil etmek, yargr merdierinde davah ya da
davaa olarak beledliye adina bulunmak ya da vekil tayin etrmek,

-Bekedliyenin hak ve menfaatierini iZemek, tasinir ve tasinmaz mallanni idare etrmek,
alacak ve gelirerinin ahsilini saglamak,

- Yetkill organiann karan He beledlye adina sGziesme yapmak, karsiliksz badislan kabul
etmek,

-Belkediiye personelini atamak ve bekedlye iile badih kurulusiann denetiemek,

-Blitgede yoksul ve muhtagar ign aynlen édenedi kullanmak, Gziirlilere yonelik
hizmetieri ydriitmek ve 6zlirlllermerkezini olusturrmalk,

-Diger kanuniann beledlye baskanlanna verdigi gérevieri yapmak, yetkileri kullanmak,
gorev ve yetkilere sahiptir.

Belediye baskanlari, bu yetkilerinden uygun goérduklerini "kanunen"
bazi astlarina devredebilmektedirler.

5393 sayili Belediye Kanununun "yetki devri" baghkli 42 nci
maddesinde, "..Belediye baskam, gbrev ve yetkierinden bir kisrmini uygun gorddigii tak-
dirde, yénetidiik sfat bulunan beledlye greviierine devredebili...'hilkm yer almaktadir.

5216 sayili Blytlksehir Belediyesi Kanununda yetki devrine iliskin
bir htlkim bulunmamakla birlikte, bu Kanunun "diger hiktmler" baslikh
28 inci maddesinde, "..Belediye Kanunu ve diger igii Kanunlann bu kanuna aykin
olmayan hikimieri ilgisine gbre bliyliksehir ve blyiksehir iige belediyeleri hakianda da
uygulanr..."hikma bulunmaktadir.

Dolayisiyla iki hiikiim bir arada dederlendirildiginde, sadece il, ilce
ve belde belediyelerinin baskanlari dedil, ayni zamanda bulyuksehir
belediyeleri ile bayuksehir sinirlari igindeki ilge belediyelerinin baskanlari
tarafindan da yetki devrinde bulunulabilecedi sonucu ortaya ¢gikmaktadir.



Yetki devri, "yonetici" konumunda bulunan belediye gorevlilerine
yapilabilecektir.

Bu nedenle, gerek bulylksehir belediyeleri ve gerekse diger
belediyelerde, yodnetici sifatina sahip olmak (izere genel sekreter,
belediye baskan yardimcisi, genel sekreter yardimcisi, kurul baskani,
daire baskani, daire baskan yardimcisi, midir, mudidr yardimcisi, sube
mudurid, sef gibi pozisyonlarda bulunanlara vyetki devrinde
bulunulabilecektir.

5216 sayil Blylksehir Belediyesi Kanununun "blyulksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkileri" baghgini tasiyan 18 inci maddenin ( | )
bendinde yer alan "...gerektiginde gérev ve yetkilerinden bir veya
birkacgini iice veya ilk kademe belediye baskanrna devretmek..."
hikmi, Anayasa Mahkemesinin 25.01.2007 gin ve E:2004/79,
K:2007/6 sayih karari ile iptal edilmistir. Bu nedenle, buylksehir belediye
baskanlari, 5216 sayili Kanunla kendisine verilen gérev ve yetkilerin hig
birini blyuksehir belediye sinirlari igindeki ilge belediye baskanlarina
devredemeyeceklerdir. Esasen ilge belediye baskani, blylksehir
belediye baskaninin asti konumunda dedildir.

Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda;

"...Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, tim eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu baslica gegerlilik kosulu sayan, her alanda adaletli
bir hukuk dizeni kurmayi amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiren, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kagman,
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giglendiren, hukuk
glvenligi saglayan, yargl denetimine agik, yasalarin Ustlinde Anayasa'nin ve yasa
koyucunun da bozamayacadi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan
devlettir. Hukuk glivenligi, kurallarda belirlilik ve 6ngoérulebilirlik gerektirir. Hukuk
devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi igin yonetimin gorev ve yetkilerinin
sinirinin yasalarda agikga gdsterilmesi bir zorunluluktur.

Biyuksehir belediye baskanrna kanunla verilen gérev ve yetkilerden, mahalli
miusterek ihtiyag kapsamiyla sinirii ve devredilebilir nitelikte olanlardan hangilerinin
iice veya iik kademe belediye baskanlarina devredilebilecedinin yasayla agikca
belirlenmesi gerekir. Bu Anayasal gerede karsin, biytksehir belediyesinin timini
ilgilendirenler de dahil olmak lzere blylksehir belediye baskaninin tim gdrev ve
yetkilerini
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gerektiginde devredilebilmesine olanak saglayan dizenlemenin belirlilik
unsuru acisindan hukuk glvenligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadigi agiktir..."

Gerekgelerini ifade edilmistir.
Ozetle;

5216 sayil Blylksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde,
bi- ylksehir belediyesi tiizel kisiligine verilen gérev ve yetkilerin bir
kismi, buylksehir belediye baskanin uygun gorist ve buylksehir
belediye meclis karari ile bliyliksehir belediyesi sinirlari igindeki "diger
belediyelere" devredilebilecektir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun 18 inci maddesinde,
blylksehir belediye baskanina verilen gorev ve vyetkilerin higbiri,
blylksehir belediyeleri iginde bulunan "ilge belediye baskanlarina"
devredilemeyecektir.

5216 sayili Bulylksehir Belediyesi Kanununun 28 inci maddesi
hikmune istinaden 5393 sayili Belediye Kanununun 42 nci maddesine
gore blylksehir belediye baskani ve 5393 sayili Belediye Kanunun 42
nci maddesine gore il, ilce ve belde belediye baskanlari kendilerine
verilen gorev ve yetkilerin bir kismini "yoneticilik sifati bulunan belediye
gorevlilerine" devredebileceklerdir.

Belediye baskanlari, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla kendilerine
verilen gbrev ve yetkilerden "uygun gorduklerini" ydneticilik sifati
bulunan belediye galisanlarina devredebileceklerdir.

Belediye baskanlari tarafindan yoneticilere devri uygun goérilen
yetkiler konusunda herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

Yetki devrinde bulunulmasi ile sorumluluklar da astlara devredilmis
olmaktadir.

Yetki devrine iliskin bu yasal dlizenleme, "ceza sorumlulugunun

sahsiligi" ilkesi ile "y6netim sorumlulugu" ilkesinin bir arada
dederlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
6. CEZA SORUMLULUGUNUN SAHSILIGI VE
YONETIM SORUMLULUGU

Ceza Hukuku ‘"ceza sorumlulugunun sahsiligi" ilkesini

benimsemistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 20 nci maddesinde,
"...Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin filinden dolayr sorumiu tutulamaz..."hikma
yer almaktadir.



Ceza sorumlulugunun sahsiligi, kanunlarla sug olarak tanimlanan
fiillerin karsiliginda belirlenen cezalarin, s6z konusu fiillerin faillerine
verilmesi anlamina gelmektedir. Dider bir ifade ile herkes sadece kendi
eyleminin sonuglarindan sorumludur ve bir kimse baskasinin sug sayilan
eyleminden dolayi cezalandirilamaz.

Sug ve ceza teorisine goére, sug sayilan eylemler sadece gergek
kisiler tarafindan islenebilir. Dolayisiyla ceza yaptirimlari da, sadece
gercek kisilere uygulanabilir. Bu kural, Anayasa'da ifade edilen ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin tanimidir.

Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda ise sadece iznin iptali ya da esya
ve kazancin misaderesi gibi glvenlik tedbirleri uygulanabilmektedir.
Keza ceza hukukunda yer alan adli para cezalari da, tizel kisiler hakkinda
uygulanmamaktadir. Tlzel kisilere ancak "idari para
cezalan'verilebilmektedir. TCK ya da ceza hikmi iceren diger kanunlarda
tanimlanan cezalar, sug sayillan eylemleri nedeniyle gergek Kkisiler
hakkinda uygulanan yaptirimlardir.

Ozetle ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi, sug sayilan eylemleri
yapanlarin ceza hukuku acisindan "sorumlulugunu" ifade etmektedir.

Diger yandan yonetim alanina iliskin ilkelerden biri olan "yonetim
sorumlulugu" kavraminin, hukukumuzda yeterli olgide yer almadidi
distnldlmektedir. Esasen isletmecilik alaninda tanimlari bulunan bu
kavram, yénetimin belli sorumluluklari Gstlenmesini ifade etmektedir.

Bunlar;
Mevzuat sartlarinin yerine getirilmesinin takibini icra etmek,

Kurum icin kalite politikasi belirlemek ve kurumsal yapida
anlasiimasini saglamak,

Kurumsal olarak 6lgulebilir ve rakamsal dederlere dayanan kalite
hedeflerinin belirlenmesini saglamak,

Yénetimin gézden gegcirilmesini saglamak,
Kurumun ihtiyag duyacadi kaynaklari temin etmek,

Kurum binyesindeki tim yetki, sorumluluk ve gérev tanimlarini
belirlemek,

Kurum biinyesinde uygun bir ig iletisim yontemi tayin etmek,
Periyodik araliklarla sistemin performansini 6lgmek (Besdere, 2009;

O halde, yukaridaki tanim esas alinarak kamu kurumlari agisindan,
kurumlarin stratejik hedefleri dogrultusunda yurttmekle yukimla oldugu



214

hizmetler igin mevzuata uygun olarak etkililik, verimlilik ve ekonomiklilik
sartlarinin olusturulmasi, bu sartlar kapsaminda yurutilen hizmetlerin
vatandas odakli olmasi, hizmetleri ylriten ve denetleyen tim calisanlar
agisindan is ve gorev tanimlarinin yapilarak yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, ig¢ iletisimin etkin ve slratli galismasinin saglanmasi,
sureglerin verilere dayanarak surekli gdézden gecirilmesi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi "yénetim sorumlulugu" unsurlari olarak ortaya
cilkmaktadir.

Dolayisiyla yonetim sorumlulugu kavraminin, hem duzenliligi ifade
eden "hukuka uygunluk" ve hem de iyi yonetimi ifade eden "performans"
kavramlarini kapsadigi anlasiimaktadir.

Yonetim sorumlulugunda, ceza sorumlulugunda oldugu gibi kusur
ve hukuka aykirilik hallerinin olup olmadiginin arastirilmasina gerek
bulunmamaktadir. Zira yo6netim sorumlulugunun, hukuka uygunluk
yaninda performansi da icermesi nedeniyle her sey hukuka uygun olsa
dahi kurumsal ya da bireysel performanslarin yetersizliginin ortaya
koydugu zarar ya da basarisizliklar, yoneticilerin sorumlu tutulmalari igin
yeterli sayllmaktadir. Bu nedenle, performanslarin gelistirilmesi igin
yonetim sorumlulugu ile ilgili hukuksal dizenlemelerin yeterli dizeyde
yapilmis olmasi gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir.

Yonetim sorumlulugu, esasen "hesap verme sorumlulugu" ile
birlikte anilan bir kavramdir.

"Hesap verme sorumlulugu", bir yénetim sorumlulugu modeli olup
kendi icinde "syasi sorumiuluk, yonetim sorumiulugu, mali sorumiuluk, performans
sorumiulugiu ve cezaisorumiulugubanndirmakadir (Alkis, 2006; 16-17).

Kamu mali yénetim sistemi, "yonetim sorumlulugu" modelini be-
nimsemistir. Yonetim sorumlulugu modelinde siyasi sorumluluk, idari
sorumluluk, mali sorumluluk, performans sorumlulugu, cezai sorumluluk
hep birlikte degerlendirilmektedir. (Alkis, 2006; 14)

"Hesap verme sorumlulugu”, kendilerine yetki verilenlerin ve
kaynak tahsis edilenlerin bu vyetki ve kaynaklari ne kadar iyi
kullandiklarini  sergileme ve raporlama sorumlulugu olarak
anlasiilmaktadir. Eylemlerinden dolayi rapor ve yanit vermesi gereken
organ veya Kkisiler, iyi performansi nedeniyle éduillendirilir ya da yetersiz
performansin sonuglarina katlanirlar. Hesap verme sorumlulugu siyasal,
yOnetsel ve vatandas boyutlar ile ortaya gikmaktadir. Etkin bir hesap
verme sorumlulugunun temel prensipleri ise rollerin ve sorumluluklarin
acik olmasi, performans beklentilerinin netligi, beklenti-kaynak



dengesi, guvenilir raporlama, gbzden gegirme ve dlzeltmelerin
yapilmasidir (Kesim, 2006; 269-272).

Dolayisiyla yonetim sorumlulugu kavraminda, hem kurumsal ve
bireysel faaliyetlerin dlzenliligini ifade eden "hukuka uygunluk" ve hem
de etkililik, verimlilik ve ekonomikliligi ifade eden "performans yénetimi"
boyutlarinin bulundugunu séylemek mumkundur.

Yoénetim sorumlulugu, éncelikle "yoneticilerin" hesap verme sorum-
lulugudur.

Ulkemizde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz
Kanunlarda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda yer alan hesap
verebilirlik ilkesi, Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda
Yoénetmelikte "yoneticilerin  hesap verme sorumlulugu" olarak
dizenlenmigtir (Kesim, 2006; 269).

"Yonetici", hiyerarsik yapi icinde kurumun amaglari dogrultusunda
faaliyetlerin hukuka uygun olarak ve performans ilkeleri géz 6ninde
tutularak yuratilmesinden kamuya ya da Gst makamlara karsi sorumlu
olan kisidir.

"Yonetici", kurumsal amaglara uygun olarak stratejik planlamalarin
yapilmasi, islerin tanimlanmasi, islerin hukuka uygun olarak zamaninda
etkili ve verimli bigimde yuritilmesi, uygun kararlarin alinmasi, is akim
stirecinin gézden gegirilerek varsa eksikliklerin giderilmesi, denetimlerin
gergeklestiriimesi ve performansa badgli olarak cezalandirma ve
6dullendirme mekanizmalarinin calistiriimasini saglamakla yikumladar.

"Yonetici" acisindan hesap verilebilirligin etkin olabilmesi igin
oncelikle gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin dizenlemelerin agikga
yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

"Yonetici  yetkileri", yasal dlzenlemelerle acgikga ortaya
konulmaktadir.

"Yonetici sorumluluklar" konusunda, genel olarak ayni agikligin
bulundugunu séylemek mumkiin dedgildir.

Bu dederlendirme, "belediyeler" agisindan da gecerlidir.

Yoneticiler, hesap verme sorumlulugu cercevesinde TCK ile ceza
hikm iceren diger kanunlarla sug sayilan hukuka aykiri eylemlerinden
dolay!r "ceza hukuku sorumlulugu" ve stratejik planlar ve hedefler
cercevesinde hizmetlerin bltge disiplinine uygun etkili, ekonomik ve
verimlilik ilkelerine uygun yuritilmesinden dolayr "performans
sorumlulugu" ile karsi karsiyadirlar.

Organlari segimle olusan kamu kurumlarinin basinda gelen
belediyelerde, en st vyonetici konumunda bulunan belediye
baskanlarinin hesap
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verme sorumlulugu gercevesinde performans sorumlulugu ile ilgili
olarak mevzuatta bazi diizenlemelerin bulundugu goérilmektedir. Mevcut
diuzenlemelerde yer alan belediye baskanlarinin  performans
sorumlulugunu, siyasi ve yo6netsel sorumlulukla iliskilendirmek
mumkulndir. Siyasi sorumluluk, demokrasilerin vazgegilmez ilkelerinden
bir olarak vatandaslar tarafindan segim yoluyla yetki verilenlerden, yine
secim yoluyla hesap sorulmasini ifade eder. Siyasi sorumlulugun etkinligi
demokratik kilttrin gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. O halde siyasi
sorumluluk, belediye baskanlarinin performansini olumlu yonde etkileyen
bir sorumluluktur. Ydnetsel sorumluluk ise, kurumun hiyerarsik yapisi
icinde Ustlere ya da bazi kurullara karsl hesap verme sorumlulugudur.
Dolayisiyla belediye baskanin belediye meclisine karsi ydnetsel
sorumlulugu, performansi olumlu yonde etkileyecektir.

Ancak kurumun stratejik hedeflere ulasmasinda ortaya gikan basari
ya da basarisizligin sadece secmenler tarafindan segimden secime
dederlendirilmesi gerektigi yonindeki bir algilama, kamusal kaynaklarin
israfina yol agabilecektir.

Diger yandan belediye baskanin belediye meclisine karsi
sorumluluklarinin ise, siyasal iliskiler nedeniyle g6z ardi edilmesi olasihgi
bulunmaktadir.

Bu nedenle, hesap verme sorumlulugu cercevesinde performans
sorumluludu ile ilgili olarak yeterli yasal diizenlemeler yapilmasi yararli
olacaktir.

Kamu mali yénetimi ve belediyelere iliskin mevzuatta, bir yonetim
sorumlulugu modeli olan hesap verme sorumluluguna iliskin bazi
dizenlemelere yer verilmistir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Kamu
Kaynadinin Kullanilmasinin Genel Esaslan" baglikli bolimdeki 8 nci
maddesinde, "... Her tiri kamu kaynadinin elde ediimesi ve kullanimasinda gérevii ve
yetkili olankar, kaynakiann etkili, ekonomik, verimii ve hukuka uygun olarak elde ediimesinden,
kulariimasindan, muhasebelestiriimesinden, raporianma- sndan ve kotlye kullanimarmasi igin
gerekli 6nlermlerin alnmasindan sorumiudur ve yetkili kilnmis merdiere hesap vermek
zorundadrr... "hikmu yer almaktadir. Bu hikimde, hem hukuka uygunluk
ve hem de performans sorumlulugu ile mali ve yonetsel sorumluluk bir
arada duzenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Bakanlarin
ve Ust Ydneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu" baslikli bélimdeki 11 inci
maddesinde, "..Bakanlkiarda mistesar, dder kamu idarelerinde en Ust yonetia, il dzel
idarelerinde vali ve beledlyelerde beledlye baskani (st yo-



neticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda Ust yonetici Bakandir.
Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma
planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kétlye kullaniminin énlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mabhalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama vyetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracilidiyla yerine getirirler... "hikmu yer almaktadir. Bu hikimde de,
hem hukuka uygunluk ve hem de performans sorumlulugu ile mali ve
yOnetsel sorumluluk bir arada dizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediye Biitgesi" baslikli 61 inci
maddesinde, "... Belediyenin stratejik planina ve performans programina
uygun olarak hazirlanan butge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir. Bltgeye ayrintii  harcama
programlari ile finansman programlari eklenir. Biitge yiii Devlet mali yiii
iie aynidir. Biitge disi harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama
yetkisi verilen diger gorevliler, bitge 6deneklerinin verimi, tutumlu ve
yerinde harcanmasindan sorumludur... "hikmi yer almaktadir. Bu
hikimde, hukuka uygunluk yaninda performans sorumlulugu ve mali
sorumluluk s6z konusudur.

5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun "Blyuksehir
Belediyesinin  Gelirleri" baslhkh 23 (Gncl maddesinde vyer alan
"...Blylksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar iie tge ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali ylktumlaliklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar iie su, atik su ve dodaigaz
kurulusun talebi (lzerine sdz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan,
yukimli belediyenin genel biltge vergi gelirleri payindan kesilerek
alacakti belediyenin hesabina aktarilir. (Dedisik ikinci cimle: 21.4.2005-
5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirll
zararin tazmininden, iigiii itce belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hikmd, itce belediyeleri hesabina yapilacak her
tlrld aktarmalar zamaninda yapmayan biylksehir belediye baskam,
bagit kurulus genel mudurleri ve saymanlari hakkinda da
uygulanir..."hikma ile mali sorumluluk vurgulanmistir.
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Dolayisiyla Ust yonetici olarak belediye baskanlari, belediyeleri
stratejik planlar gergevesinde yonetmek ve blitge 6édeneklerini usulliine
uygun ve verimli bicimde kullanmakla ytukimltdurler. Aksi halde sorumiu
tutulabileceklerdir.

7. CEZA VE YONETiM SORUMLULUGUNUN DENETIMI

Belediyeler ve yetkili organlarin sorumluluklarini tespitine ydnelik
olarak kullanilan yontemlerin basinda "denetim" gelmektedir.

Belediyelerin denetimine ilisik temel dizenlemeler, 5393 sayil
Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile yapiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Denetimin amaci" baslkli 54
lincii maddesinde, "...Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde
hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli,
guvenilir ve tutar! duruma gelmesine rehberlik etmekamaciyla;
hizmetlerin silireg ve sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olgltlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayak olarak
dederlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir..." hiikmd ile belediyelerde yapilacak denetimlerin amaci
belirlenmistir.

Denetimin kapsami ve tirleri ise, 5393 sayili Belediye
Kanununun "Denetimin kapsami ve tirleri" bashkli 55 inci
maddesinde yer alan "...Belediyelerde ic ve dis denetim vyapilr.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar. I¢c ve dis denetim 5018 sayiii Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu hlkumlerine goére yapilir. Ayrica, belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
bitinligld agisindan Icisleri Bakanhdi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére
denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin
bilgisine sunulur..." hiikmdi ile ortaya konulmustur.

Bu duzenlemeler karsisinda belediyelere iliskin ic ve dis
denetimlerin, "yol gosterici ve egitici" nitelikleri de g6z oninde
bulundurulmak suretiyle 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hikimleri cgergevesinde vyetkililer agisindan "hesap verme
sorumlulugu" ilkesi esas alinarak "hukuka uygunluk", "mali denetim" ve
"performans denetimi" bigiminde vyurGtilmesi gerektigi ortaya
cilkmaktadir. Ayrica mali denetim disinda kalan is ve islemlerin ise,
hukuka uygunluk agisindan "vesayet denetimi" kapsaminda Icisleri
Bakanlidinca yapilacagi 6ngortlmustir.



Belediyelerde yapilacak ig ve dis denetimin usul ve esaslari, 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanun hiakamleri ile dizenlenmistir.

Kanunun 63 Uncl maddesinde "ig denetim", kamu idaresinin galisg-
malarina deder katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
dederlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanlk faaliyetleri olarak tanimlanmis ve ig
denetimin "ig denetgiler" eliyle yapilacagi belirtilmistir.

Kanunun 68 inci maddesinde "dis denetim", genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden incelenmesi olarak
tanimlanmis ve harcama sonrasi bu dis denetimin "Sayistay" tarafindan
yapilacadi belirtilmistir. Genel kabul gormus uluslararasi denetim
standartlari dikkate alinarak yapilacak olan dis denetimler mali is ve
islemlerin hukuka uygunlugu ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesine yoénelik olarak
performans dederlendiriimesi suretiyle gerceklestirilecegi hikme
baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununda, ayrica dedisik denetim
yontemlerine yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "denetim komisyonu" baslikli 25
inci maddesi ile il, ilge ve nifusu 10.000'i asan diger belediyelerde bir
onceki yilin gelir ve giderleri ile kesin kayit ve islemlerinin belediye
meclisi tarafindan segilecek bir denetim komisyonu aracihdiyla
denetlenecedi, denetim raporunun meclise sunulacagl ve konusu sug
teskil eden tespitlerin meclis baskanligi tarafindan vyetkili mercilere
iletilecedi hikme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "meclisin bilgi edinme ve denetim
yollar" bashkli 26 nci maddesi ile belediye meclisinin bilgi edinme
yaninda, denetim yetkisini faaliyet raporunu dederlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel gorisme ve gensoru yoluyla da kullanacagdi
hikme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 56 nci maddesinde yer alan
belediye baskani tarafindan "faaliyet raporunun" yillik olarak
hazirlanmasi ve bu raporun belediye meclisi ile igisleri Bakanligina
sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmasi ydnindeki dizenlemenin, hem
vesayet denetimi ve hem de performans ile mali, siyasi ve yonetsel
boyutlu denetim niteliginde oldugu goérilmektedir.



220

5393 sayili Belediye Kanununun 57 nci maddesi ile "hizmetlerde ak-
sama" halinde izlenecek usule iliskin dizenleme, merkezi ydnetimin
vesayet denetimi niteligindedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 77 nci maddesinde "sosyal
glivenlik kurumlari ve mahalli idareler" bashgi altinda ayrica istisnai bir
dizenleme yapildigi gorilmektedir. Bu hikme goére, mali yonetim ve
kontrol sisteminin timuyle zaafa ugradidi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina y6nelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin
ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya
dogrudan Basbakanin onayi (zerine Icisleri Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tim mall y6netim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yéniinden teftis
ettirebilecektir.

Bunun yaninda bazi kanunlarla genel nitelikte denetim usulleri de
olusturulmustur.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kisilere "bilgi edinme
hakki" verilmesi suretiyle vatandas ya da kamuoyu denetimi sistemi
getirilmistir.

5176 sayilli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kuruluna, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken "etik
davranis" ilkelerine uygun davranip davranmadiklarini denetleme yetkisi
verilmistir.

Bltln bu dizenlemelerle;

Belediyelerdeki denetimlerde bir yandan "rehberlik" esas alinirken,
diger yandan ise sadece hukuka uygunluk dedil, ayni zamanda
performans agisindan da "sorumluluklarin" tespitinin yapilmasini
gerektigi anlagiimaktadir.

Nitekim 832 sayili Sayistay Kanununa 4149 sayih Kanunun 8 inci
maddesi ile eklenen "Verimlilik ve Etkinlik Dederlendirmesi" baslikh Ek
10 uncu madde hikmuine goére, kurum ve kuruluglarin kaynaklari ne
6lglide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklari hususunun tespiti Sayistay
denetimine alinmistir. Bu hikidm ile belediyelerde "performans denetimi"
yapilmasina ve performansin hesap verme sorumlulugu kapsamina
alinmasina imkan saglamistir. Ayrica yine 832 sayili Sayistay Kanununa
4963 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile eklenen Ek 12 nci madde hiikmiine
g6re, TBMM Bagkanliginin talebi halinde Sayistay tarafindan her tirli
kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler
ile benzeri tesekkillerin hesap ve islemleri denetlenebilecektir. Diger bir
ifade ile TBMM Baskanlidinin talebi halinde belediye sirketlerinin de
Sayistay tarafindan denetlenebilecedi ortaya gikmaktadir.



Ozetle mevcut diizenlemelerde denetimlerin, hukuka uygunluk ve
performans agisindan "hesap verme sorumlulugu" cergevesinde ele
alinmasi gerektigi goralmektedir.

Ancak;

5393 sayili Belediye Kanununda yer alan "yetki devri" baslikli 42 nci
madde ile "uygun gorilen" yetkilerin devrine imkan verilmesi dolayisiyla
hesap verme sorumlulugunun, siyasi sorumluluga indirgenmesi gibi bir
sonucun ortaya gikmasi mumkin hale gelmistir. Zira yetki devri ile
"sorumluluklar" devredilmektedir.

Bu nedenle, mevcut duzenlemelerde yapilacak yasal dedisikliklerle
yonetim sorumlulugu kavraminin daha acgik hale gelmesi, yodnetim
sorumlulugu kapsaminda bulunan belli konu ve alanlarda yetki devrine
imkan verilmemesi ya da yetki veya imza yetkisi devrinde bulunulsa dahi
sorumlulugun paylasiimasini saglanmak suretiyle yeni bir yodnetim
sorumlulugu anlayisi gelistirilmelidir.

Bdylece en 6nemli yerel yonetimi birimi olan belediyelerde, 6zellikle
performans bltceleme, stratejik planlama, kentsel gelisim, hukuka
uygunluk ve etkin denetim gibi bazi alanlarinda "en Ust ydneticinin"
hukuki sorumlulugu belirgin hale getirilmelidir.

8. YONETIM SORUMLULUGUNA iLiSKIN YENi BiR YAKLASIM

Bir kamu ydnetim birimi olarak "belediyeler" ile ilgili degerlendirme
yapilirken, asadidaki hususlarin ayrica g6z 6ninde tutulmasi yararl
olacaktir.

-Belediyelerin "yetki ve gorev alanlari" vyillar itibariyla gelisme
gostermektedir.

-Belediyelerde "gligli bagkan" sistemi bulunmaktadir.

-Belediyeler kamu kurumlar arasinda "yerel demokrasinin"
uygulandigi birimlerdir.

-Belediye baskanlari, "segimle" géreve gelmenin Ozelliklerini
tasirlar.

-Belediyelerde karar organi olan "meclis" segimle olusmaktadir.

-Belediyeler lizerinde merkezi yonetimin sinirlari  yasayla
belirlenmis "vesayet denetimi" bulunmaktadir.

-Belediye baskanlari, yetki devrinde bulunduklari astlarinin ayni za-
manda "atamaya yetkili amiri", "en Ust disiplin amiri" ve "en Ust sicil
amiri" konumundadirlar.
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-Belediye baskanlarinin "hiyerarsik amirleri" bulunmamaktadir.

Bu kistaslar da dikkate alindiginda 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla
belediye baskanlarina verilen gorev ve yetkilerin, hig bir sinirlandirma
yapilmadan yonetici konumundaki belediye personeline devredebilecegdi
yonunde yapilan yasal dizenlemenin yetki-sorumluluk dengesini
"olumsuz" yonde etkileyecedi agiktir.

Bu nedenle, yetki-sorumluluk dengesinin yeterli dlglde
kurulabilmesi igin ilgili mevzuatta bazi degisiklikler yapilmasinin uygun
olacadi disunulmektedir.

Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanununda "Yénetim Sorumlulugu"
bashdi altinda, "... Yonetim sorumiulugu, kurumsal faaliyetierin hukuka uygun olarak
etiilili, verimiiik ve ekonomikiili ilkelerine uygun olarak ylirtittiimesini saglameak ... "seklinde
bir tanimlama yapilmalidir.

Ancak bu tanimin, gittikge gelismekte olan ve kar ve maliyet hesap-
larinin dikkate alinmayacadi sosyal ve kiiltiirel belediyecilik anlayisinin
geredi olarak yuritalen sosyal ve kulturel nitelikli faaliyetler ve
yatinmlari kapsamamasi igin ek bir hikimle "istisnai" dlzenleme
yapilmalidir.

Keza takiben ayni Kanunda "Yonetim Sorumlulugunun Kapsami"
baslidi
altinda "...Belediye baskaniar, asagida  saylen s ve islemienin

yénetim so

rumiulugu ilkesine uygun olarak ylrtitimesini sagiamakia yikimididiiner:

a) Belediyenin stratejik plén, yillk hedefler, yatnm programian ve buniara uygun
olarak blitgesinin haznanmasi sagiamak,

b) Sosyal ve kiittirel nitelikii faaliyetier ve yatimmiar istisna olmak (izere diger
hizmetierin ydiriittiimesinde etkililik, verimiiik ve ekonomikiiik sartianr olusturmak,

c) Yonetim stireglerinin belli aralikiaria gbzden gegiriimesini saglarmak ve iviestirmeleri
yapmak,

¢) Belediyenin hak ve menfaatierini korurmak,

d) Biimierile personel denetimierinin diizenli olarak yapiimasini saglamak,

e Personel atanmasi gorevierini yUritmek,

f) Yargr kararianni stiresi iginde ve usuline uygun olarak uygulamak,

g) Imar planiannin hazrianmas ve dedisiklikierine iliskin islermlerin hukuka uygun
yartittiimesini saglamak,



§) Beledliye gider blitgesinin yiizde onunu asan - ihale islerinde ihale yetkilisi olmak,

h)Belediye sirketierinin verimiilik ilkesine uygun olarak yonetilmesini saglamak;

Hukmu ile belediye baskanlarinin "y6netim sorumlulugu" alaninin
hukuken genislemesi ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Bu ilaveler yaninda 5393 sayili Belediye Kanununun "Yetki Devri"
baslikli 42 nci maddesi ise, "...Belediye baskan, gbrev ve yetkierinden bir kismini uygun
gordiigli takdide, yonetidlik sifati bulunan belediye goreviierine devredebilir.  Yonetim
sorumiulugu kapsaminda bulunan is ve isiemierde yetki devrinde bulunulamez..."seklinde
degistirilmelidir.

Boylece, Yonetim sorumlulugu kapsaminda bulunan is ve iglemlerin,
5237 sayill Turk Ceza Kanunu ya da ceza hikm iceren diger kanunlar
acisindan sug olusturmasi halinde "miusterek sorumluluk" s6z konusu
olacaktir.

Diger bir ifade ile tim fonksiyonel yetkilerini astlarina devretmekle
birlikte kurumsal yapinin "gigli baskan" modeline yakinligi nedeniyle
yOnetim sirecinde yetkili, ancak yonetim sonuglarindan sorumsuz hale
gelebilecek bir belediye bagkaninin ortaya gikmasi énlenmis olacaktir.

Yonetim sorumlulugu kapsami belirlenmek ve bu kapsama giren
alan ve konularda "yetki devrini" kaldirmak suretiyle belediye
baskanlarinin cezai ve performans sorumluluklari sinirlari belirginlesecek
ve bdylece hesap verilebi- lirligin geregdi olan "yetkili sorumlu" yonetici
modelinin gelisimine hukuki alanda katki saglanmis olacaktir.

SONUC

Tim kurumsal yapilarda, is ve islemlerin hukuka uygunluk, etkililik,
verimlilik ve ekonomiklilik ilkelerine uygun olarak yuritilebilmesi igin
oncelikle "yetki" ile "sorumluluk" arasinda adil bir denge kurulmalidir.

Bu dengenin kurulamamasi halinde vyetkiller ya adir
sorumluluklardan kaginmak igin yetki kullanmayacak ya da yetki devirleri
nedeniyle sorumlu tutulamayacaklardir. Diger bir ifade ile "yetki" ile
"sorumluluk" bir arada ele alinarak degerlendirilmeyecektir.

Dolayisiyla belediye baskanlarina mevzuatla verilen goérev ve
yetkilerin, hig bir sinirlandirma olmadan baskalarina devrine imkéan
verilmesi yonlindeki bir duzenlemenin bu dengeyi bozacadi
distnldlmektedir.
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Nitekim mevcut dizenlemede, belediye baskanlarinin "uygun
gormeleri" halinde goérev ve yetkilerinin "bir kisminin" devrinden
bahsedilmesi nedeniyle, herhangi bir yetki devrinde
bulunmayabilecekleri gibi, gérev ve yetkilerin tamamina yakin kismini da
devredilebilecekleri sonucu ortaya gikmaktadir.

Oysa "hukuk glvenligi", kurallarda belirlilik ve 6ngorulebilirlik
gerektirmektedir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi igin
yOnetimin gdrev ve yetki sinirinin yasalarda acgikga gosterilmesinin bir
zorunluluk olmasina karsin, belediye baskanlarina yasalarla verilen gérev
ve yetkilerden, hangilerinin yénetici konumunda bulunan diger belediye
gorevlilerine devredilebilecedinin yine yasayla acgikga belirlenmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle, belediyelerde "yetki devri" uygulamasinin sinirlarinin
tereddide meydan vermeyecek sekilde agikga belirlenmesi igin dncelikle
5393 sayil Belediye Kanununda "y6netim sorumlulugu tanimi" yapilimali,
bilahare "yoénetim sorumlulugu kapsami" belirlenmeli ve nihayet bu
hiklmlere paralel olarak "yetki devri" maddesi yeniden dizenlenmelidir.
Boylece yb6netim sorumlulugu kapsaminda yuratilen is ve islemlerde,
hukuka aykirilik hallerinde musterek sorumluluk saglanacaktir.

Bu dizenlemeler ile belediyelere iliskin temel mevzuatta "y6netim
sorumlulugu" alani hukuken gelistirilmis ve yénetim sorumlulugu ile ceza
sorumlulugu bir araya getirilmis olacaktir.
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ETiK VE AHLAK;
BENZERLIKLER, FARKLILIKLAR VE iLiSKILER

Abdulkadir MAHMUTOGLU
OzZET

Etik ve ahlék aralarinda farkhlk, benzerlik ve iliski bulunan iki
kavramdir. Etik ve ahlak glnlik hayatta ve akademik tartismalarda
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bununla birlikte aralarinda bazi
6nemli farklilklar bulunmaktadir. Ahlak insan davraniglari Uzerinde
calisirken, etik evrensel felsefi prensipler Gzerinde galismaktadir. Bu
makalede etik ve ahlak kavramlari tartisiimakta ve agiklanmaktadir.
Makalenin sonunda etik ile ahldk arasindaki farkhlik ve benzerlikler
siralanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Ahlak, Etik-Ahlak iliskisi.
ABSTRACT

Ethic and Moral; Similarities, Differences and Connections There exist connectiors,
similarities and diifferences between "ethic” and "moral”. Ethic and Moral have study on human
behavior and aetions, Ethic and morais are used instead ofeach other in daiiy life and acadernic
disaussion. However, there are some important differences between these two expressiors.
Whiie moral have study on human behavior, ethic think over universai phiosophy prindpies. In
this artide, ethicai and morais issues are expiained. The end of this artide, comments are
made on the diiferences and similarities of "ethics" and "mora™ in a (st.

Key Words: Ethics, Moral, Connedtions ofEthics and Moral.
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1. GiRris

Etik ve ahlak kavramlari genellikle birbirlerinin  yerine
kullanilabildigi gibi, farkli anlamlarda da kullanilabilmektedir. Bu iki
kavramin birbirine karistirildigi  durumlar olmaktadir. Bir anlam
karmasasi yasanmaktadir. Bir konuda kavramlarin anlamlar
agiklanmadan yorum yapilmasi yanlis anlamalara yol agmaktadir.

Etik ve ahlak kavramlari toplumsal yasamin her alaninda gittikge
artan sikhkla kullaniimaya ve yasamin her boyutunda etkili olmaya
baslayan iki kavramdir. Bu kavramlarin dogru ve yerinde kullaniimasi,
arastirmalarin, yorumlarin, sentez ve analizlerin isabetli olmasini
saglayacaktir. Birbirleri ile i¢c ice gegmis bltin kavramlarda oldugu gibi
etik ve ahlak kavramlari da zaman zaman yanhs kullaniimaktadir.

Iinsanligin etik kavramini derinlemesine ve bitiin boyutlariyla
algilamasi neticesinde, bu kavramin yoklugunun maliyetini, varhginin
katkisini daha iyi anlayacadi disunulmektedir. Etik ginimizde yasamin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Zaman igerisinde etik kurullarin ve
etik kurallarin sayisinin artmasi ile insanlik bu alanda gerekli birikime de
sahip olacaktir.

Gelismislik ve modernlesme dilizeyine gore her llkede etik yargilar
olusmakta ve toplumsal kiltir igerisinde kendine bir yer edinmektedir.
Bu yoOniyle etik ve ahlak kurumlari, sirekli yenilenen ve diri olarak
varhigini strdlren bir yapi gérinimundedir.

Felsefe bilmeden etik hakkinda fikir ylritmek olanakli olmadigi gibi
artik etik bilgi sahibi olunmadan felsefe bilimine katkida bulunmak olasi
dedildir. Bitin bilim dallarinin felsefeyle yakin bir iligkisi bulunmakta ve
boylece felsefe; bilimlerin kesistigi bir kavsakta ve disiplinler arasi bir
konumda bulunmaktadir. Etik felsefenin bulundugu konumdan da gig
alarak yasamin hemen her alani ile ilgili disiinmekte ve bunlara iliskin
ortaya bir yargl koyabilme potansiyelini tasimaktadir.

Vicdan bilinci ve sorumluluk kavrami, etik iligkilerde ve dederlen-
dirmelerde temel ve belirleyici olgularin basinda yer almaktadir. Vicdanin
onay! veya onaylamamasi sorumluluk durumunu ve dolayisiyla etik ve
ahlaka iliskin dederlendirmeleri de etkilemektedir.

Etik insan eylemlerinin biling dizeyi ile ilgilenmekte, bir tutum ve
davranisi ortaya cikaran iradeyi irdelemektedir. Etik; yerel ile evrensel
noktalar arasinda daha gok ikinci noktaya ulasma ve yakinlasma gabasini
gostermelidir.
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Etik bir pusula 6zelligi tasimakta olup, yolun ya da rotanin yonlerini
belirtmekte ancak hangi yoldan veya rotadan gidilmesi gerektigi
konusunu insanlarin ilgi ve takdirlerine birakmaktadir. Amaca ulasmada
her yolu mesru sayan bir anlayis yerylzinu birgok alanda krize
suriklemektedir.

Etik bilgiye sahip olunmasi ve bu birikimin varlidi tek basina bir
deder ifade etmemektedir. Bilgisayarlar her turlQ bilgiyi depolamakta ve
kullanmaktadirlar, fakat herhangi bir deder yargisina sahip degillerdir.
Bilgisayar hafizalari herhangi bir saygiyi hak etmezler. Bu bakimdan etik
bilginin varligi, uygulama veya pratik olmadan tek basina bir anlam ifade
etmemektedir.

Deder yargilari dikkate alinmadan, yeryizinde bu 6lgide devam
eden bir tiketim slrecinin gok uzun bir zaman sirdurilebilmesi ve bu
yukin gezegenimiz tarafindan kaldirabilmesi olanaklh géziikmemektedir.

Gelismis Ulkeler gok uzun zaman igerisinde biyik emek harcayarak
bu ginkl etik ve ahlaki anlayis diizeyine erismisledir. Insan
kaynaklarinin niteligi her alanda belirleyici bir rol Ustlenmektedir. Bu
yobnlyle toplumlarin sosyal sermaye unsurlari arasinda ve en basta
sayllmasi gereken dederlerinden birisi de var olan etik ve ahlaki disinme
ve dederlendirme aliskanliklaridir.

insan, duygulari ile mantidi, 6zgirliik istemiyle toplumsal kurallar,
bireysel arzulari ile sosyal diizen arasinda bir 6lgii ve denge kurmalidir.
Bu 6lcli ve denge bulunamadigi zaman gerek kisisel gerekse toplumsal
alanda bir takim rahatsizliklar ve uyumsuzluklar ortaya gikmaktadir.

Toplumsal yasamda ahldk, daha cok tére anlaminda tutum ve
davranislari ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Etik ise bir siirecin ve
nasil sorusunun anlatimidir. Bir bagka ifadeyle; etik usul veya bigim,
ahlak ise esas ya da igerik ile ilgilenmektedir.

Ahlak yerel olmakla birlikte evrensel olan ilke ve kurallarin ilk 6nce
yasandigi ve denendidi alandir. Evrensel nitelik taslyan etik gercevenin
yapi taslari yerel ahlaki kurallardan olusmaktadir.

Dogrunun, iyinin ve ylUkiUmllliklerin neler oldugu konusu
tartisiilmaktadir. Gerek bireysel olarak, gerekse evrensel anlamda bu
sorunlar ve tartismalar yuUzyillardir sitregelmektedir. Bu baglamda
mutlak dogru, iyi ve yukumlilik konulari insanlikla birlikte gelisip
evrimlesecek ve dedisecek olgulardandir.

Ahlakin yerel olarak nitelendirilmesinin en 6nemli nedeni y6reden
yoreye dedisen, kimi zaman birbirleriyle gelisen, toplumun iginde
bulundugu kulttire, sosyal ve ekonomik sartlara goére sekillenme
ozelligidir.
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Diger bir anlatimla ahlék deyimi hem kurallari ifade etmekte hem
de insanin yapisal veya dogal yonlnl acgiklamakta kullaniimaktadir.

insanlik tarihinde kronolojik olarak felsefeden daha énce gelen
dinlerin ve hukuk kurallarinin ahlakla ilgisinin felsefeye kiyasla daha
oncelere dayandigi da séylenebilmektedir.

Evrensel olan birgok ortak dederin yerel uygulamada cok farkh
sonuglari olabilmektedir. Bu yodnuyle ahlak, ortak dederlerin dedisik
kdltirlerce  yorumlanmasi ve algilanmasi kapsaminda kendini
anlamlandirmaktadir.

Akil ve bilimde ne kadar gelisme ve ilerleme saglanirsa saglansin,
insanin mutlulugu, 6zgurltgul, esitligi, onuru, adalet duygusu, huzuru
gibi bircok gereksiniminin doyurulmasi etik birikme ve ahlaki gelismislige
bagli gozikmektedir.

Ahlak kurallarinin ilk ortaya cikisinin, bireyler arasi iliskilerin
dizenlenmesi zorunlulugu ya da baska insanlara karsi tutum ve
davranislarin  bir  sorumluluk ilkesi temelinde dlzenlenmesi
gereksiniminden kaynaklanmis olabilecegdi dustntlmektedir.

Toplumsal yasamda her an araliksiz isleyen kurallar dncelikli olarak
etik ve ahlak kurallaridir. Diger sosyal, hukuk, siyasal veya yoOnetsel
kurallarin uygulanigi kesintiye ugrasa bile etik ve ahlaka iliskin kurallar
yasamin dizenini ve sirekliligini saglamaktadir. Etik ilkelerin ve Ahlak
kurallarinin aksadidi toplumda sosyal yasami ayakta tutmak blyuk bir
sorun haline gelecek ve zorlasacaktir. Bltlin sistemler etik ilkeler ve bir
ahlak anlayisina dayah olarak varlklarini sirdirme sansina sahip
olmaktadirlar.

Ahlak kavrami somut dederlerle ilgili iken, ahlakilik ve etik ilkeler
daha ok soyut tanimlamalari ve kavramlar anlatmaktadir.

Etik ve Ahlak kavramlarina en yakin duran kavramlarin basinda
adalet gelmektedir. Adalet olmaksizin etik ilkeleri ve ahlakiligi saglayan
o6zgurlik, esitlik, mutluluk, huzur v.b kavramlardan séz etmek cok
anlaml olmayacaktir.

Ahlak bircok unsura bagli olarak toplumdan topluma, topluluklardan
topluluklara farkhhklar tagsimakta olup, son derece géreceli ve degisken
bir yapiya sahiptir. Oysa etik daha evrensel bir nitelik tasimaktadir.

Bu calismada etik ve ahlak kavramlari benzerlik ve farkliliklari
boyutunda ele alinarak aralarindaki yakin iliski irdelenecek ve dikkate
deder noktalar vurgulanacaktir.
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2. ETIK

Felsefenin bir disiplini olan etik, kendini ahlaki eylemin bilimi olarak
anlamakta, ahlakilik kavramini temellendirmek Gzere insan pratigini, var
olan ahlakilik kosullari agisindan arastirmaktadir. Ahlakilik, bir eylemi
ahlaki acidan dederlendirme sonrasinda iyi bir eylem olarak tanimlama
olanadini veren nitelik anlamina gelmektedir. Etik Gzerinde distnmek
sadece seckinlere, ahlak filozoflarina ya da etik uzmanlarina 6zgi bir
durum degildir ve olmamalidir. Her insan az ya da cok etik lzerinde
distinmekle beraber, genelde etige sistematik bir yaklasim ile bakmaz
ve kuram olusturmaz, belirli sorunlar veya cgeliskiler tizerinde durur ve
sorun ya da celiski ¢6zlldiglinde de etik o kisinin glindeminden cikar.
Diger taraftan yasamin her diliminde insana 6zgu her tir sorunda etik
tartismalar gorulebilmektedir ve ¢ogu zaman bu tartismalardan bir
cozim Uretilememektedir. (Pieper, 1999, s.22-23).

Toplumsal gelisim veya dedisimin blyUk bir hizla yasanmasi,
beraberinde birgok ahlaki ve hukuki ya da normatif zor sorunlarin ¢ig gibi
blylmesine ve birikmesine neden olmustur. Bu sorunlarin yol actidi
celiskilere yanit arama etkinligi bir tiir etik calismadir. Bu etkinlik yalnizca
aclk uglu ve yanitsiz sorulari ele almakla yetinmez, eski kurallari ve
yanitlanmis sorunlari da yeniden irdeler, elestirir, inceler ve bunlar igin
gerekirse farkli g6zimler Uretir (Cobanoglu, 2007, s.3).

Modern toplumlarin gegirdikleri sireglerin sonunda ortaya cgikan
gereksinimlerinden dolayi her seyi kapsayan bir etik anlayis ve insanlarin
uymak sorunda olacaklari ahlaki kurallar bittint olusturuldugunu ifade
eden goris sahiplerine gore Ahlak, insanlarin toplumla ve birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen kurallar dizgesi olup, dedisik kosullara gore farkllk
gostermektedir. Etik felsefenin bir dali olarak insan iliskilerine temel
teskil eden dederlerin ahlaki bakimdan iyi ya da kétl, dogru ya da yanlis
olarak nitelendirilmesi ile ilgilenmektedir. Modern etik anlayisinin bilgi-
iktidar iliskisine dayandigi ve bu iki kanadin birbirlerini tamamladiklari
ileri strtilmektedir (Kodal, 2003, s.36-37).

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler, insanhda sadladigi
yararlarin yaninda gelecege iligskin bircok kaygi yaratan duruma da yol
agmistir. Bu kaygilar etie olan ilgiyi arttirmis ve etik kodlar ya da
normlar olusturulmasina calisiimasi gerektigini ortaya koymustur
(Cobanoglu, 2007, s. 12). Bu slireg hizli bir sekilde islemektedir.

Etik en ylce kavram olarak da nitelendirilebilecek mutluluk,
6zgirlik ve iyilik kavramlariyla bitlinlesmektedir. En yUce iyi, bitlintyle
Ustesinden
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gelinmis ve basarilmis bir yasam pratiginin gergeklestiriimesi
amaciyla slrdarilen caba ve calismalar cgercevesinde 6zgurltigin
gerceklesme olanadr buldugu anlamlar alaninin ufku olarak ortaya
cilkmaktadir (Pieper, 1999, s.149).

Etigin amacina bakildidinda bir dizi alt amag ortaya konmaktadir
(Pieper, 1999, s.18):

- Insan pratigini ahlaki niteligi bakimindan agiklamak,
- Elestirel, ahlak tarafindan belirlenmis bir biling gelistirmek,

- Elestiri igin etik argimantasyon bigimi ve temellendirme
suregleri olusturmak,

- Ahlaki eylemin insanin keyfine bagli olmadigini, aksine insan
olarak varhiginin vazgegilmez bir niteligi oldugunu géstermek,

- Insani sevmeyi 6gretmek.

Sokrates felsefeyi neyi bilmedigini bilme olarak tanimlamisken
Yunan- cada bilgi sevgisi anlaminda kullaniimistir. Felsefe; insanin
evrenle arasindaki iliskiyi sistematik ve kavramsal olarak agiklayan
bilimsel bilgi, etik ise fesle- fenin alt dali olarak adlandiriimakta ve ahlaki
dederler felsefesi olarak nitelendirilmektedir. Etik, insanin diger
insanlarla kurdugu iliskilerde sorulabile- cek her tirlli sorunun "iyi- kota"
dederlendirmelerine gére yanitlarini vermeye calisan dederler felsefesi
olarak ortaya cikmistir (Cobanoglu, 2007, s.9).

Aristoteles, etigi kuramsal felsefe olan mantik, matematik,
metafizikten ayirmak suretiyle kendi basina bir felsefe alani olarak ele
almistir. Pratik feslefeyi etik, ekonomi ve politika olarak Ug alana ayirmis,
kuramsal fesle- fenin konusunu dedismez ve dedisir olgularla sinirh
tutarken, pratik felsefenin insan eylemlerini ve onlarin sonuglarini konu
ettigini ifade etmistir (Pieper, 1999, s.29).

Etik genel inanglarla, tavirlarla ya da alisiimis davranislar
yonlendiren kurallarla ilgilidir. Felsefenin bir dah olarak etik; bize nasil
yasamamiz gerektigini gésteren gelenegin akil stizgecinden gegirilmesini
amaclamaktadir. Bu anlamda her toplumun kendine 6zgl bir etigi vardir
(Des Jardins, 2006, s.46- 58). Etik, kisaca ifade edilirse; felsefenin bir
dal olarak ahlaki sorunlar ve ahlaki yargilar hakkinda felsefi disiinme
anlamindadir (Frankena, 2007, s.20).

19. yilzyilldan bugiine gelene kadar ortaya konan disiince
akimlarinin en iyi analizinin yakin ddénemlerde felsefeciler tarafindan
yapildigi belirtiimektedir. Bu g¢ercevede cesitli dislince akimlari
kapsaminda yapilan
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analizlerden biri de deder kavraminin yeniden sorgulanmasi
olmustur. Boylece felsefenin alt disiplini olarak etik, insanin diger
insanlarla iligkilerini sorgulamanin yaninda, insanin dogal gevresiyle olan
iliskilerini de irdelemeye baslamistir (Arapkirlioglu, 2003, s.95). Etik;
"iyi" ve "ko6tu"'nin ne oldugu, "yanhs" ve "dogru"'nun nasil anlasiimasi
gerektigi gibi acilardan insana ait dederleri ele almaktadir (Glindogdu,
1999, s.30).

insan tutum ve davranislari ile toplum yasaminda gériilen eylemleri
ve sosyal yasami irdelemeden ve elestirel olarak dederlendirmeden
kuramsal bir anlayis gelistiriimesi olanakli gérilmemektedir. Bir baska
ifadeyle etik kuram igerisinde yer alan gesitli disiinceler kapsaminda, var
olan kurulu dizene bir karsi gikma ya da tez-antitez anlayisi bir bakis
acisi olarak benimsenmektedir (Arapkirlioglu, 2003, s.97-98).

Etik yargilar olusturmak, dogru ve yanlisa iliskin
dederlendirmelerde bulunmak, neyin gerekli ya da zorunlu oldugunu
o6gutlemek normatif etikle ugrasmak anlamina gelmektedir. Normatif
kararlar insan davranislarina yén verebilmektedir. Ornedin; fabrikalar
cevreyi kirletmemeli, ormanlar ve tarim alanlan yok edilmemelidir. DDT
ve civa kirlenmesi O6nlenmelidir, nlkleer enerji santralleri dogru
mekanlara yerlestiriimelidir. Yok olma tehlikesi ile karsi karsiya olan
turler korunmalidir gibi normatif kararlar acik ya da kapall bir sekilde
belirli bir etik davranis 6lclitl ya da kuralina baglanabilmektedir (Des
Jardins, 2006, s.60).

3. AHLAK

Ahlak ile etik arasindaki iliskiyi agiklamak ve anlatmak bakimindan
edebiyat bilimi ile ugrasanlar ile edebiyatgilar, tiyatro elestirmenleri ile
tiyatrocular, futbol elestirmenleri ya da hakemler ile futbolcular
arasindaki iliski verilebilir. Bu ikili iliskilerde ilkler konulara elestirel bir
yaklagimla dederlendirme yaparlarken, ikinciler ise bizzat uygulayicilar
olarak islerini yerine getirmektedirler. Elestirmenler uygulayicilarin
yerlerine gegmeden dederlendirme yapmaktadirlar. Buna benzer sekilde
etikle ugrasanlarda ahlak konusuna belli bir mesafeden yaklasarak
dederlendirmede bulunmaktadirlar. Etikle ugrasanlar bunu yapmakla
ahlaki eylemlerde bulunmamakta, aksine sadece bir bilim adami olarak
elestirel bir yaklasimla ahlaki olani ortaya koymakta ve
yansitmaktadirlar. Bir baska deyisle etik, ahlaki pratigin kurami olarak
bizzat ahlak pratigi degildir (Pieper, 1999, s.33-34).

Ahlak bir acidan degerlendirildiginde toplumsal bir kurum olarak,
bireyin kendine rehber alacagi basit bir kesfi ya da bulusu olarak
gorilmemelidir. Kisinin dili, dini, devleti gibi bireyden 6nce var olur ve
bireyden sonrada var
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olmaya devam eder, birey bunun igine dogar ve az ya da gok onun
bir pargasi olmaktadir. Ahlak bireylerden isteklerde bulunur, bu istekler
digsal niteliktedir ve bireyler bunu belli dlglilerde igsellestirmektedirler.
Toplumsal bir dlizen olarak dusunuldiginde ahlak, hukuk kurallarina,
geleneklere veya gorgi kurallarina benzemektedir. Diger taraftan Ahlak
hukuk kurallari gibi yasama, yargi veya ylritme gict aracihd ile
olusturulamaz ve degistirilemez bir nitelik tasimaktadir. Fiziksel gig
uygulanarak tehdit edilemez ancak, 6vme, kinama, o&duillendirme,
bedenme, yerme ifade eden so6zlere dayali olarak gesitli yaptirimlara
sahiptir. Ahlak felsefecileri igin ahlaki asamalara ayirmak olagan bir
haldir ve akilci, toresel, grupsal kisisel ahlak gibi kavramlastirmalar
kullanilmaktadir (Frankena, 2007, s.23-26).

Kisilere ahlaki eylemin anlaminin yontemsel, kiltiirel ve sistematik
bigimde aktariimasi etik araciligi ile olmakla birlikte, etik ahlaki eylemin
yerini tutmadan bilgiye dayali yapisini ortaya gikarmaktadir. Etik, bir
yandan ahlaki davranis modellerinin ve temel tutumlarin betimlenmesi
ve ¢ozUmlenmesi ile ugrasmakta iken, diger yandan ahlakiligin
gerekliliginin yontemsel acidan temellendirilmesi suretiyle pratigin
dederlendiriimesine yonelik elestirel olgltleri aktararak, karmasik
goriinen ahlaki eylem alanini kavramsal olarak acgar ve insanin bu alani
akliyla kavrayabilecek bir hale gelmesine katki saglamaktadir (Pieper,
1999, s.20).

Ahlak s6zclgu etik kavramindan tlretilmistir. Etik daha ¢ok ahlak
ilkelerine iliskin felsefi galisma olarak tanimlanabilmektedir. Bu disiplin,
yalnizca dogru veya yanhsin ne oldugu ile degil ayni zamanda ahlaki 6dev
ve sorumlulugun ne olduduyla da ilgilenmektedir. Shea'ya gore etik
kavramiyla ifade edilen ahlak; bir ahlaki ilkeler grubunu ya da degerler
dizisini, belirli bir teoriyi ya da ahlaki degerler sistemini, bir birey ya da
mesledi yoneten davranis ilkelerini ve standartlarini kapsamaktadir.
Ahlak; bir birey ya da grubun belirli eylemlerinin dogrulugunu veya
yanlighidini, eylemi yapanlarin iyi veya koéti yanlarini ve bu eylemlerin
amaglarina iligkin olarak insanhgin refahinin ve mutlulugunun unsurlarini
arastiran, bunlar tesvik eden, gerekli tutum ve davraniglari agiklayan
standartlar, degerler, ilkeler ve kurallardan olusan bir kavram olarak
ifade edilebilmektedir (Ozgener, 2004, s.5-6). Biitiin ortak noktalarina
karsin etik ile ahlak kavramlari birgok farklilk tagimaktadir.

insan eylemlerine iliskin ahlaki sorunlar ve celiskilerin belirlenmesi
ve tanimlanmasi ile ¢dzim O6nerileri gelistiriimesi, ahlaki sonuglar
lizerinde en ince ayrintisina kadar duisinebilme ve bu disinmenin
olgunlagsmasiyla hakh
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gerekcelere dayall ¢ozimlere karar verebilme etik aracilidi ile
olanaklh hale gelebilecektir. Bdylece herhangi bir g¢ikari nedeniyle
eylemde bulunan insana, eylemini etik agidan temellendirmek
istediginde, kendisine arglimantasyon stratejileri sunulmus olmaktadir
(Pieper, 1999, s.20-21).

Disilince tarihi boyunca bircok distnidr ahlak felsefesi ile ilgili
fikirlerini belirtmigler, ahlakin mahiyeti, insanin mutlulugu, iyi, kétt, haz,
elem, erdem gibi soru ve kavramlarla ilgilenmislerdir. Ahlak felsefesi bir
felsefe disiplini olup, bu konu sadece felsefenin dedgil, dinlerin, hukukun
ve sosyal bilimlerin diger béliimlerinin de ilgi alanina girmektedir (Durak,
2003, s.10-11).

Ahlakin igerigine bakildiginda badlayici oldugu kabul edilerek
belirlenmis olan norm ve dederlerin soyutlamasi oldugu goérilmektedir.
Bunlar daha ¢ok buyruklar ve yasaklar seklinde uyarida ve cadrida
bulunan norm ve dederlerden olusmaktadir. Her bir grubun ve toplumun
ahlaki ayri olarak karsimiza gikmakla birlikte, gesitli ahlaklari stzerek,
buradan kapsaml bir insanlik ahlakina ulasmaya calismanin basari sansi
da bulunmaktadir. Ozgiirlik, esitlik, insan onuru, adalet v.b. bircok temel
deder hemen her yerde ahlakin temelini olusturmaktadir. Asil zorluk bu
degerlerin farkli yasam bigimlerine ve kultlrlerine aktarilmasinda ortaya
citkmaktadir (Pieper, 1999, s.36-37).

Ahlakla baglantili tg tur disinme sekli oldugu soylenebilmektedir.
Bunlardan birincisi betimleyici deneysel inceleme olup, tarihsel ya da
bilimseldir. Ornegin insanbilimciler, tarihgiler, ruhbilimciler ve
toplumbilimciler tarafindan vyapilan incelemelerdir ve amag ahlak
olgusunu betimlemek ya da acgiklamak veya etik sorularla badlantili bir
insan dogas! teorisi ortaya koymaktir. ikinci tir normatif diisiinme sekli
olarak neyin dogru, iyi veya yukUmlulik oldugunu soran herhangi birinin
uyguladigi disiinme seklidir. Uclinci tir ise analitik, elestirel ya da meta-
etik distinme seklidir. Ahlaki anlamda dogru, iyi, sorumluluk, 6zgurlik,
yukimlilik gibi kavramlarin anlami ve islevi Uzerinde distinerek, etik
yargilar ve deder yargilarinin nasil olusturuldugu ya da dodrulandidi,
ahlakin dogasinin ne oldugu, ahlaki olan ile ahlaki olmayan arasindaki
farkin ne oldugu gibi sorular sorarak bu sorularin cevaplarini vermeye
calismaktadir (Frankena, 2007, s.20-21).

Kimi disunurler kisisel ahlakin, toplumsal boyutta da gegerli hale
getirilerek, bireyin eylemlerinde sorumluluk kriterine gore hareket
edilmesini 6nermektedir. Ginimuz toplumunda birgok olgunun ahlaki
etkisizlestirmekte oldugu ve hatta yok etmekte oldugunu belirtilmekte
ve elestirilmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismelerin getirdigi sosyal
ve ekonomik sorunlarin,
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bugtniin dinyasini givenliksizlik ve dengesizliklerle sarmaladigini
ifade etmektedir. Bu nedenle sosyal, siyasal ve ekonomik yasamda ahlaki
kapasitenin arttirlmasi bliylik 6nem tasimaktadir (Kodal, 2003, s.55).

Ahlakilik iyi olma istegidir ve bu istegi temel tavir olarak segmis olan
kisiler de ahlaki yetkinlige sahip olan kisilerdir. Ahlaki yetkinlik ve
sorumluluk tasiyan bu kisiler, kararlarinda yalnizca kendini dedil, birlikte
yasadidi insanlarin ve toplumun da sorumlulugunu Ustlenebilen aydin
insandir. Etigin ana konusu da ahlak ve ahlakilik iliskisidir. Etik bu iliskiyi
yansitarak elestirel olma hedefine ulasmaktadir (Pieper, 1999, s.48-49).

insanlarin kendileri ve toplum igin hangi amaglarin iyi ve dogru
oldugu dederlendirilip karara baglaniyor, davranis ve eylemlerin igerigi
genel kabul géren kurallara uygunlugu acisindan irdeleniyorsa ahlakilik
boyutu ele alinmaktadir. Eylem ve davraniglarda iyi ve dogru olma istedi
temel tutum olarak benimsenmisse ahlaki yetkinlik s6z konusudur
(Yildirim, 2003, s.9).

Ahlak kavrami bir dliizen kavramidir; ilke kavrami dedildir. Dizen
kavramlarina 6rnek olarak; devlet, sanat, bilgi v.b. kavramlar verilebilir.
Bu kavramlarin  temellendiriimesi ilke kavramlari aracihdiyla
gergeklestirilebilmededir. Adalet, gergeklik, guzellik v.b. ilke kavramlari
duzen kavramlarinin anlamini ortaya gikaran nitelikteki kavramlardir.
Ahlak kavrami dizen kavrami iken ahlakilik kavrami bir ilke kavramidir.
Ahlak insana 6zgl 6zgUrlugun tarihsel bigimlenisidir ve ahlakilik
kavramiyla siirekli temellendirilmesi ve mesrulastirilmasi gerekmektedir
(Pieper, 1999, s.45-47).

Ahlak kurumu pek gok unsur icermektedir. Bunlar; yargi bigimleri,
yargilarin nedenleri, kurallar, ilkeler, idealler ve erdemler, genel yargilar,
hisler, yaptinnmlar bakis acilari gibi yargilardir. Ahlaki ya da etik yargi
turleri gok gesitlidir. Genel ya da tekil olabilecekleri gibi zaman ve kisiye
bagli olarak da farklilasabilmektedir. Bazen ahlaki yargilarimizda belli bir
eylem ya da eyle turU icin ahlaki olarak dogru, yanhs, 6dev, yuktumlalik,
gerekli veya gerekli dedil denmektedir. Kimi zaman ise eyle ya da eylem
turleri igin degil kisiler, guduler, niyetler, karakter 6zellikleri hakkinda
dederlendirme yapilir ve onlar ahlaki olarak iyi, kétl, erdemli, ahlaksiz,
sorumlu, ayip, kutsal, rezil v.b. diye adlandirma yapilmaktadir. Bu
yargilardan ilkine ahlaki ylkUmlilik yargilari ya da odevci yargilar,
ikicisine ise ahlaki deder yargilari ya da erdemci yargilar denmesi
mimklndir (Frankena, 2007, s.28-29).

Ahlak bireyin iginde blyudigu ve aktif olarak bicimlendirilmesine
katkida bulundugu toplulugun anlam ufkunu temsil etmekle birlikte bir
grubun bir kismi
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icin o6zel nitelikte ahlak olarak da ortaya gikabilmektedir (Pieper,
1999, s.39).

Iyi ve kétiiniin ne oldudu, neyin dogru neyin yanhs oldugu, mesru
olan ile yasak olanin neler oldugu ve neyi yapmak neyi yapmamak
gerektigine iliskin sorular ahlaki sorulardir. Sosyal yasam da her glin
karsilasilan bu tir sorulara etigin ortaya koydugu ve toplumsallasma
stirecinde 06dgrendigimiz ilkeler cergevesinde yanit bulur. Boylece,
davranis ve eylemlerimizi olustururuz (Karali, 1999, s.7).

Ahlak felsefesi, insanlarin benimsedikleri ahlak kurallarini yetersiz
gbérmeleriyle baslamis oldugundan dolay! ahlak felsefecileri yasanilan
kdltdran kurallarini 6lgut olarak alinmasi fikrine her zaman elestirel
yaklagsmiglardir. Yapilan itirazlarin bir nedeni toplumun yurarlikteki
kurallarinin gok kesin olmamasi, istisnalarinin bulunmasi ve bazen
aralarinda celiskilerin gortlmesidir. Bir diger neden de toplumda hakim
olan kurallarin genel olarak sozli, olumsuz, tutucu olmalari ve yapici,
olumlu ve yeni kosullara her zaman uyum saglayamamalandir. Ote
yandan bir toplumun kurallarinin kéti, ahlaka aykiri, yanhs, adaletsiz ya
da anlamsiz olmalari ve insan yasamina zarar verecek nitelikte olmasi,
kultirden kulttre dedisen bir durumda bulundugu yoéninde de itirazlar
s6z konusudur (Frankena, 2007, s.35-36).

Ahlaki ve toresel sifatlari iki anlamhdir; hem gegerli olan ahlak veya
tore kuralinin izlenmesi anlamina gelmekte, hem de eylemin olusma
nedeninin insanin ahlakiliginde ve toéreselliginde bulunmasi anlamina
gelmektedir. Buna goére bir insanin ahlaksiz oldugu séylendiginde onun
davranisinin veya eyleminin codunluk tarafindan kabul géren ahlak
yasalarina uygun olmadidi ya da onun karakterinin bozuk oldugu ifade
edilmektedir (Pieper, 1999, s.31).

4, ETIK-AHLAK iLisKisi

Etik; ahlak felsefesinin kavramsal boyutunu ve ahlakin teorik
kismini olusturmakta ve ahlak lzerinde felsefi gercevede disiinmek
anlaminda kullaniimaktadir. Boylece neyin iyi neyin kotl, dodgru ve
yanlisin ne oldudu, insan yasaminin amacinin ne olmasi gerektigi, ahlakli
ve erdemli bir yasamin igeriginin nelerden olustugunu arastiran
felsefenin bir dah olarak etik, ahlaki kavramlari analiz ederek, iyinin ve
dogrunun ne anlama geldigi, bir eylemi iyi ya da yanhs yapan unsurlarin
ne oldugu gibi konular (zerinde durmaktadir. ionna Kigiradi'nin
belirttigi gibi yeryuziinde ahlak ilkeleri bulunmayan bir toplum mevcut
olmadigina gére, yere ve zamana gore dedisse de ahlak ve dolayisiyla
onun teorik boyutu olan etik, bltin toplumlarin sahip oldugu bir
dederdir. Bu anlamda etik, felsefenin bir dali olarak insan davraniglarinin
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belirli normatif ilkeler isiginda ele alinip incelenmesi, boylece
normatif boyutta bir degerlendirmedir (Durak, 2003, s.12-16).

"Etik" s6zctugunlin kokeni, Yunanca birbirinden oldukga farkl
anlamlara isaret eden "ethos" s6zciugine dayanmaktadir (Pieper, 1999,
s.30). Bu s6zcik genellikle bir kisinin esas yeri ve yurdu, ikamet ettigi
ev ya da memleket anlaminin yaninda aliskanlklar, gegmisten gelen
birikimler, insan davranislarinin bilinen tarzlari, téreleri ve adetleri gibi
anlamlar kapsamaktadir. Bunlara ek olarak téresel ve ahlaksal biling,
inang, tutum, karakter vb. anlamlar da karsimiza gikmaktadir (Atayman,
2006, s.11).

"Ethos" s6zcliginden gelen etik, ahlak kurami ya da teorik ahlak
olarak da basitlestirilebilir. Cok eski donemlerden beri, evrensel iyi ve
evrensel dogru olup olmadigi ve bunlara ulasilip ulagilamayacadi ile
mesgul olan etik, iyi ve dogru kavramlarinin ne oldugunu
arastirmaktadir. Ahlak ise kisinin sonradan edindigi tutum ve davraniglar
icin kullanilirken, ayni zamanda toplumun benimsedidi deder
sistemlerinin de adi olarak kullaniimaktadir (Arda, 2004, s.21-22).

Etik, iki farkli anlama sahiptir. Bunlardan ilkinde, aliskanlik, tére,
gelenek anlamlarini tasir ve bunlara uyanlarin ve uygulayanlarin etige
gore davrandidi belirtilir. Diger anlami ise daha dar ve asil anlami olarak
kabul edilir ve kisilerin kendisine aktarilan eylem kurallarini ve deger
olgulerini sorgulamadan uygulamayip, aksine, kavrayarak ve Ulzerinde
disltnerek talep edilen iyiyi gerceklestirmek igin onlar ahlskanhga
donlstirme durumunda, etige gore eylemde bulunulmus veya
davranilmis oldugu anlatiimaktadir (Pieper, 1999, s.30).

Bir disiplin olarak etik, felsefenin 6zel bir kolunu temsil etmektedir.
Felsefi etigin kurucusu Aristoteles; déneminin ok yoénli ve gesitli
sorunlarini felsefe boyutunda incelemis, ahlaki tutum ve davraniglarin
bicim ve sartlarini analiz etmis, ahlaki olanin 6zinl, amag ve hedeflerini
sistematik bir sekilde ifade etmeye calismistir. Bu gabalarla birlikte etik
kavrami felsefeye girmis ve ahlaka vyonelik felsefi incelemelerin
tanimlayicisi olarak kullanilagelmistir (Atayman, 2006, s.19).

Etik davranisi; bireye icinde bulundugu toplumun ytkledigi 6dev ve
sorumluluklar, bireyin kendi vicdani, iyi niyet duygulari, iyilik, dogruluk
ve sevgi anlayisi yonlendirmektedir. Bireylerin eylemlerini iyi ya da kotu
olarak dederlendirmek iyilik, dogruluk, sevgi gibi ahlaki kavramlarla
mumkdin olabilmektedir. Ahlaki olarak uygun gérilen eylemler iyi, uygun
gorilmeyenler ise kotl olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan Kant,
eylemin iyi
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niyetle yapilmis olmasini bu eylemin iyi olarak nitelendirilmesi igin
yeterli goérmistir. Bununla birlikte eylemin dodgru olmasi da
gerekmektedir ve blylk 6nem tasimaktadir. Neticede eylemin iyi ya da
iyilige yonelmesi ile birlikte dogru olmasi kritik bir sarttir (Kilavuz, 2003,
s.27-30).

Modern toplumun ahlaki disladigi, etkisiz hale getirdigi ve belirli etik
anlayislarin bir ¢dzim Uretemedidi ifade edilmektedir. Ozellikle Kant'in
etik anlayisinda eylemin sonucunun ©6nemsenmemesi, niyetin iyi
olmasinin yeterli gérilmesi, édev ve sorumluluklarini iyi niyetle yapan
bireyin gorevini yapmis sayillmasi, 6devin mutlaklidinin énemsenmesi
gibi konular elestiri konusu yapilmaktadir. Bu anlayisin Kisiyi kaygi ve
belirsizlikten kurtardigi, boylece insanin eyleminin sonugclarini hesaba
katmadan goénul rahathdr ile 6devini yerine getirmesini sadladidi
belirtiimektedir (Kodal, 2003, s.38-39).

Etik, ahlaki eylemin yerini tutmak yerine bu eylemlerin bilgiye
dayali olan yapisini ortaya gikarmaya calismaktadir. Bir yandan ahlaki
davranis modellerinin ve temel tutumlarin irdelenip anlasiimasi, o6te
yandan da ahlaki gereksinimlerin yontem olarak belirlenmesi amaciyla
tutum ve davraniglar ile eylemlerin betimlenmesine dénik dlgltler ortaya
koyar. Bu yonuyle karmasik ahlaki eylemleri kavramsal olarak agiklayip
anlasiimasina katki yapar. Boylece etik; ahlak Uzerinde sistemli bir
dislnce, irdeleme, arastirma, sorusturma, tartisma araciligi ile ahlaki
problemlerle ilgilenmektedir. Etik, ahlak Gzerinde galistigindan dolayi,
normlarin mesruiyeti ve hakliigini elestirel bakis agisiyla sorgulamakta,
siyaset ve hukukla yakin bir iligki igerisinde bulunmaktadir (Yildirm,
2003, s.10).

Pratik niyet ve hedeflere yonelik bir kuram olma 6zelligi tasiyan
etik, siyaset ve hukuk felsefesini kapsayan pratik felsefenin en temel ve
klasik alanlarindan biridir. Etik bir ahlaki eylem kuramidir ama bu kuram
oncelikle bilgi adina dedil, eylem adina gelistirilir. Bu nedenle etik, kuram
olusturma amaciyla ve entelekttel bir doyum saglamak icin hazirlanan
zihinsel bir galisma degil, dislnce ile eylemin iliskisidir (Pieper, 1999,
s.60).

Etigin temel amaci ve ilkesi; insanin iyi temellendirilmis ahlaki
kararlari kendi basina vermek durumunda oldugunu ve bu kararlari
verirken baska higbir kimseye veya otoriteye teslim olmamasi gerektigini
gostermek olarak Ozetlenebilmektedir. Ahlaki sorunlar cergevesinde
higbir kimse dogustan bir bagkasindan daha yetkin dedildir ve olamaz.
Bu konuda kisinin daha bilgili, aydin, bilingli ve elestirel yaklasim agisina
sahip olmasi sadece kendi yerini daha kolay bulmasini sadlar. Kisi
bagimsiz olarak ahlaki sorunlar ve celigkiler Uzerinde disinebilir ve
¢6zum onerileri gelistirebilir. Bu slrecte etigin gok
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onemli bir islevi vardir; bireyi vesayet altina almadan, toplum
icerisinde yasamini surdirirken bireyin kendini nasil kendi olarak
gerceklestirebilecedgine ya da kendisi nasilsa ve neyse o olarak var
olabilecegine iliskin yol ve yontemleri gostermektir (Pieper, 1999, s.21).

Kisi neyi isteyince eylemi ahlaksal bir deder tasir ve etik ilkelere
uygun olur dendiginde bu konuda kesin olarak sdylenebilecek tek sey,
kisinin istemelerini belirleyen ilkelerinin ahlak yasasinin istedigi genellik
ve nitelikte olmalari gerektigidir. Kisinin istemelerini belirten ilkeler, her
akil sahibi varlik igin gegerli olabilecek nitelikte ise, ancak o zaman ahlak
yasasina uygunluk olabilecektir. Bu durum ozetle "ahlak yasasinin
istedigi tarzda eylemde bulun" demektir. Kant, her defasinda insanlida,
kendi kisinde oldugu kadar baska herkesin kisisinde de sirf arag olarak
dedil, ayni zamanda amag olarak davranacak bicimde eylemde bulun"
seklinde dile getirmektedir. Bu buyruk ahlak yasasinin istedigi nitelikte
bir ilkedir. Ahlak yasasina uygun bir eylemde bulunmak isteyen bir kisi,
iyi bir "istem" de bulunuyor demektir. Ozetle, Kant'in bu ilke ile ortaya
koydugu, dederli bir eylemin 6zelligi, bu eylemin yapilmasinda kisinin
amaci kendine ve bagkasina insan olarak muamele etmekse, yani kendini
ve baskasini sirf arac olarak dedil, amag olarak ta gérmekse, eylemi
ahlaksal bir deder tasimaktadir (Kuguradi, 2006, s.63-64).

Etik iliskilerde belirleyici olabilen davranis ilkeleri, genellikle kisinin
yapilir-yapilmaz, etmeli-etmemeli konusunda, yani bazi gereklilikler
konusunda ki dlstncelerini ve genel kabullerini anlatmaktadir. Dogru
hareket etme konusundaki inang ve ilkeler kisi bir hedefe yoneldiginde,
yapacad! eylemlerin tarzini belirlemektedir (Kuguradi, 2006, s.72-73).

Etik, bir eylemin igerigi ne olursa olsun, ahlaki olarak
tanimlanabilmesi igin uyulmasi gereken kosullari bigimsel yollardan
yeniden kurarak, ahlakla ilgili batliin sorunlari cok genel, ilkesel ve soyut
dizlemde tartismaktadir. Bu nedenle etik, hangi somut amaglarin tek tek
iyi ve herkes igin ulasiimaya deder amaglar oldugunu belirlemez, daha
cok Olgltleri belirler ve bu oOlgltlere goére dncelikli ve iyi amacin hangisi
oldugunun badlayici bir sekilde kabul edilmesi gerektigini
gostermektedir. Ozetle etik ilkeler, iyi olani dedil, bir seyin iyi olduguna
nasil hiikmedildigini ve varildigini ifade etmektedir (Pieper, 1999, s.28).

Etigin ilgisi, bir kisinin bir eylemde bulunmaya karar vermesinden
daha c¢ok, neye karar verdigi ve verdigi kararla gercekte ne yaptigidir.
Bir baska deyisle istenen ile verilen karar ve hedef arasindaki, yani
istenen ile diger kisiye yapilan arasindaki farktir (Kuguradi, 2006, s.65).



239

Etidin sorulari, ginlik yasam pratiginde gorilen sorunlarin radikal-
lestirilerek 6ne gikmasiyla gelismistir. Ahlaki sorular daha cok emir ve
bildirme kipindeki ifadelerdir. Ornegdin; yalan séylemeyecegine sz ver,
sadik kalacagina s6z ver, isini diizenli ve titiz yap, saygili davran, yardim
et gibi emir ifadeleri ile yardim etmek bir erdemdir, basari igin gok
calismak gerekir gibi bildirme ctumleleridir. Etik ise konu olarak daha
temel ve genel sorulari ele almaktadir (Pieper, 1999, s.49-50):

- Verilen sdzleri neden tutmak gerekmektedir?

- Neden yalan séylenmez?

- Neden glvene ihanet edilmez?

- insan neden her zaman Ustiine diiseni yapmak zorundadir?
- Duzenli ve titiz olmak insanin neden gorevidir?

- ihtiyaci olana yardim etmek neden zorunludur?

Etigin ele aldigi temel sorular sonugta bizi "neden insan esas olarak
ahlaki davranmali, ahlak disi davraniglara girmemelidir" sorusuna
gotirmektedir. Etik sadece kesin ve son olacak nitelikteki yanitlarin
pesindedir ve bu yanitlar yeni sorulara gétirmeyen, sarth ve sinirh
olmayan son yanitlardir. Ahlaki gerektigi gibi temellendirmeye calisan
etik, normatif olma iddiasini garanti edecek mutlak olana ve nihai
gecerlilik tasilyana dayanmak zorundadir (Pieper, 1999, s.50-51).

Etik eylem bakimindan vyapilacak dederlendirme, gerekeni
gercgeklestiren ve gercgeklestiremeyen eylemler agisindan
yapilabilmektedir. Yapilmasi gereken nedir ve ne tir o&zellikler
tasimaktadir sorularina verilecek vyanitlar bu dederlendirme igin
gereklidir. Gereken eylem kimi zaman hedefe ulasacak tarzda olan veya
istedigini gerceklestirecek tarzda hareket etmek olarak anlasilirken, kimi
zaman da kisinin belirli bir iliskide yapilmasi gerekeni bulup yapmasi
anlamina gelmektedir. Belirli bir iliskide eylemin mutlaka dogru olmasi,
onun dederli ve etik bir eylem olmasini gerektirmemektedir. Bir dogru
eylemin ayni zamanda dederli ve etik eylem olabilmesi, bu dogru eylemin
insanin dederine en az zarar vermesi, en az harcamasi, eylemin yapildigi
ortam hesaba katildiginda insanin dederini en az zedelemesi ile ilgilidir
(Kuguradi, 2006, s.78-81).

Bir eylemin etik dederlendirmesinin (¢ ana dayanadi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kisinin tutum ve eylemini anlama,
neden-nigin oldugunu gérme ve bdylece eylemin dogru bir sekilde
tanimlanmasidir. Ikinci asama;
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kisinin eylemi yaptigi kosullar iginde bagka eylem olanaklari
bakimindan 6zelligini yani dederini fark etmedir. Bu iki asamayla elde
edilen eylemin dederinin bilgisi ile insanin dederiyle ilgisinin kurulmasi
ise etik degerlendirmenin Uglincii asamasini olusturmaktadir. Bu ilginin
kurulmasi, o eylemin dederliligini-dedersizligini ya da dogrulugunu-
yanlishigini belirler. Boylelikle bir eylemin degerliligi, o eylemin insan igin
ifade ettigi anlam olarak ortaya gikmaktadir (Kuguradi, 2006, s.16-17).

Etik dederlendirme sirecinde kisinin yasantisi, inanglari, amaclari,
istekleri, bireysel 6zellikleri, 6zel ihtiyacglar da etkilidir. Kisi degerlerini
dederlendirerek saglanan etik bilgisi aracihidiyla bir biling ve bir inang
olusturulabilmekte ve bu biling-inang ona sahip kisilerin diger kisilerle
iliskilerinde yasantilarini belirlemektedir (Kuguradi, 2006, s.37-62).

Etik, dederlerin sorgulandigi, iyi-kotli kavramlarinin  elestirel
dederlendirmelerinin yapildidi, felsefenin bir alt dal olarak "dederler
felsefesi" olarak adlandirilabilen bir alandir. Ahlak felsefesi olarak etik,
her konuyla ilgili normlarin yapisina iliskin disiinceler olusturmakta,
dederlendirmeler yapmakta, yeni sorunlara iliskin ¢6zlim o6nerileri
olusturup tartismakta ve netice olarak her konuyla ilgili felsefe alninda
iyi-kotli dederlendirmesi yapmaktadir (Cobanoglu, 2007, s.24).

Etik ahlaktan farkli olarak somut eylem talimatlari ve kurallar ortaya
clkarmaz, daha g¢ok iyi davranmak isteyenleri farkli durumlarda 6nem
tasiyan normlari sorunlastirmaya ve 6zel bir durumda yapilmasi
gerekenin ne olduguna karar vermeye cadirir. Bu noktada, her kisinin
kendi dislincesi, iradesi ve eylemi igerisinde bulunan 6zgurlik gergek ve
somuttur, 6zellikle de bunun icin etik felsefi 6zgurlik 6gretisi olarak yol
ve yontem gostermek niyet ve kararlihdindadir (Pieper, 1999, s.155).

Etigin ahlakla olan iligkisini ve farkini anlamak agisindan etigin
amaglarina bakmak gerekmektedir (Pieper, 1999, s.151-152):

1- Ozgiirligu insanin istek ve eylemleri icinde gdstermek icin,
yasam pratiginin ve gegerlilik taleplerinin ahlaki hakhliklarini kuramsal
olarak aydinlatiimasidir. Boylelikle insanlar didger insanlarin 6zgirlik
alaninin sinirlarina saygl duyacak ve bu alanlarda ortaklasa bir yasam
surdirebileceklerdir.

2- Yasam pratiginin mesrulugu acgisindan elestirel bir bakis acisina
gobre degerlendirilme yapilmasinin  &grenilmesidir. Insan istek ve
eylemlerinin ahlakilik taleplerini karsilayip karsilamadigi ve 6zgurlik
ilkesinin mutlak olarak gergeklesip gerceklesmedigini elestirel bir gozle
yoklamaktir.
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3- Eylemde bulunan insanlarin ahlaki yetkinlik kazanmasidir.
Ahlaki yetkinlik toplumsal sorumlulukla iliskili bir kavram olarak; eylemin
yapilmasini gerekli kilan tim durum ve sartlarda 6zgurlik ilkesi agisindan
zorunlu olan iyi baglaminda karar verebilmektir. Ahlaki yetkinlik modern
erdem olarak da ifade edilebilmektedir. Bu kavram, herkesten beklenen
ahlaki davranma ve yargilama becerisini, herkesin 06zglrliide saygi
gostermeye ve oOzgirlik temelinde hesap vermeye hazir olmasini
6ngoren sosyal sorumlulugu anlatmaktadir.

Etik goruglerin tarihine bakildiginda Kant'in bir eylemi "yapmayi
isteme" ile ilgili gorusleri ve ilkeleri ortaya koydudgu bilinmektedir. Bu
noktada eylemin "isteme" yonuyle ilgilenildigini, eylemin
dederlendirilmesi igin bir 6lgli olarak "isteme 6zgUrligiu" ve eylemin
ahlaksal bir deder tasimasi igin neyin istendigi Uzerinde duruldugu
gorilmektedir. Boylelikle ortaya konan ilkelerin temel ilkesi Kant'in
"ahlak yasas!" dedigi ve "istemenin ilkesi, her defasinda genel bir yasama
ilkesi olarak gegerli olacak sekilde eylemde bulunmak" seklinde ifade
edilmektedir (Kuguradi, 2006, s.62-63).

Etik doktrinlestirme, ideolojilestirme ve ahlak 6gretmek pesinde ve
amacinda dedildir. Yalnizca glnlik yasam pratiginde ozglr insan
olamamanin gesitli sekilleri agisindan insan varliginin insani yani olan
6zgurlik ilkesini animsatmaya ve gindeme getirmeye calismaktadir.
Ozgurligu istisnasiz her pratigin adeta baglayic 6lgiitii olarak &ne
stirmektedir. Etik bakimindan ne kadar yiksek kalitede olursa olsun,
higbir kuram ve bilimin insanin 6zgurligint elinden alamayacadi
diUslncesini i1srarla vurgulanmaktadir. Clnkl insan kendini diger 6zgur
olanlar arasinda o6zglir olarak kavramak ve eylemleriyle bunu
gerceklestirmek zorunlulugundadir (Pieper, 1999, s.155-156). Etik bu
distinceleriyle postmodernizme yakinlasmaktadir. Postmodernizm de
insan 6zgurligunu sinirlayan bitin kuram ve dlsinceleri yadsimakta,
kuram ve bilimin insan 6zgurligiunit ve yasamini gesitli kurallar getirmek
suretiyle sinirladigini ileri sirmektedir. Bu noktada 6zgurlige bakis
agisindan etik ve postmodernizm arasinda bir dislince baglami ve iligkisi
gozlenmektedir.

Etik insanlari ahlakl yapmaz, bir insan yalnizca kendiliginden, kendi
araciligi ve kendi iradesiyle iyi ya da kotu insan olabilir. Kotuya ve iyiyi
ortaya gikaran nedenler vardir ve etik eylemde bulunan kisileri ahlaki
eylemin konusu ve kosullari hakkinda aydinlatarak onlara 6zgurlGgu
mutlak olmasi gereken iyi anlaminda kavratarak etkili olmaya
calismaktadir. Insanlik tarihi boyunca ortaya cikan iyilik ve kétilikler
etigin ne basarisi ne de basarisizligi olarak degerlendirilebilir. Cunku etik
insanlarin aklina hitap ederek onlari iyiyi
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yapmaya tesvik etmek igin kendi yol ve yontemlerini stirekli olarak
duzeltmeye, gelistirmeye ve yetkinlestirmeye calismaktadir ancak
bireyin 6zgurligint diglayarak ve hice sayarak ya da bireyin
o0zgurligune karsi davranarak higbir sekilde herhangi bir iyi niyet
Uretmeye kalkisamaz. Bu durum etidin hem giicti hem de yetkisi disinda
olan bir konudur (Pieper, 1999, s.154).

Diger taraftan etik bir stiper ahlak da dedildir ve insanliga baglayici
eylem normlar igeren bir katalog sunmamaktadir. Ahlaki normlar,
6zgurligun herkesin 6zgurligt adina kendini sinirlamasi durumunda
basvurulacak pratik kurallar olarak, insanlarin yasaminda karsilikli olarak
birbirlerini kabullenme siireclerinden dogmaktadir. Ozetle etik; otoriter
bir glic degildir ve 6zglrligin yanlis anlasiimamasini bildirmektedir.
Etigin gorevi, sadece maddi normlari yargilamanin 6lglsu olabilecek
bicimsel normlari temellendirmek ve bunu bireyin 6zgurlik alanlarina
dikkat ederek, 6zen gostererek ve bakarak gizmektir. Bu nedenle etik bir
olaylar koleksiyonu da degildir. Elde bir katalog olmadidi igin, 6nceden
belirlenmis ahlaki normlara bakarak belli bir durumda neyin yapilmasi
gerektigini bildiren en ylksek ahlaki merci de dedildir. Boylelikle etik,
eylemdeki 6znelerin yerini tutan, ahlaken onlarin Ustlinde yetkin bir
konum alan bir olgu dedildir. Sadece eylemde bulunanlarin bizzat ahlaki
yetkinlik kazanmalarini saglamak ve onlarin uygulamalarini yo6nlen-
dirmekle sinirli bir fonksiyon Ustlenebilir. Yapmasi gereken de yalnizca
bundan ibaret olmahdir (Pieper, 1999, s.154-155).

Etigin amaci davraniglara kilavuzluk edecek olan ilke ve kurallari
olusturmak, gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini savunmak olarak
belirtiimektedir. Bu nokta etigin ahlakla olan en belirgin farkidir. Bu
anlamda etik eylemleri olusturan ilke, kurallar, ve dederlerle ilgilidir. Bu
bakimdan etik kuramin iki yaklasimi ortaya gikmaktadir: eylem etigi ve
erdem etigi (Des jardins, 2006, s.269-270).

Etik dederler, onceden metafizik kavramlarla nitelendirilirken,
glinimuzde insanlidin daha iyi yasamasini amaglayan bir anlayisla ele
alinmaktadir. Bilisim ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler gelecek
kusaklar ve evren kavramlari da irdelenmektedir. Etik genel anlamda
bilimin ve hukukun yolunu agan bir anlayis gercevesinde, her konuyla
ilgili ortaya konan normlari yapisal olarak dederlendirir, distnceler
olusturur ve ¢6zim Onerileri getirir. Bu yonilyle bir tartisma ortami
hazirlayarak yeni sorunsallari irdeleme olanadi verir (Cobanoglu, 2007,
s.10).

Etik iliskilerde bir eylemin dederi, o eylemin yapildigi belirli
kosullarda baska eylem olanaklari bakimindan degerlendirilmesi
6zelligini anlatmaktadir.
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Bir eylemin onunla ayni tlirden eylemler arasinda tuttugu o6zel yer
o eylemin dederini ifade etmektedir (Kuguradi, 2006, s.169).

Pieper'e gore etik, topluluk igerisinde yasayan, bilingli ve
sorumluluklarini bilen tim bireyleri ilgilendirmektedir. Bir topluluk igin
norm, baski ya da sinirlama anlamina gelmemekte, daha ¢ok
6zgurluklerden herkesin daha gok yararlanabilmesi amaciyla yasamin
dizenlenmesi ve yapilanmasi ile ortaya gikan bir yasam sekli anlamina
gelmektedir. Kuralsiz bir yasam insan agisindan s6z konusu degildir.
Kisiye ahlaki eylemin anlaminin ydéntemsel ve sistematik olarak
aktariimasi etik kuram ile mimkindir. Etik ahlaki eylemin karsilidi
dedildir ancak bu eylemlerin bilgiye dayali iceriklerini bildirmektedir. Etik
elestirel bakis acgisiyla karmasik nitelik tasiyan ahlaki eylem alanini
kavramsal olarak insanin kavrayabilmesine ortam hazirlamaktadir
(Kilavuz, 2003, s.17-18).

Etigin amaci, bireye toplum igerisinde digerleriyle birlikte yasarken
iyi temellendirilmis ahlaki kararlari kendi basina verebilecek durumda
olmayi ve kendi basina var olabilmeyi 6gretmektir (Kilavuz, 2003, s.18).

Etik kuram; hem bireysel ahlaki gorislerden hem de toplumsal ve
kamusal politikalardan kaynaklanan sorulara sistematik yanitlar bulma
girisiminin adidir. Bu cergevede bireysel sorular arasinda "ben ne
yapmaliyim, nasil bir kisi olmaliyim, nelere deger vermeliyim" gibi sorular
varken, toplumsal ve kamusal sorulara verilebilecek bazi 6rnekler séyle
6zetlenebilir (Des jardins, 2006, s.61):

- En iyi toplum hangisidir?

- Hangi politikalar izlenmelidir?

- Bireylerin génencini hangi diizenleme ve uygulamalar koruyup
gelistirebilir?

- Bireylerin kendi aralarinda anlagsmadiklari durumlarda ne yapil-
maldir?

- Cevre kirliligini 6nlemek veya gidermek nasil olabilir?

- Gevre sorunlarinin nedenleri ve ¢ozumleri Uzerinde nasil
tartismaliy1z?

- Cevre sorunlari baglaminda uzlasma nasil saglanabilir?

Etik acidan bir eylem kot niyetle yapilmamis olsa da bu eylemin
dogru olarak nitelendirilebilmesi icin dogru bilgiye dayanmasi
saglanmalidir. Bu bilgi dogru tutum ve davraniglara yonlendiren ve
kilavuzluk eden, bilimsel olarak dogrulanmis glincel bilgidir. Bunlar diger
bilim dallarinda elde edilen teknik
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bilgiler ile alt disiplinlerden ve disiplinler arasi galismalardan
derlenen bilgilerdir (Arapkirlioglu, 2003, s.54). Bu bilgiler etigin ahlak
baglaminda yapacadi calismalarda 6nem tasimaktadir.

Ote yandan etik kararlar verirken bilgilenmenin yeterli olmayacadi,
iyi ve dogruyu yakalamak amaciyla gaba harcamanin gerekli oldugu
vurgulanmalidir.  Ozellikle sorumluluk, haklar, &devler, erdemlilik,
ahlakilik gibi sorumluluk da etik dislnce dinyasinin temel kavramlari
arasinda yer almaktadir (Arapkirlioglu, 2003, s.55).

insanin amaci, yasamda karsilagilan ve yadirganan, istenmeyen,
acisi gekilen sorunlarin dedisimine ve ¢éziimine yardimci olmak ise,
bunu yapmanin yolu, olan bitenleri agiklamak ve ¢ézimul go&sterip
aydinlatmaktan gegmektedir. Etik bilgiler sayesinde bilinglendirme
yapilabilmesi bir umut kapisini agmakta; etik sorunlar alaninda bir
Aydinlanma g¢adinin gelebilecedi umudunun kapisini agmaktadir
(Kuguradi, 2006, s.77).

5. ETiK VE AHLAK ARASINDAKI BENZERLIKLER VE
FARKLILIKLAR

Etik ve ahlak kavramlarinin iliskileri, farkhliklari ve sinirlari birlikte
dederlendirildiginde ve bu galismada yer verilen yazarlarin yaklasimlari
g6z 6nune alindiginda asadidaki noktalar ortaya gikmaktadir:

1- Etik; ahlak felsefesinin kavramsal boyutunu ve ahlakin teorik
kismini olusturmakta, ilke ve kurallar olusturmakta ve ahlak Uzerinde
felsefi gergevede diisinmektedir.

2- Neyin iyi neyin koétl, dodgru ve yanlisin ne oldugu, insan
yasaminin amacinin ne olmasi gerektigi, ahlakli ve erdemli bir yasamin
iceriginin nelerden olustugunu arastiran felsefenin bir dali olarak etik,
ahlaki kavramlari analiz ederek, iyinin ve dogrunun ne anlama geldigi,
bir eylemi iyi ya da yanlis yapan unsurlarin ne oldugu gibi konular
Uzerinde durmaktadir.

3- Etik, iyi ve dogru kavramlarinin ne oldugunu arastirmaktadir.
Ahlak ise kisinin sonradan edindigi tutum ve davranislar igin kullanilirken,
ayni zamanda toplumun benimsedigi deder sistemlerinin de adi olarak
kullanilmaktadir.

4- Etik daha gok kurallara dayal davranislari ifade ederken, ahlak
kavrami ise duygusal boyutu icermektedir

5- Etik ahlakla, ahlaka iliskin sorun ve yargilarla ya da ahlaki sorun
ve vyargilarla ilgili felsefe dali olarak tanimlanabilmektedir. Ama etik
sOzcugu her
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zaman bu felsefe dalina iliskin olarak kullanilmamaktadir. Bazen tam
anlamiyla ahlak sézctigu gibi kullanilirken, bazen de bir bireyin ya da
grubun ahlaki kodunu ya da normatif teorisini goOstermek igin
kullanilmaktadir. Ahlaki ve etik kavramlari cogunlukla dogru ya da iyi ile
ayni anlamda ve ahlaka aykiri veya etige aykiri ile karsit anlamlarda
kullanilmaktadir.

6- Etik ahlak Gretmez ama ahlak Uzerine konusur. Etik ahlaksal
olanla ilintili buttin sorunlari cok genel, ilkesel ve soyut diizlemde tartigir.
Etik iyi olana dedgil, bir seyin iyi oldugu hiikmine nasil varildigini soyler.
Etik, ahlak kavramindan hareket ederek eylemlere ve davraniglara anlam
kazandirir.

7- Ahlak insanin deder ve tutumlarini igerirken, etik; insanlarin
bireysel ve toplumsal anlamda kurduklar iliskilerin temelinde var olan
degerleri, kurallari, dogru-yanlis, iyi-kota gibi kavramlar ahlaksal agidan
arastiran felsefe disiplinidir.

8- Ahlak; toplumsal anlamda var olan davranis ve inanglar
yonlendiren bir dederler sistemidir. Etik soyut ve kuramsal bakarken,
ahlak ise tersine bireylerin gunlik yasami igerisinde nasil yasamalari
gerektigini ince ayrintilar iginde pratik olarak disinmektedir.

9- Ahlak; etigin yasam pratigine yansiyan kurallar demetidir. Bir
baska ifadeyle ahlak ben, etik ise biz anlamina gelmektedir.

10- Etik; adeta bir pusulanin kuzeyi sabit olarak gostererek
gidilecek yere ulasilmasina olanak saglamasi gibi; bir eylemi dogrudan
buyurmaz veya yasaklamaz ancak bir eylemin veya davranisin
ahlakiligini gosterip bunu talep eder. Pusula da insana sadece gidecegi
yeri bulmasinda yardimci olur fakat dogrudan bunu géstermez veya fiilen
izleme istemez.

11- Etik insani eylem yapmaya zorlamadan yalnizca eylem yapma
dislncesine ahlaki agidan katki yapar. Gergek yasamda bireyler ahlaki
eylem ve davraniglari yapmaktan kaginabilecekleri gibi ona aykiri tutum
ve davranis da sergileyebilirler.

12- Etik eylem ve davranislari yapan kisileri aydinlatir, bilgilendirir
ama dogrudan bu eylem ve davranigi belirlemede etkin dedgildir. Bu
eylem ve davranisi sorgulayarak saydam bir yapiya kavusturmaktadir.

13- Etik ahlakilik konusunda calismakla birlikte, etik sorular ile
ahlak sorulari birbirlerinden farklilasmaktadir. Ahlak bireysel ve somut
sorgulamalar yapmakta iken etik, ahlak ilkesini ve ahlakiligi gésteren
eylemleri ve davraniglari sorgulamaktadir. Netice olarak etik, ahlak
eylemini konu alarak etik alani olusturmaktadir.
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14- Etik, ahlaki eylemin yerini tutmak yerine bu eylemlerin bilgiye
dayali olan yapisini ortaya cikarmaya cgalismaktadir. Bir yandan ahlaki
davranis modellerinin ve temel tutumlarin irdelenip anlasiimasi, Ote
yandan da ahlaki gereksinimlerin yéntem olarak belirlenmesi amaciyla
tutum ve davraniglar ile eylemlerin betimlenmesine donulk élgitler ortaya
koyar. Bu ydnuyle karmasik ahlaki eylemleri kavramsal olarak aciklayip
anlasilmasina katki yapar. Boylece etik; ahlak Uzerinde sistemli bir
dustince, irdeleme, arastirma, sorusturma, tartisma aracihidi ile ahlaki
problemlerle ilgilenmektedir.

15- Etik, bir eylemin igerigi ne olursa olsun, ahlaki olarak
tanimlanabilmesi igin uyulmasi gereken kosullari bigimsel yollardan
yeniden kurarak, ahlakla ilgili batliin sorunlari cok genel, ilkesel ve soyut
dizlemde tartismaktadir. Bu nedenle etik, hangi somut amaglarin tek tek
iyi ve herkes igin ulasilmaya deder amaglar oldugunu belirlemez, daha
cok Olgltleri belirler ve bu oOlgltlere goére dncelikli ve iyi amacin hangisi
oldugunun  badlayici  bir sekilde kabul edilmesi gerektigini
gostermektedir. Ozetle etik ilkeler, iyi olani dedil, bir seyin iyi olduguna
nasil htikmedildigini ve varildidini ifade etmektedir.

16- Ahlaki sorular daha gok emir ve bildirme kipindeki ifadelerdir.
Ornegin; yalan sdylemeyecedine séz ver, sadik kalacagina sdz ver, isini
dizenli ve titiz yap, saygili davran, yardim et gibi emir ifadeleri ile yardim
etmek bir erdemdir, basar igin gok calismak gerekir gibi bildirme
ciimleleridir. Etik ise konu olarak daha temel ve genel sorulari ele
almaktadir.

17- Etik ahlaktan farkli olarak somut eylem talimatlari ve kurallar
ortaya cikarmaz, daha ¢ok iyi davranmak isteyenleri farklh durumlarda
6nem tasiyan normlar sorunlastirmaya ve 6zel bir durumda yapilmasi
gerekenin ne olduguna karar vermeye gagdirir.

18- Etik insanlari ahlakli yapmaz, bir insan yalnizca kendiliginden,
kendi aracilidi ve kendi iradesiyle iyi ya da kotl insan olabilir.

19- Etik bir stper ahlak da dedildir ve insanliga baglayici eylem
normlari igeren bir katalog sunmamaktadir. Etik bir olaylar koleksiyonu
degildir. Elde bir katalog olmadidi icin, 6nceden belirlenmis ahlaki
normlara bakarak belli bir durumda neyin yapilmasi gerektigini bildiren
en ylksek ahlaki merci de degildir. Boylelikle etik, eylemdeki 6znelerin
yerini tutan, ahlaken onlarin Ustlinde yetkin bir konum alan bir olgu
dedildir. Sadece eylemde bulunanlarin bizzat ahlaki yetkinlik
kazanmalarini saglamak ve onlarin uygulamalarini yénlendirmekle sinirh
bir fonksiyon Ustlenebilir. Yapmasi gereken de yalnizca bundan ibaret
olmahdir.
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SONUC

insanin amaci, yasamda karsilagilan ve yadirganan, istenmeyen,
acisi gekilen sorunlarin dedisimine ve ¢ézimuine yardimci olmak ise,
bunu yapmanin yolu, olan bitenleri agiklamak ve ¢ézimu go6sterip
aydinlatmaktan gecmektedir. Etik ve ahlak sayesinde insanligin
bilinglendirilmesi, yasanmakta olan sosyal, ekonomik ve siyasal
sorunlarin ¢ézimu konusunda bir umut kapisinin agilmasi; boylelikle
insan ve toplum yasaminda bir Aydinlanma gadinin yasanmasi olanakli
olabilecektir.

insan yasami sirekli bir karar verme surecini gerekli kilmaktadir.
Bu karar verme sireci sonrasinda tutum ve davraniglar etik ilkeler
dogrultusunda gergeklestiginde ahlaki olarak dederlendirilmektedir.

Etik gibi ahlak kavramini da her is veya meslek adi ile yan yana
kullanmak olanaklidir. Is ahlaki, sporcu ahlaki, bilim ahlaki, toplum ahlaki
benzeri kavramlar yaygin sekilde gorilmektedir.

Etik ahlak alaninin agiklanmasinda ve dederlendirilmesinde aragsal
bir rol Gstlenmektedir. Insanlarin tutum ve davraniglan (izerinde goris
belirten ve arastirma yapan psikoloji, psikiyatri, sosyoloji gibi etik ve
ahlak da fikir yaratmektedir.

Diger bir ifadeyle ahlak ve etik ayni alanda bulunan ancak farkli
anlamlar tasiyan kavramlardir. Ayniliklari ve farkliliklari olan, gogu
zaman karistirlan ya da ayni anlamlarda sikhkla kullanilan ama
farkhliklarinin 6nemsenmesi ve vurgulanmasi gereken kavramlar olarak
ele ainmaldir.

Etik kavraminin bu kadar ¢ok anlam igermesi konuyla ilgili
calismalarin zenginligini ve cesitliligini saglamakta, ancak bu durumla
orantili olarak zorlugunu da géstermektedir.

Etik olmadan ahlékilikle ilgili degerlendirme yapmak temelsiz bir
bina insa etmek ya da kokslz bir agag dikmek anlamina gelecegi gibi,
ahlak olmadidinda yapilan etik tartismalarinda meyvesiz bir agagtan
veya topragdin altina dogru yapilmis oldugundan insanlarin yasamalarina
elverigli olmayan bir binadan farki kalmayacaktir.

Etik ile ilgili batun bilgilerin yuklendigi bir bilgisayarin yaptigi tim
islemlerin etik olmasinin distnllmesi nasil olanakl dedilse, iyi ve dogru
tutum ve davranislarin, Uzerinde dislinmeden, anlamini kavramadan,
herhangi bir biling ve bilgiye dayal olmadan yalnizca zorunluluklardan
dolay! ortaya konmasini da etik olarak yorumlamak ve degerlendirmek
olasi degildir.



248

Goruldugu Uzere etik, bir tutum ve davranisin daha distnce
planinda ilk ortaya ciktigi andan sonuglarinin uzandigi en ug noktaya
kadar irdeleme yapmakta iken, ahlak ise daha gok uygulamanin yapiligi
ve etkileri ile ilgilenmektedir.

Etik tamamen insana ve topluma iliskin bir kavram oldugundan
dolayl, butiun sosyal kurumlarla yakin iliski veya iletisim kurmak
durumundadir.

Gelismis cagdas toplumlarin sosyal yasamlarinin en belirgin 6zellik-
lerinden birisi etik uygulamalar oldugundan, ulkelerin bu alanda
sergiledikleri gabalar gelismiglik dlgutl olarak kabul edilmelidir.

Etik ve ahlak hem bir bilgi birikimini gerektirmekte, hem de bu
bilginin yasama gecirilmesini istemektedir. Etik ve ahléaka iliskin sorunlari
salt bir bilgi sorunu olarak gormek eksik bir dederlendirme olacaktir.

Gunumuzde dustince ve ifade 6zgurltigu olan ulkelerin, etik alanda
da gelismis olan ulkeler oldugu dikkat gekmektedir.
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_ TURK IDARE DERGISi
YAYIN ILKELERI VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERI

1- Tirk idare Dergisi ulusal hakemli bir dergi olup, Mart,
Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda olmak Uzere vyilda 4 kez
yayimlanmaktadir.

2- Derginin yayin dili Turkgedir. Yabanci dillerdeki galismalarin
yayimlanmasi, Yayin Kurulu'nun kararina badghdir. Yayimlanan
makalelerin fikri ve ilmf, gevirilerin ise hukuki sorumlulugu yazarlarina /
cevirmenlerine aittir.

3- Tirk Idare Dergisi'nde yayimlanmak Uzere génderilen telif
ve islenme eserler Strateji Gelistirme Baskanlidi'nca, Bakanligin hizmet
konular itibariyla personele sadlayacagi yarar ve akademik nitelikleri
bakimindan incelemeye tabi tutulur. Incelemede; Atatiirk ilke ve
inkilaplarina ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu, kanunlara
gbre suc teskil edip etmedigi, kamu hukukunu, yénetim bilimini, sosyo
ekonomik konulari igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati,
bagl kuruluglar ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gésterici
olup olmadidi, bilimsel alanda yenilik getirip getirmedigi, uygulamada
personel ve teskilatlanmaya iliskin fiili veya hukuki sorunlara deginen,
¢6zim arayan veya c¢O6zim getiren nitelik tasiyip tasimadidi, Ulke
kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler ile giivenlik alanlarinda
yeni yaklasimlar igerip icermedigi g6z 6ninde bulundurulur.

Tirk Idare Dergisinde, &zgiin arastirma ve inceleme makalesi,
derleme makalesi, olgu sunumu, proje tanitimi, kitap tanitimi (makale
formatinda olmasi kaydiyla) bolimleri bulunacaktir. Dergide siyasal
bilgiler, kamu ydnetimi, cografya, tarih, iletisim, ekonomi ve isletme,
bilisim, psikoloji, sosyoloji ve sehir bdlge planlama alaninda 6ncelikle
orijinal arastirmalar ile 6zglin derlemeler, kisa bildiri ve editdre mektup
turiinde Tirkge ve Ingilizce yazilar yayimlanir.

4- Turk Idare Dergisilne goénderilen vyazilar, Yayin Kurulu
tarafindan oncelik sirasina konur ve galismalar derginin yayin ilkeleri ve
yazim kurallarina uygunlugu bakimindan dederlendirilir. Bu yayin
ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigimde hazirlanmayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve hakeme génderilmez.
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5- On degerlendirmeden gecen calismalar incelenmek (zere ilgili
en az iki hakeme veya konusuna goére ic hakeme gonderilir. Hakemlere
yazar adi génderilmez ve hakemlerin isimleri gizli tutulur. iki hakemden
olumlu rapor alan yazilar yayima kabul edilir. Hakem raporlarindan biri
olumlu digeri olumsuz ise, yazi tiglincl bir hakeme gonderilir. Hakemlerin
raporlari birbirleriyle gelisirse calisma editér tarafindan dederlendirilir.
Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, dergi butinligu
bakimindan gerekli konular vb. durumlarda dizeltmeler yapabilir ve
bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

6- Gelen raporlar bes vyil slreyle saklanir. EJer hakemler
tarafindan dlizeltme isteniyorsa gcalismalar gerekli dizeltmelerin
yapilmasi igin yazar(lar)a geri gOnderilir. Yazarlara raporlar
dogdrultusunda gelistiriimek veya dizeltiimek Uzere gonderilen yazilar,
gerekli diizenlemeler yapilarak editoriin verdigi sure icinde tekrar dergiye
ulastirilmahdir. Bu sure iginde dizeltiimeyen yazi(lar)in dederlendirme
sureci sona erer. Yazarlar hakemlerin elestiri, 6neri ve dlzeltme
taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa, gerekgeleriyle
birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler. Olumlu bulundugu halde yaz
coklugu nedeniyle 1 yil stokta bekleyen yazilar, glncelligi yitirmeleri
nedeniyle olumsuz sayilir.

7- Yazilar, vyazarlari tarafindan imzalanmis Makale Yayim
Dilekgesinin ekinde goénderilir. Bu dilekgeyle birlikte Saymanlik Dilekgesi,
Telif ve Tercime Eser Temliknamesi ve Merkezi Y®énetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin ekinde yer alan 12 nolu 6rnek Harcama Pusulasi
yer almalidir. Saymanlik Dilekgesinde, yazarin acgik adresi, her zaman
ulasilabilecek bir telefon numarasi, e-posta adresi, telif Ucretinin
O6denecedi bankanin adi ve subesi, banka hesap numarasi, vergi
numarasi ile bagh oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. (Formlar; Tirk
Idare Dergisi'nin 442. sayisinda IX, X ve XI sayfasinda ve
http://tid.icisleri.gov.tr. adresinde Abone ve Ilkeler penceresinde yer
alan Yazardan Istenen Belgeler bashginda verilen ek 1, 2, 3)

8- Gonderilecek  galismalarin  daha 06nce  higbir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmak lUzere génderilmemis olmasi gerekir.
Degderlendirmeler sonucu yazinin yayina kabul edilmesi halinde, tim
yayin haklari Tiirk idare Dergisi'ne gecer. Génderilen yazilar yayinlansin-
yayinlanmasin higbir nedenle geri veriimez. Yayimlanmayacak yazilar,
sahibine 2 ay igerisinde iade edilir.

9- Yazisi kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra
23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Ydnetmelik" gergevesinde telif licreti 6denir ve 3 (lic) adet dergi Ucretsiz
olarak gonderilir.


http://tid.icisleri.gov.tr/
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10- Belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanmis yazilar e-mail yoluyla
tid@icisleri.gov.tr adresine ve yazili metin "Icisleri Bakanhg: Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Libya Caddesi, Becerikli Sokak, No: 16
Esat/ ANKARA" adresine gonderilmelidir. Posta ile génderilen yazilarin
CD ortaminda da gonderilmesi gerekir. Ceviri eserlerin orijinalinin nerede
yayimlandigini da belirten bir nlishasinin da geviri ile birlikte gonderilmesi
gerekmektedir.

11- Bir yazarin derginin ayni sayisinda ilk isim olarak bir, ikinci ve
diger isim sirasinda bir olmak Uzere en fazla iki eseri basilabilir. Derginin
birbirini takip eden iki sayisinda Ust Uste yazisi yayimlanan yazarin bir
diger yazisi, en az derginin bir sayisinda yayimlanmayarak ara
verilecektir.


mailto:tid@icisleri.gov.tr
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YAZIM KURALLARI

1- Yazlar, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler
yerine  yerlesmis  Turkge  karsihklar  kullanilacak, anlatimda
kisisellestirilmis ifadelerden kaginilacak, bilimsel, akademik makale
kriterlerine uyulacaktir. (Ani, siir vb. tarzda yazilar olmayacaktir.)

2- Yazilar A-4 boyutundaki kagida bilgisayar yazicisi ile Ust 3.5, alt
2.5, sol 3.0, sag 2.5 ve cilt payi 0 cm olacak sekilde ve en az 1.5 en gok
cift aralikli olarak yazilmahdir. Yazilar okunabilecek koyulukta basiimali
ve godaltiimalidir. Sayfa kenar bosluklari en az 2 cm olmalidir. Sayfalarin
alt sag kosesine sayfa numarasi konmalidir.

3- Yazilar IBM/PC Microsoft Word 6.0 veya daha ust (Word
2000/XP) versiyonlarinda hazirlanmali, font blyUkIigt 12 punto, Times
New Roman olmalidir.

4- Yazinin ilk sayfasinda yazinin bashdi, yazarlarin adlari ve
kurumlari, 6zet ve anahtar kelimeler (en az 3, en gok 7) bulunmalidir.
Yazi bashdi 10 kelimeyi gecmeyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir. Yazi
bashgi, 6zet ve anahtar kelimeler, hem Tiirkge hem de ingilizce olarak
verilmelidir. Yazismalarin yapilacagi adres dipnot ile belirtilmeli ve
yazarin aclk posta adresi yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik
posta adresi de verilmelidir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak calismayi
destekleyen kuruluglar, vb. de belirtilebilir.

5- Ozet, derleme ve arastirma makaleleri icin 200; teknik
notlar icin 100 ve editére mektup igin 50 kelimeyi asmamalidir. Ozette
denklem, atif, standart disi kisaltmalar, vb. yer almamahdir.

6- Yazi, "girig" bolumuyle ikinci sayfadan baglamal ve uygun
boélimlere ayrilmalidir. Bélimler, ardisik olarak numaralandiriimalidir.
B6lim basliklari numaralariyla birlikte biyiik harflerle ("1. GIRIS"
seklinde) yazilmahdir. Tim basliklar koyu (bold) olmaldir. Basliklarda
Ustten bir satir bos birakilmalidir. Gerekli durumlarda bdélimler alt
bolimlere ayrilabilir. Alt bélimler, her bélim iginde bélim numarasi da
kullanilarak "1.1", "1.2" seklinde numaralandiriimaldir. Alt bolim
basliklari numaralariyla birlikte her kelimenin ilk harfi buyuk olacak
sekilde sola dayali olarak yazilmalidir. Son bélim, Sonug(lar)/Tartisma
bolimu olmal ve bu bdlimu takiben Kaynakga ile varsa Tesekkir ve
Ekler yer almahdir. Sekil basliklari, sekiller ve tablolar ayr sayfalara
hazirlanarak yazinin sonuna eklenmelidir.



255

7- Yazilar, sekil ve tablolar dahil, 2000 s6zclkten az ya da 8000
s6zclkten fazla olmamali ve editére mektuplar 1500 s6zclgu
asmamalidir.

8- Kisaltmalar ilgili bilim alaninin olmali ve metin iginde ilk gectigi
yerde tanimlanmalidir. Gerekli durumlarda kisaltmalar "giris" bélimuinde
veya bu bdlimu izleyen ayri bir bélim iginde verilebilir.

9- Tum cizimler, haritalar, grafikler, fotograflar, vb. sekil olarak
dederlendirilmelidir. Her seklin bir 6rnedi 6neri yaziya eklenmelidir.
Baskiya hazir 6zglin sekiller yazi basima kabul edildikten sonra
gonderilmelidir. Sekiller, ardisik olarak numaralandirilmalidir. Bunlara
metin iginde "Sekil 1." seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir sekil igin
uygun bir baslik kullanilmal ve baslik seklin altina numarasiyla birlikte
yazilmalidir.

10- Tablolar ardisik olarak numaralandiriimaldir. Tablolara metin
icinde numaralariyla "Tablo 1." seklinde atifta bulunulmahdir. Her bir
tablo igin uygun bir bashk kullaniimal ve bu baslik tablonun lzerine
numarasiyla birlikte yazilmalidir. Tablo, resim, grafik ve sekillerin yazim
sartlari dergi icerigindeki gibi, baslk, kaynakca ve 6zellikle tablo icerigi
9 punto olmahdir.

11- Metin icinde baska eserlere yapilan atiflar, yazar soyadi, yil ve
sayfa kullanilarak "(Yazar, 1999, s.113)" seklinde yapilmaldir. iki yazarl
eserlerde iki yazarin soyadi "(Yazar ve Yazar, 2000, s.120)" seklinde
kullanilmalidir. Daha cok yazarli eserler, yalnizca ilk yazarin soyadi
verilerek "Yazar vd." seklinde ve yine benzer bicimde yil ve sayfa
numarasi yazilarak kullanilmahdir. Gerektiginde, dip notlar sayfa sonuna
ardisik olarak numaralanarak verilmelidir. Dipnot metinleri 10 punto, tek
satir aralikli, yazar adi ve soyadi normal, eser ismi ise italik olarak
yazilmalidir. Atifta bulunulan eserler Kaynakga béliminde ilk yazarin
soyadina gére alfabetik liste olarak siralanmalidir. ilk yazari ayni olan
eserlerde siralamay: belirlemek igin sirasiyla ikinci ve daha sonra gelen
yazarlarin soyadlari kullanilmahdir. Tim yazarlar ayni olan eserler yilina
gore eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Tim yazarlari ve yillari ayni
olan eserler ise yilin sonuna eklenen kuigik harfler kullanilarak "1999a"
ve "1999b" seklinde birbirlerinden ayrilmalidir. ilk yazari ve yili ayni olan
U¢ ve daha fazla yazarli eserler de ayni sekilde ayrilmalidir. Kaynakgada
tlim yazarlarin soyadlari ve diger adlarinin ilk harfleri yer almalidir.
Kaynaklar asagidaki érneklere uygun olarak yaziimalidir.
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Yayimlanmamis ¢alismalar da gerekirse Kaynakga'ya eklenebilir.

Yazilarin gonderildigi dilekcede génderilen yazinin Tiurk Idare
Dergisi'nde yayimlanmak (zere gonderildigi ve tirla (derleme, arastirma
makalesi veya editdore mektup) belirtilmeli ayrica yazinin daha 0Once
yayimlanmadigdi, yayimlanmak Uzere kabul edilmedigi ve halen baska bir
yerde yayimlanmak lizere dederlendiriime asamasinda olmadidi agikca
ifade edilmelidir. Dilekge ile birlikte yazarlarin 150 kelimeyi gegmeyecek
kisa 6zgegmisleri de gonderilmelidir.
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