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AB ÖZ KAYNAKLAR SİSTEMİ VE

TÜRKİYE AÇISINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Burhan ORMANOĞLU*
1. GİRİŞ
20 nci yüzyılın ikinci yarısının başlarında altı kurucu devlet (Belçika, Almanya, Fransa, İtalya, Lüksemburg, Hollanda) tarafından imzalanan üç ant-laşma günümüzde Avrupa Birliği (AB) olarak adlandırılan oluşumun temel-lerini teşkil etmektedir. Bu süreçte, 1951’de Paris Antlaşması ile Avrupa Kömür Çelik Topluluğu
 (AKÇT) ve 1957’de imzalanan Roma Antlaşması ile Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (AAET) kurulmuştur. 

Kurulan bu toplulukların, üye devletlerin ulusal bütçelerinin dışında, Top-luluk faaliyet, politika ve uygulamalarından kaynaklanan giderlerini karşılamak üzere belirli gelirleri bulunmaktadır. Dolayısıyla anılan Toplulukların gelirleri, üye devletlerin sahip oldukları bütçe gelirlerinin dışında oluşturulmuş olan bir sisteme dayanmaktadır. Bu sistem içerisinde belirlenmiş olan gelirler AB adına üye devletler tarafından hesap ve tahsil edilerek AB bütçesinde aktarılmaktadır.

Toplulukların gelir kaynakları; Toplulukların finansal bağımsızlığını sağla-manın ötesinde AB vatandaşları-üye devletler ve AB kurumları arasındaki iliş-kileri belirleyici temel faktör olması nedeniyle de önemli bir konudur.

AB üyesi devletlerin ulusal kurumlarından bağımsız olarak faaliyet gösteren Birlik kurumlarının harcamaları ve Birliğin kendi politikaları gereği yapmakta olduğu harcamalar yedi yıllık perspektif çerçevesinde hazırlanan yıllık bütçelerle düzenlenmektedir.
 Söz konusu harcamaları finanse etmeye yönelik Birlik bütçesinin gelir kısmında bu harcamaların karşılanacağı gelir kaynakları yer almaktadır. Bu gelir kaynaklarını oluşturan unsurları belirleyen ve bunların hesaplanması, ödenmesi ve uygulanması süreçlerini kapsayan sis-tem “öz kaynaklar sistemi (own resources system)” olarak adlandırılmaktadır.

Türkiye, AB’ye aday ülke olması nedeniyle AB müktesebatına uyum çalışmalarını 35 fasılda yapılan müzakereler çerçevesinde yürütmektedir. Bu kapsamda diğer konuların yanı sıra AB öz kaynaklar sistemi alanında da Türki-ye’nin AB sistem ve uygulamalarına uyumu sağlamak için yapması gerekenler bulunmaktadır.

Öte yandan Türkiye’nin sahip olduğu beşeri ve ekonomik potansiyel dik-kate alındığında AB üyeliği durumunda, AB bütçesine yapacağı katkının mik-tarı AB üyesi birçok devletten daha yüksek miktarda olacağından AB politi-kalarının kararlaştırılması uygulanmasında söz sahibi önemli birkaç devletten biri haline gelmesi yönüyle de öz kaynaklar konusunun önem taşıdığı düşü-nülmektedir.

Bu kapsamda yapılan bu çalışmanın amacı uluslarüstü (supranasyonel) özellik gösteren AB’nin harcamalarının finansmanına yönelik oluşturulan öz kaynaklar sisteminin ana hatlarıyla açıklanması ve aday ülke olarak Türkiye’nin söz konusu sistem kapsamında mevcut durumunun değerlendirilmesidir.

2. ÖZ KAYNAKLARIN TANIMI
İlk dönemde AET ve AAET bütçesinin gelirleri üye devlet mali katkılarına dayalı iken günümüzde bütçe, öz kaynaklar ve diğer gelirler ile finanse edilmek-tedir. Topluluk bütçesinin öz kaynaklar ile finanse edilmesi AB’yi mali olarak bağımsız hale getirmektedir.
 

AB finansal programlama ve bütçe terminolojisinde öz kaynaklar; antlaş-malar ve uygulama mevzuatı gereğince ve üye devlet otoritelerinin herhangi bir müteakip kararına gerek olmaksızın otomatik olarak AB bütçesinin finansmanı için aktarılan gelirler olarak tanımlanmaktadır.
 Öz kaynaklar, Birlik tarafından belirlenmiş olan öz kaynaklar sistemi kurallarına göre saptanır, tahsil edilir, ödenir ve kontrol edilir.

Bu gelirler; ortak tarım ve gümrük politikası sonucu tahsil edilen vergi-lerin, üye devletlerin katma değer vergisi (KDV) vergilerinin belli bir oranının ve üye devletlerin gayrısafi milli gelirlerinin (GSMG) belli bir oranının AB bütçesine doğrudan aktarılması ile oluşmaktadır. Öz kaynakların toplam tutarı, toplam harcamalardan diğer gelirler düşülerek belirlenir ve bu tutar AB gayri-safi milli gelirinin %1.24’ünü aşamaz.
 Bu oran “öz kaynaklar tavanı” olarak adlandırılmaktadır.

AB bütçe gelir ve giderleri, kurucu antlaşmalar, öz kaynaklar tavanı ve mali perspektiflerle belirlenen kural ve oranlarla sınırlandırılmıştır.
 Kurucu antlaşmalar, bütçe gelirlerinin bütçe giderlerini karşılamasını (denk bütçe) zo-runlu kılmakta, ilgili Konsey tüzükleri ile üye devletlerden alınan öz kay-nakların toplam miktarına tavan konulmakta (günümüzde AB GSMG’nin %1.24’ü) ve mali perspektiflerle de (en son 2007-2013 mali perspektif dönemi) hangi harcama kalemine ne kadar öngörülen ödenek ve toplanması öngörülen öz kaynak miktarı belirlenmektedir.

AB bütçesinde öz kaynaklar dışında yer alan diğer gelirler ise bütçe gelir-lerinin çok küçük bir kısmını (yaklaşık %1) oluşturmaktadır. Bunlar; personel ödenek, maaş ve ücretleri üzerinden yapılan vergi kesintileri, AB araştırma programlarına katılım için yapılan katkılar, bir önceki mali yıl bütçesinden yapı-lan aktarmalar, para cezaları, yayın satışlarından elde edilen gelirler, gecikme zammı faizi, banka faizi gibi diğer bir takım gelirlerdir.

Bu çerçevede AB bütçesinin gelir kalemleri, başlıklar itibariyle,  gelenek-sel öz kaynaklar (tarım vergileri, gümrük vergileri ve şeker vergileri), KDV’ye dayalı kaynaklar, üye devletlerin GSMG’lerine dayalı kaynaklar ve diğer gelirlerden oluşmaktadır. 

3. ÖZ KAYNAKLAR SİSTEMİNİN KRONOLOJİK GELİŞİMİ
Avrupa Topluluklarının bütçesinin finansman şekli, kuruluş tarihlerinden itibaren çeşitli değişiklikler ve yenilemelerle bugüne gelmiştir. Öz kaynaklar bağlamında bu gelişim kronolojik olarak aşağıda açıklanmaktadır.

3.1. 1958-1970 Arası Dönem: Üye Devletlerin Mali Katkıları
1958-1970 yılları arasındaki dönemde Topluluk giderleri üye devletlerden alınan katkı payları ile karşılanmıştır. Söz konusu katkı payları, üye devletlerin katkı yapabilme kapasitelerine göre kurucu antlaşmalarda belirlenmiştir. 

AAET’yi kuran Roma Antlaşmasının 172 nci maddesinde “hizmet bütçesinin gelirlerinin, diğer gelirlerin yanı sıra üye devletlerin belirlenmiş olan katkı paylarına göre belirlenen mali katkılardan oluşacağı” ve “araştırma ve yatırım bütçesinin gelirlerinin diğer muhtemel kaynakların yanı sıra üye devletlerin katılım paylarına göre belirlenen mali katkılardan oluşacağı” ifade edilmektedir. Bu antlaşmada hizmet giderleri ile araştırma ve yatırım bütçesine ilişkin olarak üye devletlerin katılım payları ayrı skalalarda belirlenmiştir. Dolayısıyla AAET antlaşması üye devletlerin hem hizmet giderleri hem de araştırma ve yatırım giderlerine katılımını zorunlu kılmıştır. Söz konusu maddede belirlenen katkı paylarını gösteren Tablo-1 aşağıda yer almaktadır.

Tablo-1: AAET Antlaşmasına Göre Üye Devlet Katılım Payları

	Üye Devlet
	Katılım Payı
	Üye Devlet
	Katılım Payı

	
	Hizmet Bütçesi
	Araştırma ve Yatırım Bütçesi
	
	Hizmet Bütçesi
	Araştırma ve Yatırım Bütçesi

	Belçika
	7,9
	9,9
	İtalya
	28
	23

	Almanya
	28
	30
	Lüksemburg
	0,2
	0,2

	Fransa
	28
	30
	Hollanda
	7,9
	6,9


AET’yi kuran Roma Antlaşmasının 200 üncü maddesinde ise “diğer gelirlerin yanı sıra bütçe gelirlerinin ve Avrupa Sosyal Fonu giderlerini karşılamaya yönelik üye devlet mali katkılarını oluşturan katılım payları” belirlenmiştir. AET bütçesi gelirleri ile Avrupa Sosyal Fonu gelirlerini oluşturan üye devlet katılım payını gösteren Tablo-2 aşağıda yer almaktadır.

Tablo-2: AET Antlaşmasına Göre Üye Devlet Katılım Payları
	Üye Devlet
	Katılım Payı
	Üye Devlet
	Katılım Payı

	
	AET Bütçesi
	Avrupa Sosyal Fonu 
	
	AET Bütçesi
	Avrupa Sosyal Fonu 


	Belçika
	7,9
	8,8
	İtalya
	28
	20

	Almanya
	28
	32
	Lüksemburg
	0,2
	0,2

	Fransa 
	28
	32
	Hollanda
	7,9
	7


Görüldüğü üzere AET ve AAET bütçesinin gelirleri esas olarak kurucu altı devletin mali katkılarından oluşmaktadır. Böylece Toplulukların bütçesinin finansmanı hukuki dayanağını kurucu antlaşmalardan almış olmaktadır. Üye devletlerin mali katkılarına dayanan bu finansman yöntemi Topluluklar bünye-sinde 1970 yılına kadar uygulanmıştır. Böylelikle bu dönemde bu iki Topluluk, uluslararası organizasyonlar gibi üye devletlerin ulusal katkılarıyla finanse edilmiştir.

Ancak oluşturulmuş olan bu “üye devlet mali katkısı” sisteminin daimi bir sistem olması öngörülmemiştir. Nitekim bu sistemin “üye devletlerden bağımsız olarak Toplulukların kendi kendini finanse edecek bir sisteme geçene kadar” kullanılacağı hem AET antlaşmasının 201 inci maddesinde
 hem de AAET antlaşmasının 173 üncü maddesinde
 ifade edilmiştir. 

Ortak Tarım Politikası uygulamasının başlaması ile birlikte 1962 yılında Konsey, kabul ettiği bir tüzük
 ile üçüncü ülkelerden yapılan tarım ürünleri ithalatından alınan vergi gelirlerinin Topluluk adına tahakkuk ettirilmesini ve Topluluk bütçe gelirleri içerisine dahil edilmesini kararlaştırmıştır. 

Bu noktada bu iki gelir kaynağının (gümrük tarifesinden kaynaklanan gelirler ve tarım ürünleri ithalatından alınan vergiler) Topluluğu yeni bir otonom finansman sistemine yönlendirdiği söylenebilir. Bu aşamada Komisyon antlaşmadan almış olduğu yetkiye dayanarak üye devlet mali katkılarının yerini alacak yeni birtakım önerileri Konsey’e sunmuştur.

1965 yılında gümrük vergileri ile tarımsal vergi gelirlerini Topluluk bütçesine aktarma girişimi Fransa’nın muhalefeti ile karşılaşmış ve Topluluk karar alma süreçlerinde kriz yaratmıştır. “Boş sandalye krizi” olarak bilinen bu durum 1966 yılında varılan Lüksemburg uzlaşısı ile çözülmüştür.
 

Nihayet 1969 yılında Lahey’de yapılan devlet ve hükümet başkanları zirve-sinde Topluluk bütçesinin finansmanı için üye devlet mali katkılarının yerine “öz kaynaklar sistemi” oluşturulması kararı alınmıştır.

3.2. 1970-1985 Arası Dönem: Öz Kaynaklar Sistemine Geçiş ve İlk Karar
1970 yılında Konsey, AET antlaşmasının 201 inci ve AAET antlaşmasının 173 üncü maddesine dayanarak öz kaynaklara ilişkin 70/243 sayılı ilk kararı kabul etmiştir.
 Böylece Topluluk bütçesinin üye devlet mali katkılarının yerine öz kaynaklarla finansmanı sistemi kabul edilmiş olmaktadır. Yapılan düzenle-melerle, bütçeye üye devletlerin yapmış oldukları doğrudan katkılar, yerini bütçenin öz kaynaklar olarak ifade edilen kaynaklarına terk etmiştir.  

Bu kararın 2(a) maddesi ile tarım vergilerinin, 2(b) maddesi ile gümrük vergilerinin ve 4 üncü maddesi ile de KDV’den tahakkuk ettirilecek kaynakların doğrudan Avrupa Toplulukları bütçesine aktarılmaları kabul edilmiştir. 

Yine bu karar uyarınca tarım vergileri 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren; gümrük vergileri kademeli olarak 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren ve KDV’ye dayalı kaynaklar da 1 Ocak 1975 tarihinden itibaren Avrupa Toplulukları büt-çesine aktarılacaktır. KDV gelirlerinden topluluklar bütçesine aktarılacak miktar hesaplanırken uygulanacak tavan oran % 1 olarak belirlenmiştir.

3.3. 1985-1988 Arası Dönem: Öz Kaynaklar Hakkında İkinci Karar
Toplulukların mali kaynaklarının kısıtlılığı, Ortak Tarım Politikası harca-malarındaki artış, Yunanistan’ın 1981 yılında üye olması ve İspanya ve Porte-kiz’i kapsayacak genişleme süreci, 1970 yılında kabul edilen öz kaynaklar kara-rında değişiklik yapılması yönünde Konsey’i harekete geçirmiştir.
 Bunun sonucunda 1984 Fontainebleau Avrupa Konseyi Zirvesinde kabul edilen öz kaynaklar sistemindeki değişiklikler ardından Konsey, 7 Mayıs 1985’te, 1970 yılındaki kararın yerini alacak yeni bir karar almıştır.

Söz konusu kararın 3(2) maddesi ile üye devlet KDV gelirlerinden Toplu-luklar bütçesine aktarılacak miktara uygulanacak tavan oran % 1’den %1,4’e yükseltilmiştir. 

Ayrıca bu kararın bir diğer ayırıcı özelliği İngiltere için öz kaynaklar sistemi içinde bir düzeltme mekanizması kurulmasını öngörmüş olmasıdır. Bu mekanizma ile İngiltere’ye yönelik olarak öz kaynaklar sistemi içerisinde mali telafi için sürekli bir sistem geliştirilmiştir. Böyle bir mekanizma oluşturma gereğinin başlıca etkeni, İngiltere’nin Topluluk üyesi olması nedeniyle katlan-dığı mali yük ile yine Topluluk üyeliği dolayısıyla elde ettiği mali kaynaklar arasında oluşan dengesizliğin giderilmek istenmesidir. 

Böylece 85/257 sayılı kararın 3(3) maddesinde İngiltere lehine yapılacak düzeltmenin hesaplanma şekli belirlenmiş ve bu hesaplama sonucunda oluşacak telafi edici miktarın diğer üye devletler tarafından paylaşılması kabul edilmiştir. Yukarıda bahsedilen düzeltme mekanizması, İngiltere’nin Topluluk bütçesine KDV gelirleri üzerinden yapacağı ödemeler üzerine kurulmuştur. Dolayısıyla İngiltere’nin tarım ve gümrük vergilerinden Topluluk bütçesine yapacağı katkı-lar için bu düzeltme mekanizması uygulanmamaktadır.

3.4. 1988-1994 Arası Dönem: Öz Kaynaklar Hakkında Üçüncü Karar
Topluluk gelirlerinin artan ortak tarım politikası harcamalarına yetmemesi, Avrupa Tek Senedi’nin (1987) kabul edilmesi nedeniyle Topluluk faaliyet alanlarının artması, yeni üye devletlerin katılımı, gümrük ve ithalat vergi gelir-lerinin azalmasına bağlı olarak geleneksel öz kaynaklardan elde edilen gelirlerin azalması Fontainebleau Zirvesinde alınan kararların yetersiz olduğunu göster-miştir. Bu kapsamda Komisyon tarafından hazırlanan rapor üzerine öz kaynak-lara ilişkin yeni bir düzenleme yapmıştır.

88/376 sayılı Konsey Kararı ile üye devletlerin GSMG’lerine dayanan dör-düncü bir öz kaynak belirlenmiştir. Kararın 2(1)(d) maddesine göre; çıkarılacak Direktif’te yer alan kurallara göre hesaplanacak tüm üye devletler GSMG’le-rinin toplamına, bütçe süreçlerinde belirlenecek bir oranın uygulanması sonucu bulunacak miktarı, üye devletler Birlik bütçesine aktaracaklardır. 

Yine bu karar ile öz kaynak gelirlerine maksimum bir tavan getirilmiştir. Bu tavan, Topluluk üyesi devletlerin toplam GSMG’lerinin 1988 yılı için %1,15’i, 1989 yılı için 1,17’si, 1990 yılı için %1,18’i, 1991 yılı için %1,91’i ve 1992 yılı için %1,20’si olarak belirlenmiştir.

KDV gelirlerine uygulanan %1,4’lük oran sabit tutulmuştur. Ancak Kara-rın 2(1)(c) maddesi uyarınca %1,4’lük oran, Topluluk kurallarına göre belirle-necek bir “değerleme esası”na uygulanacak ve bu “değerleme esası” hiçbir hal-de üye devlet GSMG’inin %55’ini geçmeyecektir. Buna “KDV esasına tavan koyma” prensibi denmektedir.

Bu tarihe kadar AKÇT Antlaşması kapsamında gelen mallara ortak gümrük tarifesi uygulanmazken 88/376 sayılı Karar ile AKÇT Antlaşması kapsamında gelen mallara uygulanacak gümrük vergilerinin de Topluluk bütçesine aktarıl-ması öngörülmüştür.

3.5. 1994-2000 Arası Dönem: Öz Kaynaklar Hakkında Dördüncü Karar
Avrupa Birliğini Kuran Antlaşma’nın (Maastricht Antlaşması) 1993 yılında yürürlüğe girmesi nedeniyle artan Topluluk sorumluluk alanlarına bağlı olarak harcamaların artması ve KDV kaynakları hesaplama yönteminin az zen-gin üye devletlerin aleyhine olması gibi nedenlerle Komisyon, Konseye öz kay-naklar içerisinde KDV kaynaklarının oransal ağırlığını azaltan ve üye devlet-lerin katkı kapasitelerine göre kaynak aktarımını öngören önerilerde bulun-muştur. Bu kapsamda, 11-12 Aralık 1992 Edinburgh’da yapılan Devlet ve Hükümet Başkanları toplantısında öz kaynaklar sistemini düzenleyen 88/376 sayılı kararda değişiklikler yapılması kararlaştırılmıştır. 

Ayrıca bu dönemde kabul edilen Maastricht Antlaşması, üye devletlerin mali katkılarını belirleyen ilgili antlaşma maddelerini yürürlükten kaldırmış, öz kaynaklar sisteminin dayanağı olan AET Antlaşmasının 201 inci ve AAET Antlaşmasının 173 üncü maddelerini değiştirmiş ancak Toplulukların otonom öz kaynaklar ile finansmanı sistemini devam ettirmiştir.

Edinburgh toplantısında alınan kararlar doğrultusunda Konsey, öz kaynak-lar sistemine ilişkin yeni bir karar kabul etmiştir.
 94/728 sayılı bu karar ile öz kaynaklar içerisindeki KDV payını azaltmak amacıyla Topluluk KDV kaynak-larının hesaplanmasında uygulanacak oranlar 1995-1999 döneminde %1,4’ten %1’e kademeli olarak azaltılmıştır.

Kararın 2(1)(c) maddesi ile 1995’ten itibaren KDV gelirlerine esas olan tavan, kişi başına milli geliri Topluluk ortalamasının %90’ından az olan üye devletler için, %50 olarak sabitlenmiştir. Yine aynı karar ile Topluluk bütçesine aktarılacak öz kaynaklar toplamının tüm üye devlet GSMG’lerinin %1,27’sini aşmaması kuralı benimsenmiştir.

3.6. 2000-2006 Arası Dönem: Öz Kaynaklar Hakkında Beşinci Karar
Bu dönemde Komisyon, merkezi ve doğu Avrupa ülkelerini kapsayacak genişleme göz önünde bulundurularak öz kaynaklar sisteminin yeniden düzen-lenmesi yerine yapılacak bazı ayarlamalar ile 2000-2006 döneminde de uygu-lanabileceği yönünde Konseye rapor vermiştir. Yapılacak ayarlamalar ile öz kaynaklar sisteminin ‘eşitlikçi, uygun, şeffaf, maliyet etkinliği olan (uygun mali-yetli) ve basit’ bir sistem olması ve üye devletlerin Birlik harcamalarının finans-manına katılma kapasitelerini en iyi şekilde ifade edecek kriterlere dayanması öngörülmüştür.

Bu çerçevede Konsey öz kaynaklara ilişkin olarak 1 Ocak 2002 tarihinde yürürlüğe giren 2000/597 sayılı Kararı kabul etmiştir.
 Bu karar ile öz kaynaklar içerisinde KDV gelirleri oranının azaltılması amacıyla KDV gelir-lerine ilişkin uygulanan tavan oranının 2002’de %0,75’e 2004 yılında ise %0,50’ye indirilmesi ve KDV gelirlerinin hesabında uygulanacak matrahın her bir üye devletin GSMG’inin %50’si olarak sabitlenmesi kararlaştırılmıştır.

Topluluk bütçesine aktarılacak öz kaynaklar toplamının tüm üye devlet GSMG’lerinin toplamının %1,27’sini aşmaması kuralı devam ettirilmiştir.

Kararın 2(3) maddesinde 1 Ocak 2001’den geçerli olmak üzere, üye dev-letlerin geleneksel öz kaynaklar bağlamında Topluluk bütçesine aktarmak üzere topladıkları miktarların %25’ini tahsilat masrafı olarak alıkoyabilecekleri belirtilmektedir.

Bu dönemde İngiltere için telafi edici düzenleme yapma uygulaması devam ettirilmiştir. Bu düzeltmeden kaynaklanan maliyetin 1/4’ünü Almanya, Hollan-da, Avusturya ve İsveç karşılarken geri kalan 3/4’lük kısım diğer üye ülkeler tarafından karşılanacaktır.

4. 2007 VE SONRASI DÖNEM
2000/597 sayılı Kararın 9. maddesi ile Komisyona, 1 Ocak 2006 tarihinden önce, öz kaynaklar sisteminin işleyişine ilişkin, gerekirse genişlemenin AB bütçesinin finansmanına olan etkisi, öz kaynaklar yapısının yeni özerk öz kay-nakların oluşturulması yoluyla değiştirilmesi ve İngiltere için bütçe dengesiz-liklerinin düzeltilmesi ve Avusturya, Almanya, Hollanda ve İsveç’in İngiltere için bütçe dengesizliklerinin düzeltilmesinin finansmanındaki payının azaltıl-ması dahil olmak üzere ilgili bütün faktörler ışığında uygun önerileri içeren genel bir rapor sunma görevi verilmiştir.

Komisyon öz kaynaklar sisteminin işleyişine ilişkin söz konusu raporu 14 Temmuz 2004 tarihinde kabul etmiştir.
 Söz konusu raporda özellikle iki konu üzerinde durulmuştur: Negatif bütçesel dengesizliği gidermek için mevcut öz kaynaklar sisteminde yapılacak reform ve üye devlet vatandaşları için sistemin yeterli derecede şeffaf olmaması ile birlikte AB yönünden sistemin yeterli mali özerklik sağlayamaması.

Komisyonun bu iki alandaki tespit ve önerileri doğrultusunda 15-16 Aralık 2005 tarihinde Brüksel’de yapılan Konsey toplantısında öz kaynaklar konu-sunda yeni bir düzenlemeye gidilmesi öngörülmüş ve bu çerçevede Konsey, günümüzde de yürürlükte olan 2007/436 sayılı öz kaynaklar kararını kabul etmiştir.
 Bu karar, AB’nin 2007-2013 mali perspektif döneminde öz kaynaklar konusunda uygulanmakta olan karardır.

2007/436 sayılı Kararın 3 üncü maddesine göre; ödemeler için tahsis edilen yıllık ödenekleri (payment appropriations) karşılamak amacıyla Topluluklara yapılan öz kaynak tahsisinin toplam tutarı tüm üye devletlerin GSMG’lerinin toplamının %1,24’ünü aşamaz. Yine aynı maddeye göre; AB genel bütçesine dahil edilen yıllık taahhüt ödenekleri (commitment appropriations) toplamı tüm üye devletlerin GSMG’lerinin toplamının % 1,31’ini aşamaz.

2007/436 sayılı Kararın 6 ncı maddesinde, söz konusu karar ile düzenlenen öz kaynakların, herhangi bir ayrım yapılmaksızın, AB genel bütçesine dahil olan tüm harcamaları finanse etmede kullanılacağı, 7 nci maddesinde de bir mali yıl içinde Topluluk gelirlerinde elde edilen ve toplam fiili harcamayı aşan fazlanın bir sonraki mali yıla aktarılacağı belirtilmektedir.

5. ÖZ KAYNAKLARI OLUŞTURAN GELİRLER
Bir önceki bölümde yapılan açıklamalar çerçevesinde günümüz AB bütçesinin gelirlerini oluşturan “öz kaynakların” esas olarak üç bileşenden oluştuğunu ve bunların dışında diğer gelirlerin de bulunduğu görülmektedir:

a) Geleneksel öz kaynaklar (traditional own resources)

i) Tarım vergileri

ii) Şeker vergileri

iii) Gümrük vergileri

b) KDV’ye dayalı kaynaklar (VAT based resources)

c) GSMG’e dayalı kaynaklar (GNI based resources)

d) Diğer Gelirler

5.1. Geleneksel Öz Kaynaklar (Traditional Own Resources-TOR)
2007/436 sayılı Kararın 2(1)(a) maddesinde geleneksel öz kaynaklar şöyle sıralanmaktadır: Resimler, primler, ek ve zorunlu miktarlar, ek miktarlar ya da faktörler, Ortak Gümrük Tarifesi vergileri ve Topluluk kurumları tarafından üye olmayan ülkelerle yapılan ticarete ilişkin olarak konulan ya da konulacak olan diğer vergiler, artık yürürlükte olmayan AKÇT Antlaşması kapsamındaki ürünler üzerinden alınan gümrük vergileri ile ortak şeker piyasası örgütlenmesi çerçevesinde getirilen katkı payları ve diğer vergiler.
 

Bu vergiler üye devletler tarafından AB adına tahsil edilmekte ve “tahsilat maliyeti” olarak %25’lik bir kesinti yapıldıktan sonra tahsil edilen tutarın %75’i doğrudan AB bütçesine aktarılmaktadır. 

Geleneksel öz kaynakları oluşturan Topluluk öz kaynakları, Topluluk kurallarının gerektirdiği koşulları karşılamak için üye devletler tarafından ka-nun, diğer hukuki düzenlemeler veya idari eylemler ile öngörülen ulusal hükümlere uygun olarak toplanmaktadır.

Komisyon, düzenli aralıklarla üye devletler tarafından bildirilen ulusal hükümleri inceler, üye devletlere Topluluk kurallarına uymalarını sağlamak için yapılmasını gerekli gördüğü değişiklikleri iletir ve bütçe makamını bir raporla bilgilendirir.

5.2. KDV’ye Dayalı Kaynaklar (VAT-based resources)

Geleneksel öz kaynakların bütçe harcamalarının finansmanında yetersiz kalması nedeniyle 1790 yılındaki karar ile oluşturulmuş öz kaynaktır. Tüm üye devletler için belirlenen ortak bir oranın, Topluluk kuralları çerçevesinde belir-lenen uyumlaştırılmış KDV değerlendirme tabanlarına (harmonised VAT assessment base) uygulanması yoluyla KDV’ye dayalı öz kaynaklar hesaplan-makta ve bu miktar AB bütçesine aktarılmaktadır. Bu ortak oran %0,30 olarak sabitlenmiş durumdadır. 

Tüm üye devletlerde KDV gelirlerinden AB bütçesine aktarılacak payın hesaplanmasına esas olacak KDV matrahının belirlenmesinde tüm üye devlet-lerce aynı metodun kullanılmasını sağlamak, diğer bir ifadeyle üye devletler için uyumlaştırılmış bir KDV tabanı oluşturmak üzere Konsey, 1989 yılında 1553/89 sayılı Tüzüğü kabul etmiştir.
 Söz konusu tüzükte KDV tabanını oluş-turacak iş ve işlemler sayılmakta ve KDV tabanının nasıl hesaplanacağına ilişkin hükümler yer almaktadır.

Bu şekilde belirlenecek KDV değerlendirme tabanı, her bir üye ülkenin kendi GSMG’inin %50’sini aşamamaktadır.

5.3. GSMG’e Dayalı Kaynaklar (GNI-based resources)

2007/436 sayılı Karar ile belirlenen bir diğer öz kaynak, üye devletlerin GSMG’leri üzerinden hesaplanıp AB bütçesine aktarılan gelirlerdir. Bazı dokümanlarda “dördüncü kaynak (fourth resource)” olarak geçen GSMG’e dayalı öz kaynak, ilk kez 1988 yılındaki karar ile AB bütçesinin gelir kalemleri arasına dahil edilmiştir. Hedeflenen bütçe büyüklüğünün diğer kaynaklarla karşılanamayan kısmı GSMG payı olarak toplanmakta ve bu miktar, her yıl bütçe prosedürüne göre belirlenen sabit bir oranın, her bir üye ülke gayri safi milli hasılalarına uygulanması ile elde edilmektedir. Burada GSMG’den kastedilen ilgili yıl piyasa fiyatıyla belirlenen GSMG’dir.

AB bütçesi gelirlerinin en önemli payını GSMG’e dayalı kaynaklar oluştur-maktadır. GSMG katkılarının bütçedeki payı her geçen yıl artmakta olup, bu anlamda bütçeye en büyük katkıyı sırasıyla Almanya, Fransa, İngiltere ve İtalya sağlamaktadır. Bütçeden en büyük payı alanlar ise İspanya, Portekiz, İrlanda ve Yunanistan’dır.

GSMG payının AB bütçesindeki büyüklüğünün artması, üye devlet GSMG’lerinin hesaplanması yöntem ve tekniklerinde bir uyumlaştırma gere-ğini ortaya çıkarmış ve Avrupa Konseyi bu konuda 1989 yılında bir direktif çıkarmıştır.

Direktifin amacı; Topluluklar için piyasa fiyatlarıyla GSMG temelinde ek öz kaynak yaratılması nedeniyle bu toplamın karşılaştırılabilirliği ve güveni-lirliğinin sağlanması ihtiytacını gidermek, iç pazarın bütünleştirilmesinin top-lam piyasa fiyatlarıyla GSMG ve bileşenlerine ilişkin uluslararası karşılaş-tırılabilir veri ihtiyacını gidermek; bu verileri ekonomik politikaların koordi-nasyonu için önemli bir analitik araç olarak kullanmak; piyasa fiyatlarıyla GSMG verilerinin üye devletlerin ekonomilerini temsil etmesini ve içerik olarak ve uygulamada Avrupa Bütünleşik Hesaplar Sistemi’nde (ESA) belirtilen ilgili tanımlar ve muhasebe kurallarına karşılaştırılabilir olmasını sağlamaktır. 

Anılan direktifin 1 inci maddesinde üye devletlerin GSMG’lerinin Avrupa Bütünleşik Hesaplar Sistemi’ne (ESA) uygun şekilde tanımlanacağı ve piyasa fiyatlarıyla GSMG’in; piyasa fiyatlarıyla gayri safi yurt içi hâsılaya (GSYİHpf, ESA kodu: N1) dünyanın geri kalanından gelen işçi ücretleri (R10) ile mülkiyet ve girişim gelirlerinin (R40) eklenmesi ve dünyanın geri kalanına yapılan ve bunlara tekabül eden ödemelerin çıkarılması yoluyla hesaplanacağı ifade edil-mektedir. 

Direktifin 2 nci maddesi uyarınca da GSMG; çıktı, harcama ve gelir üze-rinden olmak üzere üç yöntemle hesaplanabilecektir. 

5.4. Diğer Gelirler
AB bütçesinde çok az bir paya sahip olsa da öz kaynakların yanı sıra diğer bir takım gelir kalemleri de bulunmaktadır. Personel ödenek, maaş ve ücretleri üzerinden alınan vergiler ve yapılan kesintiler, AB araştırma programlarına katı-lım için üçüncü ülkeler tarafından yapılan katkılar, bir önceki mali yıl bütçe-sinden yapılan aktarmalar, para cezaları, yayın satışlarından elde edilen gelirler, kullanılmayan Topluluk mali yardımlarının geri ödenmesi, gecikme zammı faizi, banka faizi gibi gelirler, öz kaynaklar dışında kalan diğer AB bütçesi gelirleridir.

AB’nin 2008 yılı bütçesinde diğer gelir toplamı 1.425.760.000 Euro olarak öngörülmüştür. Diğer gelirlerin toplam bütçe gelirleri içindeki payı 2008 yılı için %1,2’dir.

6. İNGİLTERE’NİN ÖZ KAYNAKLAR SİSTEMİNDEKİ ÖZEL DURUMU  
İngiltere, tarım sektörünün toplam ekonomi içerisindeki payının oldukça düşük olduğu bir ülkedir. Nüfusunun tarım ile ilgilenen bölümü % 1’in altında, tarımsal üretimi bu oranın da altındadır. Yani İngiltere son 25 yıldır ortalama olarak harcamaların yarısının tarıma ayrıldığı AB bütçesinden kaynak çekeme-yen bir ülke konumundadır. İngiltere aynı zamanda AB’nin en zengin ülkele-rinden biridir. Dolayısıyla AB bütçesine en çok net katkı yapan ülkelerdendir. Bu nedenle 1984 Fontainebleau Zirvesinde ilk kez öz kaynaklar içerisindeki İngiltere’nin katkı miktarına ilişkin bir düzeltme mekanizması öngörülmüştür.

Bu kapsamda, ekonomisinde tarımın az yer tutması ve tarımsal fonlardan yeterince yararlanamaması nedeniyle, uygulanan düzeltme mekanizması çerçe-vesinde İngiltere, AB bütçesine yaptığı katkının bir bölümünü ‘bütçeye katkı indirimi’ olarak geri almaktadır. 

Öz kaynaklar konusundaki son AB düzenlemesi olan 2007/436 sayılı Kon-sey Kararının 4 üncü maddesi tamamıyla İngiltere için yapılan bu düzeltme mekanizmasına ilişkin düzenlemeler içermektedir. Karara göre söz konusu düzeltme şu şekilde hesaplanmaktadır:

“…..

(a) Bir önceki mali yılda aşağıdaki iki bileşen arasındaki fark hesaplanır:

- İngiltere’nin, tavanı belirlenmemiş KDV değerlendirme tabanının toplam içindeki yüzdelik payı ve

- İngiltere’nin, tahsis edilen toplam harcamalar içindeki yüzdelik payı;

(b) Bu şekilde elde edilen fark ile tahsis edilen toplam harcama çarpılır;

(c) (b)’de elde edilen sonuç 0,66 ile çarpılır;

(d) (c)’de elde edilen sonuçtan, tavanlı KDV’ye geçişin ve Madde 2(1)(c)’de atıfta bulunulan ödemelerin [GSMG üzerinden ödenen pay, y.n.] İngiltere açısından yol açacağı etkiler çıkarılır (Bir başka deyişle, aşağıdaki iki unsur arasındaki fark):

- Ortak oranın tavanı belirlenmemiş KDV temeline uygulanması durumun-da, İngiltere’nin Madde 2(1)(b) [KDV geliri üzerinden ödenen pay, y.n.] ve (c)’de belirtilen kaynaklardan finanse edilen tutarlar için ödemesi gerekecek olan meblağ,

- Madde 2(1)(b) ve (c) kapsamında İngiltere’nin yapması gereken ödeme-ler;

(e) (d)’den elde edilen sonuçtan, Madde 2(1)(a)’da [geleneksel öz kay-naklar, y.n.] değinilen ve tahsilat ve ilgili maliyetleri karşılamak amacıyla Üye Devletler tarafından tutulan kaynakların yüzdesindeki artış nedeniyle İngil-tere’nin elde ettiği net kar çıkarılır;…..”

Teknik hesaplama sonucunda elde edilen tutar, İngiltere’ye geri verilen düzeltme miktarını göstermektedir. Yapılan bu düzeltmenin maliyeti diğer üye devletler tarafından yüklenilmektedir. Buna ilişkin hükümler ise 2007/436 sayılı kararın 5 inci maddesine yer almaktadır. 

2003-2007 dönemi için İngiltere’ye uygulanan düzeltme mekanizması sonucunda diğer üye devletler tarafından yüklenilen maliyetler Tablo-3’te görülebilmektedir. Bu çerçevede Fransa, İtalya, Almanya ve Belçika, İngiltere lehine yapılan bu düzeltme neticesinde oluşan maliyeti karşılayan en önemli dört ülke konumundadır. Diğer üye devletler ise görece daha az bir düzeltme maliyeti ile karşı karşıya bulunmaktadırlar.
7. 2008 YILI AB BÜTÇESİNDE ÖZ KAYNAKLARIN DAĞILIMI 
Öz kaynakların 2008 yılı AB bütçe gelirleri içerisindeki kompozisyonu aşağıdaki grafikte yer almaktadır:

	Tablo-3: AB Üye Devletlerinin ‘İngiltere Düzeltmesi’ Nedeniyle Yüklendiği Miktarlar

	
	
	
	
	
	(Milyon Euro)

	Üye Devlet
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOPLAM

	Belçika
	295
	256,2
	227,6
	249,2
	232,5
	1260,5

	Bulgaristan
	- 
	- 
	- 
	- 
	20,8
	20,8

	Çek Cumhuriyeti
	- 
	51,6
	78,8
	80,1
	84,4
	294,9

	Danimarka
	192,5
	160,8
	148,5
	168,7
	162,9
	833,4

	Almanya
	434,9
	351,3
	369,9
	380,5
	294,2
	1830,8

	Estonya
	- 
	4,9
	7,6
	9,2
	11,2
	32,9

	İrlanda
	128,9
	106,7
	107
	120,7
	119,6
	582,9

	Yunanistan
	161,1
	149,5
	142,2
	149
	145,8
	747,6

	İspanya
	787,7
	716,2
	685,1
	805,3
	751,7
	3746

	Fransa
	1.642,20
	1.495,30
	1.429,90
	1.420,10
	1.326,90
	7314,4

	İtalya
	1.324,60
	1.219,50
	1.108
	1.006,30
	1.163,20
	5821,6

	GKRY
	- 
	7,8
	10,9
	10,7
	10,7
	40,1

	Letonya
	- 
	6,2
	10
	11,6
	14,9
	42,7

	Litvanya
	- 
	10,9
	16,2
	21,4
	20,1
	68,6

	Lüksemburg
	23,3
	20
	19,9
	18,9
	21,2
	103,3

	Macaristan
	- 
	49,4
	70,6
	61,3
	74,9
	256,2

	Malta
	- 
	2,9
	3,7
	3,4
	3,6
	13,6

	Hollanda
	86,3
	47
	55,1
	102,8
	92,4
	383,6

	Avusturya
	45,8
	25,4
	40,3
	71,4
	43
	225,9

	Polonya
	- 
	123,1
	193,4
	196,2
	215,8
	728,5

	Portekiz
	143,8
	119,7
	110
	124,8
	113,9
	612,2

	Romanya
	- 
	- 
	- 
	- 
	86,4
	86,4

	Slovenya
	- 
	16,1
	23,2
	21,4
	22,6
	83,3

	Slovakya
	- 
	20,8
	30,8
	331
	41,6
	424,2

	Finlandiya
	156,2
	132,8
	126,7
	111,7
	132
	659,4

	İsveç
	42,7
	30
	39,9
	28,1
	41,3
	182

	İngiltere
	-5.184,90
	-5.272,10
	-5.185,80
	-5.221,40
	-5.188,90
	-26.053,10

	Kaynak: EU Budget 2007 Financial Report, European Commission, Annex 4.
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Kaynak: Final adoption of the general budget of the European Union for the financial year 2008 (2008/165/EC, Euratom), http://eur-lex.europa.eu.  

2008 yılı AB Bütçesinde öz kaynaklardan elde edilecek gelir toplamı 118.921.758.200 Euro olarak belirlenmiştir. Grafik-1’deki verilerden de anlaşılacağı üzere, bu genel toplam içerisinde; 


i-Geleneksel öz kaynaklar 18.748.500.000 Euro ile % 15,75,



a-Tarım vergileri 1.683.200.000 Euro ile % 1,41,



b-Gümrük vergileri 16.431.900.000 Euro ile % 13,81,



c-Şeker vergileri 633.400.000 Euro ile % 0,53,


ii-KDV’ye dayalı kaynaklar 19.095.673.953 Euro ile % 16,05,


iii-GSMH’ya dayalı kaynaklar 81.077.584.247 Euro ile % 68,1 oranında paya sahiptir. Görüldüğü gibi Birlik bütçesinin en önemli kaynağı % 68,10’luk payla üye devletlerin GSMG’lerine dayalı olarak elde edilen gelirlerdir. Öz kaynaklar toplamı içerisinde en düşük payı ise %0,53 ile şeker vergisine bağlı gelirler oluşturmaktadır.

Üye devletlerden toplanan ulusal katkı payının bütçenin gelir kalemlerinin büyük kısmını oluşturması AB’nin uluslarüstü yapısıyla çelişmektedir. Nitekim üye devletler yararlandıkları politikalara kaynak vermek istemekte, yarar-lanmadıkları politikalara katkı yapmakta isteksiz davranmaktadırlar. Örneğin Fransa, Ortak Tarım Politikasının daha fazla desteklenmesini savunurken, İngiltere, AB'nin dünyanın en rekabetçi ekonomilerinden birine sahip olması için tarım yerine yüksek teknolojiye, araştırma-geliştirme faaliyetlerine yatırım yapması gerektiğini savunmaktadır.

	Tablo-4: 2008 AB Bütçesinde Üye Devlet Katkı Miktarları

	Üye Devlet
	KDV'ye Dayalı 

Öz Kaynak Miktarı
	Geleneksel Öz Kaynaklar
	GSMG'e Dayalı Öz Kaynak Miktarı
	İngiltere Düzeltme Payı
	Toplam Öz Kaynaklar Miktarı
	Toplam Katkı İçindeki Pay (%)

	
	
	Tarım Vergisi 

(Net %75*)
	Gümrük Vergisi 

(Net %75*)
	Şeker Vergisi (Net %75*)
	
	
	
	

	Belçika
	477.138.423
	18.400.000
	1.676.800.000
	31.400.000
	2.202.667.070
	264.394.444
	4.670.799.937
	3,93

	Bulgaristan
	50.093.963
	10.100.000
	55.600.000
	400.000
	194.861.243
	23.389.931
	334.445.137
	0,28

	Çek Cum.
	201.885.283
	6.700.000
	230.400.000
	3.300.000
	785.316.525
	94.264.507
	1.321.866.315
	1,11

	Danimarka
	323.051.419
	40.900.000
	275.400.000
	3.800.000
	1.541.038.285
	184.976.643
	2.369.166.347
	1,99

	Almanya
	3.446.304.209
	221.500.000
	3.381.600.000
	163.700.000
	15.920.334.031
	340.140.218
	23.473.578.458
	19,74

	Estonya
	27.406.821
	900.000
	26.200.000
	8.600.000
	106.610.196
	12.796.824
	182.513.841
	0,15

	İrlanda
	284.759.055
	800.000
	232.000.000
	0
	1.107.688.427
	132.960.024
	1.758.207.506
	1,48

	Yunanistan
	360.249.915
	11.000.000
	247.000.000
	1.500.000
	1.401.341.433
	168.208.303
	2.189.299.651
	1,84

	İspanya
	1.791.780.415
	58.700.000
	1.337.600.000
	8.500.000
	6.969.872.942
	836.620.163
	11.003.073.520
	9,25

	Fransa
	3.107.168.761
	126.000.000
	1.352.400.000
	229.600.000
	12.385.026.629
	1.486.621.504
	18.686.816.894
	15,71

	İtalya
	2.044.859.325
	173.600.000
	1.621.700.000
	6.900.000
	10.115.876.473
	1.214.246.844
	15.177.182.642
	12,76

	GKRY
	26.050.536
	4.300.000
	32.200.000
	3.800.000
	101.334.364
	12.163.546
	179.848.446
	0,15

	Letonya
	36.212.573
	1.200.000
	26.800.000
	800.000
	140.863.821
	16.908.416
	222.784.810
	0,19

	Litvanya
	43.908.728
	2.500.000
	48.200.000
	900.000
	184.484.109
	22.144.324
	302.137.161
	0,25

	Lüksemburg
	53.615.966
	700.000
	21.800.000
	0
	208.561.534
	25.034.428
	309.711.928
	0,26

	Macaristan
	134.076.173
	4.800.000
	128.500.000
	6.300.000
	641.291.198
	76.976.604
	991.943.975
	0,83

	Malta
	8.821.149
	1.400.000
	10.500.000
	200.000
	34.313.519
	4.118.781
	59.353.449
	0,05

	Hollanda
	928.300.150
	298.700.000
	1.634.600.000
	14.600.000
	3.699.316.104
	79.036.419
	6.654.552.673
	5,60

	Avusturya
	404.033.478
	4.400.000
	327.400.000
	13.800.000
	1.762.548.535
	37.657.102
	2.549.839.115
	2,14

	Polonya
	516.953.462
	46.800.000
	304.200.000
	71.200.000
	2.010.904.863
	241.376.502
	3.191.434.827
	2,68

	Portekiz
	264.757.661
	28.000.000
	103.800.000
	300.000
	1.029.884.713
	123.620.950
	1.550.363.324
	1,30

	Romanya
	182.920.308
	30.000.000
	186.200.000
	1.100.000
	848.332.195
	101.828.516
	1.350.381.019
	1,14

	Slovenya
	55.477.547
	300.000
	41.400.000
	0
	215.802.923
	25.903.640
	338.884.110
	0,28

	Slovakya
	83.067.479
	1.500.000
	75.700.000
	2.300.000
	363.214.520
	43.598.010
	569.380.009
	0,48

	Finlandiya
	262.310.984
	7.400.000
	149.800.000
	900.000
	1.177.902.980
	141.388.142
	1.739.702.106
	1,46

	İsveç
	493.414.503
	19.800.000
	406.200.000
	2.900.000
	2.225.910.486
	47.556.896
	3.195.781.885
	2,69

	İngiltere
	3.487.055.667
	562.800.000
	2.497.900.000
	56.600.000
	13.702.285.129
	-5.757.931.681
	14.548.709.115
	12,23

	TOPLAM
	19.095.673.953
	1.683.200.000
	16.431.900.000
	633.400.000
	81.077.584.247
	0
	118.921.758.200
	100

	Kaynak: 14.03.2008 tarihli AB Resmi Gazetesi, Seri No: L71, s.18, http://eur-lex.europa.eu.

	*Üye devletler, geleneksel öz kaynakların %25'lik kısmını ‘tahsilat masrafı’ olarak alıkoymakta ve toplanan vergi hasılatının net olarak %75'ini AB bütçesine aktarmaktadırlar.


Doğrudan Birliğin ortak politikaları olan ortak tarım ve gümrük politika-larından alınan vergilerden oluşan geleneksel öz kaynakların payı ise tüm kaynaklar içinde giderek azalan bir eğilim izlemektedir. Öte yandan GSMG’e bağlı öz kaynakların toplam öz kaynaklar içindeki payının oldukça yüksek olduğu görülmektedir.

Üye devletlerden 2008 yılı AB bütçesine yapılan öz kaynak aktarımına bakıldığında (Bkz. Tablo-4 ve Grafik-2, Grafik-3) en yüksek miktarların sırasıyla Almanya, Fransa, İtalya, İngiltere ve İspanya tarafından bütçeye aktarıldığı görülmektedir. AB bütçesine en düşük öz kaynak aktarımı da sırasıyla Malta, GKRY, Estonya, Letonya ve Litvanya tarafından yapılmaktadır. Dolayısıyla AB bütçesinin gelirlerinin önemli bir kısmının Avrupa’nın kalkınmış ve güçlü ülkeleri tarafından karşılandığı ve dolayısıyla AB strateji ve politikalarının kararlaştırılması ve uygulanmasında bu ülkelerin daha etkili oldukları söylenebilir.
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8. ÖZ KAYNAKLAR SİSTEMİNİN İŞLEYİŞİNE İLİŞKİN BAZI HUSUSLAR
Öz kaynaklar sisteminin ana çerçevesi Konsey tarafından kabul edilen tüzükle belirlenmesine karşın, öz kaynaklar sisteminin uygulanmasına ilişkin detaylı usul ve esasları belirleyen ikinci bir tüzük (uygulama tüzüğü) de yayım-lanmaktadır. Günümüzde öz kaynaklara ilişkin yürürlükte olan uygulama tüzüğü 1150/2000 sayılı Konsey Tüzüğü’dür.
 Söz konusu uygulama tüzüğün-de yer alan uygulamaya ilişkin detaylı hükümlerin yanı sıra aşağıda yer verilen belli başlı konular da düzenlenmektedir.

-Üye devletler, öz kaynakların oluşturulması ve AB’nin kullanımına sunul-masına ilişkin destekleyici belgelerin söz konusu belgelerin atıfta bulunduğu yılın sonundan itibaren en az üç yıl saklanabilmesi için gerekli tedbirleri alırlar.

- Öz kaynak hesapları her ülkenin Hazinesinde veya üye devlet tarafından görevlendirilmiş bir kuruluşta kaynak tipine göre sınıflandırılmış olarak sak-lanır.

- Üye devletler Hazine veya görevlendirdikleri kuruluş yoluyla Komisyon adına açılan hesaba öz kaynaklarını yatırırlar. Bu hesap vergiden muaftır. Hesaba giriş yapılmasında herhangi bir gecikme olması halinde ilgili üye devlet buna ilişkin gecikme faizini öder.

- Ekonomik ve Parasal Birliğe dahil üye devletler durumunda faiz oranı, AB Resmi Gazetesi C Serisinde yayımlandığı üzere gecikmenin gerçekleştiği ayın ilk gününde Avrupa Merkez Bankasının kendi finansman işlemlerinde uyguladığı oranın %2 fazlasına eşittir. Bu oran, her gecikme ayı için %0,25 oranında artar. Artan oran tüm gecikme dönemine uygulanır.

- Ekonomik ve Parasal Birliğine üye olmayan üye devletler durumunda faiz oranı, kendi finansman işlemleri için ilgili ayın ilk çalışma gününde Merkez Bankası tarafından uygulanan faiz oranının %2 fazlasına eşittir; Merkez Bankası oranının uygulanmadığı ülkelerde üye devletin para piyasasında ilgili ayın ilk gününde uygulanan buna en yakın oranın %2 fazlasına eşittir. Bu oran, her gecikme ayı için %0,25 oranında artar. Artan oran tüm gecikme dönemine uygulanır.

- Üye devletler, oluşturulan öz kaynaklara tekabül eden tutarın uygulama tüzüğüne uygun olarak Komisyonun kullanımına sunulmasını sağlamak üzere gerekli her tür tedbiri alırlar.

- Öz kaynakların oluşturulması ve kullanıma sunulması konusunda gerekli kontrol ve incelemeler üye devletler tarafından gerçekleştirilir. Bunun yanı sıra Komisyon yerinde denetim yapabilir. Söz konusu denetim tedbirleri çerçeve-sinde Komisyon tarafından yetkilendirilmiş kişilerin, uygulama tüzüğünün doğru uygulanmasının gerektirdiği durumlar kapsamında destekleyici belgeler ve bu destekleyici belgeler ile bağlantılı diğer yardımcı belgelere erişimi sağ-lanır. 

9. TÜRKİYE VE ÖZ KAYNAKLAR SİSTEMİ 
AB bütçesinin gelirlerini oluşturan öz kaynaklardan geleneksel öz kaynaklar yani gümrük vergileri ve tarım vergileri ile ilgili müzakereler 29. fasıl: Gümrük Birliği ve 11. fasıl: Tarım başlıklarında; GSMG’den AB bütçesine yapılacak katkının hesaplanması ile ilgili müzakereler 18. fasıl: İstatistik başlığında; KDV katkısı ise 16. fasıl: Vergilendirme başlığında müzakere edilmektedir. Ancak öz kaynaklar sisteminin geneli hakkındaki müzakereler 33-Mali ve Bütçesel Hükümler faslında gerçekleştirilmektedir. 

Türkiye’nin öz kaynaklar sistemi ile ilgili taahhüdü kısaca Ulusal Program diye adlandırdığımız Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı’nın
 Mali ve Bütçesel Hükümler başlığı altındaki ön-celiklerden dördüncüsü olarak yer almaktadır. Buna göre 2005 yılının son çey-reğinde Maliye Bakanlığı bünyesinde öz kaynaklar sistemlerine ilişkin yönetsel hazırlıklardan sorumlu koordinasyon birimi oluşturulması öngörülmüştür. 

1998 yılından itibaren her yıl düzenli olarak Avrupa Komisyonu tarafından yayımlanan Türkiye İlerleme Raporlarında da öz kaynaklar konusunda AB’nin Türkiye hakkındaki değerlendirmeleri yer almaktadır. Son dönem ilerleme raporlarında yer alan değerlendirmeler aşağıda özet olarak verilmiştir:

-2005 Türkiye Düzenli İlerleme Raporunda AB öz kaynaklar sisteminin uygulanmasıyla ilgili olarak yeni bir gelişmenin kaydedilmediği belirtilerek; “üye devletlerin, öz kaynakların doğru hesaplanmasını, tahsil edilmesini, öden-mesini ve kontrol edilmesini yeterince koordine ve temin etmeye yönelik uygun bir idari yapıya sahip olmaları gerekmektedir. Bu alandaki müktesebat doğru-dan bağlayıcıdır ve ulusal hukuka aktarımı gerekmemektedir.”şeklinde değer-lendirme yapılmış ve “bu alandaki müktesebatın aktarılmasına gerek bulun-mamakla beraber, zamanı geldiğinde Türkiye’nin, öz kaynakların doğru hesap-lanmasını, tahsilini, ödenmesini ve kontrolünü sağlamak amacıyla koordi-nasyon kurumları oluşturması ve kuralları yerine getirmesi ve bunu AB’ne öz kaynaklar kuralının uygulanabilmesi için rapor etmesi gerekmektedir.” sonucuna varılmıştır.

-2006 İlerleme Raporunda öz kaynaklara ilişkin olarak; “bu alandaki mükte-sebat mevzuata aktarımı gerektirmese de, Türkiye’nin ileride, doğru hesaplama, tahsil, ödeme ve öz kaynakların denetimini temin edecek eşgüdüm yapıları ile uygulama kurallarını oluşturması ve aynı zamanda öz kaynaklarına ilişkin kurallarının uygulanması hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmek-tedir.” ifadelerine yer verilmiştir.

-2007 Türkiye Düzenli İlerleme Raporunda öz kaynaklar konusunda özel bir gelişmenin kaydedilmediği belirtilerek; “bu alandaki müktesebat, mevzuat aktarımı gerektirmese de, Türkiye’nin ileride, doğru hesaplama, tahsil, ödeme ve öz kaynakların denetimini temin edecek eşgüdüm yapıları ile uygulama kurumlarını oluşturması ve aynı zamanda öz kaynaklara ilişkin kuralların uygulanması hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmiştir.
 

-2008 İlerleme Raporunda konuya ilişkin olarak; “Bu alandaki müktesebat, mevzuat aktarımı gerektirmese de, Türkiye’nin ileride, doğru hesaplama, tahsil, ödeme ve öz kaynakların denetimini temin edecek eşgüdüm yapıları ile uygulama kurumlarını oluşturması ve aynı zamanda öz kaynaklarına ilişkin kuralların uygulanması hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir….Öz kaynaklar müktesebatı mevzuat aktarımı gerektirmese de, doğru hesaplama, toplama, ödeme ve öz kaynakların kontrolünü ve öz kaynak kurallarının uygu-lanması hususunda AB’ye bilgi verilmesini teminen eşgüdüm yapıları ve uygu-lama kurallarının oluşturulması önem taşımaktadır. Başta tarım, gümrükler, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol olmak üzere ilgili politika alanlarında daha güçlü bir idari kapasiteye ihtiyaç vardır. Bu, AB’nin mali çıkarlarının korunmasını teminen, gümrük vergisi ve KDV sahtekarlıklarıyla mücadele amacıyla etkin araçlar oluşturulmasını da kapsamaktadır.” değerlendirmesi yapılmaktadır.

İlerleme raporlarında yer verilen değerlendirmeler ışığında AB bütçesinin gelirlerini oluşturan ve üye ülkelerden AB bütçesine aktarılacak olan öz kaynakların koordinasyonu, doğru bir şekilde hesaplanması, tahsil edilmesi, ödenmesi, kontrolü ve öz kaynaklara ilişkin kuralların uygulanması hakkında AB’ye rapor verilmesi için etkin bir idari kapasitenin oluşturulması gerek-mektedir. Bu idari görevin, genellikle Maliye Bakanlıkları içerisinde kurulan ve merkezi koordinasyonu sağlayan bir ‘Öz Kaynaklar Birimi’ tarafından yürütül-mesi AB tarafından tavsiye edilmekte olup, aday ülkelerin bu başlıklar altında doğrudan hazırlık yapmaları gerekmektedir. 

AB üye devletleri uygulamalarında öz kaynaklara ilişkin birimin genelde Maliye Bakanlığı bünyesinde kurulduğu görülmektedir. Çek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Slovakya ve Malta gibi AB üyesi devletlerde öz kaynaklara ilişkin birimler Maliye Bakanlığı bünyesinde kurulmuştur.
 Dolayısıyla Türkiye’de kurulacak muhtemel öz kaynaklar biri-minin de Maliye Bakanlığı içerisinde oluşturulması uygun olarak değerlen-dirilebilir.

Öz kaynaklar sisteminin uygulanması ancak Birliğe üye olunması halinde mümkündür. Dolayısıyla aday ülkelerden öz kaynaklar sistemini düzenleyen kuralları iktisap etmeleri beklenmemektedir. Ancak Türkiye de Birliğe aday ülke olması dolayısıyla öz kaynaklar sistemi konusunda en azından, bu alanla ilgili bir koordinasyon veya temas birimi kurulması önem arz etmektedir. 

Türkiye, üyeliği halinde, bir yandan bütçe giderlerine katkı yapmaya zorunlu olurken, diğer yandan AB bütçesinden üyelik öncesi döneme kıyasla çok daha etkin yararlanma imkânlarını da bulacaktır.

10. DEĞERLENDİRME
Diğer gelirlerin yanı sıra Avrupa Birliği gelir kaynaklarını oluşturan öz kaynaklar; tarım, gümrük ve şeker vergileri, KDV’ye dayalı kaynaklar ile üye devlet GSMG’lerine dayalı kaynaklardır. 

AB söz konusu gelir sistemini tüm üye devletleri bağlayıcı kurallarla belirlemiş durumdadır. Dolayısıyla günümüzde Birlik bütçesinin finansmanı üye devlet katkıları ile değil belli kurallara ve hesaplamalara bağlanmış belli gelir kaynaklarından sağlanmaktadır.

Öz kaynaklar sistemi Birliğe üye olunması halinde üye devlette uygu-lanacak bir sistemdir. Dolayısıyla Türkiye gibi aday ülkelerin öz kaynaklar sistemini oluşturan müktesebata üye olmadan uyum sağlanması beklenmemek-tedir. 

Öte yandan Türkiye’nin AB’ye üye olması durumunda AB bütçesine yapa-cağı kaynak transferinin doğru hesaplanması ve bu anlamda koordineli bir yapı-ya sahip olması önem arz eden bir konudur. Bu nedenle söz konusu kaynakların doğru hesaplanması ve bu konuda AB ile temas ve koordinasyon konusunda üyeliğe geçiş sürecinde bir sıkıntı yaşanmaması öngörüsüyle Türkiye’nin en azından öz kaynaklar konusunda bir eşgüdüm ve temas birimi oluşturması AB tarafından tavsiye edilen bir husustur.

Bunun yanında GSMG ve KDV hesaplamalarının AB esaslarına uygun olması ve bu anlamda vergi sahtekârlığı ve kaçakçılığıyla mücadele yöntem-lerinin ve idari kapasitenin buna yönelik olarak oluşturulması ve geliştirilmesi gerekmektedir. 

Türkiye’nin üyelik sürecinde ve üyelik sonrasında muhtemel sorunlarla karşılaşmasını önlemek ve öz kaynaklar konusundaki gelişmeleri takip etmek amacıyla bir öz kaynaklar koordinasyon/temas birimi oluşturulması ve vergi kaçağının en aza indirilmesine yönelik tedbirlerin geliştirilerek artırılması yarar-lı olacaktır.
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* 	Devlet Bütçe Uzmanı, Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü


� 	50 yıl süre ile geçerli olduğundan, 2001 yılında Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nu kuran Paris Antlaşması yürürlükten kalkmıştır.


� 	Own Resources Mechanism, � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/" ��http://ec.europa.eu/�, Erişim Tarihi: 09.09.2008.


� 	2007-2013 dönemini kapsayan mali perspektif çerçevesinde AB bütçesinde beş harcama kalemi oluşturulmuştur. Bunlar; a) Sürdürülebilir Kalkınma, b)Doğal Kaynakların Korunması ve Sürdürülebilir Yönetimi, c)Vatandaşlık, Özgürlük, Güvenlik ve Adalet, d)Küresel Bir Partner Olarak Avrupa Birliği ve e)İdari Harcamalar’dır.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/scadplus/glossary/community_own_resources_en.htm" ��http://ec.europa.eu/scadplus/glossary/community_own_resources_en.htm�, Erişim Tarihi: 08/10/ 2008.
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