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COCUK GUVENLiIGININ SAGLANMASINDA
YEREL YONETIMLERIN ROLU:
“TAS ATAN COCUKLAR” SORUNU

Hakan AYDIN *

Veysel GUNDUZ **
OZET

Cocuk gtivenliginin saglanmasi hususunda yerel yonetimlerin roli ve katkisini
ortaya koymayl amaclayan bu makalede, yerel ydnetimler ve gocuk giivenlidi iligkisi
sosyal hizmetler, cocuk suclulugu ve gocuk kayiplari cercevesinde ele alinmistir. Bu ga-
lismada 2004 yilindan itibaren yerel yonetimler alaninda yapilan diizenlemelerin, yerel
yonetimlerin yapi ve fonksiyonlarindaki etkisi ve sosyal hizmet politikalarindaki yansi-
malan tartisilarak Tirkiye'deki durum saptanmistir. mevcut haliyle yerel yonetimlerin
gocuk/genglerin glvenligi ve riskli gocuklara yénelik veri toplama ve tespit galismalari
ile ilgili olarak yeterli katkiy1 saglamaktan uzak oldugu kanaatine varilarak bu durumun
yerel yonetimlerin idari, mali ve yapisal sorunlarindan kaynaklandigi anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, sug, glvenlik, gocuk, sosyal hizmetler,
sosyal belediyecilik.
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GIRIS
Son glinlerde gocuk giivenligine iliskin tartismalar tiim Glkelerin ana giin-
deminde 6nemli bir yer olusturdugu gibi Tirkiye'de de “tas atan gocuk”lar

baglaminda (lke glindeminde yer almakta, suca itilen cocuklar gazetelerin ve
televizyon programlarin haberlerine konu olmaktadir.

Cocuklarin korunmasi hususunda Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Cocuk
Adalet Sisteminin Uygulanmasi Konusunda Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar (Pekin Kurallari), Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iligkin Birlesmis
Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad ilkeleri), Ozgiirliigiinden Yoksun Birakil-
mis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana) suca
surlklenen gocuklar agisindan 6nemli uluslar arasi belge ve stzlesmelerdir.
Bilindigi gibi tiim bu belgelerde cocugun yiiksek yarari, cocugun toplumla bi-
tlinlesmesi ve cezanin en son gare olmasi vurgulanan temel &zelliklerdendir.

Ulkemizdeki yasal cercevede cocugun nasil tanimlandigi dendiginde te-
melde iki kanun akla gelmektedir. Bunlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu (CKK)'dur. Bununla birlikte
3717 Sayih Terérle Miicadele Yasasi’'ndaki bazi diizenlemelerden de gocuklarin
etkilendigi bilinmektedir.

CKK ile getirilen modern yaklasim ¢ocugun bir sugu isledigi yoniinde de-
gil, bir suca baskalar tarafindan siiriiklendigi yoniindedir. Bu yaklasim, ¢o-
cudu sug igleyen bir suclu olarak gérmeyip onun suca siriiklendigini temel
ilke olarak ele almakta, bir anlamda fail gocugu da su¢ magduru konumunda
kabul etmektedir. Bunun dodal sonucu olarak da suca siriiklenen ¢ocugun
cezalandiriimasini degil korunmasini, sugtan ve onu suga siiriikleyen gevreden
uzaklastirilmasini temel amag edinmistir (Aydin ve Ergeng, 2009: 17).

Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihtiyaclarini karsilamak (zere
kurulmus, dolayisiyla topluma karsi gesitli sorumluluklari bulunan kamu ku-
rumlaridir. Bu sorumluluk cercevesinde yerel yonetimler, kararlarini toplumun
ihtiyag ve beklentilerine uygun sekilde almak zorundadirlar. Bu nedenle top-
lumun yapisini, temel ihtiyaclarini ve énceliklerini tanimak, en kisa siirede ve
istenen diizeyde bunlara cevap vermek, etkin yonetimin bir geregi olmaktadir
(0-18.0rg, 2010).

Ginldmazin 6nemli sorunlarindan birisi de kuskusuz cocuk giivenligi ol-
gusudur. Tirkiye'de son yillarda kayip gocuk vakalarinin giderek artis goster-
mesi, gocuk suclulugu ve cocuk istismarindaki artis toplumsal bir tedirginlige
sebep olmustur. Her aileyi tedirgin eden bu sorun nedeniyle de énemli ve
¢6zUmi acil bir konu haline gelmistir. Niufusun 6nemli bir kisminin gocuk ve
genglerin olusturdugu Tirkiye'de, gocuk glivenliginin saglanmasi hususundaki
calismalar bu sebeple her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir.
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Bu calismada, yerel yonetimlerin gocuk ve genglere yonelik gbérev ve so-
rumluluklarn cercevesinde cocuk giivenligi olgusu degerlendirilecek, yerel yo-
netimlere iliskin yapilan son yasal diizenlemelerde konuyla ilgili bahsedilen
sorumluluklarina deginilecektir.

1. Cocuk Sugluluguna Iligskin Ulusal Ve Uluslararasi Alanda
Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Diinya genelinde artmakta olan gocuk sugluluguna karsi devletler (merke-
zZi ve yerel yonetimler olarak) farkli dnlemler almaktadirlar. Cocuklarin sug isle-
mesine sebep olacak nedenlerin ortadan kaldiriimasina yodnelik bu galismalarin
basarisi ilk basta sorunlarin tespitine, alternatif ¢c6ziim yollarinin bulunmasina,
en makul ve uygulanabilir ¢6ziimiin uygulanmasina baglidir. Bu ise yonetim
anlayislarinda bir takim degisikliklerin ortaya cikmasina neden olacaktir (Unld,
2009).

Glndmiizde yerel yonetimler sinirlari iginde yasayan birey, grup (aile)
ve topluluklarin (g farkh kaynaktan gelen ve miidahale edilmedikce derinle-
sen sosyal sorunlariyla yakindan ilgilenmek durumundadir. Temelde toplum-
sal, ekonomik ve ybnetsel sistemin isleyisinden kaynaklanan, ézellikle buyuk
kentlerde erken miidahaleyi gerektirecek 6lglide derinlesen yoksulluk, issizlik,
dilencilik, madde bagimllidi, sokak cocuklari, cocuk istismari ve ¢ocuk suclu-
lugu v.b. sorunlardir ki, bu sorunlarin ¢dziimiinde merkezi ydnetimlerle birlikte
yerel yonetimlerin de vazgecilmez bir rolii bulunmaktadir.

Cocuk suclulugu veya sokak gocuklari gibi sorunlar yerel ydnetimlerin
hizmet alanini olusturan sehir merkezlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun
olumsuz etkileri de yine agirlikli olarak sehir merkezlerinde gériilmektedir. Do-
layisiyla soruna yonelik dnleyici miidahaleler hususunda merkezi yonetimden
kaynaklanan burokratik engellerin éniine gecilmesi, yerinde ve en yakin birim-
lerce dnleyici yonde miidahale edilmesi ¢oziim konusunda etkinligi arttiracak-
tir. Bu sebeple ulusal ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemelerde cocugun
yasadigi cevreye en yakin birimler olan yerel yonetimlere cocuk glivenliginin
saglanmasi ile ilgili olarak gorevler verilerek yerel yonetimler sosyal politikala-
rin yerine getirilmesinde aktif olarak rol almiglardir.

Nitekim Cocuk Suclulugunun Onlenmesine iligkin Birlesmis Milletler Yon-
lendirici Ilkeleri (Riyad ilkeleri), Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 29
Kasim 1985'te kabul edilen Pekin- Beijing Kurallar (Birlesmis Milletler Cocuk
Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkindaki Asgari Standart Kurallar), Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen
Havana Kurallari (Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina
Iliskin Birlesmis Milletler Kurallart), 22.11.2007 tarihli ve 5717 sayil Uluslara-
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rasl Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun gibi uluslar arasi
dizenlemelerde suga stirliklenen ve kagirilan gocuklara iliskin sugun ortaya
gikmasini énleyici, gocugun saglikl bir ruhsal ve fiziki gelisimini saglayici, ézel
bir yargilama 6n géren yapi genel hatlari ile ortaya konularak bu dogrultuda
yerel ydnetim kuruluslarinin énemine vurgu yapilmaktadir.

Bununla birlikte ylrirlide giren ulusal diizenlemeler ile Tirkiye'de, hapis
cezasina segenek olarak para cezasi disinda segenekler éngéren 5237 sayil
TCK(Tirk Ceza Kanunu), adli kontrol tedbirlerini 6ngéren 5271 sayili CMK(Ceza
Muhakemesi Kanunu), cocuklar icin denetimli serbestlik hikiimlerini 6ngéren
5395 sayill CKK'nun(Cocuk Koruma Kanunu) ve sartla tahliye sonrasi hizmetle-
ri diizenleyen 5275 sayili kanunun gereklerinin yerine getirilmesi igin Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile sugtan magdur olan kisilerin korunmasi
amaciyla Koruma Kurullari olusturulmustur. Koruma kuruluna belediye bagkani
veya gorevlendirecedi yardimcisi da katilmaktadir. Nitekim Tirkiye, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile ikincil mevzuatinda
cocuk kavramini yasa bagli olarak belirleyerek uluslararasi hukuka uygun bir
diizenleme getirmis bdylelikle bu alanda gok dnemli bir asama kaydedilmis,
gocuklarin korunmasinin toplumsal bir sorumluluk oldugu gergegi realize edi-
lerek, uygulamada yasanan bazi sikintilara karsin gocuk haklarinin korunma-
sinda bir basamak atlanmistir.

CKK ile getirilen modern yaklasim gocugun bir sugu isledigi yoniinde de-
gil, bir suca bagkalar tarafindan siiriiklendigi yoniindedir. Bu yaklasim, co-
cudu sug isleyen bir suclu olarak gérmeyip onun suca siriiklendigini temel
ilke olarak ele almakta, bir anlamda fail cocugu da su¢ magduru konumunda
kabul etmektedir. Bunun dodal sonucu olarak da suca siiriiklenen ¢ocugun
cezalandiriimasini degil korunmasini, sugtan ve onu suga siiriikleyen gevreden
uzaklagtinlmasini temel amag edinmistir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. maddesine gore de, suca siriiklenen ¢ocuk
(CKK, 2005: mad/3) kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledidi fiilden dolay!
hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen gocugu ifade etmektedir.

Ilgili maddede, kanunlarda sug olarak kabul edilen eylemi gergeklestiren
cocuklari, “suc islemis cocuk”, “sug isleyen cocuk”, “suclu cocuk” gibi ifadeler
altinda gruplandirmak yerine, cocugun sug olarak tanimlanan eylemi gercek-
lestirmesinde, iradesi yaninda veya tamamen bunun disinda, dis etkenlerin ve
sebeplerin varigini kabul eder bir anlayisla “suga slriklenen gocuk” ifadesi
kullanildigi gérilmektedir (Balo, 2009: 188).
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Nitekim TCK'nin 38'inci maddesi geregdince baskasini sug islemeye azmet-
tiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandiriimakta, tstsoy ve altsoy iliskisin-
den dogan niifuzu kullanmak suretiyle suga azmettirme halinde, azmettirenin
cezas! (gte birden yarisina kadar arttirnimaktadir. Cocuklarin suga azmettiril-
mesi halinde ise, bu fikra hiikmiine gore cezanin arttirilabilmesi igin tstsoy ve
altsoy iliskisinin varligi aranmamaktadir (Balo, 2009: 131).

Ancak cocuklarin korunmasina iliskin yapilan hukuki diizenlemeler tek ba-
sina sorunun ¢éziime kavusturacagini beklemek olanaksiz oldugundan cesitli
kamu kurumlar tarafindan da koruyucu ve 6nleyici tedbirler alma gereksinimi
ortaya gikmustir.

2. Tiirkiye'de Cocuk Suglari ve Nedenleri

Cocudu suca yonelmesindeki etkenleri mikro ve makro seklinde bir ayri-
ma tabi tutabiliriz. Mikro diizeydeki etkenleri cocuk ve ailesi olarak ele almak
mimkiindir. Ergenlik donemi ile birlikte cocugun hizli bir bedensel, ruhsal,
sosyal gelisim ve degisim donemine girmesi, okul, cocugun akran grubu, calis-
ma yasami, ¢ocugun bos zaman olanaklarini dederlendirmesi, cocugun ailesi
tarafindan kabul veya reddedilmesi, aile igi iligkilerin niteligi, ana baba tutum-
lari, disiplin bicimleri, cocugun aileye baglildi, rol modelleri gibi faktérlerin sug
davranigi ile iligkisi bugiin arastirmalarla kabul edilmistir (caginpolisi.com.tr,
2010).

Makro diizeyde (ilkenin sosyal ve ekonomik politikalari, gég, toplumun
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisi, medya (Acar, Cankurtaran Ontas, 2003:
299), sosyal refah sistemi, adalet sistemi vb. sistemlerin rolii ve yeri sug dav-
ranisinin ortaya ¢ikmasi acisindan dnemli etkenlerdir.

Ancak bu unsurlarin tek basina cocuklarin sug islemesinde etkili olabilece-
gini sdylemek mimkiin olmadigindan Tirkiye agisindan boélgesel farkliliklarin,
sosyo-ekonomik veya kilttirel etkenlerin (tére cinayetleri v.s.), gog ve terdr
gibi olgularin etkisi de g6z ardi edilmemelidir.

Genel olarak bakildi§inda Turkiye'de suga siirtiklenen cocuklar bakimin-
dan karsilasilan en yogun sug tiiri mala karsi suclar olup bunlar arasinda da
hirsizlik suglari 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuklarin icinde bulunduklari sosyal ve
kiiltdrel cevrenin yaklagimlari ile ekonomik yoksunluklari onlari suca suriikle-
mektedir. Tiketim toplumunun yarattigi 6zendirmeler karsisinda korumasiz ve
ekonomik yoksunluk iginde bulunan ¢ocuk bu ydnlendirmeler sonucunda olus-
turdudu ihtiyaclarini gidermek icin suca basvurabilmektedir (Aydin, 2008: 18).
Cocuklar, kendi yasamini siirdirmek icin hirsizlik yapabildigi gibi, yetiskinle-
rin kendilerini suca striiklemeleri sonucu da hirsizlik yapabilmektedirler. Ceza
ehliyetleri olmadidi icin codu kere yetiskinler tarafindan olusturulan cetelerin
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icine dahil edilerek adeta sug makinesi olabilmektedirler. Eylem sirasinda sip-
helilerin mall ele gegirme pahasina viicut dokunulmazlidi konusunda acimasiz
bir tavir sergiledikleri de sikca yasanan durumlardandir.

Bundan sonra kasten yaralama suglar gocuk suglulugunda ikinci siray
almaktadir. Tiirkiye'de var olan siddet kiiltliri gocuklarimizi da igine almaktadir.
Evde, okulda, sokakta, isyerinde, medyada siddeti géren, siddete maruz kalan
gocuk siddeti grenmekte ve bir siire sonra maruz kaldi§i siddetin uygulayicisi
durumuna gelebilmektedir. Yagma, kasten oldiirme ve dldiirmeye tesebbiis
ile cinsel istismar suclari gibi adir cezalik suglar cocuklar bakimindan sayisal
bir agirlik ifade etmese de bu suclarin niteliksel agirhdi nedeniyle dikkate alin-
masi gereken suclar olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Aydin, 2008: 19). Nitekim
Turkiye'de de cocuklar tarafindan islenen suclarin biyiik bir kismi 6rnegin
adam oldirme, kiz ve kadin kagirma, hirsizlik, gasp v.s. suglar o bolgelerdeki
toplumsal degerlerin ve ekonomik kosullarin etkisi altinda islenen suglardir.

Ote yandan ceza infaz kurumlarinda bulanan gocuklara iliskin istatistikler-
de hikimli/hikimozli cocuklarin egditim durumlarina bakildiginda bircogunun
okuma-yazma bilmeyen, okur-yazar olup bir okul bitirmeyen ya da ilkégretim
mezunu olduklari da gériilmektedir (cte.adalet.gov.tr, 2009). Zorunlu temel
egitimi alamayan, alsalar bile iyi ve kaliteli bir editime sahip olamayan, okul
sonrasl saatlerini iyi bir sekilde degerlendiremeyen cocuklarin suga siiriiklen-
me bakimindan risk grubuna girdigi bilinmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye'de son dénemde yeni bir suca siriiklenen gocuk
tipi ortaya glkmistir. 18 yas altinda, blylik gogunlukla psikolojik bozukluklari
olan, egitimsiz, amagsiz gibi belirgin dzellikleri olan gocuklar (ke giindemini
sarsan cinayetlerin faili durumdadirlar. Rahip Santora ve Hrant Dink cinayetleri
gibi suglarin gocuklara isletilmesi organize suglara érnek olarak verilebilir (Ay-
din ve Ergeng, 2009: 77).

Mala karsi islenen suglarda olusan organize yapilanmalarda da (kap-kag,
gasp ceteleri v.s.) yine gocuklarin istismar edildigi net olarak goriilmektedir.

Ceteler ve orgiitler cocuklarn ve gencleri propagandalari ile kolaylikla sug
olusumlarinin igine ¢ekebilmekte, onlarin ulasamadiklari bircok imkani onlara
sunarak, sosyal ve ekonomik sikintilarin yasandigi bélgeleri kendileri igin bir
potansiyel eleman kazanma alanlar olarak degerlendirmektedirler. Cocuklarin
yaslarinin kiiglik olmasindan dolay! isledikleri suglardan yeterince cezalandiri-
lamamasi, organize getelerin gocuklari kapkag ve gasp olaylarinda kullanma-
larina yol agmaktadir. Bu durum géz éniine alindiginda sokak ¢ocuklarina yo-
nelik ydritulen etkinliklerin dnemi bir kez daha ortaya gikmakta ve bu soruna
kokli ve yerinde bir ¢dzim bulunmasini kaginilmaz kilmaktadir (Cumhuriyet
Gazetesi, 2004).
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Nitekim Tirkiye'de ve dinyanin dedisik yorelerinde gocuklar, eriskinler
tarafindan kurgulanan degisik boyuttaki terér eylemleri sonrasi, fiziksel ve ruh-
sal yonden ileri derecede 6rselenmekte; bu eylemler karsisinda gerek kendi
fiziksel, bilissel ve ruhsal donanimlari yeterli olmadi§indan, gerekse zaman
zaman ana/babalan da, olayla bas etme, yol gbsterme, koruma, yetistirme
yoniinde yetersiz ve caresiz kalabileceginden, gok yogun bir korku, giigsiizliik
ve ne yapacadini bilememe duygulari yasayabilmektedirler. Boylesi bir baski
ve terdr siirecinde yasamak durumunda kalan ¢ocuklarda kendini savunma,
kendini aktarma, haksizliklar karsisinda direnebilmek lzere kendi i¢ glglerini
isleme sokma gibi benlik islevleri saglikli calismamaktadir. Bu tiir siddet iceren
deneyimlerin sikca yasandidi toplumlarda yasayan cocuk ve genclerin ileride
edilgen, trkek, bagiml, somiriye acik ve silik birer yetiskin olduklari ve kim-
liksiz toplumlar olusturduklari gézlenmektedir. Buna ek olarak, cocuklugunda
ezilmis, siddetin, teroriin acimasizigini yasamis; bu tiir deneyimlerle yogrul-
mus bireylerden olusmus toplumsal yapilanmalarda, siddet ve baski bir gesit
toplumsal zorunluluk ve yagsam tarzi olarak belirlenmistir (Gokler, 2001: 63).

2.1 i¢ Gog ve Teror Kapsaminda Suca Siiritklenen Cocuklar

Turkiye'de 31 Temmuz 2009 itibariyle cezaevlerinde toplam 2 bin 725
gocuk bulunmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan gocuklardan bin 946'si
tutuklu, 4601 hikmen tutuklu ve 319'u ise hikimlidir. Ceza infaz kurum-
larinda bulunan ¢ocuk sayisinda 511’le Istanbul ilk sirada bulunurken 270'le
Izmir ikinci sirada, 260’la da Adana iglincii sirada yer almakta, Diyarbakir'da
ise 109 cocuk cezaevinde bulunmaktadir. Yine 2008 yilinda Cocuk Agir Ceza
Mahkemelerine 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu ile ilgili acilan dava sayisi
11, sanik sayisi da 27'dir (radikal.com.tr, 01.03.2010).

Bu cocuklarin en belirgin 6zelligi Blyiiksehirlere goc eden gelir-egitim—
saglik bakimindan yoksul ailelerin ¢ocuklari olmalaridir. Ornegin, Istanbul’daki
sokak cocuklarinin yariya yakininin bu bélgelerden geldigi, izmir'de bu bélge-
lerden gelen gocuklarin gocuk sugluluguna katihm oranlarinin diger bélgelere
gore yiiksek oldugu anlasilimaktadir. (istanbul'da yapilan bir arastirmada bu
cocuklarin % 44,1'inin Tirkiye'nin Dodu bolgelerinde dogdugunu ortaya koy-
mustur) (Ogel, Yiicel ve Aksoy, 2007: 9).

Turkiye'nin yasadigi ekonomik degisim ve terér sorunu yogun i¢ goc ha-
reketlerini de beraberinde getirmistir. Daha iyi bir yasam kurmak umuduyla
biiylik kentlere gog eden aileler bliylk bir travma ile karsilagsmistir. Bu ailelerin
cocuklari geldikleri kirsal kesimin cogu dine ve gelenede dayal degerler sis-
temini terk etmekle birlikte geldikleri kentin icerdigi kentsel dederler sistemini
ya tanimamakta ya da benimsememektedirler. G6ge maruz kalan birgok aile
de ailenin gegimini kiiglik yaslardaki cocuklar saglamaktadirlar. Okul yaslarinda
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olan gocuklarin tam ya da yari zamanli islerde galismasi egitimlerini dogrudan
etkilemektedir. Bir kismi aileleri okul masraflarini karsilayamadigi icin okula
gidememektedirler. Aile reislerinin daha énce cocuklarini okula génderebiliyor-
ken gdgten sonra ekonomik kosullar yiiziinden génderemedikleri, en dnemli
sorunlarindan birinin cocuklarinin egitimi oldugu bilinen bir gercektir.

Bu gocuklarin okul sonrasi vakitlerini gegirebilecekleri etiit merkezleri,
sosyal ve kiiltirel faaliyet ve spor ve oyun olanlari, beceri ve hobi kurslari gibi
sosyallesecedi ortamlar olusturulmasi hususunda ise basta belediyeler olmak
lzere yerel yonetim kuruluslarina énemli goérevler digmektedir. Clnki sosyal
veya ekonomik nedenlerle yoksunluk igerisinde olan ailelerin yeterli imkani
bulunmamaktadir.

Ozellikle 1990’ yillarda Tiirkiye'de gé¢ hareketlerinde 6nemli degisiklikler
olmus, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri'nden batiya ve sehir merkezleri-
ne dodru i¢ go¢ yasanmistir. Diyarbakir Barosu’nun Raporuna gore 1990-1997
yillari arasinda 3 bin 211 kdy ve mezra bosaltiimis, 3 mil n kisinin kirsal kesim-
den kent merkezlerine goc ettigi vurgulanmistir. Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
Insan Haklari inceleme Komisyonu Raporuna gére ise, bosaltilan kdy ve mez-
ra sayisi 3 bin 688'dir (radikal.com.tr, 06.06.2010). Sonug olarak da zorunlu
go¢ yasayan erkek, kadin ve gocuklarin 6nemli ekonomik, toplumsal ve politik
sorunlara yol agmakla birlikte geleneksel aile yapisi da degismekte, uyum giic-
lGkleri ortaya gikmaktadir.

Diger bir ifade ile “sosyal yapi dedismeleri” neticesinde cocuk suclulugu-
nun arttidi bir gercektir (Kongar, 1979: 58).

Ancak suga karisan gocuklar sadece aileleri ile birlikte biiyiik sehirlere gog
eden cocuklarin arasindan cikmamaktadir. Son yillarda Giineydogu ve Dogu
Anadolu bélgesinden topladiklari gocuklari kapkag ve gasp suglarinda kullanan
bircok getenin ortaya ¢ikariimasi, bu gruplarin organize bir sekilde galistiklarini
ortaya koymaktadir. Cocuklarin yasadigi bitiin bu olumsuzluklar yasadisi olu-
sumlar icin blyik bir istismar alani teskil etmektedir. Cocuklar suca yonlen-
dirip geteler halinde galisan gruplarin yani sira yasadisi 6rgiitlerin de gocuklari
kendi amaglari icin organize edip sug unsuru olarak kullandiklar gériilmektedir.
Ozellikle terdr 6rgiitii PKK'nin, yasadisi toplanti ve gésterilerinde gocuklari 6n
plana siirerek sempati toplamaya calisti§, Filistin’deki cocuklarin Israil askerle-
rine karsi direnisini taklit ederek eylemleri mesrulastirmayi hedefledigi gozlen-
mektedir. Ozellikle béliicii drgiit lideri Abdullah Ocalan’in yakalanisini protesto
icin yapilan gosterilerde kadin ve cocuklarin yogunlukla 6n plana strdldig
goriilmektedir (Dikici, 2007: 230). Nitekim 18 yas alti gocuklarin yalnizca terér
orglitleri tarafindan degil bazi politik grup ve partiler tarafindan basta Nevruz
olmak lizere bazi eylemlere katilmalarinin tesvik edildigi ve kitlesel gosteri
ylrtyuslerinde dezavantajli kesimi yansitan gocuklarin 6n saflarda kullanildigi
gorilmektedir.
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Yasadigimiz ekonomik degdisim ve terdr sorunu yogun ig gog hareketleri
neticesinde kentlere gog eden aileler bir hayat kurma cabasi icine girdiklerin-
den bu silrecte c¢ocuklarini ihmal edilmesi, kirsalda denetimleri altinda olan
gocuklarini komsu, akraba, arkadas, v.b. mekanizmalarla toplumsal denetim
altinda tutacak sosyal yapiy1 bulamamasi, yine 6zel bir ilgi isteyen ¢ocuklarinin
karsilastigi sorunlara karsi nasil davraniimasi gerektigi konularinda yeterli bilgi
sahibi olamamalan ve zaman zaman ebeveynlerin kasitl olarak cocuklarini
sucta kullanmalari gibi hususlar bagli basina bir sorun tegkil etmektedir.

Nitekim 1994 yilinda Istanbul Kartal adliyesinde davalarina bakilan 15-
18 yas grubu cocuklar ile, Istanbul Cocuk Mahkemesinde davalarina bakilan
12-15 yas grubu suclu cocuklardir lizerinde yapilan bir arastirma neticesinde
elde edilen bulgulara bakildiginda suclu ¢ocuklarin biyiik bir kisminin, heniiz
ergenlik gadi icinde bulunan, % 28 gibi bir oraninin hig okula gitmeyen, stirekli
olarak calismayan ve genellikle yoksulluk diizeyindeki ailelerden gelen gocuk-
lar oldugu tespit edilmistir. Ayrica ana-babalarin egitim dlizeyinin de oldukga
diisik oldudu, ailelerin 6nemli bir kisminin sehre kisa bir siire 6nce goc etmis
ve halen gdgiin getirdigi sorunlari yasiyor olma ihtimallerinin biiyik oldugu
gorilmistir. Bununla birlikte cocuklarin % 73 gibi bir oraninin issiz oldugu,
kiiclk yaslarda birtakim nedenlerle yeterli egitimden yoksun kaldi§i ve calisa-
bilecedi bir isi olmayan bu gocuklarin suga yonelmelerinde “bos zamanlarin”
roliini ortaya koydudu, % 27 gibi dizenli veya gegici islerde calisan cocukla-
rin ailelerinin fakir oldugu ve gelir yetersizligi icinde bulunduklari anlagiimis,
yapilan arastirmalara gore calisan ¢ocuklarin % 98'inin aile gegcimine katkida
bulunmak icin calistiklarini tespit edilmistir (Aytag, 1994: 97).

Ulkemizin niifusunun yiizde kirkindan fazlasi 18 yasin altindadir yani ¢o-
cuktur. Bu buiylk nifus miktarinin dnemli bir kismi ise 12 yasin altindadir.
Yine 6nemli bir kisim niifus 6rgiin 6gretim kapsaminda okula gitmektedir. Tim
bunlara bakildifinda llkemizde sug isleyen ve risk altinda bulunan gocuklarin
sayisinin sanildiindan disik oldugu gorilecektir. Zaman icerisinde yapilan
calismalar ile bu sayi giderek diisme egilimindedir (Aydin, 2008: 17-19).

2.2. Cocuk Suclulugunda Yeni Bir Boyut: "Tas Atan Cocuklar”

Son yillarda Tirkiye'nin belirli bolgelerinde ve bliyilik kentlerde meyda-
na gelen yasa disi gosteri ve yiriyuslerde cocuklarin 6n planda kullaniimasi,
toplumsal eylemlerde cocuklarin 6ne gikarilmasi da gocuklara yonelik yeni bir
uygulama olarak karsimiza ¢cikmakta, konu kamuoyunda “tas atan cocuklar”
olarak tartisiimaktadir.

Nitekim cesitli kitlesel etkinliklerde terdr drgtlerinin gocuklari ve gencleri
kullanarak istismar ettigi onlar toplumsal olaylara katarak giivenlik glicleri ile
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karsi karstya getirdigi bilinmektedir. Bu sekilde ideolojilerini ve gergek yiizlerini
maskeleyip, cocuklari masumane istek ve tepki eylemlerin igerisine gekmekte
bilahare de asil amaclar dogrultusunda kullanmaktadir (amasya.pol.tr, 2010)

SOz konusu gosteri/ylirllylds gibi eylemlerde gocuklarin kullaniimasinda
belli bash sebepleri vardir.

Bu sebepleri ise;
e Cocuklarin ceza ehliyetinin olmamasi veya az olmasi,

e Cocuklarin istenilen amac dogrultusunda kullaniimasinin yetiskinlere gore
daha kolay olmasi,

e Cocudunun bir yetiskine gore siiphe ¢cekmemesi,

e  Gulvenlik giclerinin cocuklara karsi glic kullanmayacadin bilinmesi, nite-
kim eder glivenlik glicleri tarafindan cocuklara siddet veya orantisiz gii¢
uygulandiginda bu tiir yasadisi yapilanmalar tarafindan gocuklar tzerin-
den giivenlik glglerinin veya devletin “despot”, “zalim”, “vicdansiz” olarak
nitelendirmek suretiyle mesruiyetinin sorgulanmasina veya etnik temel
Uzerinden zihin bulanikhdi yaratiimasi yoniinde cesitli basin ve yayin ku-

ruluslarinin da katkisi ile bir propagandanin araci olarak kullaniimasi,

e  Yasadisl yapilanmalar tarafindan “gocuk ve kadinlarimizla hep birlikte ma-
cadele veriyoruz” mesajinin hedef kitleye verilmesi,

e  Gosteri ve eylemlerde cocuklarin kullanildidinda yasadisi yapilanmalar
kendi igerlerindeki yetiskinlere “gocuklar dahi bu kadar cesurken sizler...”

seklinde hatirlatmalarda bulunmalari gibi sebeplerle gocuklar terér &r-
gltlerinin, siyasi ve ideolojik amagli legal/illegal yapilanmalar igin birer cazibe
merkezi haline gelmistir.

Ozellikle de i¢ barisi toplumsal olaylarla sabote etmek isteyen terdr 6rgiit-
leri ve uzantilar kiiglik yastaki cocuklari kullanmaktan ¢ekinmeyerek vatandas
ile glivenlik guiglerini gocuklar lizerinden karsi karsiya getirmeyi, bir kaos orta-
mi olusturmayi ve en énemlisi de halkin bir bolimiiniin devlete olan giiven ve
bakisini zedelemeyi hedeflemektedirler.

Nitekim s6z konusu eylemlerde Devlet otoritesinin halk nezdinde temsil-
cisi konumunda olan givenlik gigleri gesitli yontemler kullanarak (job, tazyikli
su ile puskirtme, goz yasartici gazlar, havaya ates agma vb.) kanunsuz olarak
yapilan bu toplumsal olaylara miidahale etmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak
bitiin kontrollere, egitimlere ve gosterilen dzene ragmen, miidahale esna-
sinda bir sekilde istenmeyen goriintiiler zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum da bir kisim basin ve yayin yolu araglari vasitasi ile propaganda araci
olabilmekte, gosteri ve ylirlyls gibi eylemler ile hedeflenen amaca séz konusu



........ “Tas Atan Cocuklar” Sorunu « 19

istenmeyen goriintiiler araciidiyla ulasiimaktadir. Dolayisiyla kolluk kuvvetleri
klasik miidahale metotlar ile terdr drgitlerinin ya da illegal gdsteri ylirlylsu
yapanlarin toplumsal olaylar yoluyla 6ngérdiikleri hedeflerine ulagsmalarina en-
gel olmakta gliglik gekmektedir. S6z konusu bu duruma uluslar arasi gevreler
tarafindan getirilen elestiriler ise olayin bir baska boyutunu olusturmaktadir.

Buglin otoritelerce fiziksel, cinsel ve duygusal istismar seklinde bir ayrima
tabi tutulan cocuk istismarina yeni bir boyut daha eklenerek ¢ocugun siyasi
ve ideolojik amaclara ulasmak icin kullaniimasi seklinde ifade edebilecedimiz
“cocudun siyasi ve ideolojik amacli istismari” ortaya cikmistir. Cocuk sucunun
bireysel veya adi sug nitelemesinden gikarak organize suga déniismesi tehlike-
si nedeniyle de dikkatler bu noktaya yogunlasmistir.

Yapilan arastirmalarda terdr 6rgiitlerinin insan kaynagi olarak 14-25 yas
grubundaki cocuk ve gencleri kullandidi tespit edilmistir (Bal, 2006: 68). Siyasi
ve ideolojik gayelerle istismar edilen ¢ocuklar ve genclerin terdr 6rgitlerinin
eline diismemeleri icin ailelere, vatandaslara, medyaya, sivil toplum &rgitleri-
ne, “Toplum Destekli Polislik Uygulamalari” ile glivenlik giiglerine ve gocuga en
yakin birimler olan yerel ydnetimlere cok édnemli gérevler diismektedir. Clinki
kiigik yaslarda sug islemis olan cocuklarin ilerleyen yaslarda da sug isleme
potansiyelinin yiiksek oldugu g6z éniine alindidinda, problem biiyiik boyutlara
ulasmadan ivedilikle ¢6ziim yollari aramak kacinilmaz hale geldigi gorilmek-
tedir.

Bu nedenle &zellikle dezavantaijli kesimlerin yogun olarak yasadigi kesim-
lerde ¢ocuklarin icinde yetistigi aile kurumunun desteklenmesi ve gelistirilme-
si amaciyla sosyal hizmet kurumlarina ve sosyal projelere ihtiyag duyuldugu
gibi “gocugun yiiksek yarari” ilkesine gore “cezalandirici degil, onarici” adalet
sisteminin yerlestiriimesi gerekmektedir. Genelde sosyal hizmetler 6zel olarak
cocuk suclulugu ve sokak cocuklar gibi alanlarda yerel yonetimler yurt igi ve
yurt disi kamu ve 6zel kesim kuruluslari, sivil toplum 6rglitleriyle birlikte ortak
proje ve hizmetler yiiriitebilme olanagina sahip olduklarindan bu potansiyelle-
rini kullanmak zorundadirlar.

Ancak istatistiklere bakildiginda, cocugun yararina bir cocuk adalet sis-
teminden bahsetmenin gili¢ oldugu goriilmektedir. Cocuk mahkemesi sayisi,
bir hakime bir yilda diisen dosya sayisi, yargilama siireleri, personel sayisi bu
konu hakkinda 6nemli ipuglari vermektedir. Son vyillardaki yasal ve oérgiitsel
yapidaki degisimlerle birlikte bu degisimlerin bir an evvel dederlendirilmesi
acisindan daha ayrintili arastirma ve istatistiklere ihtiyac oldugu acikti. Bu
arastirmalarin verilen hizmetleri dederlendirmeye ve kurum/kuruluslarin ihti-
yag analizine yonelik arastirmalar olmasi, yeni politika, program ve hizmet di-
zenlemeleri yapabilmek acisindan bilimsel bir temel sadlayacaktir (caginpolisi.
com.tr, 2010).
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Bununla birlikte kiglik yastaki gocuklarin devletin silahli giigleriyle karsi
karslya getirilmesi, kamu ve devlet mallarina zarar vermeleri insani ve vicdani
bir sorgulamayi gerektirmektedir. Clinkl toplumun en hassas, zayif ve kirilgan
kesimini olusturan cocuklarin farkl siyasal siddet formlarini tecriibe etmeye
zorlamak ve yonlendirmek hangi mantigin riini oldudu izaha muhtactir.

Ustelik bu cocuklar aslinda Devlet magduru degillerdir. Cocuklari birinci
derecede istismar eden teror mensuplaridir. O yiizden, gocuklari yargilamayin
diye feryad edenlerin ayni hassasiyeti gocuklari terér sugundan koruyun ilkesi-
ne bagli olarak da gostermeleri gerekmektedir (Gezer, 2010).

Burada siyasi amaclar ugruna cocuklari sokaga dokmek, tas atmak, gu-
venlik glgleri ile karsi karsiya getirmek, tutuklanmak, yargilanmak, hikim
giymek, dada gikmak, 6lmek, oldirmek seklinde siiregiden bir kisir dongi
yasanmaktadir.

Son otuz yildir korku, siddet, terdr, aci ve 6limiin kol gezdigi bir cograf-
yada dogan, biiyliyen ve yasayan cocuklar elbette siradan gocuklar degillerdir.
Kiglk yaslarda duymaya basladiklar 6lim, iskence, terér, kayip, infaz, hapis,
Olim kuyular ve kdy yakma hikayeleri; sahit olduklar siyasal olaylar ve ga-
tismalar onlari zaman iginde birgok meselenin farkinda olan siyasal 6zneler
haline getirmektedir. Bu cocuklarin bir kismi, kéylerinin bogaltilmasi sonucu
bélgedeki ve batidaki illere go¢ eden ve buralarda yoksulluk ile pengelesen ai-
lelerden gelmektedir. Ancak onlarin biitiin olaylarin farkinda ve bilincinde olan
ve disinebilen dzneler olmalari, kiiclik yaslarinda daha biiyiik ve agir bedeller
6demelerini zorunlu kilmamaktadir.

Tirkiye'deki yogun i¢ gog, issizlik ve yoksulluk sorunun asil kaynadidir.
Sug isleyen cocuklara daha yiiksek cezalar vermek veya bunlar cezaevlerine
gondermek sorunun ¢oziimii dedil sonucudur. Dolayisiyla ¢ocugu suga siiriik-
leyen nedenleri ortadan kaldinimadikca da sorun ¢oziilmeyecek, derinlese-
cektir. Clink{ zorunlu egditimi alamayan, yeterince beslenemeyen, givenligini
saglayamayan, korunamayan ve uygun ortamlarda barinamayan, is ve meslek
sahibi olamayan bir gocugun suca stiriiklenme ihtimali gliniimiizde her zaman-
kinden daha yliksektir.

Nitekim bugtin gog, carpik kentlesme, gecekondulagsma gibi sugun olus-
masi icin ortam hazirlayan nedenlerin biiyiik bir b6limi dogrudan yerel yone-
timlerin miidahale alani icine girmekte, yerel ydnetimler cocuk suclulugunun
artisinda ve 6nlenmesinde birebir sorumlu olmaktadirlar.

3. Tiirkiye'nin Kayip Cocuklar

“Kayip Cocuk” tanimindan “ailesinin bilgisi disinda herhangi bir nedenle ev-
den uzaklasmis, kagmis, kagiriimis ve bu nedenlerle hayati tehlike altinda olan,
kendisinden haber alinamayan 0-18 yas grubu gocuk” kastedilmektedir (Basba-
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kanlik, 2008: 4). S6z konusu tanimin 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda
“Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi teh-
likede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢c madduru cocuk” olarak ifade
edilen “korunma ihtiyaci olan gocuk” tanimi ile paralellik arz ettigi goriilmekte-
dir (C.K.K., 2005/3-a).

Diinyada her yil 2,5 milyon gocugun kacirilarak satildigi ve bunun yari-
sinin da kiz cocugu oldugu tahmin edilmektedir. 90 milyon ¢ocugun sokakta
yasadigi giiniimiiz Dinyasinin, milyar dolarlik ticaret olarak da kabul edilen
gocuk ticaretinin en 6nemli kaynaginin, baz Afrika, Balkanlar ve Gilineydogu
Asya Ulkelerinin oldugu belirtilebilir. Kacirilan cocuklarin Batinin gelismis zengin
Ulkelerindeki alicilarina gétirildikleri iddia edilmektedir.

Nitekim konunun énemine binaen Bagbakanlik insan Haklari Baskanhg
2008 yilinda “Kayip Cocuklar Raporu” hazirlatmisti. Bu raporda Tlrkiye ge-
nelinde il il kaybolan gocuklarin sayilari verilmekte, gocuklarin korunmasina
iliskin uluslararasi ve ulusal hiikiimler aciklanmakta, kaybolma nedenleri tar-
tisiimakta ve alinabilecek énlemler belirtilmektedir. Bagbakanlik Insan Haklari
Baskanligi'nin 2008 yilinda yapilan bu calismasi konuya verilen 6nem bakimin-
dan 6nemli bir calisma olarak degerlendirilmektedir ( ihb.gov.tr, 2008 ).

Rapor'da (2008: 4) kayip cocuklar (i bolime ayrilmistir. Birincisi, kendi
rizasi ile kacanlar, ikincisi rizasi disinda kagirilanlar ve Gglinciisi de, istemeden
de olsa yoksulluk gibi nedenlerle kacan cocuklar oldugu ifade edilmis, kagan
cocuklarin 6zenti, ebeveyn bosanmasi, kentlesememe gibi alt basliklarina de-
ginilmis, kagirilanlarin ise genelde cocuk ticareti, dilencilik ve cinsel sémdiri
gibi nedenleri lzerinde durulmustur. Bununla birlikte hastalik, uyusturucu,
siddet ve cinsel istismar gibi problemlerin kayip gocuklari bekleyen sorunlar
oldugu tespiti yapilmistir.

Bununla birlikte, 2009 yili EKim ayinda seksen bir ilin gocuk sube mudir-
leri bir araya getirilerek Icisleri Bakanligi tarafindan Kayip Cocuk Rehberi olus-
turulmustur. Bu rehberle, kayip ¢ocuklarin bulunmasi amaciyla yirutilecek is
ve islemlerde standartlasma saglanmasi ve aragtirmanin biitiin boyutlaryla
gerceklestiriimesi hedeflenmistir.

Ayrica “kayip cocuklar veri bankasi” olarak nitelendirilebilecek ve on-line
takibi sadlayacak olan Kayip Cocuklar Ulusal Bilgi Sistemi Projesi Kurumla-
raras! Isbirligi Protokolii, icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve SHCEK Genel
Mudirligi'nin bagh bulundugu Devlet Bakanhdi arasinda imzalanmistir. S6z
konusu proje ile kayip ¢ocuklara iliskin kurumlar arasindaki veri farkliliklarinin
ortadan kalkacagi diistinilmektedir. Ancak gocuk kagirma gerekgesiyle yaka-
lanan suglu sayisi ne kadardir, bu olaylardan kaginin organ mafyasi, kaginin
uyusturucu ticareti, fuhus, teror ve organize sug kapsaminda gerceklestirildigi
hakkinda elimizde saglikli veri tabanlari bulunmamaktadir.
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Diger yandan gocuk kaybolma olaylar (izerinden (ilke giivenlidinin zayif-
ladigi, tehlike altinda oldudu, sosyo-ekonomik diizeyin diistiigi yoninde iyi
niyetten ve gergeklerden uzak propagandalarin farkli amaglar dogrultusunda
yapildigi gerceginin de alti cizilmelidir. Nitekim bugiin ABD, Kanada, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere gibi gelismis ilkelerde kaybolan ¢ocuklarin buluna-
bilmesi igin kollarina saat takmak gibi yontemlerin kullanildigi bilinmektedir.

Diinyada kayip gocuk riski ylizde 30, Tirkiye'de ise bu oran ylzde 15'tir,
ancak 6nlem alinmazsa Tirkiye'deki riskin de biiyliyebilecedi diisiinilmektedir
(Bagbakanlik, 2008 ).

Nitekim Tirkiye'de son 10 yillik verilere gore 1.657 kayip cocugun em-
niyet birimlerince aranmasina devam edilmektedir. Kayip cocuklarin 1.462'si
13-18, 195'i ise 0-12 yaslari arasinda bulunmaktadir. Bunlarin 1.095'i kiz,
562'si ise erkek cocugudur (zaman.com.tr, 2010). Bu ¢ocuklardan 590'u sosyal
hizmet kurumlarindan(yurt, yuva v.s.) izinsiz olarak ayrilan ancak kayip olarak
nitelendirilemeyecek gocuklardir. Nitekim SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu) Genel Miidiirligld biinyesinde bakim ve korunma altinda
bulunan s6z konusu cocuklar izinli olarak sosyal hizmet kuruluslarindan ayrilp
ailelerinin, yakinlarinin yanlarina giden, ancak belirttikleri tarihte donmedigi
takdirde, tedbir acisindan, aranmak lizere emniyete bagvurarak izinli olarak
ayrildidi bildirilen cocuklardir ki “kurulustan(yurt/yuva) izinsiz ayrilan cocuk”
statustindedir (shcek.gov.tr, 2010).

Emniyet genel Midirliga tarafindan verilen bilgilere gore ortaya cikan
kayip cocuk haritasina bakildijinda ise en fazla ¢ocugun kayip oldugu ilk bes
sehirden ilki olan Istanbul’da 211, sonrasinda gelen baskent Ankara’da 169,
Izmir'de 115, Mersin’de 105 ve Adana’da 72 kayip vakasi bulunmaktadir (be-
yazgazete.com.tr, 2010).

Mevcut durumda dikkat geken hususlardan baginda kayip ¢ocuklarin yak-
lagik yiizde 88'i oniic-onsekiz yas araliginda olmasi, cinsiyet agisindan biyiik
oranda da kiz gocuklarindan olusmasi ve gog alan biyiiksehirde ortaya gikmasi
dikkat cekmektedir. Kayip gocuklarin sadece yiizde 12'si ise sifir-on iki yas
araliginda bulunmaktadir. Kayip cocuklar icerisinde kiz cocuklarinin sayisindaki
fazlalik cinsel istismar nedeniyle bu gocuklarin kagirildiklari ihtimalini gliglen-
dirmektedir (Aydin, 2010d: 101).

Ote yandan Bagbakanligin 2008 yilinda hazirladig kayip cocuklar raporun-
da, kayip cocuklarin cetelerin ve terdr orgiitlerinin kiskacinda oldugu gergegini
ortaya koymustur. Raporda, bazi gete ve ter6r orgltlerinin, kayip gocuklar kul-
lanmak istedigine vurgu yapilarak, “Bu cete ve 6rgiitler gocuk yastaki insanlari
kandirarak o6rgiite kazandirmak igin biiylk caba igerisindedirler. Turkiye gibi
yillardir terérle ugrasan bir Glke icin sorun bu agidan da 6nem tasimaktadir. Bu
sekilde terére bulasan ¢ocuk sayisi toplaminin yiiksek oldugu iddia edilmekte-
dir” ifadesi yer almistir (Bagbakanlik, 2008: 6).
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Avrupa Birligi tarafindan “terdr érgitleri listesine alinmasi sonrasinda, 6r-
glit ici infazlar ve kacislar nedeniyle kadro sikintisi yasayan teror 6rgiti PKK
(yeni adi KADEK), son dénemde Avrupa ulkelerinde “gocuk kagirma” eylem-
lerini yogunlastirmigtir. Birlesmis Milletler ve Isve¢ Cocuklarn Koruma Orgiitii
“Radda-Bamen” tarafindan yayinlanan raporda; “PKK simdiye kadar kigik
yaslarda 3 binin {izerinde ¢ocugu kacirip, egitim kamplarinda ideolojik egitim
verdi. Almanya, Isvec, Belcika, Hollanda, Suriye, Yunanistan, Tiirkiye, Irak,
Ermenistan ve Iran'dan kagirilan cocuklar, PKK'nin silahli eylemlerinde kullanil-
di” denilerek, AB Uyesi Ulkelerin ilgili birimleri, ismini KADEK olarak degistiren
PKK'nin “¢ocuk kagirma” eylemlerine karsi uyariimistir(reocities.com.tr, 2010).
Dolayisiyla gocuklarin terér orgiitleri tarafindan kagirildidi ihtimali de gézden
uzak tutulmamaldir.

Kaybolan cocuklarin uzun stire bulunamamasi hem toplumsal travmalara
yol agmakta hem de ailelerin korku icinde yasamalarina sebep olmaktadir. Ge-
lecedimizin teminati olan cocuklarin kaybolmasi neticesinde aileler, cocuklarinin
mafya, terdr orgitleri veya dilencilik sektériniin eline diserek éldirdlmeleri
ve kotl emellerine alet edilmeleri korkusundan dolayr manevi olarak derin tah-
ribatlara ugramaktadirlar. Bu sebeplerle gocuklarin giivenliklerinin saglanmasi
hususunda istenen sonuclarin elde edilebilmesi icin konu toplumsal bir nitelige
buriindirulerek, kapsamli bir sekilde lizerine distilmeyi gerektirmektedir.

4. Hukuki Diizenlemeler Cergevesinde Cocuk Giivenligi ve
Yerel Yonetim Iliskisi

Yerel yonetimlere iliskin temel yasalar, 2004 tarihinden itibaren yeniden
diizenlenmistir. lk diizenleme 10.07.2004'te 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile baglamis; 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 22.02.2005 tarihinde
kabul edilmis, 5393 say! Belediye Kanunu da 03.07.2005 tarihinde degistirile-
rek belediyelere ve il 6zel idarelerine sosyal hizmetlere iliskin 6nemli gérevler
ve yukumlilikler getirilmistir (Aydin, 2009: 34).

5216 sayili Bilyiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil Belediye Kanunu ve
5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanunlari incelendiginde yerel yonetimlere; gengler
ve gocuklara yonelik her tirli sosyal ve kiilttirel hizmetleri yiriitmek, gelistir-
mek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, isletmek ve islettirmek, bu hizmetle-
ri ylrdtirken Gniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve
sivil toplum orgatleri ile isbirligi yapmak, gencler ve cocuklara yonelik sosyal
ve kiltiirel hizmetler sunmak; mesleki editim ve beceri kurslari agmak ayrica
dar gelirli kisilere sosyal hizmet ve yardimlar yapmak, saglik, egitim, spor,
cevre, trafik ve kiltir hizmetleriyle gocuklara, yonelik hizmetlerin yapiimasi-
na yoénelik programlar uygulamak, sehrin mimarisini engelli bireylerin yasa-
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masina uygun sekilde diizenlemek hususunda gorevler verilmistir.(5216 sayili
Biylksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.,18.,24. maddeleri, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 13., 14.,15., 38., 60., 69., 75., 76., 77., maddeleri ve 5302 sayil II
Ozel idaresi Kanunu’nun 6., 16., 30., 43., 65., maddeleri).

Ote yandan, 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda tedbir karari gerek-
tiren “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk” ve “suca sirlklenen cocuk ™ olarak
iki ayri tanim mevcuttur. Kanun gergevesinde gerek korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar ile suga siiriiklenen gocuklardan ceza evine girmeyenler hakkinda
bakim ve danismanlik tedbirinin uygulanmasinda yerel yonetimlere sorumluluk
verilmesi hususu diizenlenmistir. Dolayisiyla yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilecek sorumluluklar sugun ortaya ¢ikmasini neden olan kosullarin olu-
sumunu Onleyici calismalar kapsadigi gibi, Cocuk Koruma Kanunu’nun 5 inci
maddesinin (a) ve (e) bentlerinde yazili ve suca stiriiklenen veya su¢ magduru
gocuklara yénelik danismanlik, bakim ve barinma gibi koruyucu ve destekleyici
tedbirleri uygulamayi ayrica 6 inci maddesinde belirtildigi sekliyle korunma
ihtiyaci olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirim
yUkamlGlGgini de kapsamaktadir.

Cocuk Glivenliginde Yerel Yonetimlerin Yiikimliiliikleri Semasi

Onleme

Bu kanunlar, yerel yonetim kuruluslarina gocuklarin yasam sartlarini ya-
kindan takip etme, yetersiz bakim ve koruma alinda bulunan gocuklarin dav-
ranigsal, duygusal ve sosyal sorunlarinin giderilmesi igin gerekli tedbirleri alma
veya ilgili kurumlara bildirme ve gocuk/genclik koruma merkezleri gibi gocuk-
larin saglikh gelisimine katki saglamaya yonelik kurumsal yapilari olusturma
sorumlulugunu yiklemektedir (Aydin, 2010a: 122).
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Bununla birlikte s6z konusu kanunlarda yerel yonetimler tarafindan su-
nulan sosyal hizmetlerin gesitleri, yogunlugu, kalite ve etkinligi yerel yonetim
biriminin bliyiikligine, sahip oldugu kaynak ve nitelikli personel durumuna,
hizmet sunulan toplumun gelismislik dlizeyine, yapi ve 6zelliklerine gére degis-
mekle birlikte bu hizmetler genel olarak gocuklara, genclere, yaslilara, ézirli-
lere, yetiskinlere, muhtag ailelere yonelik olarak genis bir alana yayilmistir.

Ancak;

¢ Yerel yonetim birimlerinin mali acidan kaynak yetersizlikleri,

¢ Sosyal hizmet uygulamalarina yonelik veri yetersizligi,

e Yerel yonetim birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk,

¢ Sosyal hizmet alani ile ilgili olarak merkezi yonetim tarafindan ydritilen
hizmetlerle birlikte cok bagl bir tablonun varlidi,

¢ Yerel yonetim birimlerinde yeteri kadar sosyal hizmet alaninda
uzmanlagmis personel bulunmamasi,

e Sosyal hizmetlere yonelik standartlarin belirlenememis olmasi ve

¢ Yerinden yonetim kuruluslarinda sosyal hizmetler ve yardimlar
konusunda uygulama birligi bulunmamasi

gibi bir cok sorun yerel yonetimler tarafindan sunulacak hizmetlerin pra-
tikteki etkinligini azaltmaktadr.

Bu noktada gocuk giivenligi agisindan dikkat edilmesi gereken husus su-
dur: 2005-2008 yillar arasinda basta gasp ve kapkag olmak lizere mala karsi
suglardaki ani artisin 2009-2010 yillarinda bir anda bitmesi ve basin/yayin ku-
ruluslarinda bir daha yer bulmamasini, yalnizca emniyet birimlerinin galisma-
larina baglamak dogru bir yaklagimdan uzaktir. Nitekim salt glivenlik merkezli
bu bakis tas atan gocuklar mevzusunda da kendisini géstermis Tirkiye'de de
2006 yilinda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda yapilan degisiklik ile 15
yasindan blyik gocuklar terér suglari bakimindan gocuk mahkemelerinin go-
rev alanindan gikarilip giivenlik nedeniyle 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin
gorev alinana sokulmustur.

Ancak 2009-2010 yillarinda da teror érgitleri veya bir takim politik grup-
lar tarafindan cocuklarin daha yogun bir sekilde gosteri ve eylemlerde kulla-
nilmasi sebebiyle kamuoyunda “tas atan cocuklar tasarisi” olarak adlandirilan,
“Terérle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisi” Adalet Bakanldi tarafindan yeniden hazirlanarak 12.10.2009
tarihinde TBMM gonderilmistir. S6z konusu tasari ile 18 yasin altinda her tirli
suca itilen cocuklara ceza indirimi diizenlenmekte ve terdre bulasmis cocuk-
larin gocuk mahkemelerinde yargilanmalari éngdriilerek 2006 yilinda yapilan
diizenleme ortadan kaldiriimak zorunda kalinmistir.
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Mevcut Anayasa degisikligine bu durumun yansimasi ise dodal karsilan-
malidir. Ancak konuyu salt “glivenlik” kaygisiyla degerlendirmek veyahut bir
takim gevreler tarafindan basin yoluyla kamuoyu olusturmak suretiyle mesele-
yi yalnizca giivenlik hassasiyetlerini 6n planda tutacak sekilde dederlendiriime-
sini saglamak Tirkiye acisindan telafisi miimkiin olmayan durumlarin ortaya
gikmasina neden olacagi gibi hukuki agidan da ciddi sikintilari beraberinde
getirecekti. Bu sebeplerle cocugun ailesi, cevresi, legal/illegal yapilar veya
organize sug o6rgutleri v.s. tarafindan istismarini énleyecek ve gocuklar lehi-
ne alternatif ceza tedbirlerini giiglendirecek sekilde diizenlemeler yapilmasinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4.1. Sosyal Devletin Dogal Sonucu: Sosyal Belediyecilik

Son zamanlarda 6nemi daha da artan “sosyal belediyecilik” kavrami
toplumsal alanda yasanan sorunlarin artmasina bagl olarak ortaya gikmistir.
“Sosyal belediyecilik”; yerel ydnetime sosyal alanlarda planlama ve diizenle-
me islevi ylikleyen, bu gergevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim
ve cevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize
eden; muhtaclara yardim yapilmasi ve sosyal dayanismanin tesis edilmesi ile
sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan altyapi yati-
rimlarini Ustlenen; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal
guvenlik ve adalet mefhumunu giglendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere
sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan, 2002: 14). Tanimdan
da anlasilacad lizere sosyal belediyecilik sadece alt yapi hizmetleri yliklemenin
Otesinde, yerel yonetimleri sosyal sorunlarin ¢éziimiinde de birebir sorumiu
tutmaktadir.

Sug islemeyi normal bir davranis olarak gdren gocuk igin yenisini islemek
siradan bir eylemdir. Sug, cocuk icin siradan ve mieyyidesi olmayan bir dav-
ranis gibi algilanmadan dnce onleyici tedbirlere basvurulmasi gerekmektedir.
Bu noktada yerel yonetimlerin sosyal destek projeleri gelistirmeleri, boylelikle
gocugun icinde bulundugu kosullar nedeniyle sug islemesini 6nleyerek toplu-
ma kazandiriimasinda 6nci roli Gstlenmeleri gerekmektedir. Clinkl esas olan
cocugun ailesinin yaninda ve ailesi ile birlikte saglikli bir cevrede, sosyal bir
ortamda, ekonomik bakimdan desteklenerek rehabilite edilmesidir. Bu nok-
tada da cocuga ve aileye en yakin birimler yerel yonetimlerdir. Amag, cocuk
sugluluk oranini diisiirmek, onlarin sosyal yasam icerisinde is ve meslek sahibi
olmasini saglamak, Ulke ve toplumuna yararl, saglikli bir birey haline gelme-
lerini gergeklestirmek oldugundan yerel yonetimlerin bu alandaki sorumlulugu
giderek artmaktadir.

Bu sebeple basta Blylksehir belediyeleri olmak (zere giinimiizde birgok
yerel ydnetim birimi biinyesinde gocuklara, genglere, ailelere, kadinlara, yas-
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llara, engellilere yonelik hizmet merkezlerinde gelistirilmis, gerek AB Hibeleri
kapsaminda finanse edilen gerekse (lke 6lceginde hazirlanan 6nleyici/gelis-
tirici sosyal projeleri hayata gegirmektedir. Ayrica yerel ydnetim birimlerinde
ortak bir catida toplanan gocuk egitim ve eglence merkezleri, aile danisma
merkezleri, genglik merkezleri, mesleki rehabilitasyon merkezleri, is edindirme
merkezleri, sosyal konut projeleri v.b. sanatsal, sportif, kiltlrel etkinliklere
yonelik birimleri imkanlar dlclisiinde olusturmaktadirlar.

Giinlimuzde bu kadar 6nemli olan ve giderek daha da énemi artan gocuk
giivenligi konusunda yerel yonetimler, sorunlari g6zmede gerekli yetkinlige ve
etkinlige sahipler midir? Bu soruya bugiin maalesef olumlu bir cevap vermek
olanakli degildir. Bununla birlikte 6zellikle Ankara, Istanbul, Izmir, Adana, An-
talya gibi Buyuksehir Belediyeleri'nde dar bir alani kapsayan ancak model tes-
kil edebilecek basarili galismalar da yapiimaktadir.

“Cocuklar neden tas atiyor?” sorusunun cevabi, devletin bdlgede yetersiz
kalan uygulamalarinin ve cocuklari sokaga doken siyasal diislincenin amacinin
anlasiimasi ile verilebilir. Clinkli bélgede yasanan olaylarin toplumsal dokuya,
aile ve bireyler arasindaki iliskilere verdigi zararlar ve tahribat, bu cocuklarin
devleti ve devlet temsil eden kurum, kisi ve objeleri algilama ve tanima bigim-
lerini derinden etkilemektedir. Bu durumda farkli siyasi ve ideolojik amaglari
olan kisiler tarafindan istismar edilmektedir.

Nitekim BM cocuk haklar komitesinin s6zlesmenin 44. maddesi uyarinca
taraf devletlerden Tirkiye'nin verdigi rapora yonelik hazirladi§i sonug gozle-
minde komite; “... Sézlesmenin... llke iginde i¢ gbge tabi tutulan gocuklar ve
giineydogu bolgesinde yasayan cocuklar ile 6zellikle yeterli saglk ve egitim
olanaklarina erigebilme imkanlarina gére kirsal kesimde bulunan gocuklar ba-
kimindan tam anlami ile uygulanmasindan kaygi duymaktadir...” demek sure-
tiyle elestiride bulunmustur (shcek.gov.tr, 2010).

Yukarida belirttigimiz uygulama yetersizliklerinden kaynaklanan nedenler
toplumun gelecedi olan gocuklari sug Orgiitlerinin masasi haline getirmektedir.
Egitim, saglik ve ekonomik alt yapi noktasinda yetersiz kalinan bolgelerden ic
goc veya yasadisi yollarla daha gelismis bolgelere, metropollere gelen veya
getirilen cocuklar ya sokaklarda cetelesmekte ya da sokak ceteleri ve sug 6r-
gitleri tarafindan cetelestirilip gasp, kapkag, uyusturucu kacakciligi, dagitimi
ve satimi gibi suglara bulastiriimaktadir.

Ikinci bir nokta ve belki de daha énemlisi toplumun temel degerlerinden
soyutlanan ve onlari kullanan kisi veya ziimrelerin rasyonel faydalari dogrul-
tusunda 6rgtitlenen gocuk kurbanlar devlet-toplum-birey liglemesinde devlete
karsi ister istemez bir taraf haline getirilmektedirler. Bunun en somut 6rnegi
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ise PKK teror orgiitiiniin yasadis sehir protesto ve eylemlerinde 6n saflarda
yer alan cocuklarin durumudur. Terdrist cenazelerini, toplumsal dayanisma,
ritieller, 6zglirliik ve demokrasi noktasinda sembol olarak goériilen giinleri bir
protesto ve eylem araci olarak kullanan agirlikli olarak BDP'li belediyelerin,
bunlar icinde veya baz yerel genglik STK'lar da (sivil toplum kuruluslar) 6r-
giitlenen PKK'nin sehir yapilanmasi oldudu iddia edilen KCK yapilanmasinin
psikolojik harekat ve toplum miihendisligi faaliyetleriyle orgiitledigi ve devletin
guvenlik giiglerine karsi 6n saflara siraladigi cocuklar yukarida belirtilen egitim,
sadlik ve ekonomik altyapidan kaynaklanan yetersizliklerin verdigi haleti ruhiye
ile sdzde etnik merkezli milliyetcilik politikalarinin bilingsiz piyonlari olmakta-
dirlar.

Acilim stirecinde KCK operasyonlarinin kesildigi bolgelerle devam eden
iller karsilastirldidinda operasyonlarin sekteye ugradidi veya durduruldugu
bolgelerde, 6n saflarinda gocuklarin siralandi§i s6zde toplumsal hareketlerin
devam ettigi, operasyonlarin durdurulmadidi bolgelerde ise toplumsal eylem
noktasinda bir sessizligin yasandidi capraz bir durum goriilmektedir. Bu tes-
pit bile tas atan gocuklar sorununda PKK-BDP-KCK baglantisina dair kuvvetli
isaretler vermektedir. Clink{i PKK'nin sehir yapilanmasi KCK ile érgiitledigi bu
stzde sivil tepki operasyonlarin devam ettidi illerde sekteye ugramistir.

Gelinen noktada gerek devlet yetkililerinin gerekse cocuklari sokaga do-
kenlerin ve tas atan cocuklarin savunucularinin sorgulamasi gereken konular
oldugu bir gercektir (Aras, 2010: 38).

Sug orgitlerinin kullandidi cocuklar bu (lkenin evlatlandir ve gelecegi-
dir, eksiklikler diizeltilmek ve sarilmak isteniyorsa bu yine devlet-toplum-birey
liclemesiyle gerceklesebilir. Bu baglamda 12 Eylil referandumuna giden ana-
yasa paketi (md.1,md.4) cocuk haklari, gocuk suclulugu ve istismari basliklari
acisindan dnemli ilerlemelerin isaretlerini vermektedir, ayni zamanda acilim
politikasinin ve es zamanl olarak PKK’'nin KCK sehir yapilanmalarina yonelik
operasyonlarin daha iyi idare edilir diizeye gelmesiyle yukarida belirtilen egi-
tim, saglik ve ekonomik altyapi eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar merkezi
ve yerel yonetimler baglaminda diizeltiimeye calisilirken, bu gegis siireci daha
iyi idare edilebilecek ve PKK'nin sdzde etnik merkezli milliyetgilik politikalarinin
araci olarak kullanilamayacad gibi, artik gocuklar diger cikar amagh sug 6rglit-
lerinin istismarindan kurtulabileceklerdir.

Nitekim bu gocuklara tas, molotof kokteyli, havai fisek attirmak suretiyle
giivenlik giicleri ile karsi karsiya getirip siyasi ve ideolojik amaclar dogrultu-
sunda istismar etmek Tirkiye'de toplumsal bargin 6niini tikamaktan baska
bir ise yaramayacaktir.
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SONUG VE ONERILER

Cocuklarin korunmasi goérevi Tirkiye'de, gerek uluslararasi sézlesmeler,
Anayasa ve kanunlarla devlete verilmistir. Cocugun yetistiriimesinde énemli
bir yeri olan ailenin, kamu diizenini bozucu, ekonomik ve fizyolojik tehlikelere
karsl korunmasina yasalarca 6zen gosterildigi gibi cocugun ailesine karsi ko-
runmasi da Devlete goérev olarak ylklenmistir. Bu anlamda cocuk haklarinin
korunmasi ve gocuk suglulugunun énlenmesine yonelik yapilan hukuki diizen-
lemeler baslica dnlemler arasinda sayilabilir.

Cocuk suglulugu konusunda aile merkezi bir kurumdur. Ciinki ailenin ya-
sadidi sorunlar nedeniyle gocuk suca itilmektedir. Suc olgusu bosanma ya da
6lim yoluyla ailelerin parcalanmasi, ayri yasama, tvey baba veya lvey anne
ile birlikte yasama, az da olsa kuma sisteminin varlidi, ailelerin kalabalik olusu,
yetersiz mekanlarin varligi, sosyo-ekonomik imkéansizliklar, aile ici sorunlar go-
cuklar icin sugu tesvik eden ortamlari olusturmaktadir. Dolaysiyla sugla miica-
delede temel strateji ailelerin ekonomik ve sosyal olanaklarini arttiracak hukuki
dlzenlemeler yapilmasi seklinde olmalidir.

Ancak gocuklarin korunmasina iliskin yapilan hukuki dizenlemelerin tek
basina sorunun goziimiinde etkin olmasi miimkiin olmadigindan gesitli kamu
kurumlar tarafindan da koruyucu ve dnleyici tedbirler alma zorunlulugu ortaya
gikmistir. Tiim bu diizenlemeler gocudun aslinda higbir zaman yan yana gelme-
mesi gereken sug kavrami ile bir araya gelmesi halinde onun cezalandiriimasini
degil suctan ve onu suca stiriikleyen cevreden uzaklastiriimasini saglamak igin
ortaya konulmustur. Bu sebeple yapilan son yasal diizenlemeler de belediye
ve il 6zel idarelerine sosyal hizmet boyutunda gérevler vermektedir. Boylelikle
daha 6nceki yerel yonetim hizmetleri kapsaminda yerel sosyal hizmetler konu-
lari acikca belirtiimezken ve yerel yénetimlerin inisiyatifine birakilirken 2004 ve
2005 tarihli kanunlarla birlikte bazi uygulamalar, yerel yénetimlerin zorunlu ve
fakat mieyyidesi olmayan goérevleri arasina girmistir (Aydin, 2010b: 4).

Bu gorevler bir yandan toplumun genis kesimlerine ulasma imkanini ar-
tirmakta iken diger yandan da koordinasyonsuzluk nedeniyle kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve kalici ¢oziimler Uretilememesi riskini beraberinde getir-
mektedir

Turkiye'de sug isleyen gocuklarin sayisi ifade edilenden daha dustktiir.
Buna karsin mala karsi islenen suclar basta olmak (izere sucun niteliginde za-
manla ortaya gikan bir degisiklik s6z konusudur. Cocuk suglulugunda bireysel
ve adi suclarin yerini organize suclara birakma egiliminde oldugu gercedi bu
sebeple hicbir zaman dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Ozellikle biiyik se-
hirlerdeki gocuk suglularin profilindeki degisiklikler, sugun organizeye dogru
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donlistimdi iyi irdelenerek, bu alandaki fikir, gdziim 6nerileri ve uygulamalar bu
gelismeleri dikkate alarak gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla sorunlarin tespitinde
ve ¢bziimiinde goérev alacak kisi ve kurumlarin birlikte calismasi giderek kaci-
nilmaz hale gelmektedir.

Cocuk suglulugunu onleme politikalarinin olusturulmasinda kentlerdeki
su¢ sorununun nedenlerinin ve boyutunun ¢ok iyi tespit edilmesi gerektigin-
den bu noktada hangi kurumlarin ne gibi katkilari olacagi hususu ayrintili bir
sekilde belirlenmelidir. Bu baglamda yerel yonetimler ortaya gikan risk grup-
larina uygun acil, orta ve uzun vadeli programlar gelistirmelidirler. Clink{ alt
yapl, editim ve sosyal ve fiziki kosullarin yetersiz oldugu bir yerlesim alaninda
yetisen gocuklar gelecek icin olasi bir risktir. Bu anlamda yerel yénetimlerin sug
riskini 6nceden degerlendirmek, gerekli tedbirleri almak ve sug 6nleme politi-
kalarinin gelistiriimesi konusunda daha aktif rol almalari gerekmektedir.

Bu noktada akla gelen ilk sey: Bir il veya yerlesim bdlgesindeki sorunun
bir baska il veya bolge ile ayni 6zellikleri tasimasinin miimkiin olmadigi durum-
da merkezi yonetimler tarafindan ne gibi 6nleyici politikalarin gelistirilecedidir.
Clinki sug olgusu yalnizca bireysel sebeplerden kaynaklanmamakta cevresel
etmenler ile birlikte kiiltlirel yapidan da (tére cinayetleri gibi) dogrudan etki-
lenmektedir. Bu sebeple her yerlesim alaninin kendi kosullari dikkate alinmak
suretiyle suc 6nleme politikalari gelistiriimesi daha dogru bir yaklasim olacak-
tir. Bu noktada da yerel yonetimlerin 6nemi bir kez daha ortaya gikacak “yerel
sorunlara yerel dlgekte dnleyici ¢ozlimler” Uretilecektir.

Yerel yonetimler suglarin islenmesine neden olan unsurlarin tespit edil-
mesi ve ortadan kaldirilmasi, suglarin islenmesini zorlastirmak ve potansiyel
suglulari caydirmak amaciyla imar planlar ve fiziki dizenlemelerin yapilmasi,
vatandaslarin sug korkusunun giderilmesi, vatandaslarin su¢ dnleme konusun-
da bilgilendirilmesi ve bilinclendirilmesi, su¢ maddurlarina yardim ve destek
hizmetlerinin sunulmasi, eski hiikiimlilerin topluma kazandiriimasi ve is im-
kanlarina sahip olmasi, sokakta yasayan, madde bagimlisi olan veya sokakta
calisan cocuklar ile yiksek risk grubunda bulunan mahallelerdeki cocuklara
ybnelik ortak sosyal destek projelerinin gelistirilmesi, bu cocuklarin ailelerine
yonelik “sucu gecim kaynadil” olmaktan cikaracak veya sug cetelerinin eline
diismesini dnleyecek 6zel pilot projeler hayata gegcirilmelidir.

Bu noktada aile ve gocuk sorunlarina yonelik arastirma ve gelistirme hiz-
metleri veren stratejik arastirma merkezleri veya enstitiiler kurulmasi, SHCEK
biinyesindeki Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi sayisinin arttirilmasi,
risk altinda veya kanunla ihtilaf halinde olan ¢ocuklarin okul sonrasi vakitlerini
gecirebilecekleri etiit merkezleri, cocuk koruma merkezleri, uyusturucu madde
bagimhligi tedavi merkezleri, barinma ve sosyal yardim merkezleri, sosyal ve
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kilttrel faaliyet alanlari, spor ve oyun olanlari, beceri ve hobi kurslari gibi sos-
yallesecedi ortamlarin olusturulmasi amaciyla yerel yonetimlerin bitcelerine
daha fazla 6denek aktarilmasi énem arz etmektedir.

Uygulamadaki tiim zorluklara ve eksikliklere ragmen yerel yonetimler ta-
rafindan erken asamalarda uygulanacak olan onleyici ve koruyucu tedbirler
cocuklarin fiziksel ve ruhsal givenliklerinin saglanmasinda etkin bir katkiy
sadlayacadi konusunda ortak bir kani oldugu ve sivil toplum-yerel yonetimler-
merkezi yonetim birimleri arasinda karsilikli etkilesime ve destede dayal bir
anlayisin yerlestiriimeye calisildigi goriilmektedir.

Tirkiye'de yaklasik olarak 27 milyon cocuk bulunmaktadir. Bu sayr pek
cok Avrupa llkesinin nifusundan daha fazladir. Bu baglamda tilke niifusunun
yarisini olusturan ¢ocuklarin insan haklarina uygun bir yasam siirebilmeleri ve
glvenlikleri icin yasal dliizenlemeler ve uygulama énem tasimaktadir.

Bu nedenle SHCEK'in bu alandaki bilgi ve birikiminden faydalanilarak,
her ilde tagra teskilati bulunan sosyal hizmetler, yerel ydnetimler ve emniyet
muddirliiklerinin farkindaliklarinin yiikseltilmesi, cocuk giivenligine esas teskil
eden sorunlarin erken agamada tespit edilmesi yéniindeki ¢éziimlerin isabet
oranini etkileyecek ve bu dogrultuda yerel yonetimler tarafindan koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin alinmasini daha kolaylastiracaktir.
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