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GERI CAGIRMA MEKANiZMASI VE MAHALLI IDARELER

Dr. ilker GUNDUZ0OZ *

OZET

Mahalli idarelerin 6nemi tiim Diinyada ve Tirkiye'de giderek artmaktadir. Mahalli
idareler 6zelde de belediyeler lzerinde segmen denetiminin daha etkin olmasi arayiglari
devam etmektedir. Se¢men denetiminin segimler digindaki ¢esitli mekanizmalarla temi-
ni olanaklidir. Bunlardan dogrudan demokrasi anlayigina en yakin olan sliphesiz “geri
gagirma” yontemidir. Geri cadirma yéntemi Kéy Kanunu Tasan Taslagi ile Tiirk Kamu
Yonetiminde de tartisiimaya baglamistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli idare, Belediye, K&y, Geri Cagirma, Demokrasi,
Ekonomi, Kamu Yonetimi.

Giris

Mahalli idarelerin sistem igindeki ¢nemi tiim dinyada ve Tirkiye'de
giderek artmaktadir. Mahalli idareler ulusal dizeyde mali, ekonomik ve
idari sistem icinde agirliklan ve etkileri arttigi olcilide lizerinde daha dikkatle
durulmasi gereken bir alan haline gelmistir. Mahalli idarelerin mali boyutu

biiylidiikce makro ekonomik dengeler ve kamu maliyesi agisindan goz ardi
edilemez etkileri olabilmektedir.
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Tirkiye'de mahalli idarelerdeki istihdamin kamu istihdamina orani %
12,2'dir. Bu oran ABD'de % 63,4, Almanya’da % 36,3, Yunanistan'da ise %
17,4'tlir. Mahalli idarelerdeki istihdamin {ilke niifuslarina oranina bakildiginda
bu oranin Tirkiye'de % 0,4, ABD'de % 4,6, Almanya’da % 1,9, Yunanistan'da
ise % 0,5 oldugu belirtilmelidir (MIGM, 2010: 52). Mahalli idare harcamalarinin
GSYIH'ya orani ise Tiirkiye'de % 4,8 iken AB ortalamasi % 12,2'dir. Tiirkiye'de
mahalli idare harcamalarinin GSYIH icindeki pay! AB ortalamasinin altindadr.
Ancak, mabhalli idare harcamalarinin GSYIH'ya oraninin AB lkeleriyle
kiyaslandiginda Tirkiye'de disiik olmasinin altinda mahalli idare tanimindaki
farkliigin da yol actigi diisiiniilmektedir. Istatistiksel olarak gériiliiyor ki, mahalli
idarelerin kamu y&netimi ve ekonomideki payi kiigimsenemeyecek boyuttadir.
Tiirkiye'de mahalli idarelerin adirhdgi heniiz AB Ulkeleri ortalamasinin altindadir.
Ancak buna ragmen, sistem icinde mabhalli idarelerin agirhdinin artmasi
yoniindeki siyasi tercihler de dikkate alindiginda AB lilkeleri ile farkin yakin bir
gelecekte kapanabilecedi soylenebilir (MIGM, 2010: 52). Mahalli idarelerin
siyasal ve idari sistemde ve bunlarla birlikte mali ve ekonomik diizlemde
adirliklar arttikca merkezi hiikiimet ve segmenler tarafindan denetlenmelerinin
Oonemi de artmaktadir.

Geri cagirma (recall) secmenler tarafindan belli usul ve sartlara bagl olarak
halk oylamasiyla secilmis kisi ve organlarin gdrevlerine son verilebilmesini
saglayan mekanizmadir. Dolayisiyla, geri cadirma secmenlerin  mabhalli
idareler {stiinde bir denetim yetkisidir. Geri cadgirma demokrasi kuraminin
zaaflarina karsi savunulan bir mekanizmadir. Geri cagirma demokrasi kuramini
glclendiren, secimler disinda halk iradesini ortaya koyan bir mekanizma olarak
siyasal sistemlerin giindemine girmistir. Ancak, federal sistemlerde tiim bu
hususlarin yaninda daha c¢ok, federe devletin federal devlete karsi kendini
korumasina yénelik tarihi dinamiklerle ilgilidir. Geri cagirma ile inisiyatif ve
referandum mekanizmalarinin da lzerinde durulmasi gerekir.

Katihm kavraminin, iyi yonetim acisindan bir deder ifade edebilmesi,
vatandas-devlet iliskilerinde hayati 6neme sahip olan iletisim kanallarinin agik
olmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda vatandaslarin, devlet yonetimine
katilimini 6zendirecek tekniklerin (referandum, halk girisimi, halk vetosu, geri
cagirma hakki v.s.) uygulamasina énem verilmelidir. Yari dogrudan demokrasi,
belirtilen 6zendirici araglan iginde barindirmasi sebebiyle, iyi yonetimin ilkesi
olarak katilimin saglanmasi yoniinde 6nemli katkilar saglar (Aktan ve Coban,
2009: 1).

Demokrasi ve katiimclik agisindan temel bir husus mahalli idare
kavramidir. Ancak demokrasi kurami gergevesinde mahalli idarelerin rolii
Uzerinde farkh ve birbiriyle celisen anlayislar s6z konusudur. Demokrasi ile
mahalli idareler arasindaki iligkileri dederlendiren goriisleri ic ana baslk
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altinda toplayabiliriz. Ilk gruba giren gériis, mahalli idareler ile demokrasinin
ters distiigl, kavram arasinda sanildigi gibi bir iliskinin olmadigi ve
mahalli idarelerin giiclinii geleneklerden alan bir kurum oldugu seklindedir.
Ikinci gériis, Langrod ve Maulin’in goriisiidir. Buna gore, demokrasi ilkesi,
(cogulculuk, esitlik ve herkes icin standart uygulamalar) mahalli idare prensibi
ile ters diiser. Langrod’a gére mahalli idareleri demokrasi icin siyasal editimin
bir ortami olarak gormek yanlistir. Clinki siyasal onderlerden pek azi mahalli
idarelerden gelmektedir. Bu son saptamanin en azindan Tirk siyaseti ile
uyumlu olmadigi degerlendirilmektedir. Yerel diizeydeki politikanin demokrasiyi
glclendirmekten cok, dar c¢ikar catismalarini artirmasi olasidir.  Birey ulusal
diizeydeki politika ve sorunlar icinde demokrasiyi, yerel diizeyde oldugundan
daha iyi 6grenebilir. Uciincli gériis, John Stuart Mill'in gériisiidiir. Buna gére,
mahalli idarelerle demokrasi arasinda zorunlu bir iliski vardir. Mill'e gére vergi
miikelleflerinin, yonetimde mutlaka s6z haklar bulunmali, yonetimde onlara
her zaman danisiimali ve yapilanlar konusunda aydinlatimalidirlar. Mahalli
idareler demokrasinin temel 6gesidir (Bayrakgl, 2002: 91).

GERI CAGIRMA (RECALL) VE DIGER DOGRUDAN DEMOKRASI
MEKANIiZMALARI: INISIYATIF, REFERANDUM, HALKIN KANUN
TEKLIiFI VE HALK VETOSU

Isvicre’de secmenlerin belli bir sayisinin miiracaatina bagl olarak yapilan
referandum sonucunda parlamentonun giindemine kanun teklifi getirilebilir.
Bu kanun teklifinin parlamento tarafindan zorunlu olarak kabul sarti yoktur.
Ancak, teklif dikkate deger bir teklif olarak algilanir. Bir baska deyisle, inisiyatif
sonucu getirilen teklif parlamentonun takdir ve ihtiyarina gére kanunlasir.
Isvicre'de inisiyatif daha cok mabhalli idareler (belediye) ve Federal Devlet
diizeyinde uygulanir. Kanton diizeyinde uygulamasi daha sinirlidir (Australian
League of Rights, 2010: 1).

Referandum ise belli bir kanun icin halkoyuna basvurulmasidir. Isvicre'de
secmenlerin belli bir sayisinin miiracaatiyla parlamentoda kabul edilen
kanunlar da referanduma tabidir. Bu itibarla, Isvicre’de iic ayda bir referandum
s6z konusu olabilmektedir. Isvigre’de referandum icin miiracaat kosulu;
secmenlerin % 4Udiir. Isvicre’de Almanca, Fransizca ve Italyanca anadil olarak
kabul edildiginden referandum maliyetleri daha yiiksektir. Clinkii oy pusulalari
Uc ayn dilde basiimaktadir (Australian League of Rights, 2010: 1).

Halkin kanun teklifi mekanizmasinda, belirli sayida segmen, parlamentoya
kanun teklifi verebilme hakkina sahip bulunmaktadir. Halk vetosu
mekanizmasinda ise halk, kendi sectigi temsilcilerinden olusan parlamentonun
cikardidi bir kanunu veto edebilme hakkina sahip bulunmaktadir. Yari dogrudan
demokrasini ya da katilimcr demokrasinin uygulanabilmesi igin kullanilan
bu aracglan pratikte uygulayan Ulke sayisi son derece sinirlidir. Bu araclarin
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uygulanmasi kimi zaman cok yiiksek maliyetlere neden olmakta, yonetimde
karar alma siirecinde gecikmelere neden olabilmektedir. Bu nedenlerle
referandum, halkin kanun teklifi, halk vetosu gibi araglar ¢ok sinirli uygulama
alani bulabilmektedir (Aktan, 2008: 5).

2. GERI CAGIRMA MEKANiZMASININ KOKENi VE FiKRi
TEMELLERI

Geri cagirma siklikla uygulanmasa bile, degisik goriiniimlerle birlikte uzun
bir gecmise sahiptir. Geri cagirmada daima temel sorun, “secilmislerin kendi
fikirlerini, kendi bilingli iradeleriyle savunup savunamayacaklari” olmustur.
Geri cagirmanin Yunan ve Latin kaynaklarindan geldigi Dr. John Randolph
Haynes tarafindan iddia edilmektedir. Halbuki cogu yazarlar geri cagirmanin
Isvec kaynakli oldugunu diisiinmektedirler. 1631 Massachusetts Bay Koloni
Genel Mahkemesinin geri cagirmanin ilk 6rnegini ortaya koydugu soylenebilir.
Yine 1691 tarihli Massachusetts Charter (Sart) diizenlemesi Amerikan Politik
Sisteminde énemli bir demokratik adim olarak belirtilmelidir. Bu diizenlemeden
sonra 13 Koloninin 11'inin kabul ettigi Anayasalar yeni demokrasi ruhunun
vansididi belgeler olarak gésterilebili. Bu Anayasalar, yazill olmayan British
(Ingiliz) Anayasasindan keskin bir sekilde ayrilmaktadir. Bu Anayasalarin cogu
glclu iktidar ve kuvvetli yasama organi éngérmistiir. Bazisi ise daha cok
nifusa oy hakki tanimistir. Birkag eyalet ise milletvekillerini kontrole ydnelik
olarak geri cadirma (recall) sistemini kabul etmistir. Eyaletler, temel olarak
Kongrede temsil eden temsilciler (senatérler) igin bu sistemi dngérmuslerdir.
Modern uygulamalarin aksine 17. ve 18. Yiizyillarda geri cagirma diger segilmis
organlarn kapsamamaktadir. Bu usul secilmislerle secenler arasindaki iliskileri
belirlemektedir. Devrimden sonra, 1781 yiinda Amerikan Konfederasyonu
kurulmustur. Konfederasyon sisteminde ulusal hikiimet zayiftir ve gici
eyalet hikimetlerinin insafina terk edilmistir. Konfederasyon tarihi boyunca,
geri cadirma Konfederasyon Kanununda vyer almasina ragmen asla
uygulanamamistir. Edmund Randolph, 29 Mayis Virginia Planini teklif etmistir.
Plan, Temsilciler Meclisinde yer alan iiyelerin de geri cagirma kapsaminda
yer almasini dngérmektedir. 12 Haziran'da Charles Pickney Hareketi, geri
cadirmayl tamamen ortadan kaldirmistir.  Anti-federalist harekette geri
cagirma onemli bir rekabet unsuru olmustur. Amerikan devrimi mevcut giic
yapisiyla pek cok saldiriya maruz kalmistir. Anti-federalistlere gore, Yeni
Amerikan Anayasasl Amerikan devrimine muhafazakar bir tepkidir. Anayasanin
onemli fikir babalarindan Luther Martin geri cagirmanin énemini vurgulamistir.
Geri cadirmayi temsilcilerin segmenlerce kontroliiniin (popular control) bir
aracl olarak gérmuistii. EGer geri cagirma olmazsa senatorler eyaletlerden
tamamen badimsiz hareket edeceklerdir. Bu fikre gore, onlar “baglamanin
yolu” geri cagirmadir. Alexander Hamilton'in basini cektigi federalist akim
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ise senatorleri “sikica badlamak fikrine”; dolayisiyla geri cadirmaya karsi
gikmiglardir. Sonunda, Anayasanin eyalet meclislerince onanmasi fikri galebe
calmistir. Her bir eyalet Anayasanin geri cagirma boliimlerini kabul etmis ya
da cikarmistir. 13 eyaletin 9'u geri cadirmay! kabul etmistir. Geri cadirma
karsitlarinin bugiin de muhalefetlerinin arkasinda Hamiltonin endisesi vardir:
“geri cadirma, senatorleri halkin kaprisli duygularinin kélesi yapacaktir.” Geri
cagirma ilk yillarda genis bir destede sahipti. Bu sistem federal hiikiimete karsi
bir giic silahi olarak teklif edilmistir. Federalistlerin zaferiyle geri cagirma kis
uykusuna yatirilmistir. Fakat son on yildir, halk eyalet seviyesinde geri cagirmay
sahiplenmeye baslamistir (Spivak, 2009: 1).

Amerikan sisteminde geri cadirma o6zellikle eyalet ve mahalli idareler
diizeyinde uygulanmaktadir. Ulusal diizeyde uygulamasi yoktur. Yalnizca,
18 eyalette, eyalet diizeyinde secimle gelinen kamu gérevlerinde gegerlidir.
Sekiz eyalette fiillen uygulamasi vardir. 11 eyalette eyalet diizeyinde
yargi organlari icin gecerlidir. 29 eyalette ise mahalli yargi organlari igin
gecerlidir. Kongre, Baskan ve Ust Mahkeme (Supreme Court) hakimleri
icin gecerli degildir (Hirschhorn, 2010: 1).

3. ORNEK UYGULAMALAR

Bu béliimde geri cagirma mekanizmasini uygulayan llkeler incelenecektir.
Ayrica geri cagirmanin cercevesi somut érneklerle ortaya konacaktir.

Isvicre’'de geri cagirma yaninda inisiyatif ve referandum sistemleri
de dogrudan demokrasi drnekleri olarak yer almaktadir. Isvicre tarihinde,
siyasal sistem lizerinde dogrudan hukuksal kontrol fikri ilk olarak 1830’larda
mahalli idareler ve kantonlar diizeyinde kék salmistir. 1848 Isvicre Anayasasi
“Anayasada kapsaml degisikligi zorunlu referandum kosuluna” badlamistir.
1874'te 8 kantonda secmenlere tiim secmenlerin belli bir sayisinin miracaatiyla
parlamentonun kabul ettigi kanunlara karsi referandum talep hakki taninmistir
(Australian League of Rights, 2010: 1).

Isvicre meri mevzuatina goére geri cadirma sinirll bir uygulamadir.
Isvicre'de 26 kantondan 6 kantonun parlamentolari icin geri cagirma gecerlidir.
Isvicre'de diger lilke sistemlerinden farkli olarak geri cagirma icin miiracaatci
sayisl secmenlerin belli bir yiizdesi degildir. Belirli bir sayida segmen miiracaati
yeterli gorilmistir. Schaffhauses’de 1.000 imza yeterli iken, Ticino'da 15.000
imza yeterli gérilmektedir (Coleman, 2010: 1-11).

Avrupa Kitasinda Italya, Aimanya, Isvec, Belcika, Bulgaristan, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, ispanya, Isvec, Liilksemburg ve Portekiz'de inisiyatif
ve/veya mahalli idareler diizeyinde referandum uygulamasi s6z konusudur.
Bunlarin hicbirinde geri cadgirma mekanizmasi uygulanmamaktadir. Ancak,
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Arallk 1994'ten itibaren Polonya’da belediye meclisleri (local councils)
“kendilerini fesih yetkisi” ile donatilmiglardir; yine Amerikan geri cagirma sistemi
temelinde bir mekanizma ile “se¢menler halkoyu ile meclisi diisiirebilmektedir”
(De Sabbata, 1996: 1).

Filipinler'de geri cadirma sistemi s6z konusudur. Geri cagirmada mali
nedenlere badh olarak 13 Kasim 2008'de muvakkaten askiya alinmistir. 29
Ocak 2009 tarihinden itibaren tekrar yiiriirliige girmistir. Geri cagirma kayith
secmenlerin % 25’inin miracaati 6n kosuldur. Bu ara segim gibi telakki edilir.
Oy pusulasina yeni adaylarn da ismi yazilmak suretiyle secim yapilir. Eski liye
en fazla oyu alirsa gorevde kalir, diger adaylardan biri en fazla oyu alirsa eski
Uyenin Gyeligi diser, yeni liye secilir (Coleman, 2010: 1-11).

Venezuela ise geri cadirma mekanizmasiyla 1999 yilinda Milli Anayasa
Meclisince hazirlanan yeni Anayasa’nin referandum sonucu halk tarafindan
kabul edilmesiyle tanismistir. Diger llkelerden farkl olarak, Venezuela'da
Devlet Baskani da geri cadirma uygulamasina tabi tutulabilmektedir. Baskan
Chavez 15 Adustos 2004'te geri cadirma oylamasiyla karsi karsiya gelmis;
oylarin % 60In alarak gérevde kalmayi basarmistir (Coleman, 2010: 1-11).

Kanada‘'da Federal Parlamento iiyeleri geri cadirmaya tabi tutulabilir.
Kanada sistemi oldukca ilginctir. Buna gore, geri cagrilan milletvekili parti
yonetim kurullarinda yer alamaz, segim isleri icin parti tarafindan fonlama
imkani ortadan kalkar, diger fonlama imkanlarini da kaybeder. Bu iiye bir nevi
siyasal izolasyon ve sosyal baskiya tabi tutulur.

Kanada’da British Columbia ili 1995 yilinda Geri Cagdirma ve Inisiyatif
Kanununu (the Recall and Initiative Act, 1995) kabul etmis; béylece bu il geri
cagirma uygulamasini yiriirlige koymustur. Bu kanun, secmene secimlerden
sonra yerel parlamento Uyelerini (Member of the Legislative Assembly) geri
cagirma hakkini tanimistir. Geri cadirma icin kanunda ©ngoriilen secmen
sayisinl Bas Secim Goérevlisi (Chief Head Officer) tespit ederse, 90 giin icinde
ara secime gidilir. Simdiye kadar 20 geri cagirma miracaatinin 2'si yeterli imza
kosulunu karsilamis; diger miiracaatlar ise reddedilmistir (Coleman, 2010:
1-11).

Geri cadirma mekanizmasinda 6ncil llkelerde olan ABD’de geri cagirmanin
s6z konusu oldugu bagslica eyaletler sunlardir; Alaska, Arizona, California,
Colorado, Georgia, Idaho, Kansas, Louisiana, Michigan, Minnesota, Montana,
Nevada, New Jersey, North Dakota, Oregon, Rhode Island, Washington ve
Wisconsin.

Geri cagirma ABD'de sinirll sayida eyalette ve vyerel diizeyde
uygulanmaktadir. Son zamanlarda ilk akla gelen geri cadirma ise California
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Valisi Gray Davis'in 2003 yilinda geri cagrilmasidir. 26 eyalette geri cadirma
usulli bazi sekillerde yiiriirliikte olmasina ragmen Gray Davis Amerikan
tarihinde ikinci geri cagrilan validir.

Asadida son donemlerde, basariya ulasmis geri cagirma uygulamalari
sayllmistir. Geri cadirmanin etkiledigi yer ve gorevler sunlardir;

1983 Michigan iki eyalet senatori,

1988 Oregon eyalet savcisi,

1995 California iki temsilciler meclisi tyesi,

2002 Flint belediye baskani (Michigan),

2002 Milwaukee County ve Wisconsin, segilmis county yoneticileri,
2003 Wisconsin eyalet senatori,

2005 Spokane belediye baskani (Washington),

2006 Roosevelt belediye bagkani (New Jersey).

ABD’de somut geri cadgirma uygulamalarinin ortaya konulmasi konunun
daha iyi kavranmasina yardima olabilir. Ornegin Vancouver City’de (ABD), “Her
secilmis sehir gorevlisi geri cagrilabilir. Hukukta 6ngoriildiigi sekilde usuliine
gore, herhangi bir sekilde ortaya gikan bosluk kanunda yer alan usule gére
doldurulur.” Seklinde diizenleme stz konusudur (http://www.cityofvancouver.
us, 2010).

Asadida geri cadirma usuliine 6rnek teskil etmesi icin ABD'de Upper
Darby Kasabasinin geri cagirma diizenlemesinin ana unsurlarina yer verilmistir
(http://www.upperdarby.org, 2010).

1. Kasaba y&netimine secilmis her liye/organ geri cagrilabilir.

2. Kayith secmenlerin en az % 30U geri cadirma basvurusu icin
yazili miracaatta bulunmalidir. Geri ¢cadirma kime yoneltilmisse isim acikca
belirtilmelidir.

3. Her segmenin imzasl, meslegi, ikameti, secim bolgesi, ayr ayr
sayfalarda bulunmalidir. Ayrica, bu sayfaya yeminli segmen beyani eklenmelidir.
Yeminli segmen beyaninda segmenin imzasi gerekli olmayip, kendi inancina
gore, en iyi bildigi yemin yeterlidir. Ancak miracaat dilekcesinde mabhalli
secimlerde kayith imza bulunmalidir. Istenilen tim bilgilerle birlikte ikamet
adresi de dogru verilmelidir.

4. Geri cadirma basvurulari Secim Kurullarina (Board of Elections)
yapilabilir. Miiracaat tarihinden 60 giin énceki tarihli dilekceler dikkate alinmaz.
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Secim kurulu miracaattan itibaren 15 giin icinde imza sayisini esas alarak
miiracaatin gecerliligini karara bagdlar. Secim Kurulu Karar kesin karar igin
mahkemeye (Court of Common Pleas) iletilir.

5. Kararin kesinlesmesini miiteakip, karar geri cagrilan baskan (chair
person) veya lyelere teblig edilir. Boylece secim takvimi islemeye baglar. Geri
cagirma talebini baskan teblig edecektir. Tebellii§ eden secilmis Kisi istifa
etmezse geri cadirma takvimi devam eder.

6. Secilmislerin karari tebelliig ettikten sonra, on giin iginde istifa haklari
vardir. Istifa etmezlerse geri cadirma secimi yapilir. Bu 10 giinlik siirenin
bitimini miiteakip, 30 ila 90 giin icinde geri cadirma secimi yapilmaldir.
Secilmis kisi secim siirecinin her hangi bir noktasinda istifa edebilir. Ancak
secim tamamlandiktan sonra istifa haklari bulunmaz.

7. Secmenlere sorulacak soru sudur; “Adi gecen secilmis gorevli geri
cagrilsin mi veya yerinde kalsin mi?” bu soru her bir geri cagirmaya tabi
secilmis gorevli icin “evet” ya da “hayir” seklinde oylanir.

8. Kayith segmenlerin yaridan fazlasi geri gagirmaya evet oyu kullanirsa
geri cagirma gergeklesir. Secimlere iliskin mahkemece aksine karar verilmedikge,
secim kurulu kararinin agiklanmasini miiteakip 7 giin icinde geri cagirma karari
onaylanmis sayilir.

9. Uzerinden iki yil gecmedikce ayni kisi icin geri cadirma séz konusu
edilemez.

4. TURKIYE'DE GERiI CAGIRMA

Tirk kamu yonetiminde mahalli idareler giiglii devlet anlayisinin
koklesmesinden asirlar sonra ortaya gcikmistir. Gerek Selguklu gerekse Osmanli
Imparatorlugunda, basta vakiflar ve esnaf teskilati gibi sivil olusumlarin bircok
belediye hizmetini yerine getirdigi bilinmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de
mahalli idare diizeyinde demokratik mekanizmalar artik iki asirlik bir tecriibeye
dayanmaktadir.

Mahalli idare hizmetleri 1826 yilina kadar kadilarin; maiyetindeki subasi,
ihtisap adasi ve mimarbasi gibi gérevlilerle de ifa edilmistir. Belediye hizmetlerinin
yuriitiilmesi amaciyla 1826 yilinda, Ihtisap Nazirliginin kurulmustur. Istanbul’da
modern anlamda ilk belediye idaresi ise, “Istanbul Sehremaneti” adiyla 1854
yilinda gikarilan bir Nizamname ile kurulmustur. 1855 yilinda 14 maddelik bir
nizamname gikartiimistir. Daha sonra, 1877 tarihli“Dersaadet Belediye Kanunu”,
Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin ise “Vilayet Belediye Kanunu”
gikarilmistir. 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiriirliige girmistir. Son
olarak, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.
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TUm bunlar Tirkiye'de mahalli idare diizeyinde demokrasi kiiltiirli agisindan
artik 6nemli bir tecriibe birikiminin olustugunu ortaya koymaktadr.

Tiirk mahalli idare sisteminde geri cadgirma mekanizmasi yoktur. Ancak
12.11.2009 tarihinde kamuoyuna deklare edilen yeni Kéy Kanunu Tasar
Taslaginda geri cadirma mekanizmasi Gnerilmektedir (http://www.mahalli-
idareler.gov.tr, 2010). Buna gore;

“Geri cagirma

MADDE 27- (1) Kéy muhtari ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yapmamalari ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol
agmasi halinde, kdyde kayith segmenlerin licte biri, mahallin en biyiik miilki
idare amirine yazill basvurarak muhtarin, meclisin veya muhtarla birlikte
meclisin geri cagrilmasini isteyebilir.

(2) Yetkili segim kurulu, mahallin en biyik miilki idare amirinin bildirimi
Uzerine otuz giin icinde muhtar veya meclisin geri cadrilip cagriimamasi
yoniindeki secmen iradesini tespit etmek lizere kdyde halk oylamasi yaptirir.
Kayith segmenlerin en az lcte ikisinin geri cadirma yoniinde karar vermesi
durumunda, valinin bildirimi tizerine Bélge Idare Mahkemesinin karari ile ilgili
organin gorevi sona eretr.

(3) Geri cadirma talebi, mahalli idareler genel secimlerinin lizerinden bir
yil gegcmedikce ve genel secimlere bir yildan daha az bir zaman kaldigi takdirde
istenemez.

(4) Uzerinden bir yil gecmedikce yeniden geri cadirma basvurusu
yapilamaz.”

Tiirk mahalli idare sistemine yeni bir kurum olarak “geri cagirma” giindeme
gelmistir. Kdy idarelerinde gérevini segmen memnuniyetini karsilayacak sekilde
yerine getirmeyen kdy organlarinin secmenler tarafindan secim beklemeden
gorevlerine son verilmesi ongoriilmektedir. Madde gerekgesinde “Bu usuliin
zamanla diger mahalli idareler icin de uygulanmasinin vyararli olacagi,
demokrasimiz acgisindan katki saglayacadi dederlendiriimektedir. Bu agidan
koy idarelerindeki geri cadirma uygulamalar pilot uygulama hiiviyetinde
olacaktir” ifadesi yer almistir. Anlasiliyor ki geri cadirma koy idaresi 6lgedinde
test edilecek, sartlar olgunlastiginda diger mahalli idarelerin organlari icin de
glindeme getirilecektir.

Mahalli idareler acisindan geri cadirma mekanizmasi segmen iradesinin,
mahalli halkin tercihlerinin “her an” secilmis temsilciler tarafindan dikkate
alinmasini saglayacaktir. Ciinkii secimler belli periyotlarda yapilmaktadir.
Tiarkiye'de mahalli idareler igin bu sire bes yildir. Secmen iradesi bes vyl
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boyunca sorgulanmayabilecektir. Onemli bazi mahalli miisterek kararlar biiyiik
cogunlugun tercihleri disinda tezahiir edebilecektir. Secim ekonomisi kavrami
burada hatilanmasi gereken bir husustur. Segmenler segimde tercihlerini
kisa vadeli durumlara gore degistirebilmektedir. Secimlerden 6nce bir takim
dnemli mahalli hizmet ve yatinmlarin hayata gegcirilmesi segimlerin sonuglarini
etkileyebilmektedir. Bunu bilen mahalli idare yonetimleri bes yillik bir periyotta
secmen tercihlerini gok da 6nemsememektedir. Segime yaklasilan son dénemde
ise secim ekonomisi denen yéntem uygulanmaktadir. Geri cadirma mekanizmasi
secmenlerin her an mahalli idare yonetimini etkileme imkanini getirmektedir.
Luther Martinci bir ifadeyle secilmisler secmenlerce sikica baglanmaktadir.

1924 tarihli mevcut Koy Kanunu koyln bir organi durumundaki kéy
dernegi diizenlemesiyle dogrudan demokrasi 6rnegini benimseyen bir anlayisa
sahiptir. Buna gore, her kdyde bir kdy dernegi, bir kéy muhtari, bir de ihtiyar
meclisi bulunur. K&y muhtarini ve ihtiyvar meclisi azalarini segmege hakki olan
kadin ve erkek koyliilerin toplanmasina koy dernedi denilir. Koy derneginin
sinirli, ancak énemli gorevleri vardir.

s Koyliiniin istegine bagl islerin kéylli icin mecburi olmasl yoniinde karar vermek,
s Koy muhtarinin aylik veya seneligini belirlemek,
¢ Koy muhtan ve ihtiyar meclisi azalarini segmek,

s Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar ve ihtiyar meclisi Uyeleri
oldugu hallerde koy tiizel kisiligini temsil edecek yetkili temsilciyi secmek,

s Koy imamlarinin atanmasinda miiftiiliige teklifte bulunmak.

K&y derneginin 1924 tarihinde anlami olan bu gorevleri biiylik élclide
fonksiyonunu vyitirmistir. K&y muhtar 6denedi artik merkezi biitceden
karsilanmaktadir. Kdy imamlarinin atanmasi ise merkezi hikimet tarafindan
yapilmaktadir. Koy muhtan ve ihtiyar meclisi azalarini segme gérevi de esas
itibariyle secim kanunlarina gére yiiriitiilmektedir. Koyliiniin istedine bagl
islerin koyll icin mecburi olmasl yoniinde karar vermek, koy tiizel kisiligi
ile davacl ve davall olan muhtar ve ihtiyar meclisi lyeleri oldugu hallerde
koy tizel kisiligini temsil edecek yetkili temsilciyi segme gorevleri ise fiilen
uygulanmayan hususlardir. Tiim bu nedenlerle kéy dernegi ve bu eksende ifade
edilen dogrudan demokrasi uygulamasi aslinda fiilen uygulamasi olmayan bir
durumdur. Bu itibarla “geri cagirma mekanizmasi” kéy dernegi uygulamasindan
vazgecgen yeni Koy Kanunu Tasarisinda metodolojik olarak kendi icinde tutarli
bir yaklasim olmustur.

2005 yilinda yurirliige giren yeni Belediye Kanununda yer alan “Belediye,
belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve distincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.” Diizenlemesi de
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demokratik bir anlayisin Uriiniidir. Ancak kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yénteminin geri cadirma gibi etkili bir mekanizma olmadigi da agikti. Bu
itibarla, geri cagirma mekanizmasi Tiirk mahalli idare sisteminde yeni ve essiz
bir demokratik kontrol mekanizmasi 6rnegi olabilir.

5. KARSILASTIRMALI OLARAK ABD-TURKIYE GERiI CAGIRMA
MEKANIzZMASI

Upper Darby Kasabasi 6rnedinden yola cikarak ABD geri cagirma modeli ile
Koy Kanunu Tasari Taslaginda 6ngdriilen geri cagirma modeli karsilastirildiginda
asadidaki saptamalar yapilabilir.

1. Geri cagirma icin kayith secmenlerin belli bir oraninin miracaati
gerekmektedir. ABD 6rneginde bu % 30, Tiirkiye 6rneginde iicte bir (% 33,33)
dir.

2. Her ikisinde de yargisal mekanizmalar devreye girmektedir. Geri
cagirma icin sinirll siire 6ngorilmustii. ABD 6rneginde bu siire 115 giine
kadar uzayabilmekte iken, Tirkiye 6rnedinde 30 giindiir.

3. ABD ornedinde kayith segmenlerin yaridan bir fazlasi kabul oyu;
Tirkiye 6rnedinde kayith secmenlerin lgcte ikisi geri cadirma yoniinde karar
verdiginde geri cadirma gerceklesmektedir.

4. Geri cadirma icin kanuni sinirlamalar s6z konusudur. ABD 6rnegdinde;
ayni Kkisi icin, geri cadirma (zerinden iki yil gegmedikce geri cadgirmanin s6z
konusu edilemeyecedi 6ngoériilmiistiir. Tirkiye 6rnedinde ise bu husus daha
detayll diizenlenmistir. Buna gére, geri cadirma talebi, mahalli idareler genel
secimlerinin lizerinden bir yil gegmedikce ve genel secimlere bir yildan daha
az bir zaman kaldig takdirde istenemez, lizerinden bir yil gegmedikce yeniden
geri cadirma basvurusu yapillamaz.

Dikkat edilirse geri cadirma mekanizmasi iki iilke 6rnedi arasinda
benzerlikler gostermektedir. Geri cadirmada belli sinirlamalar 6ngoriilmekte
ve belli nitelikteki segmen sayisi aranmaktadir. Geri cadirma siireci yargisal
mekanizmalarin kontroliinden gecmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Geri cadirma dogrudan demokrasi uygulamalarinin icinde yer alan secilmis
organve kisilerin denetimine yonelik etkin bir mekanizmadir. Farklisaik ve tarihsel
gelisimlere dayanmasina ragmen, temel olarak secilmislerin secimler disinda
da gorevlerinden ayrilmalarini temine yonelik bir mekanizmadir. Segmenleri
glclendiren, secilmis kontroliinii artiran ve parti disiplinini zayiflatan bir
mekanizmadir. Federal sistemlerde federe devleti federal hiikiimete karsi giiglii
kilmak igin senatorler tizerinde kullanilan bir ydntem olarak ortaya gikmaktadir.
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Geri cagirma devlet diizeyinde uygulamasi az olan bir mekanizmadir. Daha cok
mahalli idare (belediye) ve federe birim olan eyalet diizeyinde uygulanmaktadir.
Geri cadirma mekanizmasinin halk nazarinda itibar artarken, uygulamasi da
genislemektedir.

vpy

Tirkiye'de mevcut Koy Kanununda yer alan “kdy dernegi” her ne kadar
dogrudan demokrasi uygulamasi icin 6rnek olarak gdosterilen bir durum ise
de bugiin igin anlamini yitirmistir. Belediye Kanununda yer alan “kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yontemi” de ihtiyari bir mekanizmadir. Sonuglar
itibariyle baglayici da degildir. Bu acidan geri cagirma mekanizmasi kadar etkili
bir demokratik kontrol mekanizmasi sayilamaz.

Geri cadirma Tirk kamu y6netimi icin yeni bir kavramdir. Tiirkiye icin
geri cadirma tarihi koken ve dinamiklerden de yoksundur. ABD'de oldudu gibi
eyaletlerin federal yapiya karsi kendilerini giiglii kilip, senatorleri federal devletin
baski ve kontrolii yerine federe devletin ve segmenlerinin kontroliinde tutmaya
ybnelik ve benzeri nitelikte tarihi bir dinamige sahip degildir. Geri cadirma
mekanizmas! uygulamaya sokulabilirse demokratiklesme dinamiklerinin dnemli
bir tezahlirli olacakti. Geri cagirma hic kuskusuz secilenler icin sevimsiz ve
direncle karsilanan bir mekanizmadir. Koy idarelerindeki pilot bir uygulamanin
daha sonra diger mahalli idarelere yayginlasma ihtimali karsisinda geri
cagirmanin parlamentoda kabul edilmeme riski de s6z konusudur.

Tiirkiye'de bugiine kadar geri cagirma merkezi ve mahalli idare sisteminde
yer almayan bir mekanizmadir. Ancak Kéy Kanunu Tasarisi Taslagi ile 2009
yili sonunda Tiirkiye giindemine girmistir. Sonug olarak, dogrudan demokrasi
uygulamasi olarak 6zglin ve segmenleri gigli kilan bir mekanizmadir.
Kanaatimizce, geri cadirma yasalasirsa Tiirk mahalli idare sisteminde koy
idareleri iyi secilmis bir pilot uygulama alani olacaktr.

Uzerinde diisiiniilmesi gereken 6nemli bir baska husus ise geri cagirma
mekanizmasinin merkezi hiikiimet diizeyinde uygulanip uygulanamayacadidir.
Kanaatimizce, geri cadirma Tirkiye'de mahalli idareler diizeyinde etkili ve
gerekli bir mekanizmadir. Ancak siyasal ve ekonomik sistemimizin istikrari
acisindan merkezi hikiimet diizeyinde uygulanabilirligi sliphelidir. Geri
cagirma mekanizmasinin dogrudan ve digsal maliyetleri s6z konusu olabilir.
Dogrudan maliyetin tipik 6rnegi secim maliyetidir ve goz ardi edilebilir. Digsal
maliyetler bakimindan finansal ve reel piyasalar acgisindan adir sonuclarinin
olabilecegi dederlendiriimektedir. Tiirkiye'de yasanan ekonomik krizlerin 6nce
finans piyasasinda ciktigi, buradan da reel piyasalara sicradidi bilinmektedir.
Son ekonomik krizlerin arkasindaki tetikleyici mekanizma ise siyasal
belirsizlik, erken secim ihtimali gibi hususlar olmustur. Bu itibarla geri cagirma
mekanizmasi Turkiye'de merkezi hiikiimet diizeyinde diistinilmemesi gereken
bir yontemdir.
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