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YEREL YONETIM BIRLIKLERININ SORUNLARI VE
COzZUM ONERILERI

Mehmet KOSEOGLU *

OzET

Yerel yonetim birlikleri, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinden bazilarini yapmayi
istlenmis, il, belediye ve kdylerin kendi aralarinda ya da birbirleriyle, 6zgiir iradeleriyle
ya da yasal zorunluluktan dolayr yapmakla ytkimlla olduklar gérevleri en iyi sekilde
yerine getirebilmek gayesiyle olusturduklari kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetim
birliklerinin bircok sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlar genel olarak; hukuki sorunlar,
denetim sorunlari, mali kaynaklarin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar, istihdam ve
personel sorunlari, yénetimin isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak ifade edebiliriz.
Yerel yonetim birliklerine iliskin 5355 sayili Kanun, sorunlarin bircoguna ¢oziim
getirmekten uzak kalmistir. Yerel yénetim birliklerinin sorunlarinin ¢éziimlenebilmesi
icin yapilmasi gerekenler calismada incelenmistir.
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ABSTRACT
Issues of Unions of Local Goverments and Suggestions For Solution

Unions of Local Governments, local nature of the public service to do some of
them were taken, city, municipality and villages among themselves or with each other,
free will or their legal obligation to do it for their required duties in the best way to
fulfill the purpose that they created are public entities. Unions of Local Governments
have many matters. Generally, we can express these matters like this; legal matters
control matters, the matters caused by lack of financial resources, employment and
personnel issues, management matters arising from operation. The Law No. 5355 on
Unions of Local Governments couldn’t find solution to the many matters. In order to
find the solutions of Local Governments matters, the things what to do are analyzed
in the study.
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GIRIS

Dinyada yerel yonetimlere verilen 6nemin giderek artmasinin ve merkezi
idarelerin yetkilerinin kisittanmasi disiincesinin ¢ogalmasini takiben, yerel
yonetimler gliclendiriimeye baslanmistir. Gelismis (lkelerde siklikla ifade
edilen yerel ydnetimlerin gliclendiriimesine yonelik bu distinceler, Tirkiye'yi
de etkilemistir. Turkiye'deki yerellesmeye yonelik gerek Tirk kamuoyunda,
gerekse Avrupa Birligi kamuoyunda sesli bir bicimde yer verilen sdz konusu
distincelere siyasi iradenin de sessiz kal(a)mamasi sonucunda yerel yénetimler
glglendirilmistir.

Teknolojide yasanan gelismeler, demokrasiye olan inancin kuvvetlenmesi,
sosyo-ekonomik yapidaki degismeler, yerel nitelikli ihtiyag ve taleplerin de
artmasina ve gesitlenmesine neden olmustur. Yerel yénetimlerin, bu ihtiyag ve
talepleri tek baslarina karsilamada yasadiklari zorluklar, onlari kendi aralarinda
isbirligi yapmaya yoneltmistir. Yerel yonetim birimleri arasindaki igbirligi
ve glic ortakhidinin kurumsallasmis hali “yerel yonetim birlikleri” seklinde
adlandinimaktadir (Ozhan — Yeter, 1995: 9).

Birlikler, yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya
istede bagh gorevlerin bir veya birkacini ortaklasa yiriitmek Uzere kendi
aralarinda ya da diger mahalli idarelerle kurduklar ortak idarelerdir (Yiksel,
1996: 40). Yerel yonetimler, yerel gereksinmelerini zamaninda karsilamak
Uzere daha cok ve daha kaliteli hizmet Uretebilmeyi, dolayisiyla yatirim
potansiyellerini artirabilmeyi amaclar. Yerel yonetim birlikleri ise, bu genel
amacin gergeklestirilebilmesine yonelik ikincil bir kaynak ya da unutulmamasi,
vazgegilmemesi gereken bir destek kurulus olanagidir (Goniil, 1977: 14).

Cumhuriyet dncesi donemde, yerel yonetim birliklerine benzeyen vakiflar,
ahilik ve lonca teskilati ve divanlar? gibi bazi birimler ortaya cikmis ise de,
yerel ydnetim birliklerinin ilk érneklerini Cumhuriyetin kurulmasi ile gérmeye
baglariz. Bu dénemde birliklerin sayisi ¢ok sinirlidir.3 Daha énce anayasal
diizeyde dayanadi olmayan birliklere, ilk kez 1961 Anayasa’sinda yer verilerek,
birlik sayisinin artmasi hedeflenmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte birlik sayisinda
yogun bir artis olmustur.

2 En temel anlamiyla devlet islerinin géristllip karara baglandigi kurula divan denilmektedir. Es-
kiden bir yasaya dayal olmadan divan adi altinda 8 — 10 kdyiin birlik halinde bir araya gelebildigi
sdylenmektedir. Divanlar, gok sinirl dlgliler iginde kalsalar bile, glinimiz birliklerine benzeyen
yerel yonetim kuruluslaridir.

3 Cumhuriyetin kurulusundan 1961 Anayasasi'na kadar ki donemde, ¢ok az sayida birlik ku-
ruldugu (34 adet); bu birliklerin, su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini ylriitmek igin valilerin ve
kaymakamlarin énderliginde; cok sinirli alanlarda faaliyet gosteren birlikler oldugu goriilmektedir.
(Sayin, 1999: 66)
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1961 ve 1982 Anayasa’sinda ©ngorilmesine ragmen yerel yonetim
birliklerine iligkin yasanin uzunca bir siire gikarilmamis olmasi nedeniyle birlik
kurulmasi ve faaliyetleri ile ilgili degisik yasalardan yararlanilmisti. Bunun
sonucunda da degisik yorumlar yiiziinden birliklerle ilgili hukuksal karisikliklar
uzunca bir siire devam etmistir (Dilek, 1998: 94).

Yerel yonetim birliklerine yonelik gergeve bir yasanin uzunca bir siire
cikmamasindan dolayl yasanan hukuksal karmasanin ¢dziimlenebilmesine
yonelik gesitli calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak, birliklere
iliskin ilk 6zel kanun olan 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
11.06.2005 giin ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak, yurirlige
konulmasiyla yeni bir dénemece girilmistir. Ancak, 5355 sayili Kanun da yerel
yonetim birliklerinin sorunlarinin giderilmesi konusunda tam manasiyla ¢éziim
getirmemistir.

1. YEREL YONETiIM BIRLIKLERININ SORUNLARI

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarini belli bir siniflandirmaya tabi tutmak
zordur. Sorunlar ¢odu zaman tek bir nedenden kaynaklanmaz. Ornegin,
birliklerin istihdam ya da personel sorunu olarak belirlenebilecek sorunlarinin
temelinde mali kaynak eksikligi, baska bir ifadeyle finansman sorunu vardir.
Bu sorun hukuki nedenlerden de kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla yapilacak
siniflandirmada sorunun sadece bir boyutuna dikkat gekilmis olunur. Yerel
yonetim birliklerinin sorunlarini genel olarak asagidaki gibi siniflandirabiliriz:

1.1. Hukuki Sorunlari

Yerel yonetim birliklerine iliskin cergeve yasanin uzunca bir siire gikmamasi
ve yerel yonetim birliklerine gereken dnemin uzunca bir siire verilmemesi
nedeniyle birgok sorun ortaya gikmistir. Bu sorunlarin blylk bir kismi devam
etmektedir. YUrirlikte olan mevzuattaki belirsiz, eksik ve hatall ibarelerden
kaynaklanan sorunlar, hukuki sorunlarin basinda gelir. 5355 sayili Kanun'da
yeterince net olmayan kavramlara / ibarelere yer verilmesi 6nemli bir sorun
teskil etmektedir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 3.maddesinde; mahalli
idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin, yiriitmekle gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek lizere kendi aralarinda kurduklari kamu
tlizel kigisini ifade edecedi, belirtilmistir. Yerel yonetim birliginin taniminda yer
alan "bazi” ibaresi nedeniyle yerel yonetimler, bir, birkag ya da birgok goérevi
birlikte gérmek Gzere birlik olugturabilecektir. Bu durum Anayasa’daki "mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile” birlik olusturmasi
hikmine aykirdir. “hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek” ibaresi belirli
kamu hizmetlerinin gérilmesi ibaresinden gok farklidir ve Anayasa’nin cizdigi
cerceveyi gelistirmekte, belirsiz hale getirmektedir (Sayin, 2005: 47). Birligin
tanimindaki belirsizlik, birligin kurulus amacina da aykiridir.
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5355 sayili Kanunda bulunan tanimda yer alan “bazi” ibaresi nedeniyle
kurulacak birlige cok cesitli gorevler verilebilecektir. Birligin gorevlerinin
artmasl, yapacagi hizmetlerin cesitlenmesi birlik kurulusundan beklenilen
amaci saglamaya engel olacakti. Cok cesitli ve fazla gorev verilen birlikler
nefes alamayacak ve gitgide hantal bir yapiya biriinecektir.

Yerel ydnetim birliklerinin, Bakanlar Kurulu’nunizniile kurulup kurulmamasi
hususu biyuk bir tartisma konusudur. Birlik kurulmasi icin Bakanlar Kurulu’nun
izninin gerekmesinin demokratik ilkelere uygun olmayacadi soylenilebilecegi
gibi bu iznin birliklerin belirli bir diizeyde olmasini sadlayacadi da séylenilebilir.
Universitelerin fakiilte veya yiiksek okul kurmalarina da Bakanlar Kurulu izin
vermektedir. Ancak, Bakanlar Kurulu’nun izin vermesinin demokratik ilkelere
uygun olup olmadigi konusunda fazla bir tartisma yoktur. Bu konuda yapilan
tartismalar ise, Bakanlar Kurulu izninin kurulmayi kolaylastirdigi, bunun
TBMM'ye birakilmasi konusundadir. Bu itibarla, birlik kurulmasi icin Bakanlar
Kurulu’nun izninin gerekliligine iliskin gérlsler biraz daha baskindir.

Birliklerin Bakanlar Kurulu izni ile kurulmalari Anayasa’nin 127.
maddesinde 6ngorilmistiir. Anayasa, yerel yonetimlerin, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalarinin yasa ile diizenlenecegini
belirtmisti. 5355 sayili Kanun’un 4.maddesinde “Birlik, birlik tiiziigiiniin
kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve tiizel kisilik
kazanir. Kurulmus bir birlige lyelik, iye olmak isteyen mahalli idare meclisinin
karan ve buna dayali basvuru (lizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu
durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz.” hikmu yer almaktadir.

Yukaridaki diizenlemede biyilk bir hukuki sorun yatmaktadir. Birlik
kurulusundaki Bakanlar Kurulu izninin gerekmesi Anayasa’nin 6ngoérdiigi
bir diizenlemedir. Ancak, kurulmus bir birlige katiimada Bakanlar Kurulu’nun
izninin aranmamasi biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Ornegin iki belediyenin
katiimiyla ve Bakanlar Kurulu'ndan izin alinarak kurulan birlige iki giin sonra
400 belediyenin ve 1000 kdytin katiimasi olanakli olacak ve bu 400 belediyenin
ve 1000 koyln katiimasi icin Bakanlar Kurulu izni gerekmeyecektir (Sayin,
2005: 47). Bunun Anayasa’nin 6ngordiigi dizenlemeye uygun olmayacadi
aclkti. S6z konusu diizenlemeye gore, iki lyeli bir birlije ylizlerce lyenin
katilabilecedi ve bu birlik hakkinda yasaya aykirilik savinda bulunulamayacadi
tartismasizdir.

5355 sayili Kanun’un 4.maddesinin 2.fikrasinin son kisminda; “ayrilmada
ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir” hiikm{ bulunmaktadir. Kurulmus
bir birlige lyelik, Gye olmak isteyen mahalli idarenin meclisinin karari ve buna
dayall basvuru (zerine, birlik meclisinin kabuld ile olurken, ayriimada ilgili
mahalli idare meclisinin kararinin yeterli gortilmesi sakincalar yaratmaktadir.
Bilindigi Uzere, birliklere Gye olan mahalli idarelerin bazi yikimldlikleri de
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mevcuttur. Ancak, birligin aldigi kararlar dogrultusunda giivenli olarak iglevini
yerine getirebilmesi igin, birlige Gye tim mahalli idarelerin destegine ihtiyaci
olacaktir. Halbuki mevcut hiikiim, isteyen mahalli idarenin birlik Gyeliginden
cikmasini sadlamakla, bir sekilde birlikleri zaafa ugratabilmektedir (http://
www.konrad.org.tr/Fransa%?20Almanya/Canalioglu.pdf, 23.06.2010). Bu da
6nemli hukuki sorunlardan birisidir.

5355 sayili Kanun, Birlik tlizigiiniin dedismesine olanak saglamaktadir.
Bu konuda bir sinilama da yoktur. Buna gore birligin kurulus amaci bile
degisebilecektir. Bunun ciddi bir hukuki sorun olarak algilanabilecegine stiphe
yoktur. Yerel yonetim birligi belli bir amac gerceklestirebilmek gayesiyle
kurulur. Bu amacin, rahatca degistirilebiliyor olmasi ve bunun icin Bakanlar
Kurulu'nun izninin gerekmemesi énemli bir sorundur.

Yerel yénetim birliklerinin hukukianlamda statiistiniin ne oldugu konusunda
bir karmasa ve algi farkliigi bulunmaktadir. Kimilerine (Oksal, 1998: 43) gore,
yerel yonetim birlikleri dérdiincl bir yerel yénetim birimi olarak éne ¢gikmakta,
kimileri ise yerel yonetim birliklerinin kendine 6zgl oldugunu ileri siirmektedir.
Yerel yonetim birliklerinin hukuki statiistiniin neresi oldugunun net bir bigcimde
belirtilmesi gerekir. Eger, dordiincii bir yerel ydnetim birimi olarak goriiliiyorsa
buna iliskin Anayasal diizeyde dedisiklik yapilmalidir.

5355 sayill Kanun, dizenleyici olmaktan ¢ok hukuksal karmasa
olusturmustur. Birliklerin kamu kurumu niteliginin ortadan kalkmasina, kamu
kurumundan daha cok idareye benzeyen yapilar ortaya gikmasina (Sayin,
2005: 50) yol agmstir.

Gelismekte olan ulkelerde, merkezi yonetimler gittikce artan bir hizla yerel
yonetimlerin islerine karismaktadir. Bu karisma, tlkemizde oldugu gibi, merkezi
ve yerel yonetim gorevlerinin kesinlikle birbirinden ayriimadigi ve geleneksel
olarak merkezi yonetimlerin pek cok yerel yonetim goérevlerini Ustlendidi
llkelerde daha da hizli, olmaktadir. Yine llkemizde oldugu gibi, bakanliklarin
boélgesel hizmet kuruluslarinin, bir kissm kentsel hizmetlerin gérilmesinden
yasal olarak sorumlu bulundugu (ilkelerde de, merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlerin islerine karistiklar gorlir. Ayrica, yasal olarak yerel yonetimlerin
sorumlulugu altinda olan bir kisim kentsel hizmetler de, ortak calismalar adi
altinda merkezi yonetimle birlikte ylritalir ve boylece merkezi yonetimler yerel
kentsel hizmetlere karisma olanagi bulurlar (Unal, 1982: 43). Bu itibarla, yerel
yonetim birliklerinin birlik baskaninin gogu zaman Vali ve kaymakamlardan
olusmalari da 6nemli bir sorundur. Buna iliskin 5355 sayili Kanunda engelleyici
hikidmler bulunmalidir. Yerel yénetim birliklerinin merkezi idare baskisindan
kurtulmasini sadlayacak yasal diizenlemenin bazi durumlar icin hi¢ olmamasi,
bazi durumlar igin ise yetersiz kalmasi ciddi bir sorundur.
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Yerel yonetim segimleri ile birlikte mevcut yerel yonetim birliklerinin
meclislerinin, enciimenlerinin ve baskanlarinin gorev siireleri sona erer. Birlik
meclisinin olusumu ile ilgili 5355 sayili Kanunun 10.maddesinde; “Birlik meclisi,
birligin kurulusundan ve mahalli idare genel segim sonuglarinin Yiiksek Segim
Kurulunca ilénindan itibaren otuz giin iginde birlik merkezinin bulundugu
mahallin miilki idare amiri tarafindan birlik merkezinde toplantiya davet edilir...
Ik iki yildan sonra secilecek baskanlik divani Uyeleri yapilacak ik mahalli
idareler secimine kadar gorev yapar.” hikmi bulunmaktadir.

Yukaridaki hilkkme gére zorunlu bulunan kesin se¢im sonuglarinin Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan ilan edilmesinin belirli bir zaman alacadi tabiidir. YSK
tarafindan sonuglarinhemenilan edilmemesi nedeniyle yerel yénetim birliklerinin
baskanlik divaninin olusturulamayacadi, dolayisiyla baskan, enciimen ve
varsa komisyon secimlerinin yapilamayacadi, bu durumun ise birliklerin varlik
sebebi olan hizmetlerin ylruttulmesinde, ihale yapilmasi, personel istihdami
gibi karar gerektiren islerinde ciddi sikintilara, 6rnedin sulama birliklerinin
tarimsal sulama faaliyetinde, yine kdylere hizmet gétiirme birliklerinde basta
KOYDES*, BELDES® gibi projeler olmak iizere yiiriitiilen islerde aksakliklara
yol acgabilecedi; bundan toplumsal hayatin ve (ke ekonomisinin olumsuz
etkilenebilecedi aciktir. Bu nedenle 5355 sayili Kanun'da konu ile ilgili agik bir
hikmiin bulunmamasi 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

5355 sayili Kanuna gore yerel yonetimler, su, atik su, kati atik ve benzeri
altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumlari diginda, birliklere Gyelik ve ayrilma konusunda yasal
bir zorunluluk bulunmamaktadir.® Bu durum birliklerin etkinligini azaltmakta,
Uyelerin birliklere karsi Uyelikten kaynaklanan sorumluluklarini yerine
getirmelerini zayiflatmaktadir (Esmer, 2008: 103)

Diger taraftan, yerel yonetim birlikleri -istisnalari olmakla birlikte- tamamen
bireysel cabalarla kurulmaktadir. Bu aslinda énemli bir sorundur. Bir yerde ya
da bir konuda birlik kurulup kurulmamasinin bireysel cabalara bagli olmamasi
gerekir. Kanun bu konuda gerekli diizenlemeyi yapmadidi gibi konu ile ilgili
diizenleme yapma konusunda ydnetmelik cikarma yetkisi de vermemistir. Bu
husus da 6nemli hukuki sorunlardan birisidir.

4 Kbylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), kirsal alana yénelik cok kapsamli bir
altyapi projesidir. Yerel yonetimlerin en alt birimi olan kdylerin altyapi sorunlarini géziimlemek
amaciyla ortaya gikmistir. Bu proje, susuz veya suyu yetersiz kdy ve baglilarinin saglikli ve yeterli
icme suyuna kavusturulmasi ile kdy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltiimesi igin uygulan-
maktadir.

5 Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile niifusu 10.000’nin altinda bulunan
belediyelerin (buylksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri dahil olmak {izere) alt yapi ihtiyaglarinin
giderilmesi ve bu belediyeler tarafindan sunulan mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin kalite ve
standartlarinin yilkseltilmesi amaglanmaktadir.

6 Ulke diizeyinde birlik kurulmasinda dogal tiyelik kavramina yer verildiginden onlar da Gyeligin zorun-
lu oldudu birlikler arasinda sayilabilir. (Ornegin, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi)
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1.2. Denetime Yonelik Sorunlari

Yerel yonetim birliklerini, merkezi idare adina miilkiye muiifettisleri ve
kontrolorler denetlemektedir. Miilkiye miifettisleri ve kontrolérler tarafindan
yapllan denetim idari vesayet denetimidir. Icisleri Bakanl§i Teftis Kurulu
Baskanligi tarafindan birliklere yonelik hazirlanan Teftis Raporunda? birliklerinin
denetimine iliskin ayrintil diizenlemeler yapilmistir. Birlikler miilkiye miifettigleri
tarafindan her yoniyle denetlenmektedir. Burada temel sorun bunun yerel
yonetim birliklerini olumsuz etkileyip, etkilemeyecegidir. Bu hususun 6ncelikle
incelenmesi gerekir. Gelismis demokrasilerde merkezi idarenin yerel yonetimler
lzerindeki etkisinin, bir baska anlatimla denetiminin, olabildigince az olmasi
istenilir. Turkiye'de yerel yonetim birliklerine iliskin merkezi idarenin milkiye
miifettisleri araciidi ile yapti§i denetim hiyerarsik denetime benzer bir nitelik
tagimaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin merkezi idare adina olabildigince ayrintili
denetlenmesinin yerel yonetim birlikleri agisindan olumsuz sonuglari olacadi
muhakkaktir. Bu tarz denetim, yerel yonetim birliklerini hizmet yapmaktan
alikoyacak, herhangi bir sorun yasanmasindan korkan birlik yéneticilerinin is
yapmasini engelleyecektir.

Digertaraftan, yerel yonetimbirliklerinin sayisininolabildigince cok olmasina
karsin merkezi idare denetim elamanlarinin sayisinin az oldugu bilinmektedir.
Daha dogrusu merkezi idare denetim elamanlarinin denetim gorevi birliklerle
sinirh olmadigi icin birliklerin bilyiik bir kismi denetlenememektedir. Icisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan 2008 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu
bu hususu dogrulamaktadir. Merkezi idare denetiminin sinirli olmasi gerektigi
acikti. Ancak bunun denetimin yapilmamasi seklinde bir sonu¢ dogurmamasi
da lazimdir. Diger denetim yollar gok gelismedidi igin -en azindan simdilik- bu
denetim yolunun etkin, fakat bogucu olmamasina 6zen gosterilmelidir.

5355 sayill Kanun’da asli denetim yetkisi icigleri Bakanhigi'na aittir. Vali ve
kaymakamlara da Uilke gapinda kurulan birlikler harig denetim yetkisi verilmistir.
Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri'nde birlik baskanin merkez ilgelerde vali
veya gorevlendirecegi vali yardimaisi, diger ilgelerde ise kaymakamdir. 5355
sayll Kanuna gore denetime yetkili olan Vali ve Kaymakam’in ayni zamanda
Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin baskani olmasi denetim organi ile ydnetim
organinin bir araya gelmesi gibi bir sorun olusturmaktadir.

Yerel yonetim birliginin kendi organlarn tarafindan denetimine, birligin
6n denetimi ya da siyasi denetim denir. Birlik meclisinin, faaliyet raporunun

7 Bkz. Mahalli idare Birlikleri Genel is ve Yiiriitiimii (Teftis Rehberi), icisleri Bakanligi
Teftis Kurulu Bagkanhidi, Ankara, Mart 2009
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degerlendirilmesi, ihtisas komisyonlari, yazili ve sozlii soru, genel goriisme
ve gensoru, hep siyasi denetim mekanizmalandir (Onder, 2008: 25). Gelismis
demokrasilerde en 6énemli denetim yolu budur. Yerel yénetim birliklerinin i
denetimi Tirkiye'de ¢ok zayifti. Bunun cesitli sebepleri vardir. Bunlardan birisi
yerel yonetim birligi meclis Uyeligine secilen lyelerin sayisinin az olmasidir.
Sayinin az olmasi denetim yapilmasini giglestirmektedir. Sayinin gok olmasi
yerel yonetim birliginin etki alani ile dogrudan iliskilidir. Kiigiik birliklerde Gye
sayisinin az olmasl olagandir. Ancak biitiin olaganli§ina ragmen, az sayidaki
kisinin birbirinin aleyhine olacak sekilde denetim yapmayacadi da vakiadir.

Siyasi denetime iliskin 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda
daha ayrintil diizenleme yapilmamasi, bunun Belediye Kanunu’na birakiimasi
onemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Her konunun kanunla
diizenlenemeyecedi aclk olmakla birlikte, denetime iliskin hususlara daha
ayrintil yer verilmesinin olumlu etkilerinin olacagi distindilebilir.

Kamu otoritesini kullanma hakkina sahip, Devletin asli ve sirekli
gorevlilerini galistrma imkanini kullanan ve kamu kurulusglarinin  uymasi
gereken kurallara gére hareket etmesi gereken kuruluslarin (inan, 2009:276
) ve 6zellikle birliklerin TBMM adina Sayistay tarafindan denetlenmesi gerekir.
Yerel yonetim birliklerinin mali denetiminin Sayistay tarafindan yapilmamasi,
denetime iliskin diger bir sorundur. Yerel yénetim birliklerinin mali yonden
Sayistay'in denetimine agikca tabi olmasi gerekir. 5355 sayill Kanun ve diger
Kanunlar® incelenip, dolayli yoldan Sayistay’in denetim yapmaya yetkili oldugu
soylenilebilir ise de, bunun hem Sayistay Kanununda hem de 5355 sayil
Kanunda acikca diizenlenmesi gerekir.®

Idari is ve eylemlerin muhatabi olan vatandaslarin séz konusu is ve
eylemlerin denetiminde s6z sahibi olmalari gerekmektedir. Buglin, ydnetenlerin
icraatlarinin farkl yéntemler ve kurumlar tarafindan denetlenmesinde, istenen
sonuglara ulasiimasi agisindan kamuoyunun denetim islevine katihmi c¢ok
onemlidir (Altun — Kuluglu, 2005: 23). Yerel yonetim birliklerinin kamuoyu
tarafindan denetlenmesi hem birligin islerligini gogaltacak, hem de birlik

8 Ornegin 5018 sayili Kanun’da dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagi hilkme baglanmis ve
Kanunun uygulanacadi yerler arasinda birlikler de sayiimistir.

9 01.10.2009 tarihinde TBMM Bagkanlidi'na sunulan ve halen TBMM giindeminde bulunan Sayis-
tay Kanunu Teklifinin “denetim alani” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde, Sayistay’in genel biitgeli
idareleri, 6zel butgeli idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak tzere
diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari harig) denetleyecegi belir-
tilmis; ayni maddenin (b) bendinde ise, (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare, kurulus, mi-
essese, birlik, vakif, isletme ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklari
yoniyle) denetleyecedi vurgulanmistir. Dolayisiyla Sayistay Kanunu Teklifinin yasalagsmasi duru-
munda, yerel yonetim birliklerinin acikca Sayistay denetimine tabi hale geldigi soylenilebilecektir.
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personelinin galisma sevklerini ve dodru is yapma distincelerini artiracaktir.
Kamuoyu denetiminin zayif olmasi tim yerel ydnetim birimleri gibi birliklerin
de sorunudur. Yerel ydnetimlere yonelik kamuoyu denetimi hizla artmaktadir,
ancak birliklere yonelik ayni seyi sdylemek zordur. Yerel yonetim birlikleri
bircok kisi tarafindan bilinmemektedir. Bilinmeyen bir kuruma yonelik
kamuoyu denetiminin yapiimasi mimkiin dedildir. Yerel yonetim birliklerinin
yoneticilerinin halk tarafindan secilmemesi de birliklerin halk tarafindan
denetlenmesini engelleyen ayri bir husustur.

1.3. Mali Kaynak Yetersizligi

Yerel yonetim birliklerinin en énemli sorunudur. Birgok sorunun altinda
yatan temel etmendir. Mali kaynak yetersizligi ya da finansman sorunu olarak
da ifade edebilecedimiz bu sorunun g¢dziime kavusturulmasi gok Snemlidir.
Yerel yonetim birliklerinin kurulus amacini gergeklestirebilmeleri igin yeterli bir
gelire sahip olmalari gerektigi agiktir. Yerel yonetim birliklerinin Gstlendikleri
gorevlere nazaran mali kaynaklari ¢ok yetersizdir. Yerel yonetim birliklerine
yonelik Mustafa Goniil tarafindan yapilan bir arastirmada, birliklerin basarisizlik
nedenleri arasinda birinci sirada parasal kaynak yetersizliginin yer aldigi tespit
edilmistir (Altintas, 2000: 48).

Yerel yonetim birliklerinin gelirleri 5355 sayili Kanun’la yasal bir cerceveye
konulmaya calisilmisti. Kanun‘un 15.maddesinde, birligin gelirleri sayma
yoluyla belirtilmistir. Birlik Gyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine
katilma paylari birligin en temel gelirlerinden birisidir. Birlige tiye olan yénetimin
belli bir oranda birlige édedigi mali paydir.

Birliklere ({ye vyerel yonetimler codu zaman katiima paylarinin
o6denmesinde hassas davranmamaktadirlar. Hatta bircok birlik Gyesi, bu payi
6dememektedir. Bazi birliklerin, 6zellikle sulama birliklerinin sundugu hizmetler
bire bir vatandasa sunulmakta, karsiligi da vatandastan alinmaktadir. Cogu
kez de, vatandasin 6deme giiciiniin olmamasi nedeniyle, tahsilatta sikintilar
yasanmaktadir. 5355 sayili Kanunun mevcut hali, birliklerin katilim paylarinin
tahsilatini yiikseltmemis aksine azaltmistir. Uye mahalli idareler, paylarinin Tller
Bankasindan kesilecegi diisiincesiyle paylarini édememekte, Iller Bankasi da
bu kesintileri yapip birliklere tam ve zamaninda géndermemektedir (http://
www.konrad.org.tr/Fransa %20AImanya/Canalioglu.pdf, 23.06.2010).

Ozellikle kiiciik 6lcekli yerel yénetim birliklerinin mali kaynak yetersizligi cok
bliylk bir sorun teskil etmektedir. Bliyik 6lgekli yerel yonetim birliklerinin mali
kaynadindaki yetersizlik, sadece yapilmak istenilen yerel hizmetler arasinda segim
yapilmasini zorunlu kilar. Yoksa butiin buttin yerel hizmetlerin yapilimasina engel
olmaz. Ancak, kiiglik dlgekli yerel ydnetim birliginin mali kaynagindaki yetersizlik,
yapilmak istenilen hizmetlerin hicbirisinin tamamlanmasina izin vermez.
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Yerel yonetim birliklerinin katilma payi haricinde diizenli gelirleri*® yoktur.
Bu da énemli mali sorunlardan birisidir. Diizenli gelir saglanmasi igin gerekli
gelir kalemlerinin ayrilmasi zorunludur.

1.4. Istihdama Y6nelik Sorunlar

Yerel yonetim birliklerinin sorunlarindan bir tanesi de istihdama yonelik
sorunlaridir. Yerel yonetim birliklerinin gegici isci vb. calistirarak istihdama
yonelik bazi sorunlarini ¢bzebilmeleri olasi ise de, Ozellikle kalifiye elaman
gerektiren hizmetleri sunmada sikinti yasadiklari gergektir.

Birliklerin personel durumu, Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ile belli bir asamaya
gelmisti.. Bu norm kadro standartlari ancak mali kosullarin iyilestiriimesi
cercevesinde uygulanabilirlik kazanir. Belediye ve il 6zel idarelerin olusturdugu
birlikler disinda kalan Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri, sulama birlikleri, icme
suyu birliklerinde personel yetersizligi beklenen hizmet ve basariyi tikanma
noktasina getirmektedir (Esmer, 2008: 104)

Istihdama yénelik sorunlarin basinda personel temin etmenin giicligi
gelmekle birlikte, mevcut personelin egitiimesi de onemli bir sorun olarak
durmaktadir. Yerel yénetim birlikleri konusunda kaliteli ve amaca uygun hizmet
oncesi ve hizmet ici egitim almis personel istihdam edilmesinin, yerel yonetim
birliklerinin basarisinda biiyiik Gneme sahip oldugu aciktir. Ancak, halihazirda
personelin egitilmesine yonelik birliklerinin sorun yasadiklari asikardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca atanmasi
gereken i¢ denetgilerin, su ana kadar gérev yapmadiklar gorilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48.maddesi ile 5018 sayili Kanunun
65.maddesinde 6ngdriilen sartlari tasiyanlar arasindan birlik st yoneticisi
tarafindan i¢ denetgci atamasi yapilmamasi da bir baska sorun olarak karsimizda
durmaktadir.

Diger taraftan, baz birliklerde personel eksikligi dnemli bir sorun teskil
ederken, bazi birliklerde ise, bunun aksine personel fazlaligi sorun teskil
etmektedir. Personel fazlaligi cogunlukla politik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Personel fazlaligi, baska bir ifade ile asir istihdam, is ve personel verimliligini
dislirdigu gibi, zaten kisith olan birlik kaynaklarinin bosuna harcanmasina
neden olmaktadir.

10 Sadece kdylere hizmet gotiirme birlikleri igin, 5355 sayili Kanun’un 15.maddesinin (g) ben-
dinde, il 6zel idaresi biitgesinden pay ayrilmasi 6éngorilmustir. Anilan Kanun’un 18.maddesinde
ise, il dzel idaresi biitge gelirlerinin ne kadarinin kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilacagi
hususunun il genel meclisince kararlastirilacagi hilkme baglanmistr.
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1.5. YOonetim Sorunlari

Yerel ydnetim birliklerinin sorunlarindan birisi de ydnetiminden kaynaklanan
sorunlardir. Yerel yonetimin isleyisinden kaynaklanan sorunlar olarak da ifade
edilebilir. Yerel yonetim birliklerinin yoneticilerinin yerel demokrasi gelenegine
uygun olarak merkezi idarenin etkisi olmadan segilmesi dnemlidir. Ancak
gerek uygulamada, gerekse mevzuattan kaynaklanan sebeplerden dolayi
bircok yerel yonetim birliginin baskani valilerden, vali yardimcilarindan ya da
kaymakamlardan olusturulmaktadir. Bagkanlari valilerden ve kaymakamlardan
olusan yerel ydnetim birliklerinin diger yoneticilerinin baskandan bagimsiz
hareket etmesi beklenilemez.

Yerel yonetim birliklerine yerel ydnetim meclislerince secilen Uyeler
konusunda gerekli 6zenin gosterilmedidi bilinmektedir. Birlik meclis Gyelerinin
ya kisisel itibar ya da siyasi saiklerle segiliyor olmasi énemli bir sorundur.

Yerel yonetim birliklerinin ydnetim sorunlarinin basinda, nitelikli ve yerel
yonetim birliginin amacini gerceklestirme konusunda gerekli donanima sahip
kisilerin, ydnetimde s6z sahibi olmamasi/olamamasi gelmektedir.

2. YEREL YONETIM BIRLIKLERININ SORUNLARI HAKKINDA
¢6zUM ONERILERI

Her toplumsal kurulus ve orgiit gibi yerel ydnetim birlikleri de bir ya da
bircok gereksinim sonucu ortaya cikmisti. Cogalan ve mahiyetleri dedisen
yerel gereksinimlerin zamaninda karsilanabilmesi zorunlulugu yerel yonetim
birliklerinin kurulmasinda etken olmustur. Yerel yonetim birlikleri, gerek kirsal
kalkinmada, gerek varlik nedeni olan ortak hizmetlerin sunulmasinda dnemli
kurumlardir.

Yerel yonetim birliklerinin bir 6nceki bolimde anlatildidi gibi gok gesitli
sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi ve yerel ydnetim birliklerinin
basarili olabilmesi icin yerel yonetim birliklerinin ciddi bir bicimde ele alinmasi
gerekmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin kurulus amaci, yapacadi hizmetler ve olusum
sekillerine bakilarak hukuki statlisiinin tam olarak belirlenmesi lazimdir.
Yerel ydnetim birliklerinin kendine ©6zgl bir kurum olduklarina siiphe
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada dérdiinci yerel yonetim birimi olarak
goriilmektedir. Diger taraftan, yerel ydnetim birlikleri, hem kamu kurumu hem
de hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu (Zengin, 1999: 38) olarak
ifade edilmektedir. Oncelikle hukuki yapisinin tartismaya el vermeyecek sekilde
gerek anayasal diizeyde, gerekse yasal diizeyde netlestirilmesi gerekir.

Yerel yénetim birliklerine iligkin gerceve yasa 1961 ve 1982 Anayasa’sinda
ongoriilmesine ragmen ancak 2005 yilinda gikabilmistir. Geg kalinmasina
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ragmen, 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu yerel yonetim birlikleri
acisindan bir doniim noktasi olmustur. Kanun'da yerel ydnetim birliklerine
yonelik birgok diizenleme yapilmistir. 5355 sayili Kanun'da yer verilen hatall,
eksik ya da belirsiz ibareler diizeltilmelidir.

5355 sayill Kanunun 3.maddesinde, yerel yonetim birliginin tanimi
yapilirken, “birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek (izere..” seklinde ibareye yer verilmistir.
Tanimda yer verilen “bazilarini” ifadesi belirsiz bir ifadedir. Oncelikli olarak bu
ifadenin diizeltiimesi ve yerel yonetim birliklerinin hangi hizmetleri yiritecedi
hususu tartismaya yol agmayacak 6lglide belirlenmelidir. Tabi burada yerel
hizmetlerin gesitlendigi bir durumda bunun sinirnin gizilmesinin sakinca
yaratacadi da gozden uzak tutulmamalidir. Bu ylizden yapilacak diizenlemede
bu konunun da dikkate alinmasi gerekir.

Yerel yonetim birligi kurulurken Bakanlar Kurulu izni gerekirken, birlige
katimada ve birlikten ayrilmada bu izin gerekmemektedir. Bunun idare
hukukunun genel prensiplerinden olan "usulde paralellik”ilkesine aykiri oldugu
aciktir. Birlikten ayriimada birlik ortadi yerel yénetimin kendi meclisinde alacadi
bir kararin yeterli olmasi ayn bir sorundur. Bu nedenle birlik kurulurken gerekli
olan Bakanlar Kurulu izni diger asamalarda da gerekli olmalidir.** Birlikten
ayrilmada ortaklarin meclisinin tek bir kararinin yeterli olmamasi gerekir. Buna
iliskin sinirlayici ve zorlastirici htikiimlerin konulmasi yerinde olacaktir.

Birlik tlizUgdi birligin kurulug amaci, yapacagi hizmetleri ve birligin isleyisini
belirlemesikonusunda énemlidir. Birlik tiiziigliniin rahatlikla degistirilebilmesinde
ilk basta sorun yok denilebilir. Ancak, bunun sinirinin gizilmemis olmasi, bize
birligin kurulus amacinin bile kolaylikla degistirilebilecegi izlenimi vermektedir.
Bu meyanda, birlik tiziiginin dedistiriimesine yonelik sinirlayict hiikiimler
konulmasi, en azindan bazi hallerde bunun Bakanlar Kurulu’nun ya da igisleri
Bakanligi'nin iznine tabi olmasi saglanmalidir.

Yerel yonetim birliklerinin birlik baskaninin gogu zaman Vali ve
kaymakamlardan olusmalari da énemli bir sorundur. Buna iliskin 5355 sayili
Kanunda engelleyici hiikiimler konulmalidir. Vali ve kaymakamin yerel yénetim
birligine katilmasi ve dogal Giye olmasinda bir sorun yoktur. Ancak birlik baskani
olmasinin yerel demokrasi ile bagdasmayacadi da ihtilafsizdir.

5355 sayil Kanun, su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri
ile cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi

11 Bakanlar Kurulu'nun izninin gerekmesi mevcut Anayasal ve yasal gergevede zorunludur. Bu
husus birlik kurulmasinda gereksiz birokrasi olugturmaktadir. Anayasal diizeyde yapilacak degigik-
likle birlikte bu yetki Igisleri Bakanligi'na ya da olusturulacak bagimsiz bir kurula verilebilir.
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durumunda birlik kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu yerinde bir diizenlemedir.
Ancak, zorunlu birliklerin kurulmasi bu konularla sinirli olmamalidir. Diger
yandan, yerel yonetim birlikleri kurulmasinin birkag kisinin istegine bagl
olmamasi gerekir. Gerek zorunlu birlik kurulacak konularin artiriimasi, gerekse
kurulacak birliklerde (iye olma zorunlulugu saglanmalidir.

5355 sayili Kanuna gdre Birlik meclisinin olusturulabilmesi icin mahalliidare
segimlerinin Yiksek Secim Kurulu tarafindan ilan edilmesi zorunludur. Mevcut
Uyelerin gorevlerinin secim ile sona ermesi nedeniyle Yiksek Segim Kurulunun
secim sonuglarini agiklayana kadarki siirecte ne yapilacagi konusunda ihtilaf
vardir. Kanunda agik bir hikmiin bulunmamasi nedeniyle sorunlar gikmaktadir.
Bu konuya iliskin tig dnerimiz olacaktir:

e 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 19.maddesinde yer alan “..ilk iki yildan
sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine
kadar gérev yapar.” gibi bir hilkmin 5355 sayili Kanuna da konulmasi
suretiyle sorun c¢ozilebilir Bu sayede mevcut Uyelerin gorevleri yeni
Uyeler secilene kadar devam edecek, birliklerin isleyisleri kesintisiz olarak
surecektir.

* Secim sonuglarinin Yiksek Secim Kurulu tarafindan aciklanmasi
beklenmeden gegcici olarak il ve ilge secim kurulu tarafindan aciklanan
sonuglara gore Uye secimlerinin yapilmasiyla sorun ¢éztimlenebilir.

«  Yerel ydnetim birliklerinin kurulusuna veya hizmet alanina gére Igigleri
Bakani ya da Vali tarafindan, birlik meclislerinde gérev yapma niteligini
haiz bulunan ve yerel yonetim birliginin faaliyet gosterdidi il veya ilcede
gorev yapan kamu gorevlileri gegici olarak gorevlendirmek suretiyle sorun
¢oziilebilir.

Bilindigi gibi, son zamanlarda Tiirkiye'de bircok konuda (st kurullar
adi verilen bagimsiz idari otoriteler kurulmaya baslanmis ve bu kurullarin
-elestiriler olmakla birlikte- dnemli faydalar sagladigi gérilmustir. Bu konuda
“Yerel Yonetim Birlikleri Ust Kurulu”ya da birlikler konularina gére ayrima tabi
tutularak "Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri Ust Kurulu”, “Sulama Birlikleri Ust
Kurulu” gibi kurullar kurulmasi konusunda calismalar yapilmalidir.

Yerel yonetim birliklerine iliskin kurulacak Gst kurulun en 6nemli gorevi
yerel yonetim birliginin almis oldugu kararlara yonelik uzman bir gézle inceleme
yapmasl olacaktir. Yerel yonetim birligi tGst kurulunun Gyeleri yerel yonetim
birlikleri ile ilgili olarak uzmanlasmis kisilerden olusmalidir.
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Bu dogrultuda lyeler;

e Yerel yonetim birliklerinde yoneticilik yapmis kisilerden,

*  Yerel ybnetimlerde yoneticilik yapmis, belediye baskanhdi gérevinde
bulunmus kisilerden,

*  Yerel yonetim birlikleri ile ilgili gerekli gaigmalarda bulunmus, miilkiye
miifettisi, kaymakam gibi mulki idare amirlerinden,

*  Yerel yonetimler alaninda galismalarda bulunan akademisyenlerden,
*  Yerel yonetimler (izerinde uzmanlasmis idari yargi hakimlerinden

»  Malikonularda uzmanlasmis Maliye Bakanligi ya da Sayistay gérevlilerinden
olusturulmaldir.

Tabi yukaridaki gibi olusturulacak st kurul Gyelerinin agirlikli bir kisminin
yerel ydnetim ve birlik yoneticilerinden olusturulmasinin daha faydali olacagini
soyleyebiliriz.

Yerel yonetim birliginin almis oldugu karara karsi ilgiler tarafindan
yerel yonetim (st kuruluna itiraz edilmesi saglanir. Yerel yonetim birligi Gst
kurulunun vermis oldudu kararlara karsi da idari yargiya gidilebilecedi hususu
dizenlenir.

Yerel yonetim birliklerinin birlik ortaklarinin tek baslarina kolaylikla
basaramayacadi konularda gorevli olmalari gerekir. Yerel yonetim birliklerinin
gorevlerinin sinirli seviyede tutulmasi ve yerel halkin ginlik yasamiyla ilgili
olmasi saglanmalidir.

Yerel yonetim birliklerinin basarisiz olmalarindaki en énemli sebep,
onlarin yeterli mali kaynaga sahip kilinmamasidir. Mali kaynak yetersizligi birgok
sorunu da beraberinde getirir. Yerel yonetim birliklerinin strekli ve diizenli
bir mali kaynaga ihtiyaci vardir. Yerel yonetim birliklerinin en 6nemli gelir
kaynaginin yerel yénetim birligini olusturan ortaklardan her yil kesilen katilma
paylari oldugunu, buna iliskin yerel yonetim birimlerinin ve iller bankasinin
hassas davranmadiklar daha 6nce sdylemistik. Bu itibarla, katiima paylarinin
birligin gorevleri ile dogru orantili olacak sekilde belirlenmesi ve bu paylarin
diizenli bir sekilde birlige aktariimasina yénelik diizenlemeler yapilmalidir.
Yerel yonetim birliklerinin belli konularda yerel nitelikli vergilerden pay almasi
saglanmalidir. Yerel yénetim birliklerinin kendi 6z gelirlerinin olmasina olanak
verilmelidir.

Son yillarda birlik kurulmasinda yogun bir artis yasanmistir. Gerektigi
gibi denetlenemeyen birliklerin sayisindaki bu hizli artis ileride birtakim ciddi
sikintilarin dogmasina neden olabilir. Daginiklik, karmasa ve denetimsizlik, ayni
sinirlar iginde etkinlikte bulunan gok sayida birligin ortaya cikmasina neden
olmakta, bu da kaynak kullaniminda savurganhda neden olabilmektedir.



Yerel Yénetim Birliklerinin Sorunlart ve Céziim Onerileri » 99

Bu nedenle, yerel yonetim birliklerinin is yapamaz hale gelmesine sebep
olunmaksizin, etkin bir sekilde denetlenmesi lazimdir. Bunun igin denetim
mekanizmasinin gézden gegirilmesi zorunludur.

Yerel yonetim birliklerinin i¢ denetiminin saglanabilmesi amaciyla 5018
saylll Kanunun 65.maddesinde belirtilen sartlari tagiyanlar arasindan i¢ denetgi
atanmasinin saglanmasi gerekir. Bunun igin, merkezi idare tarafindan yapilan
denetimde bu hususa uyulup uyulmadigi arastiriimalidir.

Yerel yonetim birliklerinin agikca Sayistay denetimine tabi tutulmasi
gerekir. Mali ydénden yapilacak denetimle zaten az sayida olan kaynaklarin
israf edilmesinin dniine gegilmis olur.

Yerel yonetim birliklerinin yerel halk tarafindan bilinmemesi de ayr bir
sorundur. Bu sorunun cézimiine yonelik cesitli taniimlar yapilip, brosirler
daditilabilir. Kiiglik olgekli birliklerin olagan meclis toplantisi yerel halka
duyurulup, katiimda bulunmalarn saglanilabilir. Yerel halkin birliklerden
haberdar olmasi neticesinde birliklerden istenilen amacin gergeklestirilimesi
yolunda bir adim daha atilmis olunur.

Yerel yonetim birliklerinin nitelikli personel calistiramamalarn yerel
hizmetlerin gergeklestiriimesine engel olan hususlardan birisidir. Bu konuda
gerekli calismalarin yapilmasi gerekir. Kalifiye ya da teknik personelin yerel
yonetim birliginde calismasini tesvik edecek maas vs. gibi diizenlemelerin
yapilmasi zorunludur. Uzman personelin kadrolu olarak calistiriimasinin
mimkin olmamasi durumunda, gerektikge yerel yénetim birimlerinden gegici
gorevlendirmeyle sorun ¢ozilmelidir.

Yerel yonetim birliklerinin ydneticilerinin birlik alani ile ilgili gerekli
uzmanhda sahip olan kisiler olmasi zorunludur. Ozellikle, birlik genel sekreterinin
birlik konusu ile ilgili teknik konularda yeterliligi bulunan kisiler arasindan
secilmesi gerekmektedir. Ornegin, sulama birliginin genel sekreterinin
dncelikli olarak Ziraat Fakiiltelerinin Tarimsal insaat Miihendisligi olarak da
tanimlanabilecek “Tarimsal Yapilar ve Sulama B&limi” mezunlar arasindan
secilmesi saglanmalidir.

Yerel yonetim birliklerindeki asiri istihdamin veya eksik istihdamin ¢dzimii
konusunda gerekli calismalar yapilmasi gerekir. Yerel ydnetim birliklerinde genel
sekreter, birlik mudird ve birim yetkilileri ve 6zellikle mali islerden sorumlu
muhasebe yetkililerinin nitelikli personel olmasina 6zen gosterilmelidir.

Yerel yonetim birliginde calisacak personelin hizmet ici ve hizmet 6ncesi
egitimle?? gerekli donanim kazanmasi saglanmalidir. Bunun igin bahsedilen

12 Bu konuda Tirkiye Belediyeler Birligi'nin yerel ydnetim birimlerine ydnelik 6rnek calismalari
bulunmaktadir. Bkz. http://www.tbb.gov.tr/egitimleriniz.php (Erisim Tarihi: 23.06.2010)
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st kurulun kurulmasi ve Ust kurulun gorevleri arasinda bu konuya da yer
veriimesi ve konuyla ilgili Gst kurula bagl “Editim Merkezi"hin kurulmasi
yerinde olacaktir.

Yerel yonetim birligi yoneticilerin yerel yonetim birliginin kurulus
amacina uygun, uzman kisiler olmasi gerekir. Bu hususta gerekli calismalar
yapiimaldir.

SONUC

Yerel yonetimlerin ortaya cikisi Cumhuriyet 6ncesi doneme dayanirken,
yerel yonetim birliklerinin ortaya ¢ikisi Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
olmustur. Yerel gereksinimlerin karsilanmasi amacinin daha oénemli hale
gelmesi de ancak 1960l yillardan sonra olmustur.

Yerel yonetimlerin gesitli sorunlara maruz kalmasi ve yerel yonetimlerden
beklenilen hizmetlerin artmasi neticesinde yerel yodnetim birlikleri ortaya
gikmistir. Yerel yonetim birlikleri, gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde,
her Glkenin yerel ydnetim sisteminden bagimsiz varolan ve gittikge de gelisen
bir konuma sahiptir. Yerel ydnetimlerin artan énemine paralel olarak birliklerin
de her gecgen giin daha ¢ok 6nem kazandigi bilinen bir gercektir. 1980’
yillardan sonra sayilari hizla artan yerel yonetim birlikleri, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu'nun ¢ikmasiyla yeni bir dénemece girmistir.

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimler arasindaki isbirligini artirmak,
ortak hizmet sunumunu daha kolay hale getirmek, yerel ortak hizmetlerin
daha verimli, etkili ve kaliteli bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla
kurulurlar. Yerel yonetim birliklerinin bu amaclarini yerine getirebilmeleri,
baska bir anlatimla gérevlerini yapabilmeleri igin belirli ve dizenli gelirlerinin
olmasi gereklidir.

Yerel yénetim birliklerinin sorunlarinin temelinde mali kaynak yetersizligi
yatmaktadir. Diizenli ve siirekli bir geliri olmayan yerel yénetim birliklerinin
kurulug amaglarini yerine getirmeleri zordur. Bunun igin yerel yénetim birlikleri,
kendilerine verilen gorevler ile dogru orantili bir gelire sahip kiinmalidir. Yerel
yonetim birliklerinin en 6nemli gelir kaynadi olan katilma paylarinin, diizenli ve
sirekli bir sekilde birlige aktariimasi saglanmalidir. Yerel yonetim birliklerinin
belli konularda yerel nitelikli vergilerden pay almasinin olumlu etkileri olacagi
muhakkaktir.

Yerel ydnetim birliklerinin Anayasal diizeydeki statiisiiniin net bir bigimde
belirlenmesi gerekir. Mevcut haliyle Anayasa’da sayllmamakla birlikte dérdiinct
bir yerel ydnetim miyoksa hizmet yerinden yénetim kurulusu mu yoksa tamamen
kendine 6zgi bir kurulus mu oldugu belli degildir. Yerel yénetim birliklerinin
cogunlukla belirli bir amaca yonelik, kamu hizmetinin bir ya da birkacini yerine
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getirmek lizere kuruldugunun 5355 sayill Kanunda ve tiiziiklerinde belirtilmis
olmasi karsisinda, birliklerinin hem hizmet yerinden yénetim kurulusu olduklar,
hem de kamu kurumu olduklari sonucuna varabiliriz.

Yerel yonetim birliklerinin denetimi de ayri bir sorun tegkil etmektedir.
Yerel yonetim birlikleri etkin bir bicimde denetlenmeli, Sayistay denetimine
acikga tabi kiinmali, merkezi denetimin asiri denetiminden ise sakindiriimalidir.
Yerel demokrasinin geregi olarak siyasi denetimin ve kamuoyu denetiminin
etkin bir hale gelmesi igin gaba gosterilmelidir.

Son vyillarda Tirkiye'de bircok konuda Ust kurullar adi verilen bagimsiz
idari otoriteler kurulmaya baslanmis ve bu kurullarin 6nemli faydalar sagladig
gorilmistiir. Bu konuda “Yerel Yénetim Birlikleri Ust Kurulu” ya da birlikler
konularina gére ayrima tabi tutularak “"Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri Ust
Kurulu”, “Sulama Birlikleri Ust Kurulu” gibi kurullar kurulmasi konusunda
galismalar yapilmalidir. Yerel yoénetim birliklerine iliskin kurulacak olan Ust
kurulun en dnemli faydasi, birligin almis oldugu kararlara yonelik uzman bir
gozle inceleme yapmasi olacaktir.
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