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OzZET

Ulkelerin giivenlik ihtiyaclarindaki farklilasmalar, sinir ydnetimi hususunda yeni
yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Schengen Miiktesebatinin Amsterdam
Anlasmasina eklenmesiyle Avrupa Birligi ig sinirlari kaldiriimig, bu durum dis sinirlarin
korunmasi problemini de beraberinde getirmistir. Dig sinirlarin korunmasinda AB Ulkele-
rinin ortak politika Gretme ihtiyaci, isbirligi ve koordinasyonun arttiriimasini ve entegre
sinir yonetimi modelinin dogmasini saglamistir.

Entegre sinir ydnetimi modeliyle, yasal ticaretin kolaylastiriimasi ve kisilerin seya-
hat 6zgurligu hakkini hukuka uygun olarak kullanmasi bakimindan olabildigince agik
ve seffaf sinirlara, 6te yandan yasadisi sinir gecisleri ve yasal olmayan ticaret usullerine
karsi giivenli ve iyi kontrol edilen sinirlara ulasmak hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi'ne aday olan Tirkiye'nin sinir kontrolleri konusunda Avrupa Birligi
ile uyum saglamasi gerekmektedir. Tirkiye'de 6zellikle Dogu ve Glineydogu sinirlarin-
daki zor sartlar, sinir giivenligi konusunda Tirkiye'nin yukiamlltklerini arttirmaktadir.
Sinir yonetimi konusunda Tirkiye'nin kendi yapisi ve ihtiyaglarina uygun entegre sinir
yonetimi modeli olusturma yonindeki faaliyetleri devam etmektedir.

Bu calismada entegre sinir yonetimi siireci, entegre sinir yénetiminin ne anlam
ifade ettigi ve Tirkiye'nin entegre sinir yonetimi alanindaki faaliyetlerine deginilecek-
tir.

Anahtar Kelimeler: Sinir, Sinir Givenligi, Sinir Yénetimi, Entegre Sinir Yonetimi
modeli

ABSTRACT

Development of Integrated Border Management Union and Turkey’s
Transition Efforts to Integrated Border Managment in the Process of Eure-
peon Union

Differentations in security needs of countries made necessary the new approa-
ches to be developed concerning border management. Internal borders of European
Union have been abolished by including the Schengen Acquis to the Amsterdam Treaty
and this brought also the problem of protecting the external borders. The need for
creating a common EU policy in protecting the external borders has enabled to increa-
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se the coordination and cooperation and to create an Integrated Border Management
Model. The aim of the integrated border management model is to facilitate the legal
trading and to have transparent borders in terms of using the right of freedom to tra-
vel in conformity with law. On the other hand, another aim is to have secure and well
controlled borders against illegal trading and illegal border crossings.

It is necessary for Turkey, who is a candidate country to EU, to conform with
European Union regarding border controls. The hard conditions particularly in the east
and southeast borders of Turkey increases Turkey’s liabilities in terms of border secu-
rity. The activities concerning the establishment of an integrated border management
model in conformity with the structure and needs of Turkey is still going on.

In this study, the process of integrated border management, what the integrated
border management means and the activities in the field of integrated border mana-
gement of Turkey shall be referred

Key Words: Border, Border Security, Border Management, Integrated Border
Management Model

GIRiS

Gilvenlikle ilgili algilamadaki dedismeler tiim Ulkeler icin etkin bir sinir
givenligi sistemini temel ihtiya¢ haline getirmistir. Sinir Givenligi artik Glke-
lerin kendi problemleri olmasinin yani sira, uluslararasi ittifakin kurulmasinda
ve glven insasinda énemli rol oynamaktadir. Bir {lkenin sinir giivenliginde
gdstermis oldugu zafiyetler komsu ve diger iilkeleri de etkilemektedir. Ozellikle
Avrupa Birliginde i¢ sinirlarda serbest dolasimin hayata gegirilmesiyle, komsu
Ulkelerde sinir yonetimi biitiin AB (lkeleri igin dnem arz eden bir pozisyona
gelmistir. Sinir kontrolleri konusunda AB ortak uygulamalara ve kararlara ge-
reksinim duymustur. Avrupa Birliginde Schengen mevzuati ve diger AB miikte-
sebatiyla sinir kontrolleri konusunda ortak uygulamalar arayisi ile degisen ve
gelisen bir sinir yénetimi anlayisi gelistirmistir. AB'nin bu calismalari Entegre
Sinir Yonetimi yaklagimini ortaya cikarmistir.

Turkiye AB (yesi oldugu zaman Turkiye'nin sinirlari AB dis sinirlari ola-
cakti. Hem bu agidan hem de Tirkiye'nin AB ye énemli bir gegis glizergahi
olmasi sebebiyle Avrupa Birligi, Tirkiye'nin sinir yonetim faaliyetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesine 6zel bir dnem vermektedir. Avrupa
Birligi'ne adaylik siirecinde Schengen miiktesebatina uyum saglanilmasi, Uye-
likle birlikte tim muktesebatin kabul edilmesi ve Schengen sinirlarinin korun-
mas! gerekmektedir. Avrupa Birligi adaylik stirecinde olan Tirkiye'de Entegre
Sinir Yonetimi Sistemi, Avrupa Birligi en iyi uygulamalari da g6z éniinde bulun-
durularak kurulmaya calisiimaktadir.

Bu calismada Entegre Sinir Yonetimi kavraminin ortaya cikisi, hangi di-
stinsel altyapiya dayandidi, ne anlam ifade ettigi (izerine, AB belgeleri 1si§inda
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bir inceleme yapilarak Tirkiye'de mevcut sinir ydnetimi anlayisi ve faaliyetleri
degerlendirilecek, Tirkiye’de neden entegre sinir ydnetimine ihtiyag duyuldu-
du ve Turkiye'de entegre sinir ydnetiminin gelistirilmesi icin yapilan calismala-
ra 1sik tutulmaya calisilacaktir.

1. AVRUPA BIRLIGI’'NDE ENTEGRE SINIR YONETIMININ
GELiSIMI

1.1 I¢ Sinirlarin Kaldirilmasi ve Dis Sinirlarin Giivenligi Sorunu

Avrupa Birligi, yirmi yedi liye Ulkeden olusan ve topraklari biyik 6lglide
Avrupa Kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir érgiitlenmedir. AB bir dizi
antlasma (zerine kurulmustur. Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) olarak
kurulan ve daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak ekonomi
politikalarinda uyum ve isbirligi amaci hedefleyen birlik, 1992 tarihli Maas-
thricht Antlasmasindan itibaren Avrupa Birli§i olarak anilmaya baslanmistir
(Bese.2002:69-77). Maastricht Antlasmasiyla ortak disisleri ve glvenlik po-
litikasi, adalet ve icigleri politikasi benimsenmis olup daha sonraki antlasma-
larda bu politikalar gelistirilmistir. Ayrica, Birligin hedeflerinden biri de ig sinir
kontrollerinin kaldinimasidir. Bu amacin uygulanma ydntemi ise Amsterdam
Antlasmasina Schengen Miktesebatinin eklenmesiyle belirlenmistir.

I¢ sinirlarda serbest dolasim Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinin daha iyi ko-
runmasi ihtiyacini dogurmustur. Amsterdam Antlasmasinda “Konsey, dis si-
nirlar kontrollerine, siginma ve goge iliskin ek dénlemlerle birlikte i¢ sinirlarda
serbest dolagimi temin etmeyi amaclayan 6nlemleri alir” denilmekte ve dig
sinirlarda denetimle ilgili ortak standart ve usullerin belirlenmesi ile ilgili tedbir-
lerin alinacadi belirtiimektedir (Avrupa Toplulugu Antlasmasi, 1999:md. 61).

Avrupa Konseyi Tampere Zirve Kararlarinda; Avrupa Birligi'nin yasal
gogl durdurmak ve uluslararasi sug orgltleriyle miicadele etmek igin dis si-
nirlarin tutarli kontroliiniin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa
Konseyi,2009:md.3). Laeken Zirve Kararinda da, dis sinirlarin etkin yonetil-
mesinin dnemi vurgulanmis, dis sinir kontrollerinin iyi yonetilmesinin terdr,
yasadisi go¢ ve insan ticaretine karsi miicadelede 6nemli rol oynayacadi ifade
edilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi, Konsey ve Komisyon'dan dig sinir
kontrollinde ortak standartlar ve isbirligi konusunda arastirma yapilmasini is-
temektedir (Avrupa Konseyi, 2009: md. 42).

Schengen Mutabakati'nda, dis sinirlardan gegislerde temel ilke ve ge-
reksinimler belirlenmistir (Schengen Agreement, 1985:md.3-8). Ayrica, 2002
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yilinda AB Bodlgesine girisle ilgili prosediirleri ve sinir kontrollerine iliskin di-
zenlemeleri iceren AB dis sinirlari ortak el kitabi hazirlanarak AB Resmi Gazete-
sinde yayimlanmistir. Belgenin giris kisminda, dis sinirlarda yapilan kontrollerin
sadece kontroll yapan (lkeyi dedil Birligin tamamini ilgilendirdigi, yapilacak
kontrollerde Avrupa Birligi'nin menfaatlerinin dikkate alinmasi gerektigi acik-
ca belirtilmistir. Ancak daha fazla operasyonel isbirliginin ve koordinasyonun
saglanmasi, sinir gdzetim ve denetiminden sorumlu ulusal birimlerin uyumlas-
tinimasi ve gelistirilmesi, ortak risk analizi, sinir gézetim ve kontrol birimlerine
bir standart getiriimesi ve sinir tegkilatinin egitim ihtiyaglarini karsilamak igin
“Uye Ulkelerin Ortak Dis Sinirlarinin Entegre Yonetimine Dogru” isimli belge ve
ardindan "“Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi Plani” hazirlanmistir.

1.2 Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi

Avrupa Birligi Komisyonu, 2002 yilinin Mayis ayinda “Uye Ulkelerin Or-
tak Dis Sinirlarinin Entegre Yonetimine Dogru” isimli belgeyi (Council Of The
European Union, 2002) yayimlamistir. Belgenin temel amaci, lye Ulkelere ait
sinir makamlarinin gok ydnli olan operasyonlarini, ayni strateji gergevesinde
koordine etmek (izere bir araya gelmelerini saglayacak bir mekanizma 6ner-
mektir. Bu belgede; birlikte yapilan etkili ve ortak bir sinir ydnetiminin Avrupa
Birliginin glivenliginin arttirnimasina katki yapacagi, Avrupa Birligi vatandashgi
duygusunu, ayni bolgeye ait olma hissini ve ayni kaderi paylasma anlayisini
gelistirecedine deginilmistir. Avrupa Birliginin genisleme siirecinin, i¢ glivenlik
Onlemlerini arttirma ve siirdiirme gereksinimini arttirdigi ve temel gugligiin
tye (lkelerin dis sinirlardaki operasyonel faaliyetlerini organize etmek oldugu
belirtilmistir. Ayrica, belgede “Entegre Sinir Yonetimi” kavraminin kullaniimig
olmasi dikkat cekicidir. Avrupa Birligi'nin glvenlik eksenli yaklasimina ragmen,
entegre sinir yonetiminin giivenligi arttirma fonksiyonunun yani sira, Birlik Gl-
keleri ve Uglncl Ulkelerle ticaretin gelistiriimesi ve insanlarin dolagiminin hiz-
landiriimasina katki yapacagina deginilmistir (Kisa, 2009:27).

2001 tarihli Laeken Zirve Karari'nda belirtilen dis sinirlar stratejisini belir-
leme hedefine yonelik olarak AB Komisyonu, “Dis Sinirlar Yonetimine Yénelik
Plan” isimli bildiriyi hazirlayarak AB konseyine sunmustur. Konsey bu bildiri
Uzerinde calisarak “Dis Sinirlar Yoénetimi Plani”ni hazirlamistir. Bu planda si-
nir yonetimi ile ilgili dis sinirlarin entegre yonetiminin unsurlari belirlenmis,
dis sinirlarin yonetiminin ve entegre sinir glivenlik modeli ifadesinin tanimini
yapmistir. Ancak entegre sinir yonetimi kavraminin icerigi belirsizligini koru-
mustur.



Entegre Stnur Yonetimi « 13

Dis Sinirlar Yonetim Planinda, Dis Sinirlarin Entegre Yénetim Politikasinin
unsurlarinin neleri icerecedi belirtilmistir. Bunlar;

- Ortak operasyona yonelik koordinasyon ve isbirligi mekanizmasi,
- Ortak entegre risk analizleri,

- Ortak personel ve ekipman politikasi,

- Ortak mevzuat olusturulmasi,

- Uye lilkeler ile Birlik arasinda yiik paylasimidir (Council of the European
Union, 2002: Annex2).

Dis sinirlarin entegre yonetiminin unsurlarina bakildiinda dis sinirlarin
entegre yonetimi ifadesi ile sinir ydnetimi konusunda sadece AB (ilkelerinin
kendi aralarinda koordinasyon ve isbirligi kastedilmistir. Dis sinirlarin yonetimi
icin yapilmasi gerekenler, kisa ve orta vadeli 6nlemler olarak belirtilmistir.

Dis Sinirlar Yonetim Plani’nda ayrica entegre sinir giivenligi modeli tanim-
lanmakta ve bu tanim ile sinir ydnetiminde dért asamali kontrol getirilmektedir.
Bu kontrol politikasi, tglinct Ulkelerdeki faaliyetler cikis noktasi olan ya da
gecis Ulkelerindeki faaliyetler, ikili ve uluslararasi isbirligi faaliyetleri, dig sinir-
lardaki tedbirler ve egemenlik altindaki topraklar iginde daha fazla faaliyet adi
altinda dort tamamlayici kademe Uizerinde yayilmistir (Council of the European
Union, 2002: Annex 2).

Planda entegre sinir yonetiminin unsurlarindan birisi de ortak mevzuat
olusturulmasidir. Bu hususa ydnelik olarak Schengen Sinirlar Kodu hazirlana-
rak Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2006 yi-
linda kabul edilmistir.

Dis Sinirlar Yonetimi Planinda yer alan, entegre sinir glivenligi modeli ile
getirilen dort asamali yaklasim ve Uye Ulkeler arasinda isbirligi ve koordinasyo-
nu saglayan dig sinirlarin entegre ydnetimi, 2006 tarihli AB Konsey Karari'nda
entegre sinir ydnetiminin unsurlari altinda birlegtirilecektir (Council of the Eu-
ropean Union, 2002: Annex 2).

2003 tarihinde Selanik’te yapilan Zirve'de, AB Komisyonundan sinir yone-
timinde operasyonel koordinasyonu saglamak igin yeni bir birimin kurulmasi
icin inceleme yapilmasi istenmistir. AB Komisyonu tarafindan yapilan galismalar
neticesinde Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirliginin Yénetilmesine yonelik Avru-
pa Ajansi’nin (FRONTEX) kurulmasi 6nerisi AB Komisyonunca benimsenmistir.
Avrupa Birligi Konseyinin 2004 tarihli karariyla resmen kurulan Frontex, 1 Ma-
yis 2005 tarihi itibari ile gorev yapmaya baslamistir. Fronteks'in temel amaci;
lye llkeler arasinda dis sinirlarin yonetiminde operasyonel isbirligini koordine
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etmek, ortak egitim standartlarinin olusturulmasi, risk analizi yapmak, dis si-
nirlarin kontroli ve gbdzetlenmesi ile ilgili arastirmalar takip etmek, tye dlke-
lere teknik destek ve yardim saglamak, geri gdnderme operasyonlarinda Uye
Ulkelere yardima olmak olarak belirtilmistir (Kisa, 2009:30-32).

1.3 Entegre Sinir Yonetimine Kapsamh Yaklasim

Dig sinirlarin korunmasi lzerine yapilan galismalar Entegre sinir yonetimi
konseptini gelistirmistir. Entegre sinir yonetimi kavrami Avrupa Birligi Gye Ul-
kelerinin sinir ydnetimi konusunda koordinasyon, isbirligi ve ortak politikalarini
ifade etmekte iken, zamanla sinir yénetimi konusunda yeni bir yaklasimi ifade
eder hale gelmistir.

AB Konseyi 23/11/2006 tarihli kararinda, Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi
Plani'nda sinir yonetimi ile ilgili yaklagimlari kapsayan bir tanim yapilmis ve
entegre sinir yonetiminin unsurlar belirtilmistir. Bu karara gére entegre sinir
yonetiminin unsurlari;

-Schengen Sinirlar Kodunun giris bolimiinde tanimlandigi gibi risk analizi
ve istihbarati da igerecek sekilde sinir kontroli ve gdzetimi,

- Biitiin yetkili kolluk kuvvetleriyle koordine iginde sinir étesi sorunlarin
tespiti ve incelenmesi,

- Dért asamali kontrol modeli (Ugiincii tilkelerde énlemler, komsu (lkeler-
le igbirligi, sinir kontrol ve gozetimi, llke icinde serbest hareket halinde iken
kontrol),

- Sinir yonetimi ile ilgili tim birimler (sinir muhafizlari, giimriik, polis, ulu-
sal glivenlik, ve diger ilgili birimler) ile birligin diger organlari arasinda uyum
ve isbirligi entegre sinir ydnetiminin parcasi olarak ifade edilmistir (Council Of
The European Union, 2006).

AB Konseyi'nin bu tanimi sinir yonetimi alaninda gorevli kurumlar arasi
isbirligini entegre sinir yonetimine dahil etmistir. Ancak AB dis sinirlarin yo-
netimini giivenlik gerekgesiyle ele aldidi icin sinir yénetiminin gtivenlik yoni
vurgulanmigtir.

Ancak Bati Balkan Ulkeleri icin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazir-
lanan Bati Balkanlar Rehberi'nde, entegre sinir yénetimi daha kapsamli olarak
ele alinmakta ve sinir yonetimi alaninda isbirligine (ic boyutlu bir yaklasim
getirilmektedir (European Commission, 2007:19).

1.4. Bati Balkanlar Entegre Sinir Yonetimi Konsepti

Bati Balkan (lkeleri icin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
Bati Balkanlar Rehberinde ise Entegre Sinir Yonetimi kavramina farkli bir bakis
acisi getirilmektedir. Bati Balkanlar Rehberine gére Entegre Sinir Yonetimi;
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“Etkin, verimli ve entegre olmus sinir ydénetimi sistemini kurmak icin, sinir
giivenligi ve ticaret kolayhdini da iceren, tiim ilgili kurumlar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu kapsar. Entegre sinir ydnetiminin amaci, acik ama kontrolli
ve glvenli sinirlara ulasmaktir (European Commission,2007:13)" seklinde ta-
nimlanmistir.

Rehbere goére sinir yonetiminde asil amag, Ulkeyi ulusal giivenlik, ulusal
ekonomi ve toplum sagligina yonelik tehlikelere, ayrica yasa disi insan ve esya
giris-gikislarina karsi temel insan haklarini da géz éniinde bulundurarak koru-
maktir. Sinir yénetimi konusunda sinirla ilgili tim kurumlarin igbirligi icerisinde
hareket etmesi gerekmektedir. Ayrica sinir kapilarinda veterinerlik, gida ve
yem guivenlidi ile insan saglidi denetimlerinin standart hale getirilerek, diger
sinir noktalariyla koordineli calismalarini saglayacak mekanizmanin olusturul-
masi da énemli bir husustur (European Commission, 2007:18).

Ulkeler tamamen acik sinirlar ile siki kontroller arasinda denge kurmak
zorundadirlar. Entegre Sinir ydnetimimde sinirlar ticarete ve insanlarin gegisine
aclk, suglara ve yasa disi giris cikislara kapahdir.

Entegre sinir ydnetimi kurum ici igbirligi, kurumlar arasi igbirligi ve ulusla-
rarasi igbirliginden olusan bir sacayadidir. Bu isbirligi faaliyetleri; yasal ve di-
zenleyici gergeve, yonetim ve érgiitlenme, insan kaynaklari ve egitim, iletisim
ve bilgi degisimi, altyapi ve ekipman konularinda yapilan igbirliklerini kapsa-
maktadir. Kurum igi, kurumlar arasi ve uluslararasi olarak ayrilan bu tig dnemli
ayak asagida 6zetlenmistir (European Commission, 2007:19-21).

1.4.1 Kurum igi Isbirligi

Bir kurum icinde yer alan birimlerin kendi aralarindaki isbirligi faaliyetle-
rini ifade eder. Bu isbirligi faaliyetlerinin bir yatay bir de dikey boyutu vardir.
Dikey iligski ayni kurumun merkez ve tasra gibi farkli yénetsel diizeyleri ara-
sindaki iliskidir. Yatay iliski ise ayni dizeydeki farkli sinir kontrol noktalar ve
istasyonlari arasindaki iligkidir.

1.4.2 Kurumlar Arasi Isbirligi

Sinirla ilgili gérevi bulunan ayni diizeydeki farkll kurumlar arasindaki igbir-
ligini ifade eder. Kurumlarin belirli bir prensip igerisinde koordinasyon ve isbir-
ligine dayanir. Kurumlar arasi isbirliginin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde
isbirligi boyutu vardir. Sinir kapilarindaki giinliik operasyonel temaslardan, orta
ve uzun vadeli isbirligine kadar uzanir. Etkin, kapsamli, acik, kontrolll ve gi-
venli bir sinir yonetimi sistemi; miilki idare, adliye, polis, gimriik, bitki saghg
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denetimi, veteriner denetimi birimlerinin yani sira ulastirma, maliye, disigleri,
turizm, gevre, savunma, denizcilik faaliyetleri, gibi alanlarda gorevli kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerektirir. Isbirligi ve koordinasyonun ama-
ci operasyonel ¢alismayi sadlama ve istikrarsiz politikalarin 6niine gecmektir.

Sinirda ve lilke icinde kurumlar arasi igbirliginin g tird bulunmaktadir.

1) Sinir Gegislerinde Siireclerin Esgiidiimii: Sinir muhafaza, veteri-
nerlik, giimriik ve bitki saghdi birimleri arasinda isbirligi ve esgiidiim gereklidir.
Her bir kurumun gérev ve sorumluluklari ayri ayri belirlenmelidir.

2) Bilgi Teknolojisi Sistemlerinin Entegrasyonu: Bilgi degisimi sis-
temine dahil olacak birimlerin ve bu birimlerin paylasacaklari bilgi tirlerinin
gergekgi bir analizinin yapilmasi gereklidir.

3) Farkindaligi Gelistirme ve Ortak Sorumluluklar: Dider kurum-
larin gorev ve sorumluluklarina iligkin farkindahdi arttirmak, kurumlarin ortak
sorumluluklar ytiklenmelerini kolaylastirabilir.

1.4.2.1 Kurumlar Arasi Somut Isbirligi Alanlar
Kurumlar arasindaki somut igbirligi alanlar su sekilde siralanabilir;
- Ortak operasyonlar ve sorusturmalar,

- Acil afet planlari, ortak kontroller,

- Bilgi degisimi ve altyapi kullanimi,

- Ortak veritabanlari,

- Ortak egitim,

- Ortak altyapi ve ekipman kullanimi,

- Ortak islem siireglerinin tanimlanmasi,

- Ortak risk analizi (European Commission, 2007:60-78).
1.4.3 Uluslararasi Isbirligi

Farli Ulkelerdeki yerel bélgesel ve ¢ok uluslu dizeylerdeki sinirla ilgili bi-
rimlerle isbirligini ifade eder. Entegre sinir yonetimi alaninda uluslar arasi igbir-
liginin Gg¢ boyutu vardir:

1-Sinirin her iki tarafinda yerel diizeyde isbirligi: Giinlik operasyon gelis-
tirme fonksiyonu vardir.
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2-Komsu devletler arsinda ikili isbirligi: Bu isbirligi merkezi ve bolgesel
dulizeyde olabilir. Farkli sinir kontrol noktalarinin statileriyle ilgili konular, sinirin
her iki tarafinda devriyelerin esgtidiimi, ortak devriye ve operasyon gelistir-
me, iletisim ve bilgi aligverisini gelistirmek icin ortak irtibat biirolarinin olus-
turulmasi, acil durumlar icin ortak calismalar, sinirda ortak altyapi sorunlari
konularinda isbirligini amaclar.

3-Sinirla ilgili konularda gok uluslu igbirligi: Cok uluslu isbirligi, ortak egi-
tim, irtibat gorevlisi degisimi, yesil ve mavi sinirlarda ortak devriyeler, diizenli
toplantilar, ortak risk analizi ve tehdit dederlendirme, yangin, su baskini, dep-
rem vb. sinir &tesi faktdrlerde karsilikli destek gibi konularda isbirligini gerek-
tirir.

1.4.3.1 Uluslararasi Somut Isbirligi Alanlar

Uluslar arasi somut igbirligi alanlari su sekilde siralanabilir;

- Diizenli rutin toplantilar,

- Diizenli bilgi ahsverisi ve kisisel verilerin aktarimi,

- Ortak risk analizi ve tehdit degerlendirmesi,

- Yesil ve mavi sinirlarda ortak devriye,

- Ortak sinir kapilari,

- Temas gorevlileri belirlenmesi,

- Ikili veya cok uluslu sinir temas merkezleri,

- Sinir Gtesi sicak takibi kapsayan ortak yakalama operasyonlari,

- Ortak egitim,

- Irtibat gérevlileri degisimi,

- Yangin, su baskini, deprem vb. sinir 6tesi felaketlerde karsilikli destek
(European Commission, 2007:79-93).

Bunlarin yani sira entegre sinir ydnetimi, dogrudan olmasa da dolayli ola-
rak sinir yonetimiyle baglantisi olan, yolcu ve yiik tagima sirketleri, isadamlari
birlikleri, endustri birlikleri, istatistik kurumu, sinirdaki mekanlar vb. aktorlerle
de isbirligi ve koordinasyonu gerektirir.
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2. TURKIYE’'NIN ENTEGRE SINIR YONETIMI SURECI

Turkiye cografi konumu itibariyle, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin ulasim
giizergahi tizerinde bulunmaktadir. Komsu Ulkelerdeki savas ve istikrarsizlik or-
taminin siirekliligi, sinir 6tesi akrabalik iliskileri ve 6zellikle Dogu ve Glineydogu
sinirlarinin cografi yapisi itibariyla kontrolliniin giic olmasi gibi sebeplerden
dolayi dider llke vatandaslari icin hem hedef hem de 6zellikle AB (ilkelerine
yonelik transit tilke konumundadir (Ulusal Eylem Plani, 2006:13-14).

Tirkiye, Afganistan, Pakistan, Irak, iran, Banglades gibi ilke vatandasla-
rinin Avrupa Ulkelerine gegisi igin transit glizergah; Moldova, Romanya, Beyaz
Rusya, Glrcistan, Rusya Federasyonu gibi eski dogu blogu (ilkeleri vatandas-
larinin Turkiye'de kagak calismasi icin hedef (lke ve kendi vatandaslarinin Av-
rupa Ulkelerine yasadisi gecisleri bakimindan da bir kaynak tlke durumundadir
(AREM, 2009).

Turkiye'nin Dogu ve Glineydogu bdlgelerinde iklim kosullarinin olumsuz
sartlari, kiglarin uzun siirmesi ve sinir hattinin zor arazi sartlarina sahip olmasi
sinir glivenligi tedbirlerini zorlastirmaktadir. Ayrica Dogu ve Glineydogu'da go-
rev alan sinir birliklerinin kacakglilik ve yasadisi gbgiin engellenmesinin yaninda
terdrist gruplarin girisini engellemek ve terdrist eylemlerle miicadele etmek
gibi bir gorevi de vardir (Ulusal Eylem Plani, 2006:13-14). Bu yo6niyle sinirla-
rimizin AB sinirlarina gore farkl bir yapisi bulunmaktadir. Ayrica sinir komsu-
larimiz sinir glivenligine yeterli diizeyde 6nem vermemekte, bu da Tiirkiye'nin
sinir glvenliginin saglanmasi konusunda sorumlulugunu arttirmaktadir.

Tarkiye'nin sinir yonetimi faaliyetlerini gelistirmesi yasadisi gegislerin
onlenmesi, kacakcilik faaliyetlerinin énlenmesi agisindan 6nemli oldugu gibi
Avrupa Birligine uyum siirecinde de ulasiimasi gereken bir gereksinimdir.
Amsterdam Anlasmasi’'na eklenen protokole goére “aday (lkelerin, Schengen
Miktesebati’ni benimsemeleri” bir gereksinim olarak ortaya konulmaktadir.
Aday Ulkelerden lye olmadan dnce Schengen Anlasmasi’'ni uygulama kapa-
sitesinde olmasi ve lye (ke olduklarinda ise miiktesebat hiikiimlerini uygu-
lamasi beklenmektedir. (Schengen Miiktesebati’'ni Avrupa Birligi Cercevesiyle
Buttinlestiren Protokol, md.8.). Dolayisiyla Tirkiye Avrupa birligine adaylik si-
recinde Schengen miiktesebatini benimsemeli ve Schengen miktesebatinda
sinirlarin korunmasiyla ilgili alinmasi istenen 6nlemleri de almalidir. Bu bag-
lamda, Tirkiye'de Avrupa Birligi siirecine paralel olarak daha etkin bir sinir
yOnetimi sistemi olugturabilmek icin entegre sinir yénetimi alaninda galismalar
surdirilmekte ve sinir yénetiminde kurum igi, kurumlar arasi ve uluslararasi
isbirligini iceren, ticaret kolayligini saglayan, kontrollii sinirlar olusturacak bir
entegre sinir ydnetimi sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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2.1 Tiirkiye'nin Mevcut Durumu

Tiirkiye'de sinir idaresinden sorumlu makam Icisleri Bakanhdidir. icigleri
Bakanhgi bu gorevi valiler ve kaymakamlar araciligiyla yerine getirmektedir.
Ancak sinir makamlari olan mdlki idare amirlerinin Kara Kuvvetleri'ne bagli
sinir birlikleri ile Sahil Guvenlik Birlikleri (izerinde dogrudan amirlik yetkileri
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de sinir kontrol ve gozetimi ile ilgili olarak;

- Sinir kapilarinda insan giris cikisiyla ilgili gérevler Emniyet Genel Mudurla-
g,

- Sinir kapilarinda esyalarin ve araclarin giris cikislarina yonelik gorevler
GUmriik Mistesarlig,

- Kara sinirlarinda, Irak sinirinin tamaminda ve Iran sininnin Hakkari ili bél-
gesi (127 km)'nde sinirin korunmasi goérevi Jandarma Genel Komutanli-
g,

- Kara Sinirlarinin geri kalan bélimiinde sinirin korunmasi goérevi Kara

Kuvvetleri Komutanhdi tarafindan ifa edilmektedir (Ulusal Eylem Plani,
2006:13-14).

Ayrica sinir kapilarinda veterinerlik, bitki saghidgi, gida ve yem giivenligi
alanindaki kontroller, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan, insan sagligini
ilgilendiren konulara iligkin kontroller kara sinirlarinda Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidirlugu, deniz sinirlarinda ise Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudiir-
IGg§U tarafindan yapilmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 2.maddesine gére “Turk vatandagslari
ve yabancilar Turkiye'ye girebilmek ve Tirkiye'den gikabilmek icin yolcu giris
¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber veya pasaport
veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Gimrik ve
diger islemlerin yapilabilmesi igin polis makamlarinca giris veya gikis islemle-
rinin bitirilmesi sarttir” hilkmi geredince hudut kapilarindan yolcu giris cikis
kontrol ve denetim yetkisi Emniyet Genel Middirligli'ne verilmistir.

485 sayill Gimrik Mistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin ilgili maddelerine goére sinir kapilarindan esya giris
cgikis kontrollerinden Basbakanlida bagh olan Glimriik Mistesarligi sorumludur
(Gumriik Mistesarligi, 2009).

1988 yilinda ydrirlige giren 3497 sayili ‘Kara Sinirlarinin Korunmasi ve
Givenligi Hakkinda Kanun’la kara sinirlarini koruma ve giivenligini saglama
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gorevi Kara Kuvvetleri Komutanhdi’'na verilmistir. Bu Kanun kapsaminda Jan-
darma Genel Komutanhgi sorumlulugunda bulunan sinirlarin, Kara Kuvvetleri
Komutanhgi'na devredilmesi calismalari heniiz tamamlanmamis olup, halen
Irak sininnin tamami ile Iran sininnin 125 km'lik béliimii Jandarma Genel Ko-
mutanligi sorumlulugunda bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanhgr egitim
yoniinden askeri bir teskilat olmakla birlikte Icisleri Bakanhi§i'na baghdir. Bu
sinir birlikleri, termal kameralar, radarlar, gece goris cihazlar, sensorler, cesitli
hava araglari, devriye araglari, iletisim cihazlari ile donatiimis olup, imkanlarin
gelistiriimesi calismalarina devam edilmektedir (Ulusal Eylem Plani, 2006:32-
34).

1982 tarihinde yirirlige giren 2692 sayili Sahil Glivenlik Kanunu’na gore
tim sahiller, kara sulari, liman ve koérfezler ile i¢ sularimiz olan Marmara De-
nizi ve Bogazlarin korunmasi ve givenliginin saglanmasindan Sahil Givenlik
Komutanhgi sorumludur. Sahil Giivenlik Komutanhdi bir kolluk kuvveti olarak
kurulmustur ve 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanligi'na, 1985 yilin-
dan itibaren de Igisleri Bakanligi'na bagli olan askeri bir tegkilattir. Deniz sinir
kapilarinda kendisine verilmis herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.

Havaalanlarinda giivenlik énlemlerinin alinmasindan icisleri Bakanligi yet-
kili ve sorumludur. Bakanlik bu gérevi, 5442 sayili 1l idaresi Kanunu’nun Ek 1.
maddesine gore Miilki idare Amirleri vasitasiyla, polis, jandarma, 6zel giiven-
lik teskilat personeli ve diger ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar aracihgry-
la yerine getirir. Havaalani giivenlik programi Miilki idare Amiri koordinesinde
Emniyet Sube Miidiirligli, DHMI Basmiidiirliigii, Gimriik Muhafaza Miidiirligi
ve Jandarma Genel Komutanhdinca birlikte hazirlanir.

Sinir kapilarinda giivenligin saglanmasi ve pasaport kontrolleri ile tlke
sinirlarinin gézetimi konusunda birden fazla kurumun sorumlu oldugu géril-
mektedir. Ayrica Turkiye'de sinir yénetiminde gorev alan kurumlar arasinda
isbirligi ve esgiidiim fiilen kismi olarak mevcutsa da bunun kapsami genisle-
tilerek, entegre sinir ydnetimi anlayisi gergevesinde ele alinmasi gerekmekte-
dir. Kurum igi ve uluslararasi isbirligi alanindaki faaliyetler de yeterli diizeyde
degildir.

2.2. Entegre Sinir Yonetimi Sistemi Alaninda Yiiriitillen Faali-
yetler

Turkiye'de AB'ne uyum calismalari kapsaminda; dis sinirlarin korunmasi
konusunda kapsamli bir uyum stratejisi belirlenmesi icin 2002 yilinda Icisleri
Bakanligi koordinatérliigiinde “iltica, Gé¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev
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Giicl” kurulmustur. Gorev Glicli, Genelkurmay Baskanlidi, Disisleri Bakanhdi,
Gumriik Mustesarlidi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutan-
g1 temsilcilerinin katiimiyla calismalarini sirdiirmis ve gorev glicline bagh “il-

” \\

tica”, “g6¢” ve “dis sinirlar” alanlarinda (¢ ayr ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bir yil siiren galismalar sonucunda 2003 yilinda yayinlanan ve AB Komis-
yonu tarafindan da kabul edilen “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji
Belgesi"nde Tiirkiye'de tim sinir hizmetlerinin askeri olmayan 6zel egitimli
profesyonel kolluk giiclerince yerine getiriimek (izere icigleri Bakanhgi biin-
yesinde yeni bir teskilatlanmaya gidilmesi dnerilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin
Ulusal Programlari ve ilerleme raporlarinda yeni bir Sinir Giivenlik Teskilatinin
Kurulmasi ve Entegre Sinir Yonetimi Sistemi'nin olusturulmasina yonelik hu-
suslar yer almaktadir.

S6z konusu “Dig Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” temelin-
de, Turkiye'de sinir yonetimi konusunda, Avrupa Birligi'nin saglayacagr mali
katkilara temel olusturacak ve gergeklestiriimesi beklenen yasal ve kurumsal
reformlari, editim faaliyetlerini, alt yapi ve ekipman yatirimlarini belirleyecek
bir eylem planinin hazirlanmasina yénelik olarak, Fransa-Ingiltere Konsorsi-
yumu ile “Tiirkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulan-
masina Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plani Gelistirilmesi” isimli
eslestirme (twinning) projesi gerceklestiriimis ve proje sonucunda hazirlanan
“Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yénelik Ulusal
Eylem Plani” 2006 tarihinde Bagbakan tarafindan onaylanmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tirkiye 2007 ilerleme
Raporu”nda "Ulusal Eylem Plani'ni; somut eylemlerin, hedeflerin, gercekgi
zaman sinirlamalarinin, sorumlu mercilerin ve énemli bir yatirnma ihtiyac du-
yulacak her bir eylem icin tahmini biitcenin tanimlanacadi daha kesin bir yol
haritasi ile desteklenmesi gerektigi’ belirtiimektedir.

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu'nun onerileri dogrultusunda Ulusal Ey-
lem Planinda ortaya konulan hedeflere ulasilabilmesi igin “Tirkiye'nin Entegre
Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasina Yénelik Taslak Yol Harita-
sI” hazirlanmasi galismalarina, entegre sinir yonetimi ile ilgili kurum ve kuru-
luglarin temsilcilerinin katihmi ile 2009 yilinda yeniden olusturulan Dig Sinirlar
Gorev Giicl onciiliigiinde baslanmis ve bu calismalar tamamlanmistir.

Ayrica yeni kurulacak olan sinirlardan sorumlu kolluk teskilatinin kurulma-
sina yodnelik calismalar devam etmektedir.
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Sinir yonetimi sistemini gelistirebilmek icin bir takim Avrupa Birligi pro-
jeleri yurutilmektedir. Bu kapsamda, Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 1,
Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 2, Bati Balkanlar ve Tirkiye'de Entegre
Sinir Yénetimi’nin giiglendirilmesi ve Uluslar arasi Gég Orgiitii (IOM) tarafindan
finanse edilen ESY Taslak Yol Haritasi Gelistiriimesine Destek Projeleri devam
etmektedir.

Tirkiye'nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin Uygulanmasi Icin Bir Ey-
lem Plani Gelistirimesine Destek Saglama Projesi ve Sinir Polisi Igin Egitim
Sistemi Gelistirilmesi Projesi tamamlanmis bulunmaktadir. Bu projeler netice-
sinde Trkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik
Ulusal Eylem Plani ve Avrupa Birligi Dis Sinir Kontrolleri El Kitabi yayimlanmis
olup, diger bir proje ciktisi olan Sinir Muhafizi EGitim Stratejisi Belgesi onay
asamasindadir.

2008-2009 egitim-0gretim yilinda Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fa-
kiiltesi biinyesinde, Emniyet Genel Midirliigi'ne ve kurulus ¢alismalari devam
eden sinirlardan sorumlu yeni kolluk teskilatina da kaynak olusturabilecek,
sinir givenligi alaninda uzman riitbeli personel yetistirmeye yonelik Sinir Gii-
venligi Bolimi agilmis olup, sinir giivenligi alaninda egitimli memur ihtiyacini
karsilamak icin sinir giivenligi egitimi verecek olan bir Meslek Yiiksek Okulu
aclimasina yonelik calismalar devam etmektedir.

2008 tarihli Trkiye'nin Ulusal Programi'nda Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i'nin
sinir yonetimi konusunda sorumlu oldugu hedefler bulunmaktadir. Bunlar; Ta-
rim ve Koyisleri Bakanhgi'nda sadece Sinir Kontrol Noktalarindan sorumlu bir
birimin olusturulmasi, Veteriner Sinir Kontrol Noktalarinin operasyonel hale
gelmesi icin ihtiyac analizi yapilmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi konusunda
kisa siireli teknik yardim, 5 adet Veteriner Sinir Kontrol Noktasinin ingaati ve
techizi, Bitki saghigi konusunda sinir kontrol noktalarinda calisacak personelin
editimi, Veteriner Sinir Kontrol Noktalari igin personel istihdami ve bunlarin
operasyonel hale getirilmesi vb.dir (Ulusal Program,2008:12.Baslik). Bu he-
deflerden bir kismi gerceklestiriimis olmakla birlikte projeler devam etmekte-
dir.

Bu calismalarin yani sira ESY Taslak Yol Haritasi'nda sinir yonetimi alanin-
da gorevli bulunan kurumlarin sorumlu oldugu tamamlanmasi hedeflenen 33
adet proje yer almaktadir.
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2.3 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Sinir Yonetimi
2.3.1 Katilim Ortaklhigi Belgeleri ve Ulusal Programlar

AB'ye adaylik sirecinde AB’nin entegre sinir yonetimi uygulamalari ile
entegre sinir yonetimi alanindaki Tirkiye'nin faaliyetlerinin dederlendirildigi
belge, rapor ve ulusal programlar bu alanda yapilan calismalara yon vermesi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir

2001 yih Katim Ortaklidi Belgesi'nde “Sinir yonetiminin gliclendirilmesine
baslaniimasi ve Schengen Anlagmasinin tam olarak uygulanmasi icin hazirlan-
masl1”, “Sinir yonetimi ve Schengen Anlagmasinin tam olarak uygulanmasina
hazirlik da dahil AB politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek (zere,
kamu ydnetiminin modernizasyonu reformunun tamamlanmasi” gerektigi ifa-
de edilmektedir (abgs.gov.tr, 2009).

2003 yilinda revize edilen Katihm Ortaklidi Belgesi'nde; kisa vadede, iyi
uygulamalar ve miktesebata uygun olarak, yasadisi gogli 6nlenmek amaciyla
etkin bir sinir kontrol yonetimi saglamak igin kamu idaresi kapasitesinin ge-
listirilmesi, orta vadede ise, Schengen mevzuatinin ve en iyi uygulamalarin
benimsenerek surdirilmesi 6ngoérilmektedir (DPT, 2010:21).

24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programda; “Sinir yonetimi ile ilgili AB
mevzuatina uyum saglanmasina devam edilmesi ve Schengen Miiktesebatinin
uygulanmasi igin hazirlik yapilmasi, bu kapsamda kisa ve orta vadede, askeri
olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz tegkilatinin kurulmasina kadar, AB
Ulkelerindeki en iyi uygulamalar cercevesinde Jandarma Sinir Birlikleri ve Sahil
Guvenlik Birimleri de dahil olmak Uzere, sinir ydnetiminden sorumlu olan ku-
rumlarin idari ve teknik yapilarinin giiclendirilmesi ile personelin egitimi, orta
vadede, asker olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasi
icin mevzuat, teskilatlanma, idari yapi ve alt yapi ihtiyaclarinin karsilanmasi”
ongorilmektedir (Ulusal Program, 2003:24. Fasll).

2008 Ulusal Programinda; Aciklayici bir yol haritasinin tanimini da iceren
“Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Planinin” uygulanmasi gabalarinin siirdiirilmesi, sinir yénetimine iliskin
yeni bir birim kurulmasi icin gerekli adimlarin atiimasi, Entegre Sinir Yénetimi
Eylem Planinin detaylandiriimasi, sinir birlikleri ve birimlerinin teknik ihtiyagla-
rinin tespiti ve hukuki degisikliklerin belirlenmesi, Icisleri Bakanhigina bagh bir
sinir yonetimi teskilatinin kurulmasina kadar bittin sinirlardaki birliklerin idari
ve teknik yapilarinin giiglendirilmesi ve personel egitimi, Icigleri Bakanligina
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badll bir sinir yénetimi teskilatinin kurulmasi igin mevzuat, teskilatlanma, idari
yap! ve altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi, Avrupa Birliginin Entegre Sinir Y6-
netimi politikasina uyumu saglamak icin Tirkiye'nin yasal, kurumsal ve teknik
kapasitesinin gelistiriimesi ve glglendiriimesi yoluyla AB'nin agik ve glivenli
sinir genel stratejisine ulagmasi” 6ngorilmektedir (Ulusal Program, 2008:273-
276).

2.3.2 ilerleme Raporlari

Dis sinirlar konusuna iliskin olarak Ulusal Program ve Katiim Ortakligi
Belgesinde gecen diizenlemelerin yaninda Ilerleme Raporlarindan da bahset-
mek yararl olacaktir. Nitekim, ‘Ilerleme Raporlart, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler, liyelikten kaynaklanan yikimlilikleri Ustlenebilme yetenedi gibi ko-
nularda aday Ulkelerin kat etmis oldugu mesafeyi ve bu gergevedeki yapiimasi
gerekenleri ortaya koyan belge niteligini tagimaktadir.

2001 yili ilerleme Raporunda; “Sinir ydnetimini glglendirmek icin
gosterilen gabalar sirdirilmelidir. Sinirlarin kontroliinden sorumlu, askeri ol-
mayan, profesyonel bir birimin kurulmasi meselesi lizerinde durulmalidir.”” ifa-
desi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001:83).

2004 tarihli ilerleme Raporunda; Dis sinirlar konusunda daha énce ya-
yimlanan ilerleme raporlarinda dile getirilen beklentilerin bliyiik bir béliminin
karsilandidi ifade edilmistir. Bu gergevede, ‘Entegre Sinir Yonetim Stratejisi'ni
uygulamaya yoénelik ‘Ulusal Eylem Plani’ calismalarina baslanmasinin memnu-
niyetle karsilandigi dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004:128).

2006 yih Ilerleme Raporu’nda; Tirkiye'nin Entegre Sinir Yénetim
Stratejisinin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Plani kabul edildigi, anilan
planin AB standartlarina uyum konusunda olumlu bir adim oldudu, sinirlarin
yonetimi baglaminda biitiincil bir yaklasim gelistiriimesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan, genel olarak kurumlar arasi esgtidiimiin erken bir safhada
oldugu, cesitli makamlar arasinda bilgi paylasimi ve sorumluluklarin sinirlandi-
rilmasi hususunda dnemli iyilestirilmeler yapilmasi gerektigi, sinir giivenlik go-
revlilerinin egitiminin ve profesyonelliginin gelistirilmesi gerektidi, risk analizi
kapasitesinin daha fazla arttiriimasinin éncelikli bir husus oldugu belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2006:61).

2007 ilerleme Raporunda; Entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal
Eylem Planinin uygulamasina, siyasi diizeyde kurumlar arasi esgtidim toplan-
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tilari ve uygulama stireclerine iliskin rehber hazirlanmasi gibi unsurlarla basla-
nildigi, Disisleri Bakanlg, Icisleri Bakanh§i ve Giimriik Miistesarhidi'nin sinirdan
gegen insanlarin izlenmesi konusunda veri bankalarini paylasmaya basladidi,
GUmriik Mistesarlidi blinyesinde bir risk analizi birimi kuruldugu, yeni hava ve
deniz sinir kapilarinin acildigi, Ulusal Eylem Planinin daha kesin bir yol harita-
siyla somutlastirilmasi gerektidi, yeni bir sinir glivenlik idaresinin kurulmasina
iliskin olarak somut bir adim atilmadigi, sinir personelinin egitilmesi ve mesleki
becerilerinin gelistirilmesi, risk analizi yetenedi ve kontrol cihazlarinin moderni-
zasyonuna daha fazla dikkat gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2007:65).

2008 Ilerleme Raporunda; Dis sinirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata
uyum konusunda sinirli élctide ilerleme kaydedildigi, sinir kapilarinin sayisinin
120'ye yiikseldigi ve sinir kapilarinda modernizasyon calismalarinin devam et-
tigi, “AB Dis Sinir Kontrolleri El Kitabi”"nin sinir gérevi ifa eden kurumlara dagi-
tildigi, Entegre Sinir Yonetimine Iliskin Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina
yonelik olarak, calismalarin sistematiklestirilmesi ve siiratlendirilmesi gerektidi,
yeni sinir icra makaminin heniiz tesis edilememis olmasi baglaminda, ortak
risk analizleri gelistirilmesi, bilgi dedisiminde bulunulmasi, tetkik ve egitim ala-
ninda isbirligi yapilmasi suretiyle, sinirda gérev yapan tiim birimler arasinda is-
birliginin daha da gelistiriimesinin énemli oldugu, Polis Akademisi biinyesinde,
sinir ydnetimi konusunda uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas
edildigi, komsu Ulkelerle daha yakin sinir &tesi isbirligi, iyi isleyen bir sinir y6-
netiminin kilit unsuru oldugu belirtiimistir (Avrupa Komisyonu, 2008:74).

2009 Ilerleme Raporunda; Sinir gecis noktalarinin modernizasyonuna
devam edildigi, Polis Akademisi'nde sinir gtivenligi calismalar konusundaki 6zel
bolimiin 48 6grenciyle faaliyete gectigi, Entegre sinir yonetimi konusundaki
Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi ve agik bir yol haritasinin tanimlanmasi
konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi, Eylem Planinin uygulanmasini izleye-
cek resmi bir mekanizmanin bulunmadidi, sinir yénetiminde faaliyet gosteren
kuruluslar, 6zellikle polis ve giimriik muhafaza makamlari arasinda isbirliginin
zayif oldudu, sinir kontrol gérevlerini yerine getirmek (izere, Icisleri Bakanligi-
na bagli askeri olmayan, yeni bir sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi icin daha
fazla adim atilmasi gerektigi, Tirkiye (izerinden gergeklesen yasadisi go¢ akimi
g6z 6niinde tutuldugunda, komsu Ulkelerle iyi bir sinir isbirligi kurulmasinin
blylk 6nem tasididi belirtiimektedir (Avrupa Komisyonu, 2009:75).
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2.4 Tiirkiye'de Entegre Sinir Yonetimi Sistemiyle Hedeflenenler

Entegre sinir yonetimi alaninda Schengen miiktesebati Tirkiye agisindan
yol gostericidir. AB'ye girmek isteyen ulkelerin Schengen gereksinimlerini yeri-
ne getirmeleri mecburiyeti bulunmaktadir.

Schengen miiktesebati ve AB en iyi uygulamalari dogrultusunda hazirla-
nan Entegre Sinir Yonetiminin Uygulanmasina Yonelik Taslak Yol Haritasi'nda
mevcut sinir yénetimi sistemini gelistirmeye yonelik 91 hedef yer almaktadir.

Sinir yénetimi alaninda ilk asamada, sinir yonetiminden sorumlu birim-
lerin vermis olduklari hizmetlerin daha etkin ve verimli bir hale getirilebilmesi
icin mevcut idari ve kurumsal kapasitelerinin arttirimasi, daha sonra giiniin
kosullarina gore siyasi otoritenin karar vermesi ile sinir gézetim alanlari ve sinir
kapilarindan sorumlu teskilatlanma icin gerekli personel, ekipman ve yasal alt
yapinin olusturulmasina yonelik calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Yeni kurulacak olan sinirlardan sorumlu kolluk biriminin yasal diizenleme-
ler, yonetim ve orglitlenme, personel ve egitim faaliyetleri ile altyapi ve ekip-
man ihtiyaclari konularindaki iyilestirmeleri yapilacak olan projelerle, Tirkiye
sartlarina uygun en iyi model belirlenerek uygulamaya konulacaktir.

Sinirla ilgili gérevi bulunan kurumlar arasinda, ortak operasyonlar ve so-
rusturmalar, ortak acil afet planlari, ortak kontroller, bilgi degisimi, ortak veri-
tabanlari, ortak egitim, ortak altyapi ve ekipman kullanimi, ortak islem siirec-
lerinin tanimlanmasi, ortak risk analizine yonelik diizenlemeler ve galismalar
yapilacaktir.

Uluslararasi isbirliginin gelistiriimesine yonelik olarak ikili ve cok tarafli
anlasmalar cercevesinde; komsu ve diger (lkelerin gimriik, polis, veterinerlik,
insan, bitki ve hayvan sagli§i, denetimi yapan kurumlari ile diizenli rutin top-
lantilar, dizenli bilgi alis verisi, kisisel verilerin hukuka uygun degisimi, ortak
risk analizi ve tehdit dederlendirmesi, tek durusta kontrol (one-stop), sinir
Otesi uluslararasi trenlerde hareket halindeyken pasaport kontrold, ortak yaka-
lama operasyonlari, ortak egitimler, kiiltlrel ve sportif aktiviteler yapilacaktir.

Komsu (ilkelerle sinir kapilarinin statiilerinin koordinasyonu saglanacak,
yenilenecek sinir kapilari ve 6nceliklerinin belirlenmesinde isbirligi yapilacak,
ortak sinir kapilari ve ortak sinir temas merkezi insa edilecek, sinir kapilarinda
calisan personelin calisma saatlerinin koordinasyonu saglanacak ve irtibat go-
revlileri degisimi, silah, niikleer madde, tehlikeli kimyasal maddeler ve tehlikeli
atiklarin tasinmasi, cevre felaketleri, salgin insan ve hayvan hastaliklar veya
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ciddi gida sagligi riskleri gibi konulari kapsayan ortak acil durum ve alarm plan-
lari, yangin, su baskini, deprem v.b sinir 6tesi felaketlerde karsilikli destek gibi
hususlarda galismalar yapilacaktir. Sinir gézetimi konusunda isbirligi kapsa-
minda, ilgili kurumlar arasinda diizenli rutin toplantilar, yesil ve mavi sinirlarda
ortak devriyeler, diizenli bilgi alis verisi, ortak risk analizi ve tehdit degerlen-
dirmesi, ortak yakalama operasyonlari ve ortak egitimler yapilacaktir. Kontrol-
lerde risk analizi yéntemi kullanilarak, teknolojik olanak ve altyapida saglanan
gelismelerden faydalanilarak kontrollerin etkinligini azaltmadan, mimkin ol-
dudunca duraksiz veya asgari sayida durakla sinir kapilarindan gegisin ger-
geklestirilmesi, sorumlu kurumlar arasinda yetki catismasi ve yinelemelerden
kaginilarak ulusal kaynaklarin en verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi
hedeflenmektedir (Ulusal Eylem Plani, 2006: 32-34).

SONUC

Ulkelerin giivenlikle ilgili algilamalarindaki degisiklikler sinir yénetiminde
farkli sistemlerin gelismesini beraberinde getirmistir. Eskiden diismana ve as-
keri tehditlere karsi ele alinan sinir yonetimi giniimizde yasadisi gog, insan
kacakgiligi, uyusturucu kagakgiligi, silah kagakgiligi ile miicadeleyi igeren adli
boyutu olan bir konudur. Bunun &tesinde sinir yonetimi anlayisi iyi niyetli yol-
cularin seyahatlerini ve uluslararasi ticarette mallarin dolasimini kolaylastiran,
sinir yénetiminde ilgili kurumlarin kendi biinyesinde ve birbirleriyle isbirligi ve
koordinasyonunu gerektiren bir noktaya gelmistir.

Avrupa Birligi'nde i¢ sinirlarda serbest dolasim hakki, dis sinirlarinin ko-
runmasi problemini beraberinde getirmistir. Bu sorunu gézme disiincesi Av-
rupa Birligi'nde sinir yénetimine yeni bir yaklasimi da beraberinde getirmis-
tir. Birligin dis sinirlarinda siki kontrol politikasi Avrupa Birligi tlkelerinin sinir
kontrollinde ortak hareket etmesinin yani sira, insan haklarini da gdz 6niinde
bulundurarak, yolcu ve esya dolasiminin kolaylastiriimasini sadlayan istihbarat
ve risk analizi sisteminin kullaniimasini saglamistir.

Avrupa Birligi'nde Entegre Sinir Yénetimi olarak adlandirilan yeni sinir yo-
netimi anlayisi, Avrupa Birligi'ne aday konumunda olan Bati Balkan (ilkeleri icin
hazirlanan ve tavsiye niteligi tasiyan Bati Balkan Rehberinde daha kapsayici
bir sinir yénetimi anlayisini ortaya gikarmigtir. Bu model sinir ydnetiminde ilgili
kurumlarin yani sira dolayl olarak sinir yonetimiyle baglantisi olan kurumlar,
sivil toplum kuruluslari, tasima firmalari vb ile de isbirligi ve koordinasyonu 6n-
goren, acik ama kontrollli ve glivenli sinirlara ulagsmayi hedefleyen bir yapiya
sahiptir.
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Turkiye cografi konumu itibariyle kavsak noktada yer almasi sebebiyle,
gegis guzergahi Gizerinde bulunmaktadir. Bu yapisi itibariyle Turkiye'nin sinir
yonetimi konusunda diger Ulkelere nazaran daha etkin yéntemlere bagvurmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'ne aday olan Tirkiye'nin miizakereler siiresince
giivenli sinirlara ulasma zorunlulugunun yani sira, Tlrkiye'nin menfaatleri ve
sucla miicadele adina da etkili bir sinir yonetimi sisteminin varligi énemli bir
gerekliliktir. Turkiye'nin konumu da g6z 6niine alinarak en iyi sinir yénetimi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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