Tiirk idare Dergisi » Sayi: 467 « Haziran 2010 « 115

AB MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI (CED)

Suat DERViISOGLU *
OZET

Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) uygulamalari, gevre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik en dnemli 6nleyici yaklasimlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, gevre sorunlarina yol acabilecek blykliikteki
her faaliyet igin kurum, kurulus ve isletmelere kanuni bir zorunluluk olarak “CED Rapo-
ru” hazirlama yikimluliga getirmektedir.

Avrupa Birligini (AB) kuran Antlasmadan glinimiize kadar gecen siirecte AB, cev-
re politikasini olusturmus ve bircok karar, yénerge ve yonetmelik ile bu politikasini
pekistirmistir. AB'nin gevre politikasinda 6nemli bir kdse tasi olan “Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonergesi” ydrirlige girmis, Birligin ortak piyasasinin daha iyi islemesi ve
homojen bir seviyeye ulasmasi saglanmaya calisilmistir.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati’nin Tlrkiye'nin ulusal mevzuatina uyumlastirma ca-
lismalarinda 6nemli mesafenin alinmis, Cevresel Etki Degerlendirmesi yénergelerinin
ulusal mevzuata aktarimi biyik 6lciide tamamlanmis oldugu gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi, Yonerge, Avrupa Birlidi,
Halkin Katilimi.

ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment In The Process Of Integration
Into The European Union Acquis (Eia)

The practices of Environmental Impact Assessment are appreciated as one of the
most important preventing approaching for the solutions of environment problems.
"“The regulation of Environmental Impact Assessment” gives responsibilities to the so-
cieties, establishments and managements by law to prepare a “"EIA Report” for the
each activities that can cause environmental problems.

From the treaty that founded the European Union to now, European Union has
made its own environment al policy and stiffened it with lots of desicions, directives
and regulations. “The Directives of Environmental Impact Assessment” which are the
important corner-stones of the environment politics of European Union came into for-
ce. Works have been made to provide a better process of common market of Union
and its reaching to a homogeneal degree.
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GIRIS

Cevre fasli, Avrupa Birligine (AB) lyelik yoniinden yiritilen miizakerelerin
en zor baslklarindan biri olma niteligi tasiyor. Yirirlige konan miiktesebatin
(thzlkler, direktifler, kararlar gibi) gerek niteliksel gerek niceliksel olarak gok

yogun bir yapi arz ettigi cevre basligi ayni zamanda, Birlik diizeyinde en adirlikla
ele alinan konulardan biri.

AB'de eneriji, ulastirma gibi farkli sektdrlerde uygulanan politikalarla yakin
etkilesim iginde olan gevre alaninda, farkli baglayicilik diizeylerine sahip 200G
asan diizenleme ydirirliikte bulunuyor. Bu diizenlemelerin ortak temel hedefi,
oncelikle kirliligi kaynaginda onleme, bunun mimkin olmadigi durumlarda
kirliligi azaltma ve ortadan kaldirma olusturuyor. Sirdirdlebilir kalkinmayi
gevre politikasinin temel prensiplerinden biri olarak kabul eden AB, bunun yani
sira gevre alaninda Uretilen stratejiler ve eylem planlarinda tim politikalara
cevresel unsurlarin entegre edilmesini temel yaklasim olarak benimsiyor.
Uygulamanin daha da gtiglendirilmesi icin ‘kirleten 6der’ prensibi temel unsur
olarak belirlenirken, tiim dizenlemelerde etkin denetim igin gerekli yapilar,
uygulamanin gerektirdigi yerel ve merkezi dlizeydeki idari kapasitenin ayriimaz
bir parcasi olarak ele alinyor (Kriter Dergisi, 2010b, s.30).

Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED), her tirli buyik olgekli yatirim
(baraj, havaalani, sanayi vb.) ve kalkinma projelerinin cevresel etkilerini
tanimlamak igin yiiriitiilen bir sirectir. Avrupa Birligi CED Direktifi, 1998 yilinda
yurirlige girmis ve bdylece CED Avrupa Birligi liye Ulkelerde cevre (zerinde
onemli etkileri olabilecek bazi kamu ve &zel sektdér projelerinin gevresel
etkilerini dederlendirmek ({zere uygulanacak kanuni bir prosediir haline
gelmigtir. Ulkemizde 11 Adustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirlige giren 2872 sayih Cevre Kanununun 10. maddesine
dayanilarak cikarilan CED Yonetmeligi (CEDY), 7 Subat 1993'te yayimlanmistir.
Siireg igerisinde 23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003'te degisikliklere ugramis
ve 17 Temmuz 2008 tarihinde buglinki seklini almistir.

Bu calisma, CED ile ilgili sorunlarin belirlenmesi, irdelenmesi ve AB ile
uyumlastirlma siirecinin incelenmesi amacini tagimaktadir. Oncelikle CED
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sisteminin altyapisina iliskin sorunlar ele alinmis, CED raporunun hazirlanmasi
ve dederlendirilmesi izlenmistir. Sorunlarin saptanmasi asamasini, cevresel
kalitenin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan biiylik éneme sahip olan CED
sisteminin Tirkiye'deki islerlik diizeyinin iyilestiriimesi yolunda alinmasi gerekli
onlemlere iliskin dnerilerin gelistiriimesi asamasi izlemistir.

Onemli bir dier amag ise, Tiirkiye deki CED sistemi ile AB’ deki CED
sisteminin karsilagtirmasini yapmak, CED'in Turkiye uygulamasi sirasindaki
sorunlarini ortaya koymaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) dénemi icin hazirlanan ve Cevre
Ozel ihtisas Komisyonu calismalarina dayanak noktasi olusturan vizyon
soyle belirlenmistir: “Buglinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin
saglandidi, yasam kalitesinin arttirildigi, biyolojik gesitliligin korundugu, dogal
kaynaklarin sirdirilebilir kalkinma yaklasimiyla akilcr yonetildigi, saghkl ve
dengeli gevrede yasama hakkini gdzeten politik-ydnetsel anlayisin egemen
oldugu bir Turkiye”( DPT, 2007, s.2).

1.CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI
1.1. Tanimi ve Kapsami

11 Adustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige giren Cevre Kanunu’ nun 2. maddesine gore CED, gergeklestirilmesi
planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yoéndeki etkilerin dnlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek o6lglide en aza indirilmesi igin alinacak énlemlerin, secilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalar kapsar.

Cevresel Etki Dederlendirme, Diinyada hemen hemen biitiin (lkelerde
cevresel karar verme silirecinde uygulanan bir aractir. Cevresel Etki
Degerlendirmenin “siirdirilebilir kalkinma”nin gerceklestirilmesini saglayan
bir arac oldugu konusunda genel bir goriis vardir. CED her seyden 6nce idari
bir siirectir. idare hukukunda bir islemin olusum asamasinda halk, genellikle
stirece dahil edilmezken, CED siirecinde halkin katiimi toplantisi yapilmasi,
yazil ve s6zlii itiraz olanaginin saglanmis olmasi, bu siirecin geleneksel idare
hukuku kaliplarini degistirdigi seklinde yorumlanabilir. CED ile idari siirece
katihm olanadi halka taninmis olmaktadir ( Saygili, 2004, s.68).
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CED, belirli bir proje veya gelismenin cevre lizerindeki énemli etkilerinin
belirlendigi bir siiregtir. Bu siireg kendi basina bir karar verme siireci degildir.
Karar verme sireci ile birlikte gelisen ve onu destekleyen bir stirectir. Yeni proje
ve gelismelerin gevreye olabilecek stirekli veya gegici potansiyel etkilerinin
sosyal sonuglarini ve alternatif ¢6ziimlerini de igine alacak sekilde analiz ve
degerlendiriimede bulunan bir siiregtir (www.cedgm.gov.tr, 10.06.2009).
CED’in temel gorevi, karar vericilerin daha saglikli karar vermelerini saglamak
icin onlara projelerin gevresel etkilerini gdstermektir. Paydaslar ve halkin
gorislerinin ve kaygilarinin dikkate alinabilmesiigin siirece katilim saglanmasidir.
Projeler, idealden cok optimal ¢dziime ulasilacak sekilde, tiim taraflarin geri
bildirimleri ile birlikte seffaf bir bigimde gelismelidir.

1.2, Tarihgesi ve Gelisimi

CED, ilk olarak ABD tarafindan gelistirilmis ve 1970 tarihli Ulusal Cevre
PolitikasI Yasas! igerisinde yer almistir. Cevreyi etkileme potansiyeline sahip
tlim plan ve projelerin, tlim faaliyetlerin derinlemesine incelenmesi anlamina
gelen cevresel etki dederlendirmesi Avrupa Ulkeleri icin de cevre koruma
alaninda kullanilabilecek etkili bir hukuki arag haline gelmistir.

CED, planlanan bir faaliyetin gevre {izerinde yapacagdi etkilerin incelenmesi
icin kullanilan bir ydntemdir. Planlanan faaliyetin tiiriine ve kapsamina gére CED
calismalari iklim, bitki ve hayvan poplilasyonlari, toprak erozyonu, su ve hava
ortamlarinin kirlenmesi, toplum sadh§i, kentlesme, istihdam ve buna benzer
pek ¢ok unsuru, yani insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik cevresinin
birbirinden gok farkli bilesenlerini kapsamina alabilir. CED, bir gelisme programi
veya projesi icin ortaya konabilecek cgesitli secenekler arasinda kiyaslama ve
secim yapmak igin uygulanan bir aractir. Bu nedenle planlamanin ilk asamasinda
uygulanmasi gerekmektedir (Budak, 2000, s.56-57).

5 Haziran 1972 tarihinde Isvec'in bagkenti Stockholm’ de yapilan “insan
ve Cevre” konferansinin sonug bildirgesinde, “Dinyanin bircok ydresinde
giderek 6nemli boyutlara ulagan gevre sorunlarini tim insanhdi tehdit eden
bir problem haline geldidi ve insanligin bu ortak problemine ancak koordineli
bir calisma ile ortak ¢éziimler getirilebilecedi” vurgulanmisti. Bu amagla kisa
adi UNEP (United Nations Environmental Program — Birlesmis Milletler Cevre
Programi) olan bir organizasyon kurulmus olup, bu programin amaci 6zellikle
gelismekte olan llkelerde Cevresel Etki Dederlendirmesi uygulamalari igin etkili
yontemlerin gelistirilmesi olmustur. CED, gliniimiizde gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde gerek yasal gerekse uygulama olarak yerini almigtir.
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AB, Dordinci Cevre Eylem Programina kadar daha cok dnleyici nitelikte
olan gevre politikasi, bu program ile cevre korunmasi fikrini, sosyal ve ekonomik
politikalarin temeli olarak benimsemistir. Diinya ekonomisinde en fazla
sanayilesmis ve cevreyi kirleten ekonomiler olarak OECD Uyeleri, “Koruma,
yerine koymaktan daha iyidir.” prensibini ilke olarak benimsemiglerdir (Karluk,
2007, s.381-382).

AB'nin gevre programi, gelecek kusaklarin gelisme olanaklarini tehlikeye
sokmadan buginiin ihtiyaglarini hesaba katan sirdirdlebilir kalkinmayi amaglar.
Cevre pahasina kisa erimli ekonomik kazanglarin yerine daha stirdirdlebilir bir
ekonomik ve sosyal gelisme modeli konulmalidir (Moussis, 2004, s.340).

Avrupa Birliginin gevreyle ilgili amaglari sunlardir:
- Cevre kalitesinin gézetilmesi, korunmasi ve iyilestiriimesi,
- Insan sagliginin korunmasi,
- Dodal kaynaklarin dikkatli ve akilcl kullanimi,

- Uluslararasi diizeyde cevre ile ilgili bdlgesel ve kiiresel sorunlara
yonelik 6nlemler alinmasi (Dedeoglu, 2003, s.291).

Avrupa Birligi'nin gevresel etki degerlendirmesi mekanizmasinin kaynadi,
bazi 6zel ya da kamusal projelerin cevre lzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini
degerlendiren 85/337 EEC Sayili Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonergesi 1988
yilinda yirirlide girmistir. Bu yonerge ile Birligin ortak piyasasinin daha iyi
islemesi ve homojen bir seviyeye ulasmasi saglanmaya calisiimis, bu sebeple
lye devletlerdeki ulusal kanun, yénetmelik ve idari eylemlerin degistiriimesi
amagclanmistir. Yonerge, diger bazi elestirilerin yani sira, 6zellikle yeterince
seffaf olmadig§i, lizerine kamusal ilgiyi ¢cekmedidi icin siklikla elestirilmistir.
Bu sebeple Avrupa Komisyonu bu yodnergenin sorunlu yonlerini gidermek
amaciyla 85/337/EEC Sayili yonerge degistirildi. Su an Avrupa Birliginde
uygulanmakta olan yénerge 85/337/EEC Sayili ybnergeyi degistiren 97/11/EC
Sayill ydnergedir (Saygili, 2004, s.67).

Topluluk organlarinca 1973 yilindan bu giine kadar g¢ikartilan alti gevre
eylem programi ve atik yonetimi, giriiltli, su ve hava kirliligi, dogal yasamin
korunmasi gibi alanlarda uygulanan cok sayida tiiziik ve direktif (yonerge)
ortak gevre politikasinin baslica ikinci hukuk kaynaklaridir. Birinci Cevre Eylem
Programi (1973-1977), ikinci Cevre Eylem Plani (1978-1982) ve Uglincii
Cevre Eylem Plani (1983-1987), ortak cevre politikasinin temel amaglari ve
ilkelerinin yerlestirimesine odaklanmigtir. Ugiincii ve Dérdiincii Cevre Eylem
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Programi (1988-1992) ile gevre politikasini Toplulugun ilgili diger politikalariyla
iliskilendirme yaklasimi baslatilmis; Cevresel Etki Dederlendirmesi, kirlilikle
sinir 6tesi micadele, ilgili mevzuatin genisletilmesi ve etkinlikle uygulanmasi,
kamuoyunun katihminin ve genis gapli bilgilendirilmesinin saglanmasi lizerinde
durulmustur ( Tecer, 2007, s.116-117).

2. TURKIYE'DE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI SURECI
2.1. CED Siirecinin Yonetimi

CED siirecinin yonetimi denildiginde bir projenin planlama ve
degerlendirme siirecinin yonetimi anlasiimaktadir. Bu siirecin yonetimi, yarar
ve kalite anlaminda dnemli kazanimlar saglayacaktir.

Sireg yonetiminde asagidaki hususlar géz 6niine alinmalidir:

- Siirecte yer alan taraflarin coklugu (proje sahibi, kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar (STK), kamuoyu ve karar vericiler)

- GOz 6niine alinan alternatif ve konularin karmasikhd
- Projenin planlama ve projelendirme galigmalarina olan etkisi
- Gecikmeleri dnlemek icin esglidiim ve bilgi aligverisi ihtiyaci

CED siireci taraflarin goérev, rol ve sorumluluklarinin agik sekilde
tanimlandigi asamalara bdlinmelidir. Bu baglamda siirecin baslangici, hedefleri,
asamalari, zamana dagilimi, halkin katihmi ve taraflarin rolleri agik bir sekilde
saglanmalidir.

CED siireci taraflarin katilimi yoluyla elde edilen gesitli gériis ve bilgilerin
anlasiimasi ve degerlendirilmesine imkan vermelidir. CED sireci bu nedenle
asamalandirma, zamanlama ve kullanilan yéntemler acisindan esnek
olmalidur.

2.2. CED Mevzuati

Ulkemizde 1993 yilindan dnce cevresel acidan dénemli olan projeler, ya
hic CED hazirlanmayarak ya da GCED adi altinda kapsami fazla genis olmayan
ve bilimsel anlamda bugiinkii CED igerigine uymayan raporlar hazirlanarak
gerceklestirilmistir (Ustiin ve Biiyiikgiingdr, s.508).

Ulkemizde cevre sorunlarinin giderek artmasi ve giindeme gelmesi
nedeniyle CED, 1983 yilinda yirirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
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Ek I. Cevresel Etki Dederlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi

Tablo 1. Ek I. Kapsamindaki faaliyetler igin CED strecini gdsteren akim
semasi

|
Dilekge ekinde Ek 111" de yer alan “CED Genel Format™ esas alinarak hazirlanmis CED Bagvuru Dosyas: (iki adet) ile
Bakanhga bagvuru yapilmasi. Ek 3" te verilen “CED Genel Format™ na uygunlugunun tespiti

:
CED bagvuru dosyasinin bir niishasimin ilgili Valilige génderilmesi ve halka, bagvurunun yapildiginin, CED siirecinin
bagladiginin ve CED bagvuru dosyasinin siireg 1 lan kadar halkin giriisiine agildigimin Bakanlhk ve Valilik
tarafindan uygun araglarla halka duyurulmas:

Uygun bulunan CED Basvuru belirlenen Komisyon Uyesi kadar wﬁalulamk Bakanlifa sunulmasi. Halkin Katilimi
in ve Kapsam Belirleme Toplantisinin ve Kapsam Belirleme Toy tarihi ve yerlerinin bildirilmesi
|
Halkin Kaulimi Toplantuisimn tarihi, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilanin ulusal diizeyde yayimlanan bir gazete
ile yerel bir gazetede toplanti tarihinden en az on giin dnce faaliyet sahibi tarafindan Halkin Kathmi Toplantisinin
gegeklestirilmesi

!
Komisyonun, Kapsam ve Ozel Format belirleme amaciyla toplanmas
On iki (12) isgiinii igerisinde Halkin Katilhmi Toplantisi ve Komisyonun Kapsam ve Ozel Format belirleme toplantisi,
CED Raporu Formatinin proje sahibine verilmesi

|

I CED Raporunun hazirl ve Bakanliga sunul (Dilekge ekinde iki kopya halinde) |
|

| (ED Raporunun ézel formata uygun olarak hazirlamp hazirl higinin kontrol edilmesi (ii¢ (3) is giinii igerisinde) |

1
I CED Raporu formata uygun olarak hazirlanmamig ‘

CED Raporu ozel formata uygun
olarak hazirflanmanus

(Rapor basvuru sahibine iade edilir)
| i

Rapor yetersiz ‘ [ Raporun proje sahibi tarafindan yeterli sayida gogalulmas: ]

(Rapor bagvuru sahibine iade edilir)

L !

Rapordaki  eksiklikler giderildikten Inceleme  degerlendirme  siirecinin - bagladizinin ve CED

sonra Bakanlhiga sunulmas Raporunun halkin gériigiine agildiginin Bakanhik ve WValilik
tarafindan uygun araglarla halka diyurulmas

1
l

IDK Toplanti veya Toplantilarinin yapilmasi. ‘
(on is giini igerisinde)

|
Komisyonca Raporun yeterli bulunup Nihai CED Raporu
olarak kabul edilmesi.

l
Nihai CED Raporunun halkin gérils ve dnerilerini almak tizere
Il Cevre ve Orman Miidiirliiginde ve Bakanlikta on is giinii
giiriige agilmast.

1
Nihai Raporun bes isgiinil igerisinde Bakanhga sunulmas |

L] |
| CED Olumsuz Karart_| CED Olumlu Karar |

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009, s.26).
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10. maddesi ile yasal statiiye oturtulmus, Cevre Bakanlidinin teskilatlanmasini
takiben 7 Subat 1993 tarihinde yonetmelik olarak uygulamaya gegirilmistir.
Kanun ve yodnetmelik ile Tirkiye'de ilk defa, bir faaliyetin gergeklesmesinden
once bu faaliyetin yol acabilecedi olumsuz etkilerin belirlenmesi ve gerekli
Onlemlerin alinmasi yasal bir temele oturtulmustur.

CED yonetmeligi AB mevzuati ile uyum calismalari kapsaminda birkag
kez revize edilerek en son 17 Temmuz 2008 tarihli CED Yonetmeligi yirirlige
girmistir. Avrupa Birligi CED Direktifi 85/337 EEC degistiriimis haliyle 97/11/EC
direktifi olarak yurirliktedir.

Turkiye'de CED mevzuati 7 Subat 1993 tarihinde yirirlige konmustur.
Uygulamada elde edilen sonuglar ve AB katiim siirecindeki mevzuat
uyumlastirimasi galismalari baglaminda CED Yonetmelidi birkag kez revize
edilmis olup, 17 Temmuz 2008 tarihinde yayinlanan yodnetmelik halen
yurirliktedir. CED Yonetmeligi 6 boliim, 30 madde, 4 gecici madde ve 5 ekten
olugsmaktadir.

Ek II. Secme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi

Tablo 2. Tiirkiye’ deki segme-eleme Ek II. Semasi

Admm 1 Hayir

PR - . . “ED gerekli dedi
Proje Ek 1 veya Ek 2 listesinde yer aliyor mu, — l (PED gemeklidepil

veya Madde 15 kapsaminda mi?

L Evet
Adim 2 Evet _ — _
o o o Yinetmelik geregi CED siirecinin
Proje Ek | listesinde ver alivor mu? .
= uygulanmasi gerekli
| Hayir
Adim 3 Segme-eleme slireci uygulamir. Ek 4 ve
Proje Ek 2 listesinde yer aliyor mu, veya Madde | Evet Ek 5" in yam sira projeye Gzgil dnemli
15 kapsammnda mi? etkiler de giz Gniine alinir, Projenin
JERIE dnemli etkileri olmasi beklenivor mu?
/ \‘ Hayir
CED gerekli ‘ l CED gerekli degil

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009, s.35)
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Ek III. Cevresel Etki Dederlendirmesi Genel Formati

Ek IV. Proje Tanitim Dosyasinin Hazirlanmasinda Esas Alinacak Segcme-
Eleme Kriterleri.

Ek V. Duyarl Yoreler.

“Se¢me — Eleme Kontrol Listesi'nde yer alan sorulara verilen cevaplarin,
“Proje icin CED gereklidir”, ya da “CED gerekli degildir” kararinin verilmesinin
nasil belirlendigine iliskin kullanilabilecek genel bir kural yoktur. Teoride
bir “evet” cevabinin olmasi bile, CED gereklidir, kararina yol acabilir. Diger
taraftan, genel olarak “evet” cevaplar ¢odaldikca etkilerin 6nemi daha fazla
olmaktadir; “bilinmiyor” cevaplari fazlalastikca, projenin etkileri hakkindaki
belirsizlik de artmaktadir. Bu gibi sonuglar CED'in gerekli oldugu sonucuna
isaret etmektedir.

3. AVRUPA BiRLIGI CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI
YONERGELERI

3.1. Avrupa Birligi 85/337/EEC Sayih Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonergesi

AB'nin gevre mevzuatinin en énemli birlesenlerinden birini proje, plan ve
programlarin cevresel etkinliklerinin degerlendirilmesi olusturuyor. 1985 yilinda
cikarilan 85/337/EEC sayili Cevresel Etki Dederlendirme (CED) Direktifi, cevre
Uzerinde fiziksel etki yaratabilecek bazi kamusal ve 6zel projelerin, uygulama
oncesinde, zorunlu cevresel etki degerlendirmelerine tabi tutulmasini
gerektiriyor. Bunlarin basinda, petrol rafineri gibi tehlikeli sanayi tesisleri,
nikleer atik artma tesisleri, 300 MW (izerindeki elektrik Gretim tesisleri, tren
yolu, havayolu, otoyol ve igsu yollar ile ilgili bazi altyapi calismalari, liman
ingaatlari, blylk maden gikartma tesisleri, atik ve su aritma tesisleri ile ilgili
projeler geliyor. Bunlarin disinda kalan projeler ise, belirli kriterlerden hareketle
cevre etki degerlendirmelerine tabi tutulabiliyor (Kriter Dergisi, 2010a, s.50).

1985 yilinda gevresel dederlendirmenin dnemli bir adimi olarak kabul edilen
85/337/EEC sayil Yonerge, AB Konseyi tarafindan yayinlanmistir. Yénerge
1988’ e kadar lye devletler tarafindan ulusal mevzuatlarina yansitilarak,
islevsel hale getirilmek zorundaydi. Yonerge 3 Temmuz 1988 yilinda Avrupa
Birliginde yirirliige girmis ve Birligin Cevresel Korunma Planlarinin bir pargasi
olmustur. Yonerge, cevre (izerinde dnemli sonuglar dogurmasi muhtemel
olan bazi kamusal ve 6zel yatirnm projeleri igin henliz onay karar verilmeden
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once, yetkili otorite ile yatinm sahibinin karsi karsiya gelerek, etkilerin bir
degerlendirmesini yapmalarini gerektiren idari bir sireci zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi’ nde CED ile ilgili iki yaklagim s6z konusudur. Birinci
yaklasimda, muhtemel olumsuz cevresel etkileri oldugu varsayilan biitiin
projeler siirece dahil edilmektedir. Hangi faaliyetin siirece tabi olacag yoniinde
bir listeleme yapilmamistir. Bu karari 6n inceleme sonucu yetkili otoriteler
verecektir. Ikinci yaklagim ise, CED siirecine tabi olacak faaliyetleri listeler
halinde belirtmekte, dnemlilik 6lcltiine gore baz faaliyetler dogrudan CED
surecine tabi olmaktadir. 85/337 sayili Yonergede benimsenen yaklagim ikinci
yaklasim, yani listeleme usullidiir. CED sadece idari bir usul, bilgilendirici bir
siireg olarak degerlendirilmez. CED siireci sonucunda yetkili otoritenin aldidi
karar, hukuken ona tabi olanlari badlayici bir sonu¢ dodurmaktadir ( Saygili,
2004, s.73).

CED sirecinin idare hukuku acisindan en onemli 6zelligi, bu siirec
sonucunda alinacak olan idari kararin, henlz olusum asamasinda karara
bireylerin aktif olarak katilmasi olanagini saglamis olmasidir. Halkin katiimi
sadece usuli degil, karari etkileyici niteliktedir.

3.2. 85/337/EEC Sayih Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Yonergesini Degistiren 97/11/EC Sayili Yonerge

3 Mart 1997 Tarih ve 97/11/EC sayih Yoénerge, ulusal mevzuat
uygulanmalari igin liye devletlere birgok ilke ve standart getirmistir. Yonerge
hukuken sadece Avrupa Birligi’ ne lye devletleri baglamaktaysa da, hizla
uluslararasi hukuk normlarina 6rnek tesgkil etmistir. Cevre Uzerinde dnemli
etkilere sahip oldugu farz edilen projelerin listeleri genisletilmis, boylece
sistematik bir degerlendirme saglanmistir. Yonerge Ek II. deki projelerin CED
sirecine tabi tutulup tutulmamasi konusunda kullanilacak 6lctitleri tespit
etmekte Uye devletlere daha fazla esneklik tamnimigtir. Halkin katilimi rolii daha
fazla guglendirilmistir.

97/11/EC sayili Ydnergede ulusal savunma ile ilgili projeler CED
surecinden muaf tutulmaktadir. Ulusal savunma projelerinin CED siirecinden
muaf tutulmasi ve ticari sirlarla ilgili muafiyetler Yénergenin cevresel zarari
onleme yoniindeki etkinligini azaltmaktadir ( Saygili, 2004, s.75).

3.3. 2001/42/AT Sayih Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonergesi

2001 yilinda ydrirlige giren Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD)
Direktifi ise, CED Direktifi'nin getirdigi sistemi tamamliyor ve hazirlik
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asamasindan itibaren cevresel dederlendirme vyapilmasi zorunlulugunu
gerektiriyor. Amacg, 6nemli cevresel etki yaratabilecek plan ve programlar
hakkinda uygulama éncesinde yapilacak cevresel dederlendirmeler sayesinde,
plan hazirlama ve onay asamalarina siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
cevresel faktorlerin entegre edilmesini ve gevrenin (st diizeyde korunmasini
saglamak.

Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD) sireci Ulkemizde heniiz
uygulamaya gecmemistir. Fakat taslak bir yonetmelik hazirlanmis durumdadir.
Uygulamaya gectiginde, SCD ve CED yonetmelikleri arasinda gerekli baglantilar
kurulacak ve bu iki yasal yapi birbirini destekler nitelikte olacaktir.

SCD, stratejik boyuttaki kararlarin (plan ya da program) cevre lzerindeki
olasi 6nemli boyuttaki olumsuz etkilerinin dederlendirilmesi ve bu etkilerin en
aza indirgenmesi veya ortadan kaldirilmasi icin gerekli énlemler alinmasidir.
SCD, cevre ydnetimi icin kullanilan araglardan biri olan CED'in bir ileri asamasidir
ve makro diizeyde uygulanir.

Cevre ve Orman Bakanli§i, MATRA Programi kapsaminda “Tiirkiye Icin
Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmelidinin Uyumlastiriimasi
ve Uygulanmasi Projesi” sonucunda AB Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifinde belirtilen tim sektorlerle (ulasim, tarim, arazi kullanimi, eneriji,
telekomiinikasyon, balikgilik, ormancilik, atik ydnetimi, su yo6netimi) ilgili
planlama galismalarini yiiriiten kurum ve kuruluslarin ve etkilenen tiim taraflarin
katiimi ile Taslak Stratejik Cevresel Dederlendirme Yénetmenligi hazirlanmistir
(Cevre ve Orman Bakanli§i Faaliyet Raporu, 2007, s.44).

CED Yonetmenligi'nde 2008 yilinda yapilan degisiklikle, cevresel etki
degerlendirmesi konusundaki AB diizenlemesi ile dnemli 6l¢lide uyum saglayan
Turkiye, stratejik cevresel dederlendirme konusunda ise, mevzuat uyumunu
heniiz saglamis degil. Turkiye’'nin Katiim Sireci Icin AB Stratejisi'nin 2010-
2011 dénemini kapsayan Eylem Plani'na gére, SCD Direktifi'ne uyum amaciyla
hazirlanacak Stratejik Cevresel Dederlendirme Yonetmeligi'nin 2010-2011
doéneminde c¢ikarilmasi 6n gordllyor. Direktifin sinir 6tesi cevresel etkiye iligkin
hikdmlerinin ise lyelik perspektifi ile mevzuata aktarilmasi planlaniyor.

3.4. 2004 /35/EC Cevresel Sorumluluk Direktifi

1 Mayis 2006 tarihinde yiirirlige giren 2004/35/EC sayili Cevresel
Sorumluluk Direktifi (CSD), AB'nin gevre politikasinin temeli olan “Kirleten
Oder” ilkesine dayanir. Gevreye verilmesi muhtemel zararlarin daha baslangic
asamasinda dnlenmesi ve zarar gdérmis olan gevre kosullarinin iyilestiriimesi
esasina dayanir.
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“Kirleten Oder” ilkesinin kaginilmaz bir sonucu yatirim maliyetlerindeki
artisti.  Birlije yeni katilan Gye (lkelerin, Direktife uyum yoniinde
gerceklestirdikleri etki analizleri, yasal diizenlemelerin uygulamaya konulmasi
ve isletmeleri denetleyecek personelin editimi icin ciddi bir bilitce ayriimasi
gerektidini ortaya koymaktadir. Cevresel sorumluluk Tirkiye'nin heniiz hayata
gegirmedigi bir ilkedir. Ulusal programda uyum takvimi 2011 sonrasi olarak
gorilmektedir. Bu siirecin kamu ve 6zel sektor icin hayli zorlu gegecedi aciktir.
Yasal diizenlemeler icin hazirlik calismalari yapiimasi, atilacak adimlarin somut
projelere baglanmasi, kaynaklarin cesitlendiriimesi ve 06zel sektoriin biling
diizeyinin arttinimasi gerekmektedir ( Kriter Dergisi, 20093, s.43).

4. AB MUKTESEBATININ USTLENIiLMESINE ILiSKIN TURKIiYE
ULUSAL PROGRAMINDA CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI

Ulusal program, aday dlkeler tarafindan hazirlanan, katiim ortakhd
belgesine yanit olarak katihm kriterlerini yerine getirmek icin gerekli insani ve
fiziki kaynaklar ile yapilacak galigmalara iligkin takvimleri gésteren dokiimandir
(Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uygulaniginin Tiirk Is Diinyasina Etkileri Projesi,
2005, s.123).

Idari kapasitenin giiclendirilmesinin yani sira, 6zellikle sinir asan durumlari
daigeren cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay mevzuatin, gergeve mevzuatin
uluslararasi cevre stzlesmeleri ile doga koruma, su kalitesi, kimyasallar,
endustriyel kirlilik, risk ydnetimi ve atik yonetimi ile ilgili miiktesebatin i hukuka
aktariimasina ve uygulanmasina devam edilmesi hususunu icermektedir.

Cevre ile ilgili AB diizenlemeleri, cevresel etki dederlendirme, cevresel
bilgiye erisim, iklim dedisikligi gibi bircok alt sektorle iliskili konularin yani
sira, hava kalitesi, endstriyel kirliligin onlemesi, su kalitesi, atik yonetimi,
gurdltd, kimyasallar, genetidi degistirilmis organizmalar ile doganin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi birbirinden cok farkl alanlarda son derece ayrintili
hikumleri igeriyor.

AB miiktesebatina uyum basta su, hava ve atik olmak Uzere tim alanlar
itibartyla onemli boyutlarda yatinm gerektiriyor. Bu yatinm ihtiyaci gerek
kamu gerek 6zel sektdr badlaminda ortaya cikiyor. Mevzuati yiriirliige koyan
kamu kurumlari agisindan finansman gerektiren unsurlar; izleme, denetleme
ve ylrlitme faaliyetlerini yerine getirmek igin ihtiyag duyulan alt yapi (6rn.
laboratuarlar) ve bu faaliyetleri yerine getirecek nitelikli personelin istihdami.
Ozel sektor acisindan ise, mevzuatin gerektirdigi 6nlemleri almak ve standartlari
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sadlayabilmek icin 6ncelikle gerek tretim gerek aritim tesislerine yatirim yapma
ihtiyaci bulunuyor. Yerel yonetimler de birgok mevzuatin uygulayicisi olmalari
nedeniyle 6zellikle atiksu, kati atik, icme suyu gibi alanlarda ciddi rol aliyor

(Kriter Dergisi, 2010b, s.33).

Tablo 3. Mevzuat Uyum Takvimi

Yiiriirlikteki
AB Mevzuati

Taslak Tiirk
Mevzuati

Kapsam

Sorumlu

Kurum

Yayin
Tarihi

2001/42/AT
Sayili Direktif

Stratejik
Cevresel
Degerlendirme
(SCD)

Yonetmeligi

Cevreyi korumak

ve siirdiiriilebilir
kullanimi saglamak
tizere cevre lizerinde
onemli etkiler
yapmas1 muhtemel
plan ve programlarin
hazirlanmast
asamasinda,
stirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin entegre

edilmesi

Cevre ve
Orman

Bakanlig1

2010

2004/35/AT
Sayil1 Direktif

Cevresel
Sorumluluk
Hakkinda

Kanun

“Kirleten Oder”
ilkesine dayali olarak,
faaliyetleri ¢evresel
zarara sebep olan
isletenlerin bu zararin
iyilestirilmesinden
mali olarak sorumlu
tutulmasi, bu konuda
mevzuatimizda
bulunan gesitli
hiikiimlerin bir araya
getirilmesi ve ilave

hiikiimler konulmasi

Cevre ve
Orman
Bakanlig1
Adalet
Bakanlig1

2011

sonrasi

Kaynak: (AB Genel Sekreterligi, 2008, s.288 - 291).
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Tablo 4. Mevzuatin Uyumu Ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal
Yapilanma Ihtiyaclari Takvimi

No | intiyaglar B2

(Cevre ve Orman Bakanhg1)

CED Direktifine (97/11/AT ve 2003/35/AT Sayil
Direktifler ile degisik 85/337/AET Sayili Direktif)
CED Yonetmeliginin etkin uygulanabilmesi i¢in
mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi
- CED siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirilmesi
- Tlgili kamu kurumlar igin etki degerlendirme
teknikleri konusunda egitimler diizenlenmesi
1 - Sektorel rehberlerin giincellenmesi, s6z konusu
rehberlere yonelik egitimlerin diizenlenmesi
- CED Egitim ve Bilgi Merkezinin kapasitesinin
gelistirilmesi
- CED izleme ve raporlama ile ilgili kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi
- Altyap: (arag, gereg, yazilim ve donanim)
yatirimlarinin gerceklestirilmesi

2009

Bazi planlar ve programlarin gevre iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine iliskin 27 Haziran 2001 tarih ve
2001/42/AT Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi (Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Direktifi) kapsaminda;
- Mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi
- SCD siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
2 kapasitesinin gelistirilmesi 2009 - 2010
- SCD konusunda egitimler verilmesi
- Sektorel rehberlerin hazirlanmasi, s6z konusu
rehberlere yonelik egitimlerin diizenlenmesi
- Halkin bilin¢lendirilmesine ve SCD siirecine
etkin katilimi saglamast
- Altyap1 (arag, gereg, yazilim ve donanim)
yatirimlarinin gerceklestirilmesi

(Cevre ve Orman Bakanhg (Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii))

Stratejik Cevresel Degerlendirme (2001/42/AT)
Direktifinin kurumsal bazda etkin uygulanabilmesi i¢in;
- Personel egitiminin saglanmasi
- Pilot ¢alisma uygulamasinin yapilmast

2009 —-2010

Kaynak: (AB Genel Sekreterligi, 2008, s.288 — 29).
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SONUC VE ONERILER

Genel bir dederlendirme yapacak olursak, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday
Ulke olarak Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi yéniinde olumlu gelismeler olmakla
beraber, Cevre Mevzuati alanindaki gelismeler bir anda gerceklesebilecek
olgular degildir. Ekonomiden kamu yonetimine, kurumsal diizenlemelerden,
hukuksal ve yasal diizenlemelere kadar bircok alanda AB ile Tirkiye arasindaki
farkllasmalarin hangi konular Gzerinde yogunlastigini belirlemek ve bunlari
giderecek 6nlemler almak gerekmektedir. Bu slireg, hem bir uyum hem de bir
bitlinlesme siireci olacaktir( Yagamis, 2000, s43).

AB'de cevre koruma politikalari, 1987 yilinda Avrupa Tek Senediile anlasma
metinlerinde yer almaya baslamisti. 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam
Antlagmalari ile strdirilebilir kalkinma kapsaminda ¢ok daha glgli sekilde
hukuki glivence altina alinan gevre politikalarinin, diger alanlarda gelistirilecek
ortak politikalara entegre edilmesi 6ngorilmistir. AB ¢evre mevzuatinin
diger tim AB politikalar ile kesisen bir yapiya sahip olmasi, konunun 35
baglikta yuritilen katiim mizakerelerinde oncelikli olarak degerlendirilmesini
ve Sanayi, Tiketicilerin Korunmasi, Enerji, Ulastirma, Tarim Politikasi vb.
mizakere alanlarinda uyumlastirilacak ulusal mevzuata entegre edilmesini
gerektirmektedir.

AB, 1970li yillarda gevre koruma politikalarini daha c¢ok i¢ pazarda
rekabetin saglanabilmesi icin gelistirmis, ancak zamanla ortaya ¢ikan kiiresel
cevre problemlerine (ozon, iklim degdisikligi, vb.) ¢6ziim Uretmek amaciyla
hem kendi sinirlari iginde hem de uluslararasi alanda birgok girisim baslatarak
bu sireclere dnciliik etmistir. Bugiin, AB Uyesi Ulkelerin gevre politikalarinin
%80’ Briiksel'de AB kurumlan tarafindan sekillendirilmektedir. Bu gok-tarafli
ve gok-aktorlli yapida tye Ulkeler, sirketler, sosyal paydaslar ve gikar gruplari
slirece paralel olarak yasama calismalarina katilarak etkinlik saglamaya
calismaktadir. Briiksel'de onaylanan yasal dizenlemelerin genellikle iki yil
icinde ulusal hukuka aktariimasi beklenmekte, ancak uygulamada agir mali
yukumldlikler getiren bazi diizenlemeler icin kismi ve planh bir uyum sireci
gergeklestirilebilmektedir.

Tirkiye'nin, AB gevre mevzuatina uyum maliyetinin 70-90 milyar € olacagi
6ngorilmektedir. Maliyetin 50-60 milyar Euro’sunu devlet ve yerel yonetim
yatinmlari olustururken, kalani is diinyasinca karsilanacaktir. Yatinm miktar
yiksek olmakla birlikte, tam uyumun gergeklesmesi ile maliyetin en az dort
kati fayda sadlanacaktir (Kriter Dergisi, 2009b, s.64).
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Cevre hakkinda énemli hususlardan biri AB'nin gevre ile ilgili kurallarina
ve kriterlerine uyum konusundaki zorluklar ve mali kiilfetlerdir. Miizakere
bagsliklar icinde yer alan “gevre” konusu siyasi kriterlerden sonra en kapsamli
ve maliyetli bir konudur. Tirkiye'nin édnimuzdeki yillarda gevre konusunda
daha gok caligmasi, kapsamli, gergekgi ve islevsel bir strateji izliemesini zorunlu
kilmaktadir.

Bir faaliyetin agabilecedi olumsuz etkilerin &nceden tespit edilerek
gerekli énlemler alinmasini saglamak, son derece énemlidir. Ozellikle izin,
izleme, denetim ve yaptinmlarda ayni isin farkli kurumlar tarafindan mikerrer
ylritilmesi nedeniyle gevre konusunda “saglikli bir gevre yonetim plani” da
ne yazik ki uygulanmamaktadir.

Ulkemizde yasanan yetki karmasasi, alt yapinin yetersizligi ve maliyetleri
arttiran uygulamalar sektoriin rekabet giiciini de azaltmaktadir. Endustri,
tarim, enerji, ulastirma ve benzeri sektérel politikalarda cevre koruma ile ilgili
hususlar énem arz etmektedir. CED, yatirmlar icin bu anlamda 6nemli bir
stirectir. Ik ydnetmeligin yiriirlige girdigi 1993 yilindan bu giine kadar Bakanlik
tarafindan dederlendirilen CED dosya sayisi 25812, karar verilen 25405 dosya,
23801 CED gerekli degildir, 379 CED gereklidir, 1604 CED olumlu, 28 de CED
olumsuz karari verilmistir. izleme cercevesinde 1993-2009 yillari arasinda 2850
faaliyet yerinde incelenmis ve izlenmistir ( Sarikaya, 2009, s.19).

CED Yonetmeligi ve AB Direktifleri incelendiginde degerlendirmeye deger
konular asagida siralanmistir.

- CED yonetmeliginin AB miiktesebatina uyumlu oldugu goziikmektedir.

- Cevresel dederlendirme sireci, cevresel konularin dikkate alinmasini
saglamak icin planlama siireci ile biitiinlestirilmelidir. ideal bir durumda,
dederlendirme, projenin hazirlik sireci ile bitiinlestirilin. Bu ayni
zamanda degisik kisimlardan sorumlu ekiplerin veya kisilerin birbirlerinin
calismalarina etkin sekilde katilmalari veya projeyi hazirlayanlarla
dederlendirmeyi ylritenler arasinda daha yakin temas ve bilgi aligverisi
saglamak anlamina gelir.

- Gevresel degerlendirme, karar verme siirecinin mimkiin olan en erken
asamasinda uygulanmalidir. Siirecin dogru sekilde calismasi agisindan,
degerlendirme verilerinin projenin hazirlanmasi sirasinda elde olacadi
sekilde bir zamanlama gereklidir. CED’in projeye iligkin kritik kararlar
verildikten sonra baslatiimasi, proje tasarimini, resmi olarak kabul edilmis
olmasa bile, dedistirilmesi zor bir hale getirmektedir.
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Proje sahibi, proje hedefleri gerceklestirilirken etkileri indirgemek agisindan
en iyi konumda bulundugu igin, CED raporunu hazirlamakla sorumludur.
Proje sahibi, cevresel hedeflerin gergeklestiriimesinden sorumlu olan
gevre makamlariyla isbirligi yapmaldir.

CED Raporu karar vericilere, proje teklifi ile birlikte sunulmaldir. Yetkili
makam, karar verilirken raporu da g6z oniinde bulundurmalidir. Yetkili
makam, teklif edilen bir plana iliskin karar verdigi zaman, cevresel etki
dederlendirme raporuna acik sekilde atif yapmalidir.(www.gidabilimi.com,
10.06.2009)

Projelerin cevresel dederlendirilmeleri siirecinde ilgili taraflarin genis
katiimi 6nem arz etmektedir. Halk da GED siirecine katilmalidr. Ilgili gruplar
projelerin CED siirecindeki adimlardan ve mevcut katiim firsatlarindan
haberdar olmalidir. CED siirecinin sonuglari bu gruplarin anlayabilecedi
sekilde kendilerine iletilimelidir.

CED siireci dayanisma ve katilimdan saglanan girdilere uygun sekilde
yanit verebilmelidir. CED siireci bu nedenle esnek olmalidir.

GED’in, bir llkede projelere iliskin karar verme siirecindeki demokrasi
diizeyini yiikseltebilecegi goriilmektedir. CED'in dedisik politika alanlari ile
devletin degisik diizeyleri ve halk katimi arasinda temin edecegi tutarhlik
nihai olarak bu iyilesmeyi saglayabilir.

Stratejik Cevresel Dederlendirme calismalarinin hizlandinimasi ve 6zellikle
bolgesel kalkinma modellerinde (GAP v.b.) uygulanmasi saglanmalidir.

Maden atiklarinin, Tehlikeli Atiklar Yénetmeliginde “Ozel Atik”
olarak tanimlanmasina karsin, bu konuda halen 6zel bir diizenleme
bulunmamasinin CED siireci uygulamalarinda sorunlara neden olmasindan
dolay! bu konuda mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

CED Yonetmeligi Madde 18'de belirtilen, CED olumlu veya CED gerekli
degildir karar alindiktan sonra yatinmin baslangig, insaat, isletme ve
isletme sonrasi dénemlerine iliskin izleme raporlari ile ilgili siire¢ hususuna
aciklayici diizenleme getirilmesi uygun olacaktir.

1997 tarihli ydnetmelikte Valiliklerden yer uygunluk belgesi alma
zorunlulugu varken, 2008 yonetmelijinde bu hususun yodnetmelikten
gikarldigi goriilmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesinde Bakanligin Ek II' deki secme-eleme
kriterlerine tabi projeler icin Valiliklere yetki devri yaptigini, fakat kimi
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Valiliklerde uzman personel olmayisi veya yetersizligi yiiziinden yetkinin
tekrar Bakanliga devredildigi gorilmustir.

- Ulkemizde faaliyet ve sektérlerin yojunluguna gore 33 ilde bagimsiz GED
ve Planlama Sube MudirlGigid oldugu, bu sayinin arttirilmasi gerektidi
gorilmektedir.

- CED raporu hazirlayan ve dederlendiren kisi ve kurullar niteliksel ve
niceliksel acidan yetersizdir. Isgiicii ve teknik bilgi yeterliligi acilarindan
¢ok 6nemli sayilmasi gereken bu sorun CED sisteminin Ulkemizde etkili
bir sekilde uygulanmasini dnleyen temel alt yapi sorunlarinin basinda
gelmektedir. CED raporu hazirlamak ve degerlendirmek durumunda
olan uzmanlarin biylk bir cogunlugu CED kuram, teknik ve yontemleri
konusunda herhangi bir egitim almamis olan kimselerden olusmaktadir
(Yasamis, 1996, s.40).

- CED olumlu karari ya da CED gerekli degildir karari, bir projede faaliyette
bulunabilmek igin yeterli dedildir. CED olumlu veya CED gerekli degildir
kararlarindan sonra, proje sahibi, ilgili kurumlardan gerekli izinleri almak
zorundadir.

- Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu (IDK) yelerinin komisyon gérev
siirecinde vermis olduklari gérisler kurum ve kuruluslarin gérisleri olarak
kabul edilir. Bu cercevede Madde 8’ de yer alan “goérev alanlari ile sinirli
olmak tzere” seklindeki ibarenin “kurum gorev ve yetkileri kapsaminda”
ibaresi seklinde degistiriimesi gerekir.

- CED Raporu ve Proje Tanitim Dosyasi hazirlamada yeterlik aranmakta, IDK
tyelerinde ise yeterlik sarti aranmamaktadir. Inceleme-degerlendirmede
bulunan kamu kurum ve kurulus personelinde de vyeterlilik sarti
aranmalidir.

- CED yonetmeliginin 24. maddesinde “her tiirlii degisiklik” kavrami ve esit
dederi olmayan kapasite artislarina iliskin olarak agiklama getirilmelidir.

- CED yo6netmelijinde Ek-V Duyarli Yoreler Listesi yer almakla
beraber ydnetmelik igerisinde bu liste ile ilgili herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

- CED yonetmeliginin 7 ve 15. maddelerindeki kapasite artisi tanimina
aciklik getirilmesi gereklidir.

- Planlama, gevre korumanin en dnemli araglarindan biridir. Cevre Diizeni
Planlari (CDP) yapilarak gevre kirliliginin 6niine gegilebilir. Bu baglamda
plansiz alanlarin planlarinin yapilmasina hiz verilmelidir.
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- CED siirecine Halkin Katimi Toplantisi (HKT) CED yonetmeligi Ek-I' de
yer alan CED uygulanacak projeler icin diizenlenmektedir. Ek-II projeleri
icin HKT uygulanmalidir. Ayrica CED raporlarinda y6re halkinin faaliyetten
ne derece etkilendigini ortaya koymak {izere Sosyal Etki Dederlendirmesi
(SED) calismalarindan yararlaniimasi énemlidir.

- CED Basvuru Dosyasi ve CED Raporunun basinda teknik olmayan ve halkin
anlayabilecedi sekilde diizenlenen bir proje ézetinin yer almasi dnemlidir.

CED’ in gevresel korunmada etkili bir sonug verebilmesi, yetkili otoritenin
nihai kararini siireg icinde yapilmis olan degerlendirmeleri dikkate alarak
vermis olmasina baghdir. CED siirecinin ¢evrenin korunmasinda birkag 6nemli
rolli vardir.

Bunlar; ( Saygili, 2004, s.78).

- GED dizeni, genel ve soyut ifadelerle olusturulmus bir gevre politikasinin
daha somut ve uygulamaya donuk bir dille hazirlanmasina yardim eder.

- CEDsayesinde yatirim sahibinden ve karar vermeye yetkili olan birimlerden,
eylemlerin ne gibi sosyal ve ekonomik sonugclar doguracagini belirlemeleri
ve bu sonuglarin maliyetlerinin ne olacagini hesaplamalari istenir.

- CED, kamusal bir biling yaratma potansiyeline sahiptir.

- CED cevre hukukunun temeli olan dnleme ilkesini hayata geciren en iyi
aractir.

AB Cevre Direktiflerinin uygulanmasi sonucu elde edilecek yarar, en
azindan bu direktifleri uygulama maliyetlerinden fazla olacaktir. Uzun vadede
ise, insanlarin ve diger canlilarin yasamlarini tehdit eden cevre sorunlarinin
¢dziimi yoluyla, ekolojik dengenin korunmasi yerkiire icin en dederli ve en
6nemli sonug olacaktir (AB Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, 2002, s.34).
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