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_ OSMANLI'DAN DEVRALINAN UYGULAMA:
MULKE IDARE AMiRLERININ POLIS YONETICISi,
POLiIS YONETiCiLERININ MULKE IDARE AMIRi OLMASI

Dr. Ali DIKICI *
OzZET

Osmanli déneminde baglatilan ve ittihat ve Terakki iktidarinda pekistirilen uygula-
malardan bir tanesi, polisin miilki idare amirlerinin denetimine verilmesi ve gerektigin-
de miilki idare amirlerinin polis yoneticisi olarak veya polis yoneticilerinin mulki idare
amiri olarak gdrevlendirilmesi oldu. Bdylece uzun yillar devam edecek olan polis y6-
neticilerinin Mulkiye/Hukuk kokenli yoneticiler olmasi uygulamasinin temelleri Osmanli
déneminde atiimis oldu. Cumhuriyetle birlikte bu uygulama uzun siire devam ettirildi.
Ancak gok partili hayata gegilmesiyle 6zellikle milki idare amirlerinin polis yoneticisi
olarak gorevlendiriimesi konusundaki gekisme ve tartigmalar yasanmaya bagladi. Daha
sonraki slirecte baz yasal degisiklikler yapilsa da tartismalar giinimiize kadar uzayan
bir gizgide devam etti. 2008 yilinda hazirlandigi ileri siirlilen bir yasa taslagi, mulki ida-
re amirlerinin polis yoneticisi olmasi konusunda yasanan tartismalarin ve gekismelerin
hala canlii§ini korudugunu ortaya koydu. Bu makale yasanan biitiin bu tartismalari ve
mulki idare amiri-polis yoneticisi arasindaki sorunlu alanlari, gegmisten giiniimiize uzan
Gizgide incelemeyi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

A Practice Inherited From Ottoman Empire: Appointment of Police
Chiefs and Civil Administrators Mutually

One of the practices of Ottoman Empire, which has also been enforced by the
Committee of Union and Progress, was putting the law enforcement officers under
the jurisdiction of civilian authority (mlilki amir) and exchange of civil administrators
with police chiefs from time to time. Appointment of civil administrators (graduates
of law or political science faculties) as police chiefs has been pursued by Ottoman
authorities, as well as by the Republican governments. During the multi-party period
this practice was criticized by many. Although many legal reforms had been put into
effect, in the long run there were no tremendous changes. In 2008 there was another
dispute alleging that a new law has been drafted and civil administrators would be
easily appointed as high level police chiefs. This displayed that the dispute is still very
fresh among police chiefs and civilian authority. So this article concentrates on all those
discussions and problematical issues between police and civil authority in a continuous
context from past up to date.
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Police.
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GIRiS

Miilki idare amiri olarak gorev yapanlarin polis yoneticisi olarak atanmasi
ve ayni sekilde polis yoneticilerinin milki idare amiri olarak goérevlendirilmesi,
Tirk idari yapisinda uzun yillardir mevcut olan bir uygulamadir. Ancak bu tiir
karsilikli gorevlendirmeler, sagladigi bir takim yararlarin yani sira baz tartis-
malari da beraberinde getirmektedir. Mulki idare amiri olarak gorev yapanlarla
Emniyet Teskilati mensuplari bu uygulamaya zaman zaman tepkilerini dile ge-
tirmekte, bazi elestirilerde bulunmaktadir.?

Aslinda milki idare amirlerinin emniyet teskilatinda Ust seviye yonetici
olarak gorev almalari konusundaki tartismalar yeni degildir. Osmanli donemin-
den beri polislikle ilgi yapilan diizenlemelerde bu konuyla ilgili hiikiimlerin yer
aldigi ve bircok miilki idare amirinin emniyet teskilatina gegis yaparak cesitli
riitbe ve makamlarda gorev yaptigi bilinmektedir. Bu makalede Osmanli‘dan
giiniimiize miilki idare amirleriyle polis yoneticileri arasindaki iligki, 6zellik-
le miilki idare amirlerinin polis yoneticisi ve polis yoneticilerinin milki idare
amirlik gérevlerine atanmasi, bu cercevede yasanan sorunlar, bu uygulamanin
glinimiize bakan yoniyle uygulanabilirlik noktalari ve muhtemel sorunlar (ize-
rinde durulacaktir.

2 Bu konuda 2008 yili Eyliil ayinda kamuoyunda ilging bir tartisma yasandi. iddiaya gére igisleri
Bakanligi tarafindan kaymakam ve vali yardimcilarinin emniyet midiri olabilmesine imkan
saglayan bir yasa taslagi hazirlanmisti. 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 15. madde-
sinde degdisiklik yapmayi amaglayan yeni diizenlemede ‘Birinci, ikinci ve Uglincli meslek dere-
celerine dahil emniyet hizmetleri sinifindaki gérevlere, birinci sinifa ytikselmis ve bu niteligini
kaybetmemis mlki idare amirleri arasindan ortak kararname ile atama yapilabilir’ hiikmi
getiriliyordu. Bu taslagin yasalasmasi halinde muilki idare amirleri Emniyet Genel Mudir Yar-
dimcilidgi, Daire Baskanlidi, Polis Akademisi Baskanlidi, Polis Meslek Yiiksek Okulu Midurliiga,
Teftis Kurulu Baskanligi ve yardimciligi, Il Emniyet Miidarliga, Il Emniyet Midir Yardimailigi,
Daire Baskan Yardimcilidi ve bunlarin es degeri kadrolara dogrudan atanabilecekti. Boylece
il valisi olma sanslar diistik olan miilki idare amirleri kararname ile bu gorevlere getirilebile-
cekti (Bugtin, 2008). Nitelikli polis yoneticileri hedeflendigi 6ne suriilen taslagin gerekgesinde
“Emniyet personelinin halki ile biitlinlesmis, insana deder veren cagdas ve nitelikli yonetim ve
sorumluluk anlayisi ile gorevini ylirlitmesi ve bu gorevi yiiriitiirken emniyet hizmetleri disinda
milki idare hizmetlerinden de destek almasi suretiyle bu hizmeti ylriitmesi temel amag olarak
ongoriilmektedir” (Aksam, 2008) deniliyordu. Emniyet Tegkilati mensuplari arasinda biiyiik bir
saskinlik ve tepkiye yol agan taslak beraberinde bir tartismayi da bagslatti. Kamuoyunda uzun
siire tartisilan bu taslak konusunda igisleri Bakanligi, 20 Eyliil 2008 tarihinde bir agiklama
yaparak boyle bir yasa taslagi hazirlandigi seklindeki haberlerin gercek disi oldugunu bildirdi.
Igisleri Bakanligi Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginden yapilan yazili agiklamada, igisleri
Bakanligi'nda miilki idare amirlerinin Ust diizey emniyet kadrolarina atanabilmesi icin yasa
taslagi hazirlandidi iddialarinin gercek disi oldugu belirtildi. Agiklamada, “Bakanlikta anilan
konu ile ilgili bir yasa taslagi hazirlanmadigi gibi emniyet teskilati biinyesinde her kademede
gorev alabilecek nitelik ve nicelikte personel bulundugundan béyle bir diizenlemeye de ihtiyag
yoktur. Bu nedenle bakanligimizin giindeminde béyle bir konu yer almamaktadir” (igisleri
Bakanligi, 2009) deniliyordu.
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1. POLISLERIN MULKI IDARE AMIRLERININ EMRINE VERILMESI

Cumhuriyetin ilaninin ardindan 1932 yilina kadar gegen dénemde emni-
yete iligkin hizmetler 17 Adustos 1907 (1323) ve 21 Mayis 1913 (1329) tarihli
Polis Nizamnameleri hiikiimlerine gore yuritiilmeye calisiimisti. Cumhuriyetin
ilk yillarinda ydrirlikte kalan bu nizamnameler uzun siire polis teskilatinin
ihtiyaclarini karsilamada yeterli olmustur. Bu nizamnamelerde polis ile mulki
idare amirlerinin iliskilerini ve birbirlerine karsi statilerini belirleyen hiikiimler
mevcuttu. 1907 tarihli Polis Nizamnamesi incelendiginde, polislerin muilki idare
amirlerinin karsisindaki konumuna agiklik getiren hiikiimler oldugu gériilmek-
tedir. Nizamnamenin 15. maddesinde “Tasrada polisler vali ve mutasarrif ve
kaymakamlarin maiyet memurlarindan madut olduklarindan muamelat-1 umu-
miye-i zabita hakkinda onlara derhal itayr malumat etmeye mecbur olmakla
beraber mevaddi miihimme ve ahval-i fevkalddeden dolay1 Zaptiye Nezareti-
ne dahi ihbar-1 keyfiyetle miikelleftir’ (Karabork, 1997:81; Yadar, 1988:363)°
hikmi yer almaktaydi. Buna goére polis vilayetlerde valinin, mustakil livalarda
mutasarrifin ve ilcelerde kaymakamin emrinde gérev yapacaktir. Bu mulki ida-
re amirleri her tirli glivenlik islerinden sorumlu olup zabita kuvvetinin amiri
konumundadir. Polisler de zabita isleri hakkinda onlara derhal bilgi vermek
zorundadir. Nizamnamede ayrica, polislerin, 6nemli islerle olaganisti vak'alari
Zaptiye Nezaretine de haber vermek zorunda olduklari ve polislerin, zabita
islerinden baska higbir yerde kullanilamayacadi agikga belirtilmistir.

Glvenlik gtiglerinin valiler karsisindaki konumlari ile ilgili diizenlenmelere
Tanzimat doneminde yayinlanan nizamnamelerde rastlamak mimkindir. Bi-
lindigi gibi, Tanzimat'in ilani ile birlikte valilerin yetkileri kisiimis, tasrada olus-
turulan meclislere hemen her konuda verilen yetkilerle, valiler alinan kararlari
yuriiten (st diizeyde bir gérevli konumuna getirilmisti (Cadirci, 1985:224-227).
Bu husus i¢c glivenlik alaninda da devam ediyordu. 1846 yilinda yayinlanan ilk
zaptiye nizamnamesinde, zaptiye birliklerinin kurulusu ve denetlenmesi gibi
hususlarda genel olarak eyalet meclislerine yetki verilirken, sergerde ve bo-
likbasi gibi biiylik zabitlerin azil ve atanma islemleri de dogrudan merkezin
inisiyatifine birakilmisti. Ancak &zellikle biyik zabitlerin atanma ve azil islem-
lerinin dogrudan merkez tarafindan yapilmasi, i¢ giivenlik gibi cabuk karar al-
may! gerektiren bir meselede, gecikmelere sebep oldugundan, durum Meclis-i
Vald'da g6zden gegirilerek, valilerin bu konulara dair yetkilerinin arttirimasi

> Yine ayni dénemde polisin yani sira jandarma ile ilgili benzer bir diizenlemenin yapildigi g6-
rlilmektedir. “Subat 1912 tarihli bir kanunla jandarma Harbiye nezaretinden alinip Dahiliye
Nezaretine baglandi ve illerdeki jandarma kuvvetleri valilerin emrine verildi.” Bkz. (Lewis,
2007: 227).
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cihetine gidildi. Konuyla ilgili Meclis-i Vala'da yapilan goriismelerde, tasrada
olusturulmaya calisilan zaptiye birliklerinin istenilen sekilde diizenlenemedi-
ginin alti giziliyor ve “...asékir-i zaptiyenin sergerde ve béliik bagsilari ve z&-
bitén-1 sa’iresinden ifd-y1 hizmete muktedir olamayanlarin azl ve tebdiline me-
muriyet-i miilkiyeye ruhsat ve mezuniyet...” verildigi belirtiliyordu. (S6nmez,
2006:206-207).

Guvenlik gliclerinin mulki idare amirlerinin emrinde istihdam edilmesine
dair benzer hikimleri, 7 Cemaziye'l-ahir 1281 (1864) tarihli Vilayet Nizamna-
mesinde gormek mimkiindir. Buna goére zabita, sirasiyla miilki amir olarak
gosterilen vali, mutasarnf, kaymakam ve nahiye midirlerinin, asayis ve em-
niyete dair verecekleri emirleri aynen yerine getirmekle gorevli idi (I. Tertib
Diistur:608-625). 29 Sevval 1287 (1869) tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Ni-
zamnamesinde zabitanin, miilki amirlerin (vali, mutasarrif, kaymakam ve nahiye
miidrleri) beldenin asayis ve giivenligine iliskin emirlerine harfiyen uygulamak
zorunda oldugu vurgulanmistir (I. Tertib Distur: 625-651). 21 Zilkade 1286
(1870) tarihli Dersaadet ve Miilhakati Idare-i Zabita ve Miilkiye'ye Dair Nizamna-
me ile zabitaya verilen gorevler incelendiginde; vali, mutasarrif ve kaymakam-
larca asayise yonelik verilecek emirlerin ifasi cihetine gitmenin zabitanin asli
gorevi oldudu (I. Tertib Diistur: 688—706) belirtiimektedir. 1871 yilinda ¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin muhtelif maddelerinde de benzer
hidkdmleri gérmek mimkidndir (Cimen, 2007:189-206).

Bu mevzuat incelendiginde, alt riitbedeki bir polis yoneticisinin daha Gst
riitbelere terfi etmesinde miilki idare amirlerinin s6z sahibi olduklari gériilmek-
tedir. Gerek 1913 tarihli polis nizamnamesinin 25inci maddesi, gerekse 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’nun 4iincii maddesi, polis miidiirleri-
nin tayin ve terfilerinin, Emniyet-i Umumiye Mddriyetince icra olunmasini, an-
cak bu hususta vali ve mutasarriflarin reylerinin alinmasini 6ngériiyordu (Alyot,
1947:510). Ayrica serkomiser ve alelumum komiserlerin tayin ve azli dogrudan
valilere verilmisti. Ayni sekilde baskomiserlikten polis midurligi arasindaki
(Mldarlik dahil) ritbelere atanma, Milki idare amirlerinin konu hakkindaki
gorugleri alinarak Emniyet-i Umumiye Midiiriyetince icra edilmekteydi. Konu
hakkindaki gorislerin olumlu olmasi halinde, baskomiserler 2. sinif Merkez
Memurluguna,* 2. Sinif Merkez memurlar 1. Sinif Merkez memurluguna 1.

4 Mesrutiyet doneminde ihdas edilen ancak glinimiizde Emniyet Teskilati'nda kullanilmayan
bu riitbe, Emniyet Midurliga ile komiserlik sinifi arasindaki bir riitbeye tekabil etmektedir.
Birinci sinif ve ikinci sinif merkez memurlugu seklinde iki kisimdan olusan bu riitbe, 1931
yilinda kaldirilarak yerine daha sonraki yillarda emniyet amirligi riitbesi ihdas edildi ve Merkez
memurluklari Emniyet Amirlikleri oldu.
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Sinif Merkez Memurlart 3. Sinif Polis Midrligiinde, 3. Sinif Polis Muduirleri
2. Sinif Polis Mudiirligiine, 2. Sinif Polis Mudiirleri 1. Sinif Polis Midiirligiine
getirilebilmekteydi (Yadar, 1998:165).

Cumbhuriyetle birlikte polisin mulki idare amiri karsisindaki konumunun
cok fazla degismeden siirdiigu goriilmektedir. Bunun da baslica sebebi Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin Osmanli imparatorlugu’nun son dénemindeki biirokratik
sistemi, oldugu gibi devralmasidir. Bu nedenle Tirk kamu yonetiminin ge-
rek orgltsel, gerekse yonetim kultlri ve gelenekler agisindan Osmanli’'nin
devami niteliginde oldugunu séylemek mimkindir (Eryimaz, 1995:78).
Cumbhuriyet'in, yénetimde Osmanli‘dan bdyle 6nemli bir mirasi devralmasi (Or-
tayl, 1987:25), dider bir deyisle merkezi yonetimin temel kurumlariyla yerel
yonetim kurumlarinin Osmanli’dan Cumhuriyet’e aynen aktariimasi (Eryilmaz,
1995:78), Emniyet Teskilati'ndaki kati merkeziyetci orgiit yapisinin ve polisin
milki amir karsisindaki konumunun, Cumhuriyet déneminde fazla degisiklige
ugramadan siirdiiriiimesine neden olmustur. Bu cercevede bakildiginda, il ida-
resi Kanunu'na gore il genel idaresinin basi validir, il emniyet maduiri de tim
tegkilati ile valinin emrindedir. Emniyet Teskilati'nin tagra teskilati, valiliklere
badl il emniyet midurliikleri ve amirlikleri seklinde hizmet vermektedir. Ancak
ilce emniyet midirlik ve amirlikleri valilik ve il midirlugine, il midirlikleri
de Emniyet Genel Middrliigi'ne siki bir sekilde hem yapisal hem de fonksiyo-
nel olarak baglidir (Cevik, 2002:45). Kaymakam da, ilge idaresinin bagi olarak,
Ilce Emniyet Miidiirii veya Amiri’nin Ustiidiir ve birinci sicil amiridir. Bdylece
“Osmanl Imparatorlugu’ndan tevariis edilen idari sistemde, polis miilkiyelinin
hakimiyeti altinda 6rgiitlenmis ve merkeze olan baghligi bu yolla garanti altina
alinmak istenmistir.” (Ergut, 2004:344).

Ancak tevariis eden bu iliskinin dogal bir sonucu olarak, cumhuriyet d6-
neminde polisle ilgili gikarilan yasalarin, polis-milki amir iligkilerinde sorunlu
alanlarin ortaya cikmasina yol actigi da oluyordu. 1934 yilinda cikarilan ve
glinimuze kadar uzayan bir siirecte polisin gérev ve yetkilerinin hukuki da-
yanadini olusturan 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu'nun (PVSK)
(Resmi Gazete, 1934) temel niteligi, polisle Cumhuriyet rejiminin dayandidi
valilik sistemi arasindaki iliskiyi agiklayici bir ézellik tagimasidir. Bu bir anlamda
Tirkiye'deki gliclii devlet anlayisinin polislik uygulamalarina dogrudan yansi-
masi olmustur. 1932 yilinda mecliste tartisiimaya baslanan PVSK'nin 18. mad-
desi, polise olaganiistii ve devlet giivenligi ile ilgili durumlarda, zararh calis-
malarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, en blyiik mulki idare amirinin
emri ile cok uzun siire gbzetim altina alabilme ve genel araclara el koyabilme
yetkisini diizenliyordu. Bu maddenin son climlesinde yer alan “Bu hal ve vazi-



126 « Tiirk idare Dergisi » Sayi: 466 « Mart 2010

yetlerin ve devaminin takdiri, en bliylik miilkiye amirine ait olup, bu sebepler-
den dolayi nezaret altina alinacaklar, en bliyiik mlilkiye amirinin takdir ve emri
ile sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret altinda tutabilirler» hikmi Blylk
Millet Meclisi'nde yasanan uzun tartismalardan sonra kabul edildi (TBMMZC,
1932: 410). Bundan sonraki siirecte polisin, muilki idare amirinin bu maddenin
uygulanmasi konusunda verecedi emri tartismasiz yerine getirmekle yikimli
oldugu cok agiktir. Ancak bu durum polisin, hem toplum nazarinda hem de
kendi nazarinda, kendisini énemli bir konuma yerlestirme ve devletin polisi
olarak devleti temsil ettigine inanma distincesini dourmustur.

Benzer sekilde PVSK'nin 2nci maddesinde yer alan «Polisin gorecegi
vazifelerde selahiyetli amirden verilecek emirlerde Memurin Kanunu’nun 40.
maddesi hikmi cari degildir»>*> hiikmi polisin, sadece rejimin dogrudan bir
uzantisi oldugunu gostermesi agisindan degil, onun mulki idare amiri karsi-
sindaki konumunu iyice belirginlestirmesi agisindan da énemlidir. Bu madde,
devlet memuruna amiri tarafindan verilen emrin yasadisihigi konusunda bir
suphesi olursa yaziyla durumu bir st makama bildirme hakki vermektedir.
Oysa polisin bdyle bir hakki yoktur; valiler tarafindan verilen emri sorgula-
madan uygulamak zorundadir. Polisle vali ve kaymakamlar arasinda kurulan
bu iliski bicimi, son tahlilde polislik isinin siyasallasmasiyla dogrudan ilintili bir
sirecin sonucudur (Ergut, 2004:338-339).

2. POLIS YONETICILERININ KAYNAGI

Mulki idare amirleriyle polis arasindaki iliskilerde ortaya c¢ikan sorunlu
alanlardan bir digeri ise polis amiri olarak gérevlendirilecek kisilerin seciminde
yasanmistir. Osmanli déneminde polis ile ilgili son diizenleme olan ve 1937
yilina kadar gecerliligini koruyacak olan 1913 tarihli Polis Nizamnamesi ile polis
memuru olabilmenin temel sartlarinin yani sira st ritbelere terfi etmenin sart-
lar1 ve izlenen prosedir belirlenmistir. Bu Nizamnamedeki niteliklere gére per-
sonel yetistirilinceye kadar, Hukuk'tan “iyi” ve “pekiyi” derecesi ile mezun olup
Adliye Mahkemelerine baskanlik, tyelik, savcilik veya sorgu hakimliginde iki yil
calismis olanlarla Miilkiye'den ayni sekilde mezun olup iki sene Miilki amirlik
hizmetinde bulunmus olanlarin polislik igin gerekli sartlar haiz olmalari kaydiy-

3 788 Sayill Memurin Kanunu’nun 40inci maddesi soyle demektedir: “*Memur, emir, talimatname,
nizamname ve kanun hikiimlerine mugayir olarak herhangi bir makam veya amirden bir emir
telakki edince onun ahkédma mugayeretini kendi amirine bildirir. Amiri israr ederse, memur
bltiin mesuliyetin kendi amirine ait ve minhasir oldugunu tahriren bildirerek, o emri infaz
eder. Bu misillu emirlerin, kanunen ctiriim teskil mevattan bulunmamasi lazimdir. Aksi takdirde
memur bu emri katiyen infaz etmez ve daha yiiksek makama keyfiyeti bildirmege mecburdur.”
(Alyot, 1947:776-777).
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la, merkez memurlugunu yonetmeye yetenekli oldugu anlasilanlarin merkez
memurluguna, komiserligi idareye yetenekli olanlarin 2. sinif polis komiser-
ligine atanmalarina yasal imkan saglandigi goriilmektedir (Yagar, 1988:167).
Bir yilik dénemden sonra ve olumlu sicil almalari halinde asaletleri tasdik, aksi
halde kayitlarinin silinecegi de hiikme baglanmistir. Uygulamada farkl brang-
larda yiiksek 6grenim goérmiis kisilere de polis amiri olma yolunun agik oldugu
Ozellikle de askeri okullardan mezun olanlarin kolaylikla polis yoneticisi olduk-
lari goriilmektedir (Sahin, 2004).6 Bu nizamname ile ayrica polislige giris igin
polis okulu mezunu olma sarti getirilerek, polisin mesleki editiminde boylelikle
o6nemli bir adim atilmistir (Tongur, 1946:258).

Bu cercevede serkomiserlikten yukari derecelere terfie mistahak olan-
larin tercihi Gst makamlarin takdirine birakilmis, ancak, kidem ve ehliyetin de
g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu derecelerde terfi
etmek icin imtihana lizum gorilmemistir (Alyot, 1947:508-509).

Emniyet Teskilati'nda yonetici sinifinin keyfiyetini artirmak amaciyla ge-
tirilen bir diger uygulama ise kaymakamlarin Emniyet Teskilat’'na gegisini
kolaylastiran hiikimler olmustur.” Gerek Osmanli déneminde gerekse Cum-
huriyet doneminde yrirlikte kalan bu uygulama ile vilayet polis miduriyet-
leri ile kaymakamliklarin sinif bakimindan birbirlerine misavi olduklari, Polis
Midiirligi'nde en az dort sene hizmet edip de kabiliyet ve iktidar goriilenlerin
talep ve istidalan (izerine kaymakamlik sinifina nakil olabilecekleri kabul edil-
mistir (Alyot, 1947:509). 1913 tarihli Polis Nizamnamesinde ve 1930 yilinda
kabul edilen 1700 sayil Dahiliye Memurlari Kanunu’nda bu denklik yer almistir.
Ancak Alyot'un da vurguladidi gibi bu hiikiimle “polis middirlerinin kaymakam-
ida nakline cevaz gosterilmekte ise de kaymakamlarin polis miidiiri olabile-
ceklerine dair nizamnamede sarahat yoktur” (Alyot, 1947:509). Bu nedenle
1932 yilina kadarki bu dénemde miilkiye ve hukuk mezunu yiiksek tahsilli
kaymakamlar tst diizey polis amirligi riitbelerine tayin olamamislardir. Dola-
yisiyla polislik meslegi dngorilen yiiksek tahsilli personelden yoksun kalmistir
(Tongur, 1946:312).

Cumhuriyet déneminde Emniyet Teskilati’'nin kanuni mevzuatlara uygun
ve paralel bir sekle getirilebilmesi amaciyla 30 Haziran 1932 tarihinde 2049
sayil bir Polis Tegkilat Kanunu gikarildi. Bu Kanunu’nun 8. ve 9. maddeleri ile

s Ornedin 1919 yilinda polis olmak icin yaptigi basvurusu degerlendirilen Ali Yasar (Albaraz),
Kuleli Askeri Lisesi'nden mezun oldugu igin 11 Mayis 1919 tarihinde Ankara Emniyet Mdirligu
kadrosunda komiser muavini olarak géreve baglamistir. Bkz. (Sahin, 2004: 263-269).

7 Bu konu gelecek bolimlerde daha detayl olarak irdelenecektir.



128 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 466 « Mart 2010

Hukuk, Miilkiye, lise ve yedi senelik idari mezunlarinin Emniyet Maduri olarak
meslege girmeleri, ortaokul mezunlarinin da komiser sinifina nasbedilmelerinin
[tayin/terfi] yolu acildi (Tongur, 1946:312). Bdylelikle kanunun 8. maddesiyle
meslede giris sirasinda dogrudan Ust riitbelere atanma ile ilgili bir diizenleme
yapilarak, biitiin emniyet midirliiga ritbeleri igin milkiye ve hukuk mezunu
olma sarti getirildi (Tongur, 1946:315). Bundan sonraki siirecte “Merkezde
mistahdem Uclncl ve daha yukar derecelerde memurlarla vilayetlerde mis-
tahdem bulunan emniyet muduirlerinin, polis mektep mudurleri ve emniyet
midurlikleri sube mudirlerinin, miilkiye veya lise veya yedi senelik idadiyi
ikmal etmis hukuk mektepleri mezunu olmalar sarttir. Tahsilleri bu derecede
olmayanlarin memurlugundan veya bu derecedeki memuriyetlerden ileri ter-
fi edememeleri esasi ittihaz olunmustur” (Alyot, 1947:618) hiikkmi islemeye
basladi. 9. maddede miilkiye ve hukuk okullarindan mezun olanlarin memurluk
kanundaki sartlara sahip olmalari durumunda dogrudan dogruya “polis merkez
memurlugu” ritbesine tayin olabilecekleri hiikmiine yer verilmistir. Getirilen bu
hiikimle “Mulkiye ve Hukuk mektebi mezunlarinin, polis mesledine intisaplarini
tesvik etmek (zere, bu gibilerden polis nizamnamesinde aranan, vasiflar aran-
mayarak, yalniz Memurin Kanunu’ndaki sartlar haiz olanlarin meslege liglinci
sinif merkez memuru olarak veya muadil memuriyetlere girebilmelerine cevaz
verilmistir.” (Alyot, 1947:618). Bu hiikiim su anlama geliyordu: Miilkiye ve hu-
kuk mezunu merkez memurlari, kanuni hizmet sirelerini doldurduktan sonra
dogrudan tglinci sinif emniyet midirligiine terfi edeceklerdir.

Bdylece bundan sonraki stirecte Emniyet Miidirliiga gibi Ust riitbelerde
gorev alabilmek igin hukuk veya miilkiye mezunu olma sarti uygulanmaya bas-
landi ve emniyet teskilatinin Uist diizey yoneticileri polis kdkenli olmayan kisiler
arasindan segilmeye baslandi. Ancak 2049 sayili Kanun, polis amiri olabilmek
icin miilkiye/hukuk mezunlarinin yani sira baska bir kaynak daha géstermekte-
dir. Kanun’un 9/B maddesine gore “Yedek subayligini yapmis olan orta mektep
mezunlarinin Gglincl ve lise mezunlarinin da ikinci komiserlige imtihan sonun-
da tayinleri caizdir.” (Alyot, 1947:619; Tongur, 1946:315). Yine ayni kanunun
19. maddesi ile teskilat icerisinde gorev yapanlar arasindan amir tayini yapil-
masi igin, Ug yillk memuriyetten sonra sinava girme ve aldigi dereceye gore
orta ve yuksek polis kursunu basariyla bitirme sarti getirilmistir.

1932 tarih ve 2049 sayili kanun, yayinlanmasindan sonraki 5 yillik siirecte
gliniin sartlarina yeteri kadar cevap vermemesi nedeniyle, Hiikkimet kanun
maddeleri {izerinde bazi degisiklikleri yapmayi diisiinmis, ancak Meclis s6z
konusu bu kanunu tamamen kaldirarak yerine yeni bir kanun cikarilmasini
uygun goérmiuistii. Bdylece yeni bir kanun hazirliklari baglamis ve 1937 yilinda
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3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu cikariimistir. Bu kanunun gerekgesinde de
yer alan su ifadeler, polis teskilatinin personel kaynagi konusunda gegmisten
beri yasanan sorunla ilgili carpici bir tespitte bulunulmaktadir. “Polis kadro-
sunda gerek kemiyet gerek keyfiyet itibari ile memleketin ihtiyaclarina karsilik
verebilecek bir hareket yapmak zamani gelmistir. Bugiin polise ancak millet
mektebinden okuma-yazma 6grenebilenler gelmektedir. Ilk tahsilliler bile polis
mesledine baska sahalarda is bulamamissa basvurmaktadir. Orta tahsillilerde
polis mektebini cazip gérmezler ve bu nedenle meslek mensuplarin tahsilleri
diisiik kalmistir.” (Alyot, 1947:654-655).

Bitiin bu nedenlerle yeni 3201 sayili Teskilat Kanunu’nun iki temel konu
lizerinde sekillendirildigi goriilmektedir: Birinci polisi keyfiyet (nitelik) bakimin-
dan takviye etmek; ikincisi ise, kemiyet (nicelik) bakimindan normal seviyeye
cikartmak. Polis meslegi; idari, siyasi ve adli vazifeler yoniinden bilgiye ve
teknige ihtiyaci olan bir meslek haline gelmistir. Bunun igin Emniyet Teskilat
mensuplarinin, bilhassa, nitelik bakimindan c¢ok kuvvetli olmasi zorunlulugu
dogmustur. Yeni kanun, polislerin ¢ok diisiik bir halde bulunan tahsil derece-
lerini ylikseltmeyi ve meslegi nitelik bakimindan takviye etmek icin gereken
imkanlari hazirlamay1 amaglamistir. Mesledi, ortaokul ve lise mezunlarina cazip
bir vaziyete sokmak icin maaslarin artirilmasi gerektigi belirtilmistir. Polis mes-
ledini, bilhassa riitbeli personele ayr bir maas artisi yapilarak, lise mezunlari
igin cazip hale getirerek teskilata alt kademe amir olarak girmeleri hedeflen-
migtir (Alyot, 1947:653-659).

3201 sayih Emniyet Teskilat Kanunu incelendiginde, teskilat kokenliler le-
hinde bazi diizenlemeler yapiimigsa da onlara emniyet midiri olma yollarinin
yine kapall tutuldugu, st diizey polis yoneticisi olabilmek icin mulkiye/hukuk
mezunu olma sartinin devam ettirildigi goriilmektedir.

3. POLIS YONETICILERINI SECMEK ICIN KULLANILAN BiR
YONTEM: KAYMAKAMLARIN EMNIYET MUDURU OLMASI

Osmanli déneminden itibaren polis miidirleri ve miilki idare amirleri ara-
sinda mevcut sorunlu alanlardan bir digeri de kaymakamlar ve emniyet mii-
dirleri arasinda muadiliyet getiren yasal hilkiim olmustur. 1913 tarihli Polis Ni-
zamnamesinde kaymakamlik ve emniyet miidurligu arasindaki gegise imkan
veren bir denkligin kabul edildigini belirtmistik. Nizamnamenin “Secim, Terfi ve
Tayin Usuld” basligr altinda polisin terfisiyle ilgili hiikiimlerde, polis midiirleri
ile kaymakamliklar arasindaki gegisle ilgili olarak; “Vilayat Polis Mudiiriyetleriy-
le kaim-makamliklar sinifen yekdigerine misavidirler. Polis midurliginde 1a-
ekall [en az] dort sene hizmet edip de kabiliyet ve iktidari gorilenler taleb ve



130 « Tiirk idare Dergisi » Sayi: 466 « Mart 2010

istidalari Gzerine kdim-makamlik sinifina naklonulabilirler” (Alyot, 1947:509;
Tongur, 1946:257. Ayrica bkz. Sen, 1990:19; Yadar, 1988:392) seklinde di-
zenleme yapilmistir.

Cumhuriyet déneminde polisle ilgili yapilan yasal diizenlemelerde de bu
hikmin yer aldigi goriilmektedir. 09.06.1930 tarihinde kabul edilen 1700 sayili
Dahiliye Memurlari Kanunu’nda, Emniyet Midurleri ile kaymakamlarin, derece
ve sinif itibariyle yekdigerlerine muadil oldugu belirtilmistir. Kanunda; “Mulkiye
ve hukuk mezunlarinin resmen onikinci dereceye tayini merkez memurlugu ve
muadili memurluklara ve iki buguk sene staj devresinden sonra da dogrudan
dogruyu dokuzuncu derece polis miidiirligine ve muadil vazifelere alinacak-
lari...” (Tongur, 1946:257, 312) hiikmi yer almaktadir. Bdylece “miilkiye ve
hukuk mezunlarina” 2,5 yillik bir stajdan sonra dogrudan dogruya “polis mi-
durligune” veya benzer gérevlere atanma imkani saglanmistir. Gerek 1932
yilinda cikarilan Polis Tegkilat Kanunu’nda gerekse 1937 tarihli 3201 sayili Em-
niyet Teskilat Kanunu’nda da ayni dogrultuda hiikiimlerin yer aldigi goriilmek-
tedir. Bu kanunlarda emniyet isleri sube muduirleri polis mifettiglikleri, emniyet
midrleri ve emniyet miidirliklerinin sube midurleri kaymakamhda denk ol-
duklar icin buralarda gérev yapanlarin kaymakamliklara kaymakamlarin da bu
gorevlere nakledilebilecegini bir kez daha belirtilmistir (Tongur, 1946:316).

1937 tarihli 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanunu’nda yer alan dizenle-
meyle, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci meslek derecelerine dahil emniyet
teskilati mensuplarindan yiiksek okul mezunu olanlarin kaymakamliklara denk
oldugu kabul edilmistir. Buna gore, Siyasal Bilgiler Okulu, lise veya liseye denk
okullarda egitim goérmiis Hukuk mezunlarinin kaymakamliklara ve ayni dere-
cedeki kaymakamliklarin da emniyet middrliklerine naklen veya terfian tayin
edilebilecegdi belirtilmistir (Alyot, 1947:672). Bu maddede yiiksek mektep me-
zunu Emniyet Teskilati mensuplarinin da kaymakamliga gegis yapabilecekleri
acikca vurgulanmis, ancak, Kanun’un meslege kabul ve Enstitii ve mektepler-
de tahsil sartlari ile ilgili 26. Maddesinde; Altinci ve daha yukaridaki meslek
derecelerine ulasabilmek icin hukuk ve siyasal mezunu olma sarti yer almistir.
Birbirini tamamlayan bu maddelerle, polis miidirlerinin kaymakamlida gegcis
yapmasina cevaz verilirken, polis miiduri olabilmek igin siyasal/hukuk mezunu
olma sarti getirildiginden, kaymakam olacak kisinin muilkiye/hukuk mezunu
olma sarti da saglanmis oluyordu. Boylece daha énce 1932 tarihli 2049 sayili
Polis Teskilat Kanunu ile getirilen Gst ritbe emniyet midir ve amirleri igin
hukuk veya siyasal bilgiler okulu mezunu olma sartinin devam ettirildigi go-
rdlmektedir. Meclis gériismeleri sirasinda, bu sarta karsi ¢ikan Afyonkarahisar
milletvekili Berg Turker, basarili fakat tahsilli olmayan amirlerin bu madde ile
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kosteklenecedini iddia etmis, ancak yasanan uzun tartismalardan sonra bu iti-
razi kabul edilmeyerek madde kabul edilmistir. Yiikselme igin getirilen bu sartla
birlikte, ihtisaslarindan faydalanilabilecek diger yiiksek mektep mezunlarinin
ve bu kanuna gore meslek dahilinde yuksek tahsil gérdiikleri kabul edilenlerin
de bu riitbelere tayin edilebilecedi hilkkme baglanarak Ust riitbeli amir ihtiyaci-
nin karsilanmasina yonelik gerceve genisletilmistir.

1937 yilinda egitime baslayan Polis Enstitiisii'nden mezun olanlara em-
niyet midiiri olma yollar kapali oldugu igin, 1959 yilina kadar emniyet mi-
dirligi-kaymakamlik arasindaki gegis kurall da tek tarafli olarak islemistir.
Yani kaymakamlar istekli olduklari takdirde Emniyet Teskilati'nda sube midi-
ri olarak goéreve baslamig, ancak Polis Enstitlisii mezunlari emniyet mudari
olamadiklar igin kaymakam olma gibi bir uygulama s6z konusu olmamistir.
Kaymakamlarin istedikleri takdirde sube midiirii olarak atanmasinin yani sira
dogrudan il emniyet midiri olarak gorevlendirildikleri de olmustur.® 1959
yilinda Enstiti mezunlarinin ytksek okul mezunu olarak kabul edilmesinden
sonra da durum dedismemistir. 3201 sayili kanunun, emniyet midarligu ve
kaymakamlik arasinda gegise imkan saglayan 15. maddesi giinimiizde de ha-
len yirirliiktedir. Bu madde, emniyet mensuplarina kaymakamliga gecis igin
belirli derecede olmak ve yliksek mektep mezunu olmak disinda bir riitbe sarti
getirmediginden, belirtilen sartlar haiz herhangi riitbedeki bir emniyet mensu-
bunun kaymakamli§a gecisinde bir engel gdziikmemektedir.

3201 sayili kanun tasarisinda yer alan ve tartismalara yol acan ilging bir
teklif daha vardi. Buna gére Ankara ve Istanbul emniyet mudiirlerinin, bulun-
duklar vilayetlerde, emniyet ve asayise miiteallik igler igin, ayni zamanda vali
muavini sifat ve selahiyetini de iktisap edebileceklerdi. Ancak bu hiikkmiin polis
teskilatryla bir alakasi olmadigi ve esas itibariyle bdyle bir hiikim konulmak
istenildigi takdirde, bunun, ait ve ilgili bulundugu kanunlarda tadil yapilmak
suretiyle temin edilmesi lazim gelecedi miilahazasiyla Icisleri Enciimeni tara-
findan tasaridan gikanlmstir (Alyot, 1947:659).

4. POLISIN KENDI YONETICILERINI YETISTIRMESI YONUNDE-
Ki EN BUYUK ADIM: POLiS ENSTITUSU’'NUN KURULMASI

Isin gercedi 1937 yilina kadarki dénemde Emniyet Teskilati’nin amir ihtiya-
cini kargilamaya doniik herhangi bir egitim faaliyeti gergeklestirilmemistir. 1909
yilinda egitim-6gretime baslayan Istanbul Polis Okulu’nun (Sahin, 2001:21-37)

8 Emekli emniyet miidiirii ismail Hakki Demirel, 1964 yilinda Kirikkale kaymakaminin dogrudan
Ankara Emniyet Midiri olarak atandigini sdylemektedir. 1965 yilinda ise ondan bosalan bu
goreve Ankara vali yardimcisi Lami Gzen atanmistir. Bkz. Ozdemir, 2005:15-24).
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yanisira Cumhuriyet'in ilk yillarinda bazi illerde acilan polis okullarinda alti aylik
egitim ile Emniyet Teskilati'na polis memurlar yetistiriimeye baglanmistir. An-
cak bu okullar teskilata yeni baglayacak polis memur adaylari ile halen gérevde
bulunan polis memurlarinin egitimleri icin acilmis, ancak polis amiri yetistirmek
amaci tagimamistir. 1937 yilina kadar yiritilen bu egitim faaliyetleri daha gok
hizmetici egitim faaliyetleri seklinde olmustur. Bu nedenledir ki polis amir ihti-
yaci Cumhuriyet'in ilk yillarinda dizenli bir sekilde karsilanamamis ve Emniyet
Tegkilati igerisinde bu dénemde dnemli bir agik ortaya gikmigtir.

1932 tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu’nun 3. maddesinde ilk kez
polisligin “mahsus” bir meslek oldugu belirtilmistir. Bu Kanun‘un egitim ile ilgili
40. maddesinde Polis meslegdinde tedris ve talimin mekteplerde yapilacag ve
bunun icin lizumu kadar polis mektebi agilacagi vurgulanmistir. Ancak kanun
polis amirlerinin yetistirilmesi ile ilgili bir hiikkme yer vermemistir. Onceleri ders-
hanelerde, sonralari polis okullarindaki kurslarla egitim faaliyetleri ylirttiimis;
bu egitim faaliyetleri meslek igi editim seklinde sirdirilmis, amir ve memur-
lar birlikte egitim almislardir.

Bu donemde polis amirliginde “serkomserlik” riitbesine kadar orta kade-
me amir ihtiyaci, liyakat esasina dayanarak yapilan milakatlar ve sinav so-
nucunda kurum icerisinden, dogrudan terfi yoluyla karsilamistir. Ust kademe
polis amiri ihtiyaci, polis okullarinda kurslara tabi tutulan orta kademe polis
amirleri ve yiksek tahsilli devlet memurlari arasindan, milki goérev yapmis
olanlar ve Ust riitbeli askerler icinden tayin edilenler ile karsilanmistir (Tongur,
1946:161). Bu donemde, 6zel olarak polis amiri yetistirmek lzere kurulmus bir
egitim kurumu olmamistir.

Emniyet Teskilati'nda daha Gstiin bilgilerle donatiimis, yliksek tahsilli polis
amirlerinin yetistirilmesine ihtiyag duyulunca, polis yoneticilerini yetistirecek
bir polis yliksek 6grenim kurumunun kurulmasi zorunlulugu da dogmustur.
Gerekgesinde meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi icin egitim
ve 6gretimin geregini aclk ve kesin bir dille ifade eden 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu'nun 18. maddesi, bir “Polis Enstitiisii'nin kurulmasini 6n-
gormekteydi. Kurulacak olan Enstitiisi'nin yiksek tahsil kismindan mezun
olanlarin da ytiksek tahsil mezunu sayilarak, Polis Enstitiisti'nin kurulug amaci
ve fonksiyonelligi net olarak belirtilmistir (Alyot, 1947:673). Kanunda 6ngoriil-
digi sekilde polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta ve yiiksek
kademe amir yetistirmek, Tirk Milleti'nin igtimai blinyesine uygun vasiflarda,
ileri gorislu polis memur ve amirlerinin yetistirilmesi amaciyla o yillarda Av-
rupa devletlerinin bazilarinda bulunan kuruluslar ayarinda olmak (izere, bir
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polis okulu aciimasi planlandi. Bunun icin Lozan Polis Enstitiist ve Viyana Polis
Tegkilati incelenerek, kurulacak okulun modern bir polis egitim merkezi olmasi
hedeflendi.®

15 Temmuz 1933'te Ankara Anittepe’de ‘Polis Okulu’ olarak temeli atilan
yeni okul binasi yaklasik 749,448 lira sarfolunmak suretiyle 1936 yilinda biti-
rildi ve 6 Kasim 1937 tarihinde 6grenime basladi (Alyot, 1947:815). Boylece
ordudan sonra polis de bir yliksek okula kavusmus oldu.

Polis Enstitlisi midurligu gibi énemli ve polis yoneticilerini yetistirecek
olan bir kurumun basina ise polis kbkenli olmayan Dr. Salih Adil Bager atandi.
Iktisat Vekaleti Seferberlik Miudurliigii gérevini yiriiten Baser, bes dil bilen,
Harbiye ve Viyana Universitesi Siyasal Bilimler Akademisi’/nden mezun, doktora
yapmis (Sahin, 2004:199-200) deneyimli bir birokrat olarak Enstiti'ntin bas-
langictaki vizyonunu gelistirmeye caba gosterdi.

Enstitli, milli egitim sistemi sartlarina bagh olarak, bir yandan polis okul-
larinin bagh oldugu bir egitim merkezi, diger yandan yiksek ihtisas kurslarinin
ylrtaldiaga bir egitim-6gretim kurumu olarak dislintiimisti. Dogrudan Em-
niyet Genel Midirligi'ne bagl olarak faaliyet gdsteren ve meslekici yiiksek
okul olarak tasarlanan Polis Enstitiisii, birer yillik editimlerle mesleki ilk, orta
ve yiiksek tahsil sinif olmak {izere {i¢ kismi icermekteydi. Ilkégretim kisminda
meslek 6gretimi gérmemis polis memurlari ile polis stajyerleri; orta 6gretim
kisminda polis komiserleri; yiiksek dgretim kisminda emniyet amirleri yetistiril-
mekteydi (Alyot, 1947: 673).

Polis Enstitiisii'niin, meslek 6grenimi gdérmemis polis memurlari ile polis
adaylarinin yetistirildigi ilkdgretim, fiilen kadroda galisan Polis okulu veya Polis
Enstitlsi ilk tahsil mezun memurlarini “komiserlik” derecelerine yiikseltmek
lizere diizenlenmis orta 6gretim kismi ile {ist kademe yoneticilerin yetistirildigi
yiiksek 6gretim olmak Uzere 3 kisimdan olustugu goriilmektedir. Enstiti’'niin
bu 6gretim kisimlari birer yil siireli egitim vermekteydi (Tongur, 1946:351).

Polis Enstitlisti'niin ilkdgretim kisminin, yukarda da belirtildigi lizere, 6n-
ceki donemlerde acil sartlar nedeniyle meslek 6grenimi gérmeden teskilata
dahil edilmis halen teskilat igerisinde gorev yapan polis memurlarinin eksik
kalan egitimlerinin tamamlanmasi gérevini yerine getirmesi diistiintimistdr.

o Icisleri Bakani Siikrii Kaya, 1937 yilinda Emniyet Teskilati Kanunu’nun Biiyiik Millet Meclisi'nde
miizakeresi esnasinda yaptigi konusmada, polislik mesleginin basli basina bir ilim haline
geldigini ve bu nedenle polisleri bilgilendirmek ve keyfiyetini artirmak igin Polis Enstitlisi’'niin
acilacadini ifade etmistir. (Kaya, 1937:40-42).
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Polis Enstitiisii Orta Ogretim kismi, teskilatin alt kademe amirleri olan po-
lis komiserlerini yetistirme tzere, (L) (K) (S) olmak Uzere 3 subeye ayriimistir.
(L) subesine Polis Koleji ve lise mezunu memurlarin, (K) subesine Enstiti ilk
kismi ve polis okulu mezunlarinin, (S) subesine sivil gérev yapan ve bu gorev-
de basarili olan memurlarin alinmasi 6ngorilmistir (Tongur, 1946:346).

Yiiksek tahsilli (tiniversite mezunu) olarak meslede girecek olanlarda
farkh bir uygulamaya gidilmistir. Bunlar, “stajyer komiser muavinligi” riitbesin-
de meslede girmisler ve ihtisas kursuna gonderilerek 2,5 yillik araliklarla riitbe

terfileri yapilmistir (Okgabol, 1938:36).

Amir riitbesindeki personel ihtiyacinin giderilmesi icin mevcut bir diger
uygulamada ise yurt disinda Yiiksek Polis Ihtisas tahsilini veya kurslarini bitirip
devlet memurluguna sonradan girecekler, komiser muavini olarak kabul edil-
mis ve Enstitli Yiiksek Kursu’'na sevk edilmistir. Meslek dahilinde bulunan lise
ve 7 yillik idadi mezunlarindan Polis Enstitiisii'niin Yiiksek Ogretim kismini ve
ihtisas kursunu tamamlayanlara, meslek dahilinde siyasal bilgiler okulu ve hu-
kuk fakiltesi mezunlar gibi kademe kademe terfi hakki taninmistir (Okgabol,
1938:39).

5. EMNIYET MUDURU OLAMAYAN POLIS ENSTIiTUSU MEZUNLARI

Onceki béliimlerde 1937 yilindaki diizenlemelere kadar, Gst riitbeli amir-
lerin hukuk ve siyasal bilgiler fakiiltesi mezunlarindan olusturuldugu vurgu-
lanmisti. Polis Enstitlisii'niin kurulmasi ile Emniyet Teskilati mensuplarina alt
riitbelerden baslayarak en (st riitbesine kadar terfi imkani ile saglanmasi he-
deflenmisse de lise mezunlarinin polislige ilgi géstermemeleri yliziinden bu
hedefin gergeklestirilemedidi gorilmistir. Bu nedenle, Emniyet Teskilati’na
lise tahsili gérmuis polisleri dahil etmek ve tahsilleri sirasinda mesleki bilgileri
de 6gretmek Uizere, 1938 yilinda 3201 sayili Emniyet Teskilatl Kanunu’nun 19.
maddesinde diizenleme yapilarak Polis Koleji kurulmustur. Enstitl ile ayni yer-
de kurulan Polis Koleji, lise egitimiyle birlikte agirlikli olarak yabanci dil egitimi
de vermeyi amaglamistir. Polis Kolejinin mezun vermesiyle birlikte polis memu-
ru statiisiiyle Enstitii'ye gececek olan Kolej mezunlarinin Enstitii Orta Ogretimi
ve hemen ardindan da Enstitii Yilksek Ogretim kisimlarini okumalari amaclan-
mistir. Boylelikle Polis Enstitiist, ilk acildidi yillarda amir egitimi igin birer yillik
egitim veren iki kissimdan olusurken, 1941 yilinda Kolej mezunlarinin Enstitii'ye
alinmaya baglanmasiyla fiili olarak iki yillik mesleki yliksek tahsil egitimi veren
bir yapiya kavusmustur (Tongur, 1946:348).

Ancak biitiin bu yasal degisikliklerle ve polis egditim kurumlarinin acilmasi
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ile hedeflenen, polisin kendi icinden yetisen yoneticiler tarafindan yonetilmesi
hedefi uzun siire gergeklesmemistir. Polis Enstitlisli, mezun vermeye basla-
masina ragmen emniyet midiri ritbesine yiikselebilmek icin Hukuk/Siyasal
mezunu olma sarti uzun stre fiili olarak yirirlikte kalmistir. Hatta Hukuk veya
Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirenler basvurduklari takdirde herhangi bir kursa/
egitime tabi tutulmadan komiser yardimcisi olarak géreve baslama ve Enstitii
mezunlarindan daha 6nce terfi etme hakkina sahiptiler. Bdylece ayni yil gére-
ve baglayan bir Hukuk/Siyasal mezunu kisa bir siire sonra kendisiyle ayni yil
goreve baslayan bir Enstitii mezunun Uist amiri konumuna geliyordu (Ozdemir,
2005:15-24). Emniyet Teskilati mensuplari arasinda biiyiik tepki ve huzursuz-
luk uyandiran bu tiir uygulamalar, gekirdekten yetisen amir kadrolarda ritbe
ve mevki agisindan kaygi ve umutsuzliuga yol aglyordu (Demirel, 1969:40).°

Polis Enstitlisi mezunlarinin emniyet midiri olamamasi konusunda ya-
sanan bu olumsuz tablo ancak 1959 yilinda duzeltilebildi. Demokrat Parti Hi-
kiimeti déneminde bu konuda olumlu bir adim atildi ve bu aksaklik ancak 15
Nisan 1959 tarihinde kabul edilen 7257 sayili kanunla giderilebildi. Boylece
3201 sayih kanunun 18. maddesiyle 26-29 ve 30. maddeler arasindaki teknik
uyusmazlik giderildi. Bu dedisiklik yeni kanunda su sekilde yer aldi: “Altin-
¢l ve daha yukarndaki meslek derecelerindeki memurlarin Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakiilteleri mezunu olmalari sarttir. Ancak ihtisaslarindan istifade edi-
lecegi vekaletce takdir edilen diger yiksek mektep mezunlar ve bu kanuna
gbre meslek dahilinde yiiksek tahsil gérdiikleri kabul edilenler de bu derece-
lere tayin olunabilirler. Liseden veya polis kolejinden mezun baskomiserler-
le ikinci sinif emniyet amirlerinden terfi icin muvafik sicil almak sartiyla Polis
Enstitisi'ndn yiksek tahsil kismini ve ihtisas kursunu muvaffakiyetle ikmal
edenler Emniyet Tegkilati kadrolari dahilinde yiiksek tahsil gérmiis addolunur-
lar. Bunlar da altinci meslek derecesiyle daha yukari derecelerdeki memurluk-

0 Enstiti mezunlari ile milkiyeliler arasindaki bu ¢ekisme sonraki yillarda da devam etmis, hatta
1969 yilinda Polis Enstitlisti'nde bir boykot olayr yasanmigtir. O dénemde Enstitii middira olan
1. Hakki Demirel boykot olayyla ilgili sunlari anlatmaktadir: “Polis enstitiisiinde boykot 1969
yillinda yapildi. O siralarda genel midiiriin, “*Meslede disaridan 40 mlkiyeli daha alacagim”
diye bir agiklamasi olmustu. Ogrenci bunu duymustu. Oniiniin tikanmasini istemiyordu. Hig
nobet tutmadan, gece gorevi yapmadan dogrudan sube midurliigline ya da daire baskanlidina
tepeden inme alinmalar, 6grenciler arasinda huzursuzluklar yaratiyordu. (...) Boykot karari
alininca 6grenciler bahgeye cikmislar. Necatibey caddesine boya ile (3201'e HAYIR) diye
yazmiglar. Ciinkl 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu mdlkiyelilerin girisine imkan veriyor.
“Kaymakamlar, emniyet miidiri ile muadildir” diyor. “Emniyete 40 kaymakam alinacak” lafi da
ortada dolasinca hakli olarak isyan ediyorlar ve derse girmiyorlar. Genel muddr vekili gelmis.
Yuhalamiglar. Yardimcilari gelmis, onlar da yuhalamiglar. Benim yardimcilarim da telas igine
diismisler.” Bu olay lzerine Demirel gérevden alindi ve tiim enstiti 6grencileri polis memuru
olarak illere dagitildilar. Bkz. (Ozdemir, 2005:15-24).
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lara tayin olunabilirler.” (Polis Mevzuati, 2005:54).1! Boylece editim siresi {c
yila gikarilan Polis Enstitiisi’'nden mezun olanlara 6 ve daha yukarisi meslek
derecelerine yikselebilme dolayisiyla emniyet miduri olma hakki getirilmis
oldu. 1958 yilina kadar polis enstitlisiinden mezun olup ancak emniyet amiri
ritbesine kadar ylkselme hakkina sahip olanlar ise kurs gérerek emniyet mi-
diirii sinifina gecmeye hak kazandilar (Ozdemir, 2005:15-24). Bu degisiklikle
emniyet teskilati tGizerindeki mulkiye ve hukuk kokenli polis midurlerinin haki-
miyeti kaldinlmig, meslek igerisinde yetisen emniyet mensuplarina da emniyet
m{dird olma yolu agllmis oldu. Ancak aradan uzun yillar gegmesine ragmen
Emniyet Teskilati'nda goérevli emniyet miidurleri arasinda Hukuk/Siyasal me-
zunlarinin dnemli bir agirhda sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin 1977 yilinda
250 Polis Enstitlisii mezunu emniyet midirl gérev yaparken, Hukuk/Siyasal
mezunlarinin sayisi 121'dir (Dindar, 1978:14-15).

6. EMNIYET GENEL MUDURU OLARAK ATANACAKLARDA VALI
UNVANI ALMIS OLMA SARTININ ARANMASI

Polis yoneticileri ile mulki idare amirleri arasindaki sorunlu alanlardan
bir digeri ise emniyet genel miidiirii olacaklarda vali unvani almis olma sarti-
nin aranmasidir. Osmanli’'nin son dénemlerinde ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda
Emniyet Genel Miudirliigii makamina cok farkli mesleklerden gelen insanlarin
atanmasinin yani sira polislik mesleginden gelen ve hatta polis memuru olarak
goreve baslayip bu makama kadar yiikselen insanlarin mevcut oldugu gordil-
mektedir.’2 Burada dikkati ceken husus, kuruldugu giinden bugiine kadar bir-
cok kez kapanip acilmasina ragmen Istanbul Polis Okulu’nun gecmis yillarda,
gindimiiz Emniyet Teskilatinin yiiksek 6§renim kurumu olan Polis Akademisi ile
ayni fonksiyonu Ustlendigi gorilmektedir.

Ancak Emniyet Genel Miidiirl olabilmek icin Cumhuriyet déneminde ya-
pilan bir diizenlemeyle, giinimiizde de hala yirirliikte olan bir uygulamanin
baslatildi§i goriilmektedir. 29 Haziran 1938 tarihli ve 3534 sayili ek bir kanun-
la, Emniyet Teskilati Kanunu’na yeni bir madde eklendi ve “Liizumu halinde

' Polis Enstitlisi mezunlarina yonelik bu iyilestirme calismalarinin yani sira, Polis Enstitlisi'ne
ogrenci yetistirmek Uzere kurulan Polis Koleji ile ilgili olumlu bir gelisme de yasanmistir.
1938 yilinda 41 6grenci ile editim-6gretime baglayan Polis Koleji, ilk mezunlarini 1941 yilinda
verdikten sonra gesitli nedenlerle 1950 yilinda kapatilmig, ancak Polis Koleji mezunlarinin
meslekte daha basarili olduklar g6z éniinde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime
baglamigtir.

2. Bu konudaki en garpici 6rneklerden birisi Cumhuriyet déneminin Uglinci Emniyet Genel
Miidiirii Mehmet Rifat Danisman’dir. istanbul Polis Okulu’ndan mezun olduktan sonra 1899
yilinda istanbul’da polis neferi olarak gdreve baslayan Danisman, cesitli riitbelerde gérev
yaptiktan sonra 1927 yilinda Emniyet Genel Miidiru olarak atandi. 1930 yilinda bu gérevden
ayrilarak Tekirdag ve Trabzon illerinde valilik yapti. Bkz. (Sahin, 2005:1-5).
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Emniyet Umum Mudird kadrosu bir vali kadrosu ile tebdil edilebilir” (Alyot,
1947:668) hiikkmi getirildi. Bu hiikiimle Emniyet Genel Midurligl gorevi vali-
lige esdeder bir gorev olarak kabul edildiginden, atamasi yapilacak kisinin vali
unvanina sahip birisinin olmasi teamdl haline geldi. Bundan sonraki siirecte
Emniyet Teskilat’'nin en (ist makamina getirilen kisilerin biiyiik bir gogunlugu-
nun vali unvanini almis emniyet kékenli olmayan milki idarecilerden segildigi
gorilmektedir. Bunun yani sira nadiren olarak uygulansa da ikinci bir ydntem
olarak vali unvanini almamig ancak belli hizmet kademelerinde bulunmusg em-
niyet kokenlilerin, kidem ve liyakate gére Emniyet Genel Midirligi'ne vali
yapllmadan da atandigi olmustur.®® Yasal anlamda bu uygulamaya bir engel
goziikmemektedir. 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun Riitbe, Meslek
Derecesi ve Gorev Unvanlarini dizenleyen 13. maddesinde, Emniyet Genel
Mudiri icin “Sinif Ustii Emniyet Miidiirii” kadrosu tahsis edilmistir. Bu konum-
daki bir emniyet miidiirii énce “Sinif Ustii Emniyet Miidiirii” sifatiyla bu géreve
atanmakta ancak Emniyet Genel Midiriinin vali sifati tasiyan birisi olmasi,
teamil haline gelen bir uygulama oldugundan, daha sonra vali yapilarak, vali
unvani alindiktan sonra Emniyet Genel Midiirliigi'ne atamasi yapilmaktadir.
Ozellikle son yillarda bahsettigimiz her iki ydntemden birisi ile Emniyet Genel
Mudirligi'ne getirilen sinirli sayida emniyet kdkenli isimlere de rastlanmak-
tadir. Bu isimlere Unal Erkan,** Mehmet Adar'> ve Turan Geng'® 6rnek olarak
verilebilir.

3 Bu iki yontemin disinda farkli zamanlarda miilkiye ya da emniyet kdkenli olmayan kisilerin
Emniyet Genel Miidiirii olarak gérev yaptigi gériilmektedir. Ozellikle de askeri darbelerin ar-
dindan bu makama asker kokenli kisiler atanmistir. 27 Mayis Darbesinden sonra goreve ge-
tirilen Necip San (02 Haziran 1960 — 05 Ocak 1961), 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra goéreve
getirilen Sedat Kirtetepe (28 Nisan 1971 — 18 Ocak 1972) ve 12 Eylil 1980 darbesinden sonra
goreve getirilen Hayrettin Tolunay (12 Eyldl 1980 — 02 Ocak 1981) asker kokenli Emniyet
Genel Mldurleridir. Sadece askeri darbelerden sonra degil diger zamanlarda da Emniyet Genel
Midarltgi yapmis asker kokenli kisiler de mevcuttur. 21 Eylil 1950 — 25 Ocak 1952 tarihleri
arasinda gdrev yapan Albay Servet Siirenkdk, Menderes'in, Milli istihbarat Tegkilatindan ala-
rak bu makama getirdigi asker kékenli midurlerden bir digeridir. Bu nedenle hukuk/siyasal
ve emniyet kokenlilerden sonra en kalabalik grubu asker kokenli Emniyet Genel Middrleri
olusturmaktadir.

14 Unal Erkan 1984—1988 yillari arasinda Istanbul Emniyet Miidiirii olarak gérev yaptiktan sonra
Edirne iline Vali olarak atandi. 1991 yilinda da Emniyet Genel Mudrligi'ne getirildi.

15 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni Emniyet Genel Miidiirlii§ii bursuyla bitirdikten
sonra Emniyet Teskilati'nda gorev yapmaya basladi. Daha sonra gesitli ilgelerde kaymakamlik
yapti ve 1980 yilinda tekrar Emniyet Teskilati'nda goreve basladi. 1988'de Ankara Emniyet
Miidirligi‘'ne, 1990'da istanbul Emniyet Midirligime, 1992'de Erzurum Valiligine, 1993
Temmuzunda Emniyet Genel Mid(irliigiine atandi.

16 Turan Geng vali sifati olmadan “Sinif Ustii Emniyet Miidiiri” olarak Emniyet Genel Midiirliigi
gorevine getirilen ilk Emniyet Midiridir. Emniyet miidlrd kadrosuyla strdirdigi Emniyet
Genel Mudrligi'nde 60 yas sinirflamasiyla karsilasan Turan Geng, prosediir geredi 6nce kisa
bir sireligine Elazig Valiligine atandi. Ardindan, 6nce merkez valilijine daha sonra da tekrar
Emniyet Genel Mudiirligi'ne atandi.
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Emniyet Genel Midirliigi makamina atanacak kiside vali unvani aran-
masl, emniyet tegkilati mensuplari arasinda elestirilere yol agmaktadir. Ciinkii
baska birgok kurum ve kurulusta kendi iginden yetisen birisinin o birimin en st
makamina getirildigine dair 6rnekler oldukca coktur. Polislerin kendi kendisini
yonetmeyecedine ve kendi igerisinden Teskilati yonetebilecek bir kisiyi gika-
ramadigina dair bir varsayimin kafalarda uyanmasina yol acan bu uygulama
ile ilgili bir gazeteci sunlari sdylemektedir. “Aslinda her Emniyetcinin goénlin-
de, Emniyet Genel Midiirligi’'ne kendi iglerinden gikmis birisinin atanmasi
var. Yillarca emniyetin dedisik kademelerinde gérev yapmis birisinin tegkilati-
nin yeri geldiginde en tepesinde gérev yapmasi nicin mimkin olmasin? Polis
Akademisi'‘nde 6grenime baslayan her polis midiirii adayi il emniyet midira
olmak, Emniyet Genel Miidir Yardimcili§i gérevinde bulunmak, olanak sagla-
nirsa vali olarak hizmet vermek ister. Atamada gorevde yiikselmeyi esaslara
baglarsiniz, emniyet mensubunun gonliinde nigin Emniyet Genel Miidiirligi'ne
atanmak yatmasin? Bugiin Emniyet Genel Mudur yardimciliklarini emanet et-
tiginiz insanlar arasindan Emniyet Genel Midiirligid’ne nicin atama olmasin?”
(Oztiirk, 2007).

7. EMNIYET MUDURLERININ VALI OLARAK ATANMASI

Ginlimizde tartismalara kaynaklik eden bir diger uygulama ise emniyet
muddrlerinin vali olarak atanmasidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na
gore valilik istisnai bir memurluktur. 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nda
getirilen yeni bir takim kriterlere karsin, Icisleri Bakani'nin énerisi, Bakanlar
Kurulu Karari ve Cumhurbagkani'nin onamasi ile normal bir devlet memurlugu-
na atanma sartlarina haiz herhangi birisinin vali olarak atanabilmesi mimkin-
dir. Bu cercevede gegmis yillardan beri siiregelen bir uygulama olarak, degisik
meslek gruplarinin yani sira birgok emniyet miidiiriniin de vali olarak atandigi
gorilmektedir.’” Bu uygulama dedisik zamanlarda tartismalara neden olmus
ve Ozellikle miilkiye/hukuk kokenli yoneticiler bu uygulamayl zaman zaman
elestirmislerdir. Bu konuda elestirilerini sesli olarak dile getirenlerden birisi de
merhum vali Recep Yazicioglu idi. Yazicioglu Erzincan valisi oldugu dénemde
‘Polisten vali olmaz’ diyerek uygulamaya tepkisi géstermistir (Dilek, 2008). Bu
tepkinin nedeni diisiinildiigiinde, ilce yonetimleri ile yola ¢ikmig, kaymakam-
lik/vali yardimciigi yapmis Miilkiye/Hukuk kokenli kisilerin belli stire sonunda
il yoneticisi olarak atanmasinin daha dogru bir uygulama olacadi yoniindeki

17 Valilige atanan polis kékenli biirokratlar arasinda, Nevzat Ayaz, Unal Erkan, Necdet Menzir, Ali
Akan, Mehmet Adar, Turan Geng, Naci Parmaksiz, Cemil Serhatli, Mehmet Canseven, Kamil
Acun, Orhan Tasanlar, Hasan Ozdemir, Kemal Yazicioglu ve Mustafa Malay goze carpan isim-
lerdir.
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kanaatten kaynaklandigi sdylenebilir. Yine ayni sekilde emniyet middrlerinin
vali olarak atanmasina karsi gikan bir diger isim de 10. Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer'di. Bu nedenle Sezer déneminde, emniyet kdkenlilerin vali olarak
atanmasini 6ngdren kararnameler imzalanmadan cevrildi. Uzun siire devam
eden bu uygulamadan sonra Bakanlar Kurulunun 11 Haziran 2009 tarihli kara-
riyla Emniyet Genel Midiir Yardimaisi Ali Kolat!® Sivas iline, istanbul Emniyet
Midiri Celalettin Cerrah®® ise Osmaniye iline vali olarak atandilar.

Emniyet Teskilati mensuplari arasinda, il emniyet midirligi yapmis biri-
sinin de vali olarak atanmasinin dogru bir karar olacadina dair yaygin bir kana-
at vardir. Bu konuda bir emniyet miduri disiincesini su sekilde dile getirmek-
tedir. "“Bulundugu ilge veya ilde Polis Miidiirligii yapmis kisilerden bu hizmette
de faydalaniimasi dodaldir. Ciinkdi il veya ilgede de sadece asayisin saglanmasi
gorevini istlenen midirlerin isi hicbir zaman bununla sinirl kalmaz. Ilceler de
Miilki Amirlige Vekaletleri yaninda, isleyisin tam anlamiyla icindedirler. Polise
gobrev veren yasalari gézden gecirdiginizde icinde neler yok ki. Sagliksiz oldu-
gu gerekcesiyle su kuyusu mihirlemekten tutun da, metodolojik ihbarlarla
ilgili alinacak 6nlemlere kadar akliniza ne gelirse polise gorev verilmis. Her
kurumun gérevine bulasmis, isini eksik yapan kurumlarin eksigini kapatmis.
Kaldi ki bunlar olmasa bile sadece asayis gorevi Valiler icin de dncelikli gérev-
lerdendir ve Emniyet middrleri eliyle ylrGtilir. Bu 6rnekler saymakla bitmez
bunlarin yaninda y6netim tecriibesi de énemlidir. En riskli isi yapan polisi y6-
netmek goriindiglu kadar kolay degildir. Aninda karar alabilme ve uygulaya-
bilmenin yaninda, uygulamanin sonuglarinin riskini de tasimak zorundadir.
Ben bu ydniiyle polisten Vali bal gibi olur diyorum giizel de olur. Sonugta valilik
bir hedeftir ve motivasyondur.” (Kocadag, 2002:36). Ayni emniyet mudiiri ya-
zisinin devaminda bir emniyet miduriinin valilie gegisinde politize olma ve
hizmete yonlendirmesi gereken giiclinti bu yéne sevk etme riski oldugunu da

' Vali olarak atandiginda personelden sorumlu Emniyet Genel Midir Yardimci olarak gorev
yapmakta olan Kolat, 1974 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.
Cesitli ilgelerde Kaymakamlik yaptiktan sonra 1988 yilinda Emniyet Tegkilat’'na gegis yapan
Kolat', polis kékenli bir validen ziyade, “Kaymakam kokenli bir vali” olarak degerlendirmek
daha dogru olacaktir.

1 Son dénemlerde Tiirkiye'nin en biiyiik ve en kalabalik sehri olan istanbul'da il Emniyet M-
durligl yapmis birisinin bu gérevden sonra bir ile vali olarak atanmasi teamiil haline gelmis
bulunmaktadir. Gergekten de istanbul gibi bir metropolde il emniyet midirligii yapmis ol-
mak, hikiimetler tarafindan bir ilde valilik yapabilmek igin yeterli bir deneyim olarak algi-
lanmaktadir. Bir il emniyet miidiiriiniin —6zellikle istanbul Emniyet Miidiiri’'niin- bir ile vali
olarak atanmasinin miimkiin olmasinin yani sira tam tersi uygulamalarin da hayata gegirildigi
goriilmektedir. Yani vali unvani almis bir milki idareci de il emniyet mduri olarak atanabil-
mektedir. Bu sekilde Istanbul Emniyet Miidiirii olarak gérev yapan isimlere Hasan Ozdemir,
Hayri Kozakgloglu ve Hamdi Ardali 6rnek olarak verilebilir.



140 « Tiirk idare Dergisi » Sayi: 466 « Mart 2010

vurgulamaktadir. Emniyet midiirii kdkenli Ordu Valisi Kemal Yazicioglu'nun
yas haddinden emekliye ayriimasiyla ilgili bir emniyet midiri sunlan soy-
lemektedir: “Sayin Yazicioglu’nun Ordu ilini aglatacak, halkin babasi olacak,
baba vali olarak anilacak kadar caliskan, diirlst, dirayetli, halkla bitiinlesen,
hukuku her insana ayni derecede uygulayan bir vali olmasi polisten vali olamaz
diyenleri yaniltti. Nasil bir vali oldugunu Sayin Oktay Eksi 28 Subat 2006 tarihli
Hirriyet Gazetesindeki kdsesinde ¢ok veciz bir sekilde dile getirmistir. Polisten
vali olmaz diyenler liitfen bu veciz yaziyi oksunlar. Polisten vali olabilecegini bir
daha disunstnler ve kendilerinin nasil valilik yaptiklarini gbzden gegirsinler,
hangi ilde bu kadar sevilip sayildiklarini diistinstinler.” (Polat, 2006:3).

8. 2008 YILINDA YASANAN TASARI TARTISMASI ILE ILGILI
DEGERLENDiIRME

Giris bolimiinde dedindigimiz; Basbakanlik Miistesarligi'nca hazirlandigi
ve Igisleri Bakanligi'nca sistematize edildigi iddia edilen tasari, emniyet teskila-
ti mensuplar arasinda tepki ve tartismalara yol acti. Ozellikle kadrosuzluk ne-
deniyle Emniyet Genel Miidiirligii'nde aktif birimlerde calisamayan Ust diizey
Emniyet yetkililer bu taslaga blyiik tepki gosterdiler.

Taslakla ilgili yapilan dederlendirme ve tenkitler incelendiginde elestirile-
rin belirli noktalarda yogunlastigi goriilmektedir. Ilk etapta dile getirilen tepki,
yiizlerce emniyet midurd, il emniyet midiri olabilmek igin sira beklerken,
kaymakamlarin il emniyet midiirii yapilmak istenmesinin kabul edilemeyecegi
yoniindeydi. Gercektende anilan tarihte Polis teskilatinda 906 birinci sinif, 648
ikinci sinif, 741 Gglncl sinif, 1192°de dérdinci sinif Emniyet Madirl gérev
yapiyordu. Kadrosuzluk ylziinden gok sayida 1. sinif Emniyet Miidirii ya Tef-
tis Kurulu’'nda Polis Basmiifettisi ya da Strateji Gelistirme Dairesinde Merkez
Emniyet Midiri olarak calisiyordu. Bu nedenle polis yetkilileri, bu taslagin
Emniyet camiasi icerisinde kaosa neden olacadi noktasinda tepkilerini yogun-
lastirdilar.

Taslaga yoneltilen elestirilerden bir digeri ise bahsi gegen makamlara ata-
nacak polis sefleri ile milki idare amirlerinin tecriibe ve memuriyet gorev stire-
leri arasindaki dengesizlikti. Genel Miidiir Yardimcihidi, Teftis Kurulu Baskanlid
ve Polis Akademisi Baskanligi gibi gérevler, 1. sinif Emniyet Middirii tarafindan
yuritilecek ise emniyet hizmetleri sinifindaki riitbe streleri dikkate alindifinda
gereken hizmet siiresi 25 yil iken, bir milki idare amiri meslegindeki 15. yilinda
birinci sinifa yiikselebilmekteydi. Riitbeli bir polis ile miilki idare amirinin ayni
goreve atanabilmesi icin memuriyet stiresi agisindan mulki idare amiri lehine 5
ila 12 yil gibi cok ciddi fark ortaya gikacakti. Bu durumun yasal olsa da hukuka
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ve hakkaniyete uygun olmadidi konusunda ciddi tartismalar s6z konusudur. Bu
konudaki carpikligi ortaya koymak igin somut bir 6rnek vermek yerinde ola-
caktir. Uzun yillar emniyet midiirligi ve valilik yapmis olan deneyimli biirokrat
Durmus Yalcin'in yasam &ykisi bu iddiaya ilging bir érnek teskil etmektedir.
1928 dogumlu olan Yalcin, 1954 yilinda Mazidag Kaymakamhdina, 1955 yilin-
da Halfeti Kaymakamligina atandi. 13 Aralik 1956 tarihinde Elazi§’da 3. Sinif
Emniyet Miidird, ertesi yil da Elazig il emniyet midiri olarak goreve baslad
(Yalgin, 2007:250). Yalginin Emniyet Teskilati’'nda sube miidiiri olarak gérev
basladifinda 28, il emniyet miidir{ olarak gorev basladijinda 29 yasinda ol-
dudu gorilmektedir. Glnlimizde 1. Sinif emniyet miidiiri ritbesine ancak
50 yasina yakin bir zamanda ulasildigi g6z 6niine alinirsa bahsedilen carpiklik
daha iyi anlasilacakti.?® Benzer sekilde Emniyet Teskilati mensuplari arasinda
dile getirilen bir diger sorun ise riitbe terfi sisteminden kaynaklanmaktadir.
25 yasindaki bir kisi bir ilgede kaymakam olarak gorev yapabilirken, bu kay-
makamin emrinde galisacak ilce emniyet mudurinin en az 40 yasinda olmasi
gerekmektedir.

Taslaga getirilen bir dider elestiri ise milki idare amirlerinin, Emniyet
hizmetleri sinifindaki Gst gorevlere atansalar bile bu gorevleri, gérevlerin ka-
nundaki karsilidi olan riitbelerle polis olarak dedil sivil olarak yapacaklari yo-
niindeydi. Buna gore emniyet hizmetleri sinifindaki tist gérevlerin bir kisminin
polis, bir kisminin da sivil personel tarafindan yapilmasi gibi cifte standarda
neden olacakti.

Benzer sekilde bu tasarinin tegkilat igerisinde sirtlisme ve ayrima yol
acacagl yoniinde elestiriler yapilmistir. Bazi polisler elestirinin dozunu daha
da artirarak polisin itibarsizlastirilacagi, polis egitim kurumlarinin 6zellikle Po-
lis Akademisinin hig bir fonksiyonu olmayan kurumlara doniisecegi, hiyerar-
si bozulup polise «bekgi» roliiniin verilecedi seklinde yorumlar yapmislardir.
Oysa Emniyet Teskilat, aynen milki idare amirliginde oldugu gibi bir kariyer
mesledidir. Yine bir diger kariyer mesledi olan denetim hizmetlerine nasil bir
bagka hizmet sinifindan yatay veya dikey gegis olanaksizsa, emniyet hizmetleri
sinifindaki gorevlere de bu hizmet sinifi disindan yatay veya dikey gegis belki
yasal olacaktir ama hukuki olmayacaktir.

2 Gegmis yillarda birgok kaymakamin, vali olabilmek icin emniyet midurligi yapmis olmanin
bir avantaj teskil ettigi ve terfi edebilmek icin bunun kolaylastirici bir rol oynadidi diistincesiy-
le Emniyet Teskilati'na gegis yaptidi goriilmektedir. Gergekten de isim yapmis birgok valinin
yasam Oykdlerine baktigimizda uzun yillar emniyet teskilatinda gérev yapmis olduklari goril-
mektedir. Ancak gliniimiizde bu yéntemin gok siklikla kullanilmadigi, kaymakamliktan emniyet
teskilatina sube muduri olarak yatay gegis yapanlarin yok denecek kadar az oldugu da bir
gergektir.
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Taslakta, Emniyet Teskilati'nda daha egitimli yoneticilerin gdrev almasinin
hedeflendidi vurgulansa da bunun giiniimiiz sartlarinda cok tutarl bir gerekce
olmadigi agiktir. Son yillarda egitim alaninda gergeklestirdigi biiylik atilimlar sa-
yesinde emniyet personeli halki ile biitiinlesmis, insana deder veren ¢agdas ve
nitelikli yonetim ve sorumluluk anlayigi ile gérevlerini yiritmektedir. Yasanan
pek cok glivenlik sorunun esas sebebi emniyet personelinin editimsizliginden
ya da yetersizliginden kaynaklanmamaktadir. Bugiin gelinen noktada resmi
veriler incelendiginde Emniyet Teskilati personelinin egitim seviyesinin son de-
rece (st noktalara ulasmis bulundugu kolaylikla goriilecektir. Strekli yenilenme
ve kendini gelistirme gabasi icerisindeki emniyet personelinin egitim seviyesini
gosteren resmi belgelerin yanisira glivenlik sorunlarini ve ¢dziim yollarini ele
alan yine emniyet personeli tarafindan kaleme alinan bilimsel calismalar bu
iddiay! hakh kilmaktadir.

Onceki bélimlerde irdeledigimiz polisin vali olabilme olasiligi, bu tasari
ile tamamen ortadan kaldinimaktadir. Clinkdl “Bir polis midiri igin mesleki
basarilari nedeniyle bir ‘istisnai gérev’ olan vali olabilmek bir yana emniyet
hizmetleri sinifindaki st gorevlere dahi atanabilmesi, ‘hayal’ dahi olmaktan
uzaklasacaktir. Bir diger anlatimla; ‘lst diizey gorevlere ve yiiksek ek goster-
gelere siz polisler liyakatli ve layik degilsiniz’ seklinde bir séylem algilamasi
olacaktir. Bu ise vizyon sahibi polislerin mesleki beklentilerini baltalayacaktir.”
(Aytag ve Uslu, 2008).

Onceki bélimlerde vurguladigimiz, kaymakamlarla emniyet miidiirleri
arasinda yatay gecise imkan veren yasal hikmin, ginimize kadar tek ta-
rafli isledigi noktasindaki elestirilerimiz, yine benzer ve hakli baska bir soruyu
beraberinde getirmektedir: "Madem kaymakam ve vali yardimcilar il emniyet
mudurliklerine gecgebilecek, ayni sekilde emniyet midirleri de kaymakamliga
ve vali yardimciligina gegebilecek midir?” (Aytag ve Uslu, 2008). Hazirlanan
taslak incelendiginde bu sorunun cevabinin olumsuz oldugu ¢ok aciktir.

Polis seflerinin bu taslakla ilgili yaptigi bu siddetli elestirilere kargin miilki-
yeliler ise, «<Emniyet midiriinden vali oluyor da, vali yardimcisindan niye em-
niyet midiri olmasin? Mevcut prosediire gore, valiler emniyet genel midard,
kaymakamlar emniyet sube muddirii, emniyet middrleri de vali olabiliyor” (Sa-
bah, 2008) seklinde gérislerini dile getirmektedirler.

SONUC

Miilki idare amiri olarak gorev yapanlarin polis yoneticisi olarak atanmasi
ve ayni sekilde polis yoneticilerinin miilki idare amiri olarak goreviendirilmesi
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konusunu incelemeye calistigimiz bu makalede, yasanan tartismalarin yeni ol-
madig goriilmektedir. Bu uygulamanin, Osmanli‘dan Cumhuriyet’e intikal eden
birokratik yapi icerinde varlidini siirdiiren bir uygulama oldugunu séylemek
mimkiinddr. Bu uygulamada giivenlik glglerinin milki idare amirlerinin dogru-
dan emrinde olmasinin veya polis yoneticilerinin miilki idare amirler arasindan
secilip atanmasinin, onlari denetim ve yonlendirme noktasinda daha verimli
olacad disiincesinin etken oldugu sdylenebilir. Ayni sekilde polis yoneticilerin-
den basarili olanlarin zaman zaman miilki idare amiri olarak gorevlendirilme-
sinin, onlar 6dillendirme adina siirdirilen bir uygulama oldugu goriilmekte-
dir.

Bu makalede iki grup yoneticinin birbirlerinin makamlarina atanmasina
herhangi bir elestirel gdzle bakmaktan ziyade, mevcut uygulamayi ortaya ko-
yarak, uygulamada ortaya gikan aksakliklar ve her iki kesim tarafindan dile
getirilen elestiriler gergevesinde konu ele alinmaya calisildi. Ayrica uygulama,
tarihi perspektiften de incelenerek giiniimiize bakan yonlyle ele alindi. Bu
nedenle makalemize konu teskil eden uygulamanin getirdigi kazanclar veya
zararlar daha detayli bir ¢alismada irdelenebilir.
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