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ALMANYA'DA KAMU PERSONEL SISTEMI
Selim CAPAR *

OzZET

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde yaklasik olarak 4,5 milyon kisi kamu hizmeti
vermektedir. Kamu personeli, istihdamlarinin hukuki dayanaklarina gére ayrilmaktadir.
Bir yanda, stattileri, gorevleri ve sadakatleri kamu hukuku ile dizenlenen memurlar
bulunurken, 6te yanda, 6zel hukuka dayall s6zlesme ile istihdam edilen bliro galisanlari
ve beden igcileri yer alir. Alman Kamu Personel Sistemi ile Tirk Kamu Personel Sistemi
arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Kamu Personeli, Esneklik

ABSTRACT
German Public Personnel System

In the Federal Republic of Germany some 4,5 million people are in the public
service. Members of the public service are divided according to the legal basis of their
employment. On the one hand, there are the officials, whose status, service, and
loyalty are governed by public law, and on the other, there are the Office employees
and manuel workers, who are subject to an employment contract governed by private
law. There are similarities and differences between German Public Personnel System
and Turkish Public Personnel System.

Key Words: Germany, Public Service, Flexibility

GIRiS

Avrupa’nin en blylk ekonomisi olan Almanya, nifus bakimindan da
Rusya’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadi. Bu ozellikleri ile Avrupa
Birligi'nin lider tlkelerinden birisi konumundadir. Bu liderlik hem birligin ku-

rulmasi yoniinde, hem de niifus ekonomik ve potansiyel agilarindan kendini
gostermektedir.

Weberyan birokrasisi ile taninan Almanya’nin, kamu personel sistemi
tarihsel olarak olusumu ile kamu yonetimleri igin bir zamanlar imrenilecek

1 AREM Bagkan Yardimcisi (Hukuk Misaviri)
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Ozellikler tagsimaktaydi. Ancak kamu yodnetimi alaninda son donemlerde ortaya
cikan dedisimler sebebiyle yogun elestirilerle yiiz yiize geldigi goriilmektedir.
Ote yandan, Tirkiye’'de son yillarda kamu personel sisteminin degistirilmesi
siklikla gindeme gelmektedir. Aiman kamu personel sisteminin yapisi ve yasa-
dig degisimlerin Tlrkiye'deki tartismalara kuskusuz katki saglayacaktir.

Bu galigmanin amacini Almanya kamu personel sisteminin incelenmesi
olusturmaktadir. Bu amagla, ilk béliimde Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin ta-
rihi, siyasal ve yonetsel yapisi, niifusu ve demografik yapisi, ekonomisi kisaca
tanitilacaktir. Ikinci béliimde Almanya’daki kamu gérevlileri sisteminin yapi-
s, durumu ve degisim egilimleri Gizerinde durulacaktir. Uclincii bélimde ise
Almanya’daki memurlarin tabi olduklari rejim haklar, ylkimldlikler ve benzeri
acllardan detaylh olarak incelenecektir. Dérdiincii bélimde kisaca sozlesmeliler
ile iscilere deginilecektir. Besinci ve son boliimde Alman kamu personel sistemi
ile Tirk Kamu personel sistemi karsilastirilacaktir. Genel bir degerlendirmenin
yapilacadi sonug boliimiiyle calisma sona erecektir.

1. ALMANYA FEDERAL CUMHURIYETI
1.1. Tarihi Gegmis

Almanya 1871 yilinda birligini sagladi ve cift meclisli federal bir mesruti
cumhuriyet yonetimine gecti. Eyaletlerin buglinki sinirlart belirlendi. Birinci
Diinya Savasi'ndan yenik gikildiktan sonra II. Weimar Cumhuriyeti ile demok-
ratik cumhuriyet yénetimine gegildi. Ancak 1929 Buyiik Diinya Bunalimi sonra-
sinda Naziler iktidara geldi. Naziler ikinci Diinya Savagsi'ni baglattilar ve Alman-
lar bu savastan da adir bir yenilgiyle cikmislardir (Disisleri, 2003: 152; Parlak
ve Caner, 2005).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve Bati olarak ikiye ayrilmis, yeniden
demokratik cumhuriyet olarak yapilandiriimistir. Galip devletlerin istedi lizerine
ozellikle federal bir yapi olusturulmustur. 1955 yilinda tam bagimsizligina ka-
vustuktan sonra hizli ve giclu bir kalkinma strecine girmistir. 3 Ekim 1990 ta-
rihinde iki Almanya birleserek glinimuzdeki yapisi olusmustur (Disisleri, 2003:
152; Parlak ve Caner, 2005).

1.2. Siyasal ve Yonetsel Yapi

Almanya cumhuriyet ilkelerine bagli, demokratik ve sosyal bir hukuk dev-
letidir. Almanya’yi olusturan 16 eyalet (federe devlet) ayri birer hukuki tizel
kisilige sahiptir. Her eyalet kendi icinde bagimsiz yargi ve yasama 6zglirligiine
sahiptir. Ote yandan Federal Devlet ulusal kamu diizeninin saglanmasi ve yii-
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ritilmesinde, dis politika, vatandaslik, milli gtivenlik, vergi, ekonomi yonetimi
gibi konularda tek yetkili kurumdur (Disisleri, 2003: 153; Parlak ve Caner,
2005).

Almanya’da yasama iki meclisli bir yapi icindedir. Tim halki temsil eden
“Ulusal Meclis (Bundestag)” 656 Uyelidir. Secimler dort yilda bir dogrudan,
serbest ve gizli oy acik sayim esaslarina gore yapilir. Eyalet hikimetlerinin
Uyelerinden olusan ve 16 eyaleti temsil eden “Federal Konsey (Bundesrat)” 69
Uyelidir. Eyaletlerin nlifus oranina gore 3 ile 6 arasinda oyu bulunur. Eyaletler
Federal Konsey vasitasi ile yasamaya ve federal devletin yonetimine katilirlar.
Federal Konsey bir tiir senato olarak gérilebilir (Digigleri, 2003: 157-159; Par-
lak ve Caner, 2005).

Cumhurbagkani Federal Devletin basi ve yuritmenin en st gorevlisidir.
Federal Alman Anayasa’sina gore yiriitmenin en icraci ve giiclii kanadi “Bas-
bakan (Chancellor)”dir. Bakanlar meclise karsi degil, dogrudan bagbakana kar-
st sorumludur (Disisleri, 2003: 163-165; Parlak ve Caner, 2005).

Alman federalizmi disariya karsi birligi, icerisindeki gesitlilikle bagdastiran
bir 6zellik tagimaktadir. Alman Anayasasi federalizmin “yerellik (subsidiarite)”
ilkesini de kapsayan ana fikrine vurgu yapar. Bu ilkeye gore bir Ust diizeyin
sadece alt diizey tarafindan iyi organize edilemeyen konulari diizenlemesi 6n-
gorilmektedir (Disigleri, 127-128).

Almanya’nin yonetsel yapisinin anayasal bir federasyon olmasi federal y6-
netimin yerel yonetimler tizerinde dogrudan bir etkisi bulunmasina izin verme-
mektedir. Federal devlete 6zgli yonetim mekanizmasi sadece disisleri, is ve isgi
bulma, glimrik, federal sinir koruma ve federal ordu hizmetlerini kapsamak-
tadir (Disisleri, 2003: 130). Bu sebeple herhangi bir merkezi ydnetimin, tasra
uzantilari cok yaygin dedildir. Federal Sayistay ve Merkez Bankasi'nin lilke ge-
nelinde subeler agabildigi gortilmektedir (Parlak ve Caner, 2005: 169-170).

Federal Alman yerel yonetim gelenedi islevsel, temel 6zelligi yerinden
yOnetim olan bir anlayisa sahiptir. Aiman yerel yonetim geleneginin en Ustiin-
de “eyaletler” yer almaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 170-171). Vatandasa en
yakin yerel yénetim birimleri olarak belediyeler, lilkedeki yerel yonetim anla-
yisinin en 6énemli kurumsal yapilanmasidir. Almanya’da yaklasik olarak 8.507
belediye bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 172).

Ulkede kamu hizmetlerinin yiriitiilmesi gérevi temel olarak federal dev-
let, eyaletler ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmis durumdadir. Uygulama
farkliliklari nedeniyle bu kademelerin sayisi oldukga fazladir. Ancak kamu yéne-
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timine iliskin genel 6rgiitlenme kademelerini asagidaki gibi siralamak olasidir
(Uzun, 2003: 656):

-Federal Yonetim (Bundesverwaltung)

-Eyalet Yonetimleri (Landerverwaltungen)

-Bdlge Yonetimleri (Regierungspraesidien)

-Tlceler (Kreise)

-liceden Bagimsiz Belediyeler (Freisfrestaedte: bagimsiz sehirler, kent-ilge)
-Belediyeler (Komunen)

1.3. Niifus ve Demografik Yapi

Alman Federal Cumhuriyeti niifus yogunlugunun ytiksek oldudu bir
tilkedir. Ulkenin 357.022 kilometrekarelik yiizélglimiinde yaklasik olarak 82 mil-
yon kisi yasamaktadir. Kilometre kareye 230 kisi dlismektedir ki, Avrupa Bir-
liginde bu sayi 116'dir (DESTATIS, 2008a). Niifusun %38'i Protestan, %34'l
Katolik, %25'i diger dinlerdendir ve %3 kadar Miisliman azinlik bulunmaktadir
(Parlak ve Caner, 2005: 147).

Nufusun etnik yapisinda %91 ile Almanlarin ezici bir Ustiinligu bulunur-
ken, %9 ise go¢ eden azinliklardan olusmaktadir. Almanya’da %2.4 oraninda
Tirk azinlk yasamaktadir (CIA, 2009).

Kentlesme kdltiiri iginde Almanya, Avrupa’nin en dnde gelen Ulkesidir.
Ulke niifusunun %85'i kentlerde yasar. Buna karsin, biiyiik kentler icinde niifu-
su 1 milyonu gecen sadece bes kent bulunmaktadir. Ulkenin en biiyiik kentsel
yerlesim birimi Berlin’dir (Parlak ve Caner, 2005: 148).

Niifusun neredeyse tamami okuma-yazma bilmektedir. Ulke niifusunun
okuma-yazma orani %99'dur (Parlak ve Caner, 2005: 148).

1.4. Ekonomi

Alman ekonomisi Ikinci Diinya Savas’'nin hemen ardindan biiyiik bir to-
parlanma siirecine girmistir. 1960’larda Avrupa Birliginin temellerinin atilmasi-
na 6ncilik eden Almanya glinimiizde AB'nin ekonomik anlamda en temel ve
glcla tlkesidir. Alman ekonomisi Diinya Bankasinin 2003 verilerine gére ABD
ve Japonya’nin ardindan diinyanin dglinci biyik ekonomisidir (Parlak ve Ca-
ner, 2005: 149). Avrupa’nin en biiylk ekonomisi olan Almanya’nin, satin alma
glicl paritesine gore 2008 yilinda diinyanin besinci bliylik ekonomisi oldugu
belirtilmektedir (CIA, 2009).
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Dis ticaret hacmi bakimindan diinyada tglinci sirada bulunan Almanya’nin
2004 yili yillik ortalama ithalati 543 milyar dolar, ihracati 580 milyar dolardir.
Ulkenin GSMH’si 1.9 trilyon dolarin tizerindedir ve kisi basina milli geliri 30.000
dolara ulagsmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 150).

2. ALMANYA'DA KAMU PERSONELI
2.1. Kamu Personelinin Genel Durumu

Almanya’da kamu personelinin oldukca saygin ve giiven duyulan bir ko-
numu bulunmaktadir. Almanya, Kita Avrupasi’nda gliglii memurluk rejimi gele-
nedinin 6nde gelen temsilcilerinden biridir. Yiiksek diizeyde uzmanlasma, yo-
netsel isleyis mekanizmalari ve kaliplarinda streklilik kamu personel sisteminin
en dnemli 6zelliklerindendir (Akin, 2009: 444; Aslan, 2005: 180).

Alman kamu personel sisteminde, memurlar (beamte), yardimci hizmet-
lerde stzlesmeli calisanlar (angestellte) ve isciler (arbeiter) olmak lzere go6-
revli statlisii acisindan (¢ temel grup bulunur. Kamu personelinin gruplara
ayrilmasi, istihdam edilmelerinin hukuki dayanadina gore olmaktadir (IIRU,
1988: 19).

Memurlarin statileri, gérevleri ve baglliklari kamu hukuku ile diizenlenir-
ken, sozlesmeliler ve isciler 6zel hukuka dayanan sozlesme ile istihdam edi-
lirler. Kamu gorevlileri arasinda en énemli gérevi memurlar Ustlenirler. Genel
olarak devlet gliciini kullanma goérevi sadece memurlara verilir. Sézlesmeli
personel ile isgilere ise kamu gilictiniin uygulanmasini igeren goérevler gegici
nitelikte verilebilmektedir (IIRV, 1988: 19).

Bu personelin icinde yer alan s6zlesmeli personel bedensel goérevler list-
lenmez iken, daha ¢ok ydnetsel (executive) gorevleri tstlenen memurlar ise
bagimsiz fonksiyonlari yerine getirmektedirler (Uzun, 2003: 667).

Memurlar (beamte) sayginlik, maddi olanaklar agisindan yliksek statiiye
sahiptir ve is givenceleri yliksek dizeydedir. Diplomatlik gibi kariyere dayal
gesitli statliler veya uzmanhda dayall gesitli gérevli gruplari ile yoneticilikler bu
gruba girer (Akin, 2009: 445). Almanya’da memurluk (beamte) icin 6nemli
“anayasal glivenceler” bulunmaktadir. Anayasa vatandaslik ile profesyonel me-
murluk arasinda bag olusturmakta, kamu hizmetlerinin diizenli bigimde yuri-
tilmesini memurlara emanet etmekte, memur yasasinin geleneksel profesyo-
nel memurluk ilkelerine gore diizenlenmesini dngérmektedir. Ayrica memurla-
rin maas, emeklilik ve diger haklarinin federal diizeyde yasa ile diizenlenmesini
hiikme baglamaktadir (Aslan, 2005: 181).
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Almanya’da, memurlara ayrilan kadrolara sézlesmeli personel ve isci,
sozlesmeli kadrolarina da is¢i atanabilmekte, ancak memurlar sadece kendi-
lerine tahsis edilmis kadrolarda istihdam edilebilmektedirler. Ulkenin federal
yapisinin bir sonucu olarak, bu personel sistemi, polis ve silahli kuvvetler dahil
tim federal yonetim igin gecerli olmasi yaninda, eyalet diizeyinde ve yerel
dizeyde de benzer ilkelerle uygulamaktadirlar (Uzun, 2003: 667).

2007 yihinda Almanya’da 4.540.600 kamu personeli bulunmaktadir
(DESTATIS, 2008b). Kamu personeli sayisinin iilke niifusuna orani %5.53 ol-
dugu gorilmektedir. Kamu personel sayilarina gére, federal yonetimin 474.200
personel ve toplam igindeki %10.4'ltik oran ile oldukga miitevazi bir yere sahip
oldugu goriiliirken, 1.948.200 sayisi ve %42,9'luk oran ile eyalet ydnetimleri-
nin Almanya’da en fazla kamu personeli istihdam edilen yerler oldugu, ikinci
sirada ise 1.235.100 sayi ve %27,2'lik oran ile yerel yonetimlerin geldigi goril-
mektedir. Eyaletlerin ve yerel ydnetimlerin birlikte istihdam ettikleri personel
sayisi 3.183.300 sayisina ulagsmakta ve toplam kamu personelinin %70.1'ine
tekabdil etmektedir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Almanya’da Kamu Personeli

(30 Temmuz 2007)

Gorev Yerleri Sayi %
Federal Yonetim 474.200 10,4
Eyalet Yonetimleri 1.948.200 42,9
Yerel Yonetimler ve Birlikleri 1.235.100 27,2
Ozel Amacl Kuruluglar 55.200 1,2
Federal Demiryollari Fonu 48.400 1,0
Dolayli Kamu Hizmetleri 779.400 17,1
TOPLAM 4.540.600 100

Kaynak:DESTATIS, 2008b

Akin (2009: 442)'nin tespitlerine gdre, Almanya’da 2006 (30 Haziran iti-
bariyla) yilinda 4.576.000 kamu personelinin bulundugu, bu personelin yak-
lasik %92'sinin Ucret ve giderlerinin genel biitgeden, digerlerinin {cret ve gi-
derlerinin ise 6zel nitelik tasiyan cesitli biitce veya kaynaklardan karsilandigi
anlasiimaktadir. Ayrica, toplam kamu personel sayisi disinda, hukuki olarak
Ozel statiilii veya kamu ortakliklar statiistinde kamu hizmeti géren kuruluglar-
da galisan 963.900 gdrevli bulunmaktadir (Akin, 2009: 442).Yine Akin (2009:
443)'a gore, 1.381.300 kamu personeli yari-zamanli, 3.194.000 kamu gorevlisi
ise tam zamanl esasa gore calismaktadir.
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2.2. Alman Kamu Personel Sisteminde Goriilen Degisimler

iki Almanya’nin birlesmesi kamu personeli sayisini artirmak yéniinde bir
etkisi olmustur. Ancak bu artisin kalic etkisi olmadigi anlasiimaktadir. Aslinda
Bati Almanya’nin 1990°daki birlesme 6ncesi kamu personeli sayisi sirekli bir
artis egilimi gdsteriyordu. Birlesmenin olusturdugu yaklasik olarak 2 milyonluk
artig, 10 yillik bir stirede eritilmistir. Bagka bir ifadeyle, birlesmeden sonraki 10
yilda, toplam kamu personeli sayisi, birlesmeden dnceki Bati Almanya sinirina
indigi gorilmektedir (Aslan, 2005: 181).

Aslan (2005: 180-181)'a gore Almanya’da kamu personeli sayisinin “Post-
Fordist” uygulamalar bazinda azaltiimasi yoniindeki gabalar, gligli memurluk
sistemi ve sendikalarin direnisi karsisinda basari saglayamamistir. Alimanya’da
1990'lardan itibaren sistemin esnekligi yoniinde degismeler baslamakla birlik-
te statli hukuku varligini devam ettirmektedir.

Almanya’da memur sendikalarinin giici ve blrokrasinin toplumsal bir glic
olma o6zelligi, Weberci gelenegin olgusal gerceklik olarak devam ettigini isaret
etmektedir. Ote yandan Almanya’da Ulusal Meclis (Bundestag)'te memur ko-
kenli milletvekillerinin 6nemli bir agirhdinin olmasi da, sistemin degismesinin
onlindeki bir engel olarak dederlendiriimektedir (Aslan, 2005: 181-182).

Alman Anayasasi'nin genel ilkeleri dogrultusunda, federal diizeyde perso-
nel rejimine yonelik olarak, Memurlar Cergeve Yasasi, Federal Maas Yasasi ve
Emeklilik Cerceve Yasasi ile federal, eyalet (Lander) ve yerel diizeylerde ortak
standartlar belirlenmistir. Bu diizenlemeler, memurlarin genel statilerinin ko-
runmasi yaninda, maas ve emeklilik rejimlerinin de bir 6rnekligini saglamak-
tadir. Ancak ise alma, yiikselme, hizmet-ici editim gibi islevlerin her yonetsel
basamakta farkli olmasi, bu sistemin esnekliginin bir isareti olarak degerlendi-
rilebilir (Aslan, 2005: 182).

1997'de kabul edilen ve Temmuz 1998'de uygulanmaya baslanan Fede-
ral Memurluk Yasasi ile Almanya’da 1990 yilinda baglayan Post-Fordist kamu
personel rejimi uygulama strecinde dnemli bir asama kaydedilmistir (Aslan,
2005: 182).

Bu yasa ile, stajyer istihdami kolaylastiriimis; memurun istedi disinda bile
olsa kurumlar arasi atama yolu acgilmis; Alman memurluk sisteminin tam za-
manli istihdam ilkesinin kirilmasi anlamina gelen, eyaletlerde yeni atanacak
memurlarin yari-zamanlh istihdaminin 6nd agilmis; memurlarin erken emek-
li olmalarinin kosullari sikilastiriimis; performansa vurgu yapilarak “A” dizeyi
memurluklarda performansa dayali prim rejimine gecilmistir. Yeni yasa, federal
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diizeyde siirekli memurluga atanmadan 6nce deneme siireli olarak calistirila-
cak yonetici kadrolari ihdas etmis, ayrica eyaletlerde, st diizey memurlarin
belirli sureli sézlesmelerle goreve getirilmesi uygulamasi baslatiimistir. Federal
diizeyde ise, memurluk statiisiiniin korundugu anlasiimaktadir (Aslan, 2005:
182-183).

Almanya’da memurlar icin statl rejiminin gostergesi olarak, yasam boyu
istihdam ve kidem-egitim temelli kadroya bagh goreli bir 6rnek maas diize-
ni bulunmaktadir. Bu diizen devam etmekle birlikte 1997 Federal Memurluk
Yasas! ile eyaletlerden baslamak Uzere rejimin esneklestirilmesi yoninde bir
degisim dikkati cekmektedir (Aslan, 2005: 183).

Almanya’da Post-Fordist asamada memurlarin oraninin azalmakta oldugu,
kamu iscilerinin ise 6zellestirmeden dolay azaldigi goriilmektedir. Aslan (2005:
183) kamu personel rejiminde esnekligin, gegici ve yardimci gorevlilerin (soz-
lesmeli) istihdami yoluyla ilerledigine vurgu yapmaktadir. Buna gére, 1989 yili
Oncesinde (Fordist asamada) memurlarin toplam kamu personeli igerisindeki
orani %45’e yakin iken, 1989 yili sonrasinda (Post-Fordist asamada) %31’e
kadar distiigu goriilmektedir. Ote yandan sézlesmeli personelin, toplam per-
sonel igerisindeki orani savas-sonrasi dénemden 1970’e kadar %20’lerde iken,
1997'de iki kat artis ile %48’e ulastigi goriilmektedir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Almanya’da 1950-1997 Yillari arasinda Kamu
Personeli (1000)

YII | Memur | % | Sézlesm. | % isci % Toplam
1950 788,5 35,8 547,9 24,9 863,4 39,2 2199,8
1960 | 1320,8 43,9 699,8 | 233 9857 | 32,8| 30063

1970 1641,7 | 44,5 1041,1 28,2 | 10094 27,3 3692,2

1980 1972,4 | 44,5 1401,9 31,6 | 1056,2 23,8 4430,5

1989 2053,0 | 44,6 1535,4 33,3 | 1019,8 22,1 4607,2

1991 2100,8 | 31,2 3010,7 44,7 | 16264 24,1 6737,8

1997 1910,2 37 2472,8 47,6 780,9 15,1 5163,8

Kaynak: Aslan, 2005: 184.
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3. ALMANYA'DA MEMURLUK
3.1. Ise Giris Kosullar
3.1.1. Genel Kosullar
Vatandashk

Almanya’da Anayasa memur olmakla vatandaslik arasinda bag kurmak-
tadir (Aslan, 2005: 181). Baz isler icin de AB lyesi ulkelerin vatandasi olmak
gerekmektedir (ilhan, 2003: 3).

Yas

Almanya’da émir boyu memurluga atanmak icin en az 27 yasinda olmak
gerekmektedir (IIRV, 1988: 59).

Ogrenim
Alman sisteminde egitim diizeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki bir

iliski kurulmustur. Memuriyete giriste 6grenim seviyesi 6n sart olarak aran-
maktadir.

Memurluk bir statii gorevidir. Memuriyete yasam boyu, sinirli bir sire,
deneme slresi ve gegici bir sire ile atanilabilir.

Almanya’da memurluk kariyer yapisina dayanmaktadir. Ayni uzmanlik ala-
nindaki tiim kadrolara atanmak icin ayni nitelikler ve egitim diizeyi aranir. 0g-
renim sarti kariyer siniflarina gore su sekilde belirlenmistir (IIRV, 1988: 25):

-Alt-biiro (subclerical) sinifiicin en az ilk Orta Diizey Okulu (Hauptschule)'na
basariyla devam etmis olmak,

-Biiro (clerical) sinifi icin Orta Ikinci Diizey Okul (Realschule)’un bitirme
sinavinda basarili olmak,

-Uygulayici (executive) sinif igin yiiksek 6§renime giris adayi olmayi ba-
sarmis olmak,

-Yonetici (administrative) sinif icin yliksek 6grenimi basariyla tamamlamis
olmak, gerekmektedir.

Anayasaya Baglilik Teminati

Aday is basvurusu yaparken, Anayasa’da ifadesini bulan 6zgir ve demok-
ratik dlizene bagh olduguna ve basvuru formunda yer alan yasadisi orgiitlere
tiye olmadigi yéniinde taahhiitte bulunmalidir. Ayrica “Anayasayi Koruma Or-
giitll” tarafindan yapilan bir giivenlik sorusturmasindan gecmektedir (ilhan,
2003: 4).
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3.1.2. AB Vatandaslarinin ise Girisleri

89/48 AB yliksekokul diplomalarinin taninmasina iliskin Konsey Yénergesi
ve 92/51 mesleki yeterlilik belgelerinin taninmasina iliskin Konsey Ydnergesi
hikimleri uygulanmaktadir. Ayrica bagvuruda bulunan AB vatandaslarinin yazi
ve konusma dilinde Almanca’ya hakim olmalari aranmaktadir (ilhan, 2003:
4).

3.1.3. Sinav ve Adayhk

Memurluga giriste, genel bir devlet sinavi (Staatsexam) uygulanmaktadir.
Sinavda basaril olanlarin g yillik, staj ve editim déneminden sonra yeniden
bir sinava alinmalari ve bunu da gecerlerse asil devlet memurluguna atanma-
lari s6z konusudur (Akin, 2009: 444). Adaylik siresi en gok beg yil olabilmek-
tedir (ilhan, 2003: 4).

Almanya’da memuriyete atanmak sadece kabiliyet, nitelik ve basariya
badlidir (Temel Yasa, 33. madde). Baska hicbir sart aranamayacagi ve ayrim
yapllmayacadi Temel Yasa (Basic Law)'da acikca belirtiimektedir (IIRV, 1988:
23).

3.2. Memuriyet Statiisii

Almanya’da memurluk oldukga saygin ve giiven duyulan bir konuma sa-
hiptir. Memurluk bir statli gérevidir. Memurlar kamu gorevlileri iginde en 6nem-
li gorevleri Ustlenmektedirler. Prensip olarak devlet glcl kullanmay! igeren
gorevleri ylriitmek lzere sadece memur atanabilir. Memuriyete yasam boyu,
sinirlt bir sire, deneme siiresi ve gegici bir sire ile atanilabilir (IIRV, 1988).

Bir memurun statistiniin olusmasi ve bu statiiniin degismesi icin bir ata-
ma belgesi gereklidir. Bir memurun stattisi, memuriyetten ¢ikma, resmi hak-
larinin kaybi, disiplin mahkemesi karari ile gérevden alinma, emeklilik ve 6lim
durumlarinda sona erer (IIRV, 1988: 27).

3.3. Yukimliiliikler

1)Memurun temel yikimliligl sadakat gdstermesidir. Memurun sadakat
gostermesi (IIRV, 1988: 29);

-Godrevine kendisini tamamen adamasi,
-Adil ve tarafsiz olarak kamu yarari icinde hizmet etmesi,

-Liberal demokratik anayasal sistemi savunmasi, siyasi etkinliklerde ma-
tevaz diizeyde ve sinirli bicimde bulunmasi, gerektigi anlamina gelmektedir.
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Hizmet sunma yikimliliga ve geleneksel profesyonel kamu hizmeti ilke-
leri geredi memurun “grev yapmasi yasaktir”,

Temel bir zorunluluk da, “resmi sirlarin saklanmasidir”,

2)Diger yukUmliliklerinden o6rnekler asadida siralanmaktadir (IIRV,
1988: 29).

-Memur yemin ederek goérevine baglamalidir.

-Memur kendini gelistirmek igin ileri egitimi takip etmek zorundadir.
-Ikinci derece etkinliklerde gorev stlenmelidir.

-Odeme (bahsis) ve hediye almasi yasaktir.

-Ust amirlerini desteklemesi ve onlara danismanlik yapmasi gerekir.
-Itiraz yuikimliiligi bulunmaktadir.

3.4. Disiplin

Memur tarafindan yikimliliklerin kusurlu olarak ihmali disiplin sugunu
olusturur. Gorevi ihmal durumunda disiplin siirecinin isletiimesi yaninda, me-
murun hukuki sorumlugu ve/veya cezai yaptirimlar da goz 6nine alinir (IIRV,
1988: 31).

Disiplin yaptinmlari disiplin mevzuati ile diizenlenmistir. idare bir disiplin
sucgu ortaya ciktiginda, gerekli prosediiriin baslatilip baslatimamasina kendi
takdiri ile karar verir (IIRV, 1988: 31):

Uygulanan disiplin yaptinmlari sunlardir (IIRV, 1988: 31):
-Kinama,

-Para Cezasl,

-Maag Kesimi,

-Dislik Maagla Ayni Kariyer Yapisindaki Bir Géreve Atanma,
-Gorevden Uzaklastirma,

-Emekliler icin, Emeklilik Maasinin Azaltilmasi,

-Emeklilik Hakkindan Yoksun Birakma.

Bu cezalardan, kinama ve para cezalar Gst amir veya en Ust resmi idare
tarafindan uygulanir. Diger yaptirimlar disiplin mahkemelerinin kararina gore
uygulanir (IIRV, 1988: 31).
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Deneme siresindeki veya gecici nitelikteki memurlar igin kinama ve para

cezas! uygulanmaktadir. Ancak ciddi disiplin suglarinda islerine son verilir (IIRV,
1988: 31).

3.5. Haklar

1) Kamu igvereninin temel mecburiyeti memurun refahini ve gilivenligini

saglamaktir. Bu baglamda (IIRV, 1988: 31);

-Memurun kendisi ve ailesi icin mali glivenlik hakki,

-Memurun saglikli bir ortamda calisma hakki,

-Memurun basvuru hakki,

-Memurun midilkiyetinin glvenligin saglanmasi hakki,

-Memurun disaridan yapilan haksiz saldirilara karsi korunma hakki,
-Memurun hizmet-igi egitim hakki vardir.

Ayrica memur hasta oldugunda kamu isvereni, memurun maasini 6de-

mek zorundadir.

2)Bakim (maintenance) ilkesi geregince, memur maas biciminde bakimini

devletten alma hakkina sahiptir. Ayrica kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler icin menfaat (benefit) isteme hakki bulunmaktadir. Bu haklan, isverenle
yapilan mukaveleye birakilmadan yasa ile belirlenmis durumdadir (IIRV, 1988:

33).

3)Memurun refahinin saglanmasi zorunlulugunun sonucu olarak, memura

(TIIRV, 1988: 33);

35).

-Hastalik, dogum ve 6lim yardimi,

-Yolculuk harcamalari igin harcirah,

-Gecici gorevler icin gecici gérev yollugu,

-Gorev yeri degisikliklerinde siirekli gérev yollugu, verilmektedir.

4)Memurun dider haklari da asadida siralanmaktadir (IIRV, 1988: 33-

-Memurun yillik ve mazeret izin hakki,
-Memurun sicil dosyasini inceleme hakki,

-Memurun resmi statlisiiniin sona erdirilmesinin bir hizmet raporuna da-

yandirilmasi hakki,
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-Memurun resmi unvanini kullanma hakki, bulunmaktadir.

Ayrica temel haklar, memurun sendika, mesleki kurulus ve dernek kurma
ve lye olma 0zgurlGginG ortiik bicimde gostermektedir.

3.6. Maas ve Odeme Gruplari

Memurun Ucreti: Memur icretleri, taban ayligi, mahalli yasam 6dene-
gi, 6zel gorev odenekleri ve ikramiyelerden olusmaktadir. Taban aylidi 6deme
gruplarina (siniflara) gore belirlenmektedir (IIRV, 1988: 35).

1)Taban ayligi, memurun kadrosuna gore hesaplanir. Sahsi kadrolar dort
O6deme grubuna ayriimaktadir:

-A Odeme Grubu: Al’'den Al6'ya kadar alt-biiro, biiro, uygulayici ve
yonetici sinif hizmetleri kadrolarindan olusur.

Taban ayliginda temel 6lglt, kidem &demesi ve ilgili artis puanidir. Me-
murlar iki yilda bir “kidem” alirlar.

-B Odeme Grubu: Odeme 6lgedi B1'den B11l'e kadardir. Sadece sabit
maaslari kapsar. Memurun kidemi ve yasina bagli olmaksizin ayni miktara denk
gelmektedir.

Bu maaslar kamu hizmetinin (st yonetici kadrolari igindir.

-C Odeme Grubu: Universite 6gretim iyeleri ve yardimcilarina ydnelik-
tir.

-R Odeme Grubu: Hakim ve savcilara yoneliktir.

2)Memur Ucretleri mahalli yasam maliyeti 6denegini de kapsar.
3)Belli gorevler igin, 6zel gorev ddenekleri vardir.

4)Yurt disi gorevlerde bulunan memurlara ek édenek verilir.
5)ikramiyeler de diger ticretler kapsaminda yer almaktadir.

Menfaatler: Memura saglanan menfaatler arasinda emekli maasi, 6li-
miinden sonra dul ve yetimlerine baglanan maas ve kaza yardimi bulunmak-
tadir (IIRV, 1988: 37).

4. KAMU HiZMETINDEKI SOZLESMELI VE 1SCi PERSONEL

Almanya’daki kamu personeli arasinda sozlesmeli ve isci olarak calisanlar
grubu olarak cogunluktadir. Bu grup icinde sozlesmeli olarak biirolarda gorev
yapanlar, beden iscileri ve stajyerler bulunmaktadir. Biirolarda gérev yapan
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stzlesmeliler ve isciler arasinda yasal bir tanimlama yoktur. ikisi arasindaki
temel ayrim, genel olarak tabi olduklari emeklilik sigortasi tiirine dayandirilir.
Sozlesmeliler (office employees) “Ofis Calisanlari Sigorta Yasasi”na tabi iken,
beden iscileri “"Alman Milli Sigorta Yasasi”na tabidirler (IIRV, 1988: 41-43).

Her iki grupta istihdam edilen personel, kamu hizmeti disinda da uygula-
nan, genel istihdam hukukuna dayali olarak calistinlmaktadir. Kamu igvereni-
calisan iliskisi bir sdzlesme ile kurulmaktadir. Dolayisi ile haklar ve ylkimlGliik-
ler isveren-galisan iliskisinden kaynaklanmaktadir (IIRV, 1988: 43).

Sdzlesmelilerin maaglari 15 6deme derece (scale) esasina gore kategori-
ze edilmis bir sistemde belirlenmektedir. Calisanin is tanimi ile dogrudan bag-
lantili bir sistem olusturulmustur (IIRV, 1988: 47).

Isciler, kideme dayali artis puanlari olan 9 6deme derecesine gére maas-
larini aylik esasta almaktadirlar (IIRV, 1988: 47).

Her iki gruba mensup calisanlarin istihdamla ilgili anlasmazliklarinda “is
mahkemeleri” yetkilidir (IIRV, 1988: 53).

5. TURK KAMU PERSONEL SISTEMI ILE KARSILASTIRILMASI

Tirkiye'de kamu personeli memur, sézlesmeli personel, gegici personel
ve igcilerden meydana gelmektedir. Aimanya’da da benzer bicimde memurlar,
sozlesmeliler ve iscilerden olustugu goriilmektedir. Aradaki fark, Tirkiye'de
gegici personelin de kamu personeli iginde yer almasidir. Bu kategoride bir
yilldan az siirelerle s6zlesmeye bagli olarak istihdam edilen ve isci sayilmayan
personel bulunmaktadir.

Tirkiye'nin yaklasik olarak 70 milyon niifusu ve 2.948.000 kamu persone-
li bulunmaktadir. Buna karsilik, Almanya’nin niifusu 82 milyon ve kamu perso-
neli sayisi 4.540.000'dir. Tlrkiye'de kamu personeli sayisinin niifusa orani 4.21
iken Almanya’da bu oranin 5.42 diizeyine ulastigi goriilmektedir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Kamu Personelinin Niifusa Orani

Ulke Niifus Kamu Personeli %
Tirkiye 70.000.000 2.948.000 4.21
Almanya 82.000.000 4.540.000 5.42

Kaynak: DESTATIS (2008a); TUIK (2008); Bilgin (2008).
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Tirkiye'de kamuda yari-zamanlh personel istihdami (esnek istihdam) uy-
gulanmamaktadir. Aimanya’da ise kamuda yari-zamanli personel istihdam edil-
mektedir. 1997 yilinda 6nd agilan uygulama ile birlikte kamu personeli iginde
yari-zamanli esasa gore istihdam edilen personel sayisinin hizla arttigi gorl-
mektedir.

Turkiye'de memurlar igin temel bir yasa olan 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu yaninda, hakim ve savcllar igin, askeri personel igin ve akademik
personel igin ayri yasalar bulunmaktadir. Alimanya’da ise memurlarin bitincdl
bicimde tek bir yasaya tabi olduklari goériilmektedir.

Trkiye'de memurluk bir stati gorevidir ve memurlar yiiksek diizeyde ig
glivencesine sahiptir. Benzer bicimde Almanya’da da memurluk bir statli gore-
vidir ve memurlar yiiksek diizeyde is glivencesine sahiptir.

Tlrkiye'de memur olmak icin 6grenim diizeyi ve yas onemli 6nkosullar
arasindadir. Memuriyete giris icin Gst yas siniri vardir. Ayrica yapilan sinavlarda
basarili olmak gerekmektedir. Aimanya’da da 6grenim ve sinav sartlari bulun-
maktadir. Memur olmak igin en az 27 yasinda olmak gerekirken, yas igin Gst
sinir bulunmamaktadir.

Tilrkiye'de memurlar, hdkim savcilar, askeri personel, akademik personel
yasal dayanaklar bakimindan ayri siniflar olusturduklari anlagiimakla beraber,
657 sayil yasaya tabi memurlar ayrica 10 hizmet sinifina ayrilir. Almanya‘da ise
tlim memurlari kapsayici nitelikte dort sinif oldugu goriilmektedir. Tirkiye'deki
yamali bohga goriintiisui igindeki daginik bir memur sistemine karsin Almanya‘da
bitiincil bir sistem oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla Tirkiye'de memurlar
arasinda “esit ise esit Gcret” uygulamasi yapilamiyor iken, Almanya’da bu uy-
gulama yapilmaktadir.

Tlrkiye'de memurlar igin 6grenim durumuna ve kidemine gore diizenlen-
mis derece ve kademe sistemi olusturulmustur. Memurlar her yil kademe ala-
rak ylikselirler. Aimanya’da benzer bicimde derece ve kademelerin bulundugu
soylenebilir, ancak memurlar iki yilda bir yikselirler.

Turkiye'de memurlarin haklari yaninda édev ve yikimlilikleri de vardir.
Benzer bicimde Almanya’da memurlarin haklari ve yikimlaltkleri bulunmak-
tadir. Almanya’da memurlarin haklarinin daha iyi diizeyde oldugu dikkati cek-
mektedir. Buna karsilik Almanya’da uygulanan disiplin cezalarinin Tirkiye'deki
cezalara gore daha “agir” oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de memur sendikalar vardir, ancak grev hakki bulunmamaktadir.
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Benzer bicimde Almanya’da memur sendikalari vardir. Memur sendikalarinin
“glicli” oldugu kabul edilmektedir, ancak grev haklarinin olmadig dikkati cek-
mektedir.

SONUC

Almanya Federal Cumhuriyeti tarihindeki ciddi bunalimlardan sonra 1990
yilinda buglinki yapisina kavugmustur. 82 milyonluk niifusu ve kilometrekare-
ye disen kisi sayistyla Avrupa Birlidi'nin nifusu en bilyik ve en yodun niifuslu
Ulkesi konumundadir. Ekonomik anlamda AB’nin en glgli ve temel (lkesi ol-
mas! yaninda, ekonomik biytklik olarak diinyanin ilk lic ekonomisi arasinda
yer almaktadir.

Siyasi ve yonetsel yapisi federalizm lzerine yerlesmis demokratik bir tlke
olan Almanya’da kamu personelinin memur, sdzlesmeli ve isci olarak tge ay-
rildiklar gériilmektedir. Alman kamu personeli arasinda kamu hukukuna gére
istihdam edilen memurlarin, 6zel hukuka goére istihdam edilen sézlesmeli ve
iscilere nazaran ayricalikli bir konumlari oldugu goriilmektedir. Memurlarin say-
gin, yasam boyu is glivencesi olan bir stattileri bulunmaktadir.

2007 yiinda Almanya’da 4.540.600 kamu gorevlisi bulundugu, bunlarin
en Onemli boliminin eyaletlerde (%42,9) ve yerel yonetimlerde (%27,2) is-
tihdam edilmesi, federal yapinin bir yansimasi olarak dederlendirilmektedir.

Ote yandan, 1990 yilindaki birlesmeden sonra artan kamu gorevlisi sayisi-
nin 10 yillik bir siirede eritiimesi dikkati cekmektedir. Ustelik 1990 yilina kadar
surekli bliyiime egilimindeki kamu personeli sayisinin bu eritme ile birlikte
1990 6ncesi seviyelerde tutuldugu gortimektedir.

Almanya’nin giigli memurluk gelenedi, kamu personel sisteminin esnek-
lesmesi yoniinde oldukca yavas ilerlemesine yol acmaktadir. 1997 yilindaki
yasal diizenlemelerle yari zamanli istihdam bigiminin yolu aciimis ve énemli &l-
gllerde uygulanmaya baslanmistir, ancak bu uygulamadan federal diizey muaf
tutulmustur. Memur sayisinda az da olsa bir azalma egiliminden sdz etmek
mimkiinse de, isci sayilarinda 6zellestirmeler sebebiyle ciddi bir azalma egilimi
bulunmaktadir.

Almanya’da memurlar icin kariyere dayall bir sistem olusturuldugu gordil-
mektedir. Memurlarin biitiincil olarak ayni yasaya ve kurallara bagl olarak go-
rev yapmaktadirlar. Biro memurlari, yoneticiler, hakimler ve tniversite 6gretim
Uyeleri ayni yasa icinde gorev yapmaktadirlar. Maaslarda dort édeme grubu
olusturuldugu goriilmektedir.
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Memurlar icin yasam boyu istihdam ve kidem-egitim temelli kadroya bagh
goreli birérnek maas dlzeni bulunmaktadir. Yani Alimanya’da memurlar arasin-
da, “esit ise esit Ucret” ilkesinin uygulamada oldudu ifade edilebilir.

Memurlarin haklarinin ve glivencelerinin iyi durumda oldugu, ancak yu-
kiimlGlUkleri ve disiplin cezalari ile genel olarak bir dengenin saglandigini ifade
etmek olasidir.

Tirk ve Alman kamu personel sistemlerinin temelde birbirlerine benze-
digini ancak ayrintilarda farkli uygulamalara sahip olduklarini ifade etmek ola-
sidir.
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