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OzET

1980'lerde kamu ydnetiminde yasanan paradigma degisimlerinin etkisiyle Avrupa
Ulkelerinde diizenleyici kurumlarin yayginlastigi goriilmektedir. 1981 yilndan bu yana,
Turkiye'de dokuz diizenleyici kurum olusturulmustur. 1990’larda yénetimden yénetisi-
me gecis ile birlikte, farkl alanlarda y6énetisim uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Turkiye'de
diizenleyici kurumlar ydnetisim uygulamalarinin gérildiigi énci bir alan olmustur. Bu
calismada, Turkiye'de dizenleyici kurumlarda gorilen yonetisim uygulamalan ele alin-
maktadir.
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ABSTRACT

Governance in The Independent Ragulatory Anencies in The Context
of Participotion

Independent Regulatory Agencies have been common features in the European
Countries with the effect of paradigm shift in public administration. Nine Independent
Regulatory Agencies have been established in Turkey since 1981. Alongside with shift
from government fo governance in the 1990’s, practices of governance have been
emerged in different spheres. Independent Regulatory Agencies have been one of the
pioneering spheres which practices of governance can be seen. Governance practices in
the Independent Regulatory Agencies in Turkey are examined in this essay.
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GIRIS

Kapitalizmin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlan da kapsayici bicimde
bir yeniden yapilanma ile karsi karsiya kaldidi krizleri asma 6zelligi bulunmak-
tadir. 1970'lerde ortaya cikan krizin etkisiyle 1980 sonrasi kiiresel bir goriiniim

alan kapitalizme kosut olarak devlet islevsel ve yapisal déniisiime ugramustir.
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Refah devletinden diizenleyici devlete, Fordist birikim asamasindan, Post-For-
dist birikim asamasina gecisle beraber, temsili liberal demokrasinin de 6nle-
nemez bir krizle karsi karsiya kaldig ifade edilmektedir (Saylan, 2008). Ayni
zamanda bu siirecte, kamu ydnetimi yerine yeni kamu isletmeciligi, ydnetim
yerine yonetisim kavramlarinin 6n plana ¢iktigi gdzlenmektedir.

Ozellikle kamu ydnetimi alaninda ortaya ¢ikan paradigma degisiklikleri ile
uyumlu bicimde 1980’1 yillardan sonra Kita Avrupasi llkelerinde dizenleyici
kurumlarin yayginlastigi gériilmektedir. Ote yandan, liberal temsili demokra-
sinin krizine bir care olarak ¢nerilen ve katiimciliga vurgu yapan yonetisimin
1990 yillardan sonra uygulama &rnekleri yayginlasmaya baslamistir. Tirki-
ye'de 1980’lerden itibaren olusturulmaya baslanan diizenleyici kurumlar yone-
tisim gercekliginin goriildiigl alanlardan birisi olmustur.

Bu ¢alismanin konusunu, Tirkiye'deki diizenleyici kurumlarda ortaya ¢i-
kan yonetisim gercekligi olusturmaktadir. Bu kurumlarda, katilimci bir séylemle
glindeme gelen ydnetisimin toplumun hangi kesimlerinin katiimini, ne diciide
sagladidi ortaya cikariimaya calisilacaktir. Ayrica katilimcilik kavrami ekseninde
yonetisim modelinin temel kavramlarinin gerceklesme diizeyi incelenecektir.
Bu amagla ilk béliimde genel olarak diizenleyici kurumlar ve ydnetisim konu-
lari lizerinde durulacaktr. Ikinci bdliimde, Tiirkiye'deki diizenleyici kurumlarin
kuruluslari, temel gérev ve yetkileri ile yonetisimin goriildiigii yapilar ele alina-
caktir. Ugiincii bdliimde, diizenleyici kurumlarda gerceklesen ydnetisim olgusu
degerlendirilecek ve sonug boliimiinde elde edilen bulgular verilecektir.

1-YONETISIM VE DUZENLEYiCi KURUMLAR
1.1.Yénetisim

Kiiresel kapitalizmin siyasal alanda ortaya ¢ikan en ®nemli etkilerinden
biri, ulusal devletin islevsel déniisiimiidiir. Bu doniisiim bir evrim siireci icinde
gerceklesmektedir. 1980lerde minimal devlet, optimal devlet sdylemleri vur-
gulanirken, 1990larda piyasa dostu devlet, ydnetisim ve etkin devlet sdylem-
leri duyulur olmaya baslamistir. 1990°larda “kiirek ¢gekmekten ziyade, diimen
tutma” tanimlamasi ile devletin yeniden diizenlenmesinin formdilii ortaya ¢ik-
mistir (Osborne ve Gaebler, 1992). Olusan girisimci devlet modeli siyasal karar
alma siireglerine kamu ve 6zel sektdr yaninda, lgiincli bir ortak olarak sivil
toplum oérglitlerini katmaktadir (Giizelsari, 2004: 10).

Kooiman (1993: 5) sosyal-siyasal ydnetisimin, kamusal ve kamusal ol-
mayan aktorlerin siirekli bir etkilesim siireci olarak gériilmesi gerektigini ne
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siirer. Yeni yonetisim anlayiglarina gereksinim duyulmasini, Kooiman (1993:
6) “sosyal, teknolojik ve bilimsel gelismelerden kaynaklanan toplumlarin kar-
masikligi, hareketliligi ve cesitliliginin blyiimesine” baglamaktadir. Benzer. bi-
cimde Bindé (2001: 239) ekonominin kiiresellesmesi ve kiiltiirlerin ayrismasi
arasinda sikisan demokrasinin 21. yiizyilin basinda ¢ok sayida belirsizlikle karsi
karsiya kaldigina dikkat cekerek, “devletin biiyiik problemler icin cok kiiciik,
kiiclik problemler icin ise cok biiylik” kaldigini ifade etmektedir. (Bindé 2001:
260).

Yildinm (2004: 195-196) yonetisimin ¢ok aktdrlii yapisi ile “lilkenin kay-
nak ve iglerinin, agik, seffaf, sorumlu, adil ve halkin ihtiyaglarina uyumlu bir
tarzda yonetimi” anlamina geldidini 6ne siirmektedir. Yonetisim modeli, yéne-
ten ve yonetilen karsithdini reddederek, esit statiide, karsilikli bagimlilik iceren
bir “birlikte yonetim” sdylemine gdnderme yapmaktadir (Bayramoglu, 2005:
31). Yonetisim modelinin, hiyerarsik iliski yerine esitler-arasi bir iliskiyi esas
almasinin érgiitsel ve yonetsel demokrasinin bir ifadesi anlamina geldigi de id-
dia edilmektedir (Bayramoglu, 2005: 47). Hirst (1993: 112)’e gore, insanlarin
refah ve Ozgiirliiklerinin bir arada saglanmasi, ancak olabildigince ¢ok sayidaki
toplumsal hizmetin (isin) goniilli ve demokratik olarak kendi-kendini yoneten
sivil toplum orgiitlerince yerine getirildidi takdirde miimkiin olabilecektir.

Giiler (2003) ise, ydnetisim teriminin ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan
1989 yilinda Afrika Uzerine hazirlanan bir raporda kullanildigina, OECD tara-
findan benimsenip gelistirildidine ve bu kavramin BM tarafindan inceltildigine
vurgu yaparak kavramin “kiiresel kaynaklarina” dikkat cekmektedir. (Giiler,
2003: 113; Bayramoglu, 2005; Aslan, 2007: 512). Yonetisim modelinde birinci
aktor olarak devlet, ikinci aktdr olarak 6zel sektor bulunurken, 6zel sektor
disinda kalan toplumsal kesimler ise sivil toplum orgiitleri semsiyesi altinda
Uciincl aktor olarak yer almaktadir. Yildinm (2004)'a gore, bu li¢ aktdr sosyal
paydas olarak yeni toplumsal yapiyi olusturmaktadirlar. Ancak sermaye kesi-
minin orgiitlenme diizeyi dijer kesimlere gore daha yiiksek oldugundan, bu
ticlliniin agirlikh olarak en giicliisiiniin 6zel sektdr oldugu iddia edilmektedir
(Gliler, 2003: 115; Aslan, 2007: 511).

Yildirim (2004: 197) y6netisimin amacini, kamu y®netiminin “sorgulana-
bilir, seffaf, esitlik¢i ve katihmci bir yaklagimla insan haklar ve hukukun dstiin-
liigl ilkeleri gbzetilerek gergeklestiriimesi” biciminde agiklamaktadir. Giizelsan
(2004: 14) da katiimcihdin yonetisimin dnemli bir ilkesi olduguna vurgu yap-
maktadir. Aslan (2007: 511-512) ise yonetisim modelinin temel kavramlari ola-

rak “katihm, seffaflik, hukukun dstiinliigii ve hesap verebilirligi” ele almaktadir.
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1.2. Diizenleyici Kurumlar

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ya da badimsiz idari otoriteler olarak da
adlandinlan diizenleyici kurumlarin ABD'de ortaya cikislari 1887 yilina kadar
uzanmasina ragmen, Avrupa’da 20. yiizyllin sonlarina kadar oldukga seyrek
rastlanirdi (Thatcher, 2002: 955).

Diizenleyici kurumlarla ilgili Kita Avrupasi ile ABD arasindaki tarihi gelisi-
min farkh olmasini, piyasa ekonomisi ve piyasalarin isleyisi hakkindaki temel
anlayis farklarina dayandirmak olasidir (Majone, 1996; TUSIAD, 2002: 79).
Amerikan anlayisinda piyasa sisteminin normal sartlarda iyi calistiina giiven
duyulmasi yaninda, 6zel sektor faaliyetlerinin oladan sayilmasi dolayisiyla ak-
sakliklarin olustugu bazi 6zel durumlar disinda piyasanin isleyisine miidahale
edilmemesi gerektigi inanci egemen iken, Kita Avrupasi'nda yaklasik olarak
19. yiizyilin son ¢eyreginden Ikinci Diinya Savasi’'nin sonuna kadar uzanan dé-
nemde biiyiik diciide piyasa sistemine giivenilmedigi gériilmektedir (TUSIAD,
2002: 79). Bu sebeple, Kita Avrupasi’nda piyasa aksakliklar ortaya ciktiginda,
6zel milkiyet yapisina dokunmayan Amerikan tarzi diizenlemeler yerine, ilgili
sektdrlerde miilkiyetin dogrudan devlete alinmasi yoluna gidilmesi tercih edil-
mekteydi (TUSIAD, 2002: 79).

Her ne kadar ge¢ gelistiyse de, diizenleyici devletin temel bir elementi
olan diizenleyici kurumlarin 1980’lerden sonra Avrupa’da hizla yayginlasmasiy-
la birlikte miidahaleci devletin (positive state) yerini diizenleyici devlet (regu-
latory state) almaya baglamistir (Majone, 1997; Thatcher, 2002: 954). Bu ku-
rumlarin Avrupa’da yayginlasmasinda, miidahaleci devletin etki alanini gesitli
lUlke ici faktorler yaninda, uluslararasi faktorler tarafindan kisitlanmasi etkili
olmustur (Majone, 1997: 140). Bu kurumlar Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisi
ve yonetisim yaklagimlarinin uygulamaya konuldudu yapilar olarak da dikkati
¢cekmektedir (Majone, 1997: 140; Sezen, 2003: 112-113).

Bagdimsiz diizenleyici kurum (IRA) kamusal yasayla verilen kendi yetki ve
sorumluluklarina sahip, orgiitsel yapi olarak bakanliklardan ayrilmis, ne dog-
rudan segilmiglerce ne de segimle gelen gdrevlilerce idare edilmeyen bir yapi
olarak tarif edilmektedir (Thatcher, 2002: 956). Bagimsiz diizenleyici kurumlar,
yaygin-olmayan kurumlar (non-majoritarian institutions) olarak goriilmekte
ve “geleneksel yapilanmadan kopus” olarak da degerlendiriimektedir (Sezen,
2003; Gilardi, 2005: 140).

Gilardi (2005: 140)'nin dikkat ¢ektidi gibi bu kurumlar Bati Avrupa iilkele-
rinin tamaminda kurulmus ve OECD tarafindan ™ modern diizenleyici yonetisim
kurumlari icinde en cok yayginlasan” kurumlar olarak dederlendirilmektedirler.

Diizenleyici kurumlarin ABD'de ve Kita Avrupasi’nda farkh yaklasimlar-
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la ortaya ¢ikmasindan hareketle uygulama asamalarinda iki temel modelin,
Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi olmak iizere, olusmasini olagan kabul etmek
gerekir. Anglo-Sakson yaklasiminda diizenleyici kurumlarin parlamentoya ya-
kin, hiikiimetten ise tamamen bagimsiz bir konumlarn s6z konusu iken, kita
Avrupasi'nda diizenleyici olmaktan ziyade idari anlamda islevsel olanlar tercih
edilmektedir. (Karkatsoulis, 2005: 3). Ote yandan, her iilkenin kendi yapi ve
yonetim geleneklerinden kaynaklanan &zellikler sebebiyle diizenleyici kurum-
larin farkh olmasi da beklenmelidir. Bu badlamda, diizenleyici kurumlarin {ilke-
den {ilkeye, hatta ayni iilkede kurumdan kuruma farkliliklar gostermesi olagan
kabul edilmektedir (Ergun, 2004: 323; Sezen, 2003: 115; Jordana ve digerleri,
2006).

2. TURKIYE’'DE DUZENLEYICi KURUMLARDA YONETISIM

Tiirkiye'de devlet 1980lerden bu yana liberallesme ve &zellestirme poli-
tikalariyla paralel olarak bir yeniden yapilanma siireci yasamaktadir. Kamusal
isletmelerin &zellestiriimesi ve devlet tekellerinin kaldirimasi 1980lerin orta-
larinda goériilmeye baslandi. Liberal politikalar piyasadaki devletin ekonomik
bir aktdr olarak giiciini zayiflatirken, devletin diizenleyici roliinii gii¢lendirdi.
Bu yeni rolii oynamak amaciyla diizenleyici kurumlar 1980li yillarin baslarinda
ortaya ¢ikmaya basladilar (Sezen, 2007: 320).

Tiirkiye'de ilk diizenleyici kurum olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)'nun,
1981'de kurulus yasasi ¢ikmis ve kurum 1982'de faaliyete gegmistir. Bu ilk
ornekten sonra kurum sayisi 2002 yilinda 9'a ulasmstir. 2003 yilinda ¢ikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsaminda “diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar” olarak, Seker Kurumu haric olmak iizere, 8
kurumun bulundudu goériilmektedir.

Tirkiye'de dizenleyici kurumlarin kurulmasi siirecini Sezen (2003: 117-
135) filizlenme dénemi (SPK-1981), serpilme dénemi; (RTUK-1994-Rekabet
Kurumu-1994) ve biiyime ddnemi; (BDDK-1999, Telekomiinikasyon Kuru-
mu-2000, EPDK-2001, Seker Kurumu-2001, Tiitiin, Tutiin Mamulleri ve Alkollii
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu-2002 ve KIK-2002) olmak iizere {ic evrede
ele almaktadir. Tablo 1'den bu gelisim gizgisi izlenebilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlar

Adi Diizenleme Alani Kurulus Tarihi
SPK Sermaye Piyasalari 1981
Rekabet Kurumu Rekabet Piyasalar 1994
RTUK Radyo, Televizyon 1994
BDDK Bankacilik 1999
BTIK Telekomiinikasyon 2000
EPDK Elektrik, Dogal Gaz, Petrol 2001
Seker Kurumu Seker Piyasasi 2001
KiK Kamu Mal-Hizmet Alimlari 2002
TAPDK Tatin, Alkol 2002

Diizenleyici kurumlarin Tiirkiye'de evrimsel bir degisim siireci yagadiklar
gozlenmektedir. (Sezen, 2003:119, Ulusoy 2003: 62-63) Bu dodniisiimler dii-
zenleyici kurumlardaki evrim siirecinin dinamikliginin géstergeleri olarak algi-
lanabilecek niteliktedir.

Ote yandan, 1990'larin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin, diizenleyici ku-
rumlara taninan ayricaliklarindan pismanlik duymaya basladiklarina iliskin bir
goriiniim ortaya ciktidi ifade edilebilir. Bu yondeki diisiincelerin sonraki yillarda
diizenleyici kurumlarin mali 8zerklik ve kaynak kullanmalarinin sinirlandiriimasi
ve birgok ydnden disiplin altina alinmalarina yénelik olarak uygulamaya gegi-
rildigi goriilmektedir (Sezen, 2007: 325).

Tirkiye'de diizenleyici kurumlar, karar organi bir kurul ve hizmetlerin yii-
riitiildiidl bir kurumdan olusmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu kurumlar, kurul
baskani ve iiyeleri ile bagskana bagdl olarak kurul faaliyetlerini yiiriiten teskilat-
tan olusmaktadir. Bu kurumlarin ilgili veya iliskili olduklari bir bakan bulunmak-
tadir. Bu kurumlarin genel olarak izin verme, kural koyma, izleme-denetleme,
yaptinm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, goriis bildirme/danismanlik,
anlasmazlk ¢cézme (tahkim), bilgi isteme gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bu calismada yonetisim modelinin temel kavramlarn olarak tanimlanan
“katihm, seffaflik, hukukun {stiinlidl ve hesap verebilirlik” esas alinarak Tiir-
kiye'deki diizenleyici kurumlarda, yonetisim gercekligi oncelikle katilimcilik
baglaminda dederlendirilecektir.

2.1. Sermaye Piyasasi Kurulu’'nda Yonetisim

Sermaye Piyasasi Kurulu, Tirkiye'nin ilk diizenleyici kurumu olarak 1981
tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kuruldu ve 1982 yilinda faali-
yete gecti.
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SPK’'nin temel gorevi, sermaye piyasasinin giiven aciklik ve kararllik igin-
de calismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini sagla-
maktir. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir (SPK, 2008).

Kurul, Bakanlar Kurulu karari ile atanan 7 liyeden olusur ve karar orga-
ni olma ¢6zelligini tagimaktadir. Editim agisindan, yasada belirlenmis alanlarda
yiiksekdgrenim gormiis olma, 12 yil hizmet siiresi olmasi ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48. maddesinde belirtilen devlet memurluguna atama-
larda aranacak genel kosullari tagimalari gereklidir (2499 sayili yasa, 19. md).
Kurul Baskan ve liyelerinin gérev siireleri 6 yildir ve bu gorev siireleri dolma-
dan gorevlerine son verilemez.

Atama siireci ve kurulun olusumu dederlendirildiginde Bakanlar Ku-
rulunun agirhgr dikkati cekmekle birlikte, TOBB ve Sermaye Piyasasi Aracl
Kuruluslan Birligi'nin de aday gésterme vyetkileri ele alindiinda “yonetisim”
yaklagimini gérmek miimkiin olmaktadir. Ote yandan benzer alanlarda faaliyet
gosteren bir diizenleyici kurulus olan BDDK'nin da aday gosterme yetkisinin
olmasi ilgingtir.

Kurulun iki Giyesi ilgili bakanin, bir {iyesi Maliye Bakanligi'nin, bir {iyesi Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhdi'nin, bir liyesi BDDK'nin, bir {iyesi TOBB'un ve bir {iyesi
de Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi'nin 6nerisi iizerine atanmaktadir.
Bu olusum siirecine gére, kurulda devlet aygiti yani birokrasi icinden gelen
Uye sayisi bes iken, piyasayi yani dzel sektdr icinden gelen lye sayisi ise ikidir.
TOBB ve Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslan Birlidi 6zel sektoriin olusturdugu
orgiitlerdir. Bu orgiitlerin devlet aygiti disindan aktdrler olarak Sermaye Piya-
sasl Kurulu'nun yonetimine katildiklari, ancak sivil toplum orgiitleri adina bir
katiimin s6z konusu olmadigdi anlagiimaktadir.

SPK'da yonetisim gercekliginin, 6ngoriilen biirokrasi (5) ve 6zel sektor
(2) dagihmina uygun oldugu, resmi internet sitesindeki kurul {iyelerinin 6zgec-
miglerinin incelenmesinden anlasiimaktadir (SPK, 2009). Cok aktérlii bir yapi
ongodren yonetisim modeline gore katilimcilik temel bir kavram ve ilke olarak
ortaya clkmaktadir. SPK'da iki aktorlii bir katihm modeli olusturuldugu ve bu
sebeple aktdr olarak ydnetime katilan ézel sektér icin seffaflik, hesap-verebi-
lirlik ve hukukun ustiinliigl kavram ve ilkeleri acisindan &nemli bir giivencenin
saglandidi anlasiimaktadir. Sivil toplum orgiitleri ve toplum icin bu konudaki
glivenceler geleneksel temsili demokrasinin kurumlarina emanet edilmis go-
riinmektedir.
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SPK'da i¢ denetim icin, Kurul hem kurum-i¢i denetim, inceleme ve so-
rusturma esaslarini hem de bu islemleri yapacak gorevlileri belirlemektedir.
Ayrica, yargl denetimine tabidir. Mali denetim baglaminda ise, 5018 sayili yasa
kapsaminda bulunan SPK'nin dis denetimi icin Sayistay gérevlendirilmistir (68.
md). Genel anlamda diizenleyici kurumlarin denetimi icin Cumhurbaskanin-
ca harekete gecirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Basgbakanin harekete
gecirebilecedi Basbakanlik Teftis Kurulunun da yetkileri bulunduguna dikkat
cekilmektedir (Sezen, 2003).

5018 sayili yasada temel esaslar olarak “mali saydamlik” ve “hesap ver-
me sorumlulugu” bulunmaktadir. Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin faaliyet
raporlarinin ve benzeri bilgilerin resmi internet sitelerinde yer aldigi gozlen-
mektedir.

Yargi denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim me-
kanizmalari ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Ustiinliigii ilkelerinin gii-
vence altina alindigini ifade etmek olasidir.

2.2. RTUKte Yonetisim

1994 yilinda 3984 sayili kanunla, radyo ve televizyon yayinlarinin diizen-
lenmesi ve bu alani diizenleyecek Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurul-
masi saglanmistir. Ayrica bu alanda devlet tekeli kaldirilarak, her tiirlii teknik,
usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve
dider yollarla yurt icinde ve disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlarn ile
ilgili iletisim alani genisletilmis ve kapsami belirlenmistir (RTUK, 2009a).

1994 yilinda, iletisim alaninin yeniden diizenlenmesi sonucu Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulunun yerine yetki ve sorumluluklari genisletiimis ézerk
ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ku-
rulmustur. Ust Kurul {iyelerinin gorev siiresi alti yildir. Uyeler, kendi aralarindan
bir baskan ve bir bagkan vekili secer (RTUK, 2009a).

Ust Kurul, en az dért yillik yiiksek &grenim gérmiis, meslekleriyle ilgili ko-
nularda kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki acidan
yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz liye-
den olusur. Uyelerinin her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak
suretiyle, TBMM Genel kurulu’nca segilecegi diizenlemesi ile RTUK 2005 yilinda
anayasal giivenceye kavusmustur. Hiikiimetin Ust Kurul ile iliskileri, Bagbakan
tarafindan yiritilir (3984 sayil yasa, 14. md).
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Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun diizenleyici kurumlar arasinda farkli ni-
teliklere sahip oldugu anlasiimaktadir. RTUK iyeleri dogrudan TBMM tarafin-
dan secildiginden, RTUK’iin TBMM ile yakin iliski icinde oldugu gériilmektedir.
Ayrica temsili demokrasi icinde, iktidar ve muhalefet partilerinin katiimlariyla
dokuz kisilik bir karar organi olusturulmasi dikkati cekmektedir.

RUTUK iiyelerinin kurumsal kdkenlerine gére dagiimina baktgimiz  za-
man toplam dokuz {iyenin tamami Meclis tarafindan secildidi goriilmektedir.

Ust kurulun olusumunda TBMM'nin mutlak bir egemenligi vardir. Ilk ba-
kista biirokrasi kaynakli olmasi gerektigi diisiiniilmekle beraber “kamu veya
ozel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki acidan yeterli bilgiye, de-
neyime” sahip olmanin temel bir kosul oldugu dikkate alindijinda 6zel sektér
kokenli liye atanmasinin miimkiin oldugu anlasiimaktadir. Hatta ne 6zel sektor
kokenli Gyeler icin, ne de kamu kurulusu kdkenli iiyeler icin bir “kota” 6ngd-
riilmedidi icin lyelerin tamaminin &zel sektor kaynakli olmasinin éniinde ilke
olarak bir engel bulunmamaktadir. RTUK'{iin resmi internet sitesinde yayinla-
nan {iyelerin 6zgegmisleri incelendiginde, dokuz liyeden dérdiiniin &zel sektor
kokenli oldugu, kamu kokenli bes liyeden ikisinin ise hem kamu hem de 6zel
sektdr deneyimi oldugu goriilmektedir (RTUK, 2009b). Bu sebeple, RTUK'te
aslinda yonetisim modelinin katihmcilik boyutu ile uygulamaya ge¢mis oldugu
anlasiimaktadir.

I¢ denetim baglaminda Teftis Kurulu Baskanligi olarak érgiitienmeye gi-
den tek kurum RTUKtiir (Sezen, 2003: 176-177). Yargi denetimi baglaminda
ise, kurul kararlari idari yarginin denetimine agiktir. Kurum, 5018 sayili yasanin
kapsaminda oldugundan mali denetimi icin Sayistay goreviendirilmistir. Ayrica
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun da denetim yetkisi bulunmaktadir
(3984 sayili yasa).

Yonetisimin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun {stiinliigii ilkeleri aci-
sindan &zel sektdre yeterince giivence saglandidi ifade edilebilir. Ote yandan,
kurumun resmi internet sitesinden kurul kararlar, biit¢ce, kesin hesap ve faa-
livet raporlari gibi bilgilere ulasilabilmektedir. Ayrica 5018 sayili yasa ve 3984
sayill yasa uyarinca kurumun biit¢e, kesin hesap ve faaliyet raporlan parla-
mentoda gériisiilmektedir. Kurum ayrica yargi denetimine de aciktir. Idari de-
netim baglaminda, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Basbakanlik Teftis
Kurulu ve Devlet Denetleme Kurumu’nun gdrev alanlarinda bulunmaktadir.
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2.3. Rekabet Kurumunda Yénetisim

1994 yilinda ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun
20. Maddesi uyarinca, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikl bir re-
kabet ortami icinde tesekkdliiniin ve gelismesinin temini amaciyla kamu tizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu olusturulmustur.
Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi'dir (RK, 2009a).

Rekabet Kurumu’nun karar organi Rekabet Kurulu’dur. Kurul, biri baskan,
biri ikinci baskan olmak lizere toplam yedi liyeden tesekkiil etmektedir. Bakan-
lar Kurulu, Kurulun gosterecegi lic aday arasindan birisini Baskan olarak go-
revlendirmekte, ikinci bagkani ise Kurul Gyeleri tarafindan secilmektedir. Kurul
bagkani, ikinci baskan ve liyelerin gorev siireleri alti yildir. Kurul Giyeligine atan-
mak icin belli alanlarda en az dort yillik yiiksek 8§renim gormiis olmak, mesle-
ki agcidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunmak ve meslekleri ile ilgili olarak
kamu ve ya 6zel sektorde en az 10 yil galismis olmak sartlari aranmaktadur.
Ayrica lyeler, 657 Sayili Devlet Memurlar Kanununun 48 inci maddesinin (A)
fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7. bentlerinde belirtilen sartlari tagimalan zorunludur.

Rekabet Kurulu iiyelerinin atanmasinda; Rekabet Kurulu’nun kendisinin
onerdigi iki liye, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin 6énerdigi bir Gye, Devlet Planla-
ma Teskilati Miistesarlidi'nin bagdh oldugu Devlet Bakanligi'nin énerdidi bir liye,
Yargitay, Danistay’in dnerdidi birer liye ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin
onerdigi bir liye, Bakanlar Kurulu tarafindan alti yillik siire ile atanmaktadir.
Rekabet Kurulu’'nda yonetisim gercekliginin ongériilen sekilde uygulanmak-
ta oldugu, resmi internet sitesinde yapilan inceleme ile tespit edilmistir (RK,
2009Db).

Rekabet Kurulu {yelerinin kurumsal kdkenlerine gore dadilimina bakti-
dimiz zaman toplam yedi {iyenin 6'si biirokrasiden 1'i sermaye sektdriinden
geldigi goriilmektedir.

Rekabet Kurumu'nun karar organi olan kurulun olusumunda kamu ku-
rumlarn yaninda yargi organlari tarafindan onerilen Gyeler de birokrasi kokenli
Uyeler arasinda sayllmaktadir (Aslan, 2007: 518). Boylece kurulda birokrasi
kokenli alti liye ile 6zel sektdr kdkenli bir liyenin bulundugu goriilmektedir.
Kurulda yonetisim modelinin bulundugu, ancak sivil toplum orgiitli temsilcisi
kokenli Giye olmadigindan, iki aktorlii bir yonetisim modelinin uygulandigi ifade
edilebilir.

Kurum biit¢esi ve kesin hesabi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimleri uyarinca merkezi yénetim biitcesi ve kesin hesabi igerisin-
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de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde gériisiilerek karara baglanmaktadir. 5018
saylll yasa ve 4054 sayili yasanin 33. maddesi uyarinca kurum mali agidan
Sayistay’in denetimine tabidir.

Cok aktoérlii bir yapr 6ngdren ydnetisim modeline gdre katilimcilik temel
bir kavram ve ilke olarak benimsenmektedir. Rekabet Kurulu’nda iki aktdrli bir
katihm modeli olusturuldugu ve bu sebeple aktor olarak yénetime katilan 6zel
sektor icin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstiinliigii kavram ve ilke-
leri agisindan bir giivencenin sadlandidi anlasiimaktadir. Sivil toplum &rgiitleri
ve toplum i¢in bu konudaki giivenceler geleneksel temsili demokrasinin ku-
rumlarina emanet edilmis gériinmektedir. Yargi denetimi, mali denetim, idari
denetim ve parlamento denetim mekanizmalari ile seffaflik, hesap-verebilirlik
ve hukukun Gstiinliigl ilkelerinin glivence altina alindigini ifade etmek olasidir.

Seffaflik ve hesap-verebilirlik ilkelerinin gostergesi olarak, kurumun resmi
internet sitesinden yapilan diizenlemelerin yayinlandidi da ifade edilebilir (Bay-
ramoglu, 2005: 314)

2.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nda Yonetisim

BDDK, denetim ve gbzetim sisteminin etkinliginin artinlmasi ve bagim-
siz karar mekanizmalarina kavusturulmasi yoniindeki politikalar sonucunda,
Tirkiye'de diizenleyici kurumlarin biiylime evresinde, 1999 yilinda 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankacilik sektori diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulmustur (BDDK, 2008a).

Gorev alani bankacilik sektoriinii kapsamaktadir. Gérev ve yetkileri cer-
cevesinde, finansal piyasalarda giiven ve istikrar sadlamak, finansal sisteme
rekabet giicii kazandirici ortami hazirlamali, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, de-
netime tabi kuruluslarin piyasa disiplini icerisinde saglikli, diizenli ve emin bir
sekilde calismasina yonelik gerekli tedbirleri almak, kurumun misyonu olarak
benimsenmistir (BDDK, 2008b: 1).

Kurum, Kurul ile Baskanliktan olusmaktadir. Kurul, Kurumun karar orga-
ni olup; Baskan ve ikinci baskan dahil yedi liyeden olusmaktadir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na yiiksekdgrenim (kanunda yiiksekdgrenim
alanlan belirlenmistir) sonrasi en az 10 ylil is deneyimi sahibi olan ve 657 sayili
DMK'nunda belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullari tasiyan kisiler
iliskili devlet Bakaninca aday gosterilmekte ve bu adaylar arasindan Bakanlar
Kurulu atama yapmaktadir (Bankacilik Kanunu, 84. md).
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Kurul Bagkan ve liyelerinin goérev siiresi alti yildir. Siireleri biten bagkan
ve liyeler yeniden atanamazlar (Bankacilik Kanunu, 85. md). Kurumun isleyisi
bakimindan, “iliskili” oldugu bakanlik, Bagbakan’in gérevlendirecedi Devlet
Bakani'dir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun olusumunda Bakanlar
Kurulu'nun tam bir egemenliginin oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir. Adaylarin
onerilmesini iliskili devlet bakani yaparken, atamalarin yaninda baskan ve ikin-
ci baskanin belirlenmesini Bakanlar Kurulu yapmaktadir. Kurulun bu olusum
slirecine gore, goriiniiste kurulda “devlet” disinda baska bir aktériin olmaya-
cadi gibi bir izlenim edinilmektedir.

BDDK {iyelerinin kurumsal kékenlerine gore dagilimina baktigimiz zaman;
toplam yedi Gyenin tamaminin biirokrasi veya sermaye sektoriinden atanma
olasidi oldugu goriilmektedir.

BDDK agisindan ilgin¢g bir saptamada bulunulmaktadir. Aslan (2007:
515)'a gore, kurul lyeligine atamada Bakanlar Kurulu, bir liye hari¢ olmak
tizere diger liyeleri on yil deneyime sahip 6zel sektdr temsilcilerinden “atama”
serbestlijine sahiptir. Yasaya gore egitim kosulu ve on yil deneyim yaninda bir
liyenin BDDK'da en az meslek personeli olarak galismis olmasi ve bir liyenin
de hukuk fakiiltesi mezunu olmasi kosullari bulunmaktadir. Bu kosullar disinda
Ozel sektor icin veya kamu kdkenli Gyeler icin bir “kota” belirlenmesi s6z ko-
nusu degildir. Buna karsin, BDDK'da mevcut kurul {yelerinin 6zge¢mislerinin
incelemesi sonucunda, tiim lyelerin biirokrat kdkenli olduklar, sadece bir liye-
nin 6zel sektdr deneyiminin de oldugu goriilmektedir (BDDK, 2009)

BDDK'nin i¢ denetiminin, kurul tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde yapilacagi hiikme baglanmistir, 5018 sayili yasa kapsaminda bu-
lunan BDDK'nin dis denetimi igin Sayistay gdrevlendirilmistir (68. md). Genel
anlamda bu kurumlarin denetimi igcin Cumhurbaskaninca harekete gegirilebilen
Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanin harekete gecirebilecedi Basbakanlk
Teftis Kurulunun da yetkileri bulunduguna dikkat cekilmektedir (Sezen, 2003).

Diizenleyici kurumlarin, 6zel biitgeli kurumlar olarak, gelirleri ilgili olduk-
lar sektér tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu kapsadidi diger diizenleyici kurumlar gibi, BDDK biitcesini
de disiplin altina almaktadir (12. md).

Seffaflik ilkesi acisindan kurul kararlarinin resmi internet sitesinde yayin-
lanmasi ve sik sik basin duyurulari ile kamuoyunun bilgilendirilmesi, énemlidir.
Ancak, “bankacilik sektériinde, genellikle seffaflik, “ticari sir” zirhi ile bir ara-
dadir” (Bayramoglu, 2005: 353).
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BDDK agisindan yargi denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamen-
to denetim mekanizmalar ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun {istiinligii
ilkelerinin glivence altina alindigini ifade etmek olasidr.

2.5. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nda Yénetisim

4502 sayill kanunla, Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus; politika ve
strateji belirleme ile diizenleme ve isletme fonksiyonlari birbirinden ayrilmistir.
Politika ve strateji belirleme gorevi dogal olarak Ulastirma Bakanliinda bira-
kilirken, diizenleyici fonksiyonlar Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir. Ku-
rumu’nun temel amaci sektérde tam serbestlesmenin sadlanmasidir. Kurumun
kurulusu sektorde devamliigin, diizenin, gilivenilirligin ve seffafigin saglanma-
st agisindan dnemlidir (BTIK, 2009a).

Kurumun karar organi olan kurul, 2004 yilinda ve 5189 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle bir kurul baskani ve alti Giyeden olusturulmustur. Kurum;
Kanunlarla éngdriilen yetki ve sorumluluklar uygulamak ve verilen diger go-
revleri yapmak lizere kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali &zerkligi haiz ozel
biitceli bir kurulustur. Kurum gérevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Kuru-
mun iliskili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanhgi'dir (BTIK, 2009a).

2008 yilinda 5809 sayil yasa ile Telekomiinikasyon Kurumunun adi “Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu” olarak degistirilmistir. Kurul bagkani ve iiyeler,
Bakanlar Kurulu tarafindan bes yillik siire igin atanir. Gérevi biten Kurul baskani
ve liyelerin yeniden ayni géreve atanmalarn miimkiindiir. Kurul iiyeliklerine
atanacaklarin hukuk, iktisat, finans, miihendislik, telekomiinikasyon, isletme
veya maliye dallarinda yurt icinde veya disinda en az dort yillik yiiksek 6gre-
nim gdrmiis olmalari, hem mesleki agidan hem de telekomiinikasyon alaninda
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalari ve kamu veya 6zel sektorde en az on
yil calismis olmalari gibi, sartlar aranir.

Kurumun karar organi olan kurulunda iiye yapisi ile yénetisimin katilim-
cilik ilkesi uygulanmaktadir. Kurul baskani, telsiz hizmetlerini temsil eden bir
liye ve telekomiinikasyon hizmetlerini temsil eden iki liye Ulastirma Bakani'nin
Onerisi lizerine atanmaktadir. Bu dort iiyenin biirokrasi kdkenli olmasi olasili-
g1 bulunmaktadir. Telekomiinikasyon sektoriinii temsil eden iki lye ise, ilgili
telekomiinikasyon hizmeti piyasasinda Tiirkiye ¢apinda en az % 10'luk pazar
payina sahip olan isletmecilerin gosterecegi ikiser aday arasindan atanmakta-
dir. Ote yandan, tiiketicileri temsil eden iiye ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gosterecedi ikiser aday arasindan atan-
maktadir. Bdylece, kurulun yedi liyelik yapisi olusmaktadir BTIK'te kurul iiyele-
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rinin 6zgegmisleri incelendiginde, yasada ongériildiigii bicimde yonetisimin (4
kamu-3 &zel sektdr) gerceklestigi tespit edilmistir (BTIK, 2009b).

BTK iiyelerinin kurumsal kdkenlerine gore dagiimina baktigimiz zaman
toplam yedi liyenin dérdiiniin biirokrasiden {iciiniin ise telekomiinikasyon sek-
toriinden geldigi goriilmektedir.

Kurulun olusmasinda ¢ aktorlii bir yapi var gibi bir gériintii olusuyorsa
da, tiiketicileri temsil etmek lizere atanacak iiye icin TOBB'un aday gdsterme
yetkisinin bulunmasi, 6zel sektor etkisini géstermesi agisindan anlamlidir. Bu-
nunla beraber, diger kosullar yaninda “kamu ve 6zel sektdrde en az 10 yil de-
neyim” kosulu, yine kurulun “6zel sektdr adirlikh” olusturulabilmesinin yolunu
acmaktadir. Ote yandan “iiclincii sektdr” olarak da bilinen sivil toplum kurulus-
lart kokenli liye atanmasinin yolunu agacak bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kurum 5018 sayili yasanin kapsamindadir. Dolayisiyla, faaliyet raporlar,
biitce ve kesin hesaplar parlamentonun denetimindedir. Kurum hem 5018 sa-
yill yasa, hem de 2813 sayill Telsiz Kanunu’nun 5. maddesine gdre Sayistay’'in
denetimine tabidir. Ayrica diger diizenleyici kurumlar gibi yargi ve idari dene-
tim mekanizmalarina da tabidir.

Seffaflik ilkesi acisindan, kurulun aldidi kararlar, yonetmelikler ve kurul
Uyelerinin &zgegmigleri gibi bilgiler resmi internet sitesinden yayinlanmakta-
dir. Bunun yaninda, seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun {stiinlidi ilkeleri
acisindan temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanildi§i goriil-
mektedir.

2.6. EPDK'da Yonetisim

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almistir. Kuruma, 5015 sayili Petrol Piyasa-
s1 Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayih Sivilastiriimis Petrol Gazlan (LPG)
Piyasasi Kanunu ile de sivilastinimis petrol gazlar piyasasini diizenleme ve
denetleme gdrevleri verilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001
tarihinde gorevine baglamistir (EPDK, 2009a). Kurumun iligkili oldugu bakan-
lik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi'dir (4628 sayili yasa, 4. md).

EPDK gérev alanina giren sektédrlere iliskin piyasalarin diizenlenmesinden
sorumludur. Bdylece EPDK elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG'nin yeterli,
kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda &zel hukuk hiikiimlerine gére
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faaliyet gdsterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir enerji piya-
sasinin olusturulmasi ve bu piyasada badimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi gorev ve sorumlulugunu Gstlenmistir (EPDK, 2009a).

Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere dokuz liyeden olusur.
Kurul iiyeleri, belli alanlarda egitim veren en az dort yillik yliksek 6grenim ku-
rumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektdrde
en az on yil deneyim sahibi ve mesledinde temayiiz etmis kisiler arasindan
atanir. Kurul baskan ve liyelerinin gérev siiresi alti yildir. Gérev siiresi sona
eren lyeler tekrar secilebilir (4628 sayili yasa, 5. md).

Kurumun karar organi olan kurula atamalar Bakanlar Kurulunca yapil-
maktadir. Diger kosullar yaninda, “kamu kurum ve kuruluslarinda ya da ozel
sektérde en az on yil deneyimi olanlar” iiyelige atanabilmektedir. Kurul dokuz
Uyeden olusmaktadir. Bu liyelerin kdkenleri ile ilgili herhangi bir “kota” belir-
lenmemistir. Tim {iyeler biirokrasi kdkenli olabilecedi gibi, tiim lyeler 6zel
sektdr kdkenli de olabilirler. Ancak iigiincli sektérden iiye alinmasina yone-
lik bir diizenleme bulunmamaktadir. EPDK'da kurulun olusumunda ydnetisim
modelinin 6ngdriildiigii bicimde gerceklestigi gériilmektedir. Uyelerin 6zgeg-
migleri incelendiginde dnemli bir cogunlugun kamu ve dzel sektdr deneyimine
sahip olduklari, bir liyenin kamu gorevi disindan (serbest avukat) atandidi
tespit edilmistir (EPDK, 2009b).

EPDK {iyelerinin kurumsal kdkenlerine gére dadiimina baktiimiz zaman;
toplam dokuz liyenin biirokrasi veya enerji sektdriinden atanabildigi goriil-
mektedir.

EPDK'da yonetisim modelinin katilimcilik ilkesi yoniinde bir diizenleme ol-
dugu goriilmektedir. Seffaflik ve katihm ilkeleri yoniinde kurulun yénetmelik ve
teblig tasarilarini resmi internet sitesine yerlestirdidine ve tzellikle sektordeki
firmalarin gorislerine acik tuttuguna dikkat ¢ekilmektedir (Bayramoglu, 2005:
364). Ancak liglincii aktor olarak sivil toplum &rgiitlerinin EPDK'da uygulanan
modelde yerinin olmadidi anlagiimaktadir.

Kurum 5018 sayili yasa kapsamindadir, yani parlamento ve Sayistay de-
netimine tabidir. 4628 sayili yasanin 8. maddesi ise, Basbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu tarafindan denetim yetkisine vurgu yapmaktadir. Ayni zaman-
da Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denet-
lenebilecedi diistinilmelidir. Kurum dogal olarak yargi denetimine de tabidir.

Seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun dstiinliigi ilkeleri badlaminda
temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanildidini ifade etmek ola-
sidir.
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2.7. Seker Kurumu’'nda Yonetisim

Seker Kurumu 19 Nisan 2001 tarihinde yayinlanan 4634 sayili Seker Ka-
nunu ile seker piyasasini diizenlemek iizere kurulmustur. Seker Kurumu’nun
kurulmasinda kamu tekelinden 6zel sektbre agilan bir piyasanin diizenlenmesi
amagclanmistir.

2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu’na ekli III sayil Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar listesinde yer aliyordu,
ancak 2005 yilinda 5433 sayili kanun ile 5018 sayili kanunun ekli III sayil
cetvelinden ¢ikariimistir.

Seker Kanunu’nun Gecici 8. Maddesine dayanilarak, 27.12.2004 tarih ve
2004/8330 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Seker Kurumu'nun gorev siiresi
31.12.2004 tarihi itibariyla sona erdiriimesine, Seker Kurulu'nun ise 31.12.2006
tarihinde gorev siiresinin sona erdirilmesine karar verilmistir. Bunun {izerine
Seker-Is Sendikasinca 2 Subat 2005 tarihinde Danistay’a iptal davasi agilmistir
(Seker Kurumu, 2008: 1; Seker-Is, 2008).

Seker Kurumu, 2001 yilinda kurulmasina ragmen, 2004 yilinda kapatil-
masina karar verilmis ve “mahkeme karan” ile varigini devam ettirebilen bir
diizenleyici kurum olarak karsimiza cikmaktadir (Capar, 2009).

Gorev alani seker piyasasini kapsamaktadir. Seker Kurumu’nun misyonu;
Seker Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurum
kimligi ile i¢c ve dis gelismeleri dikkate alarak, kurum ve kuruluslarla isbirligi
icinde, lilke ve sektér menfaatlerini 6n planda tutacak politika ve stratejiler
dretmek, uygulanmasina yonelik kararlar almak, uygulamayi izlemek ve de-
netlemek suretiyle, kendine yeterlik ilkesi dogrultusunda sektordeki sirketlerin
seker Uretim ve arzina yonelik faaliyetlerini ydnlendirmektedir (Seker Kurumu,
2008).

Seker Kurulu yedi liyeden olusur. Seker Kurulu’na atanmak igin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. Maddesi (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nu-
maral bentlerinde belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullari yaninda
sektorde en az 10 yil calismak gereklidir. Ayrica belli alanlarda en az dort yil
yiiksekdgrenim gormiis olma kosulu da bulunmaktadir, ancak bu kosuldan
pancar kooperatiflerinin olusturdugu iist birligi temsil eden liye muaf tutul-
maktadir. Bagkani bakanlar kurulu belirler. Gorev siireleri ise 5 yildir (Seker
Kanunu, 8. md).

4634 sayill kanunda kurul liyelerinin gdrev siiresi, temsil ettikleri kurum-
daki gbrevlerinde kalis siiresiyle iliskilendirilmistir. Dogal olarak gérevden alin-
malar da temsil ettikleri kurumda gerceklestirilebilir bir 6zellige sahiptir.
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Kurumun igleyisi bakimindan, Seker Kurumunun “iligkili” oldugu bakanhk
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'dir.

Kurulun karar organinin katihmg bir yapida ve yonetisim yaklasimina uy-
gun olarak diizenlendigi dikkati cekmektedir. Ancak, yine de, atama siirecinde
Bakanlar Kurulunun énemli élciide etkin oldugu goriilmektedir. Ayrica Bakanlar
Kurulu Kurul Baskani'ni da belirlemektedir.

Kurul baskan ve iiyeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, Tarim ve Koyigleri
Bakanhdi, Dis Ticaret Mistesarliginin badh oldugu bakanlik, sakaroz kokenli
seker Ureten ve sermayesi kamuya ait olan sirket, pancar kooperatiflerinin
olusturdudu iist birlik, sakaroz ve nisasta kokenli seker iireten sirketlerin her
grubundan Tiirkiye'deki fabrikalarindan son (i¢ yil ortalama iiretimi en fazla
olan iki sirketin ayri ayr 6nerecekleri ikiser aday arasindan birer iiye olmak
lizere Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir Seker Kurulu'nun olusumunda
yasada 6ngoriildidli bicimde yonetisim modelinin uygulamaya gecirildigi go-
riilmektedir (Seker Kurumu, 2009).

Seker Kurulu iiyelerinin kurumsal kdkenlerine gore dagiimina baktigimiz
zaman toplam yedi liyeden dordiiniin biirokrasiden ikisinin sektérden bir liye-
nin ise sivil toplum kuruluslarindan geldigi goriilmektedir.

Kurulun olusum siirecinde ii¢ bakanlik tarafindan &nerilen birer ye ile
sermayesi kamuya ait sirketce dnerilen bir liye ile devlet biirokrasisinden gelen
dort liyeye karsilik, 6zel sektorden iki lye geldigi goriilmektedir. Ayrica sivil
toplum orgiiti olarak dederlendirilebilecek nitelik tasiyan pancar kooperatif-
lerinin olusturdugu iist birligin onerdidi bir {iyenin kurulda bulundudu anla-
siimaktadir. Ancak yonetisim modeli liggeninin en zayif kdsesini sivil toplum
olustururken, Seker Kurulu Gyelerinin kurumsal kokenlerine gore dadilimina
baktigimiz zaman toplam yedi {iyeden dérdiiniin biirokrasiden ikisinin sektor-
den bir liyenin ise sivil toplum kuruluslarindan geldigi goriilmektedir.

Kurulun olusum siirecinde ii¢ bakanlik tarafindan &nerilen birer lye ile
sermayesi kamuya ait sirketce dnerilen bir liye ile devlet biirokrasisinden gelen
dort liyeye karsilik, 6zel sektorden iki lye geldigi goriilmektedir. Ayrica sivil
toplum orgiitii olarak degerlendirilebilecek nitelik tasiyan pancar kooperatif-
lerinin olusturdugu iist birligin onerdidi bir {iyenin kurulda bulundudu anla-
siimaktadir. Ancak yonetisim modeli liggeninin en zayif kdsesini sivil toplum
olustururken, sermayenin ise sivil toplumun iki kati kadar liyesi bulunmaktadir.
Devletin ise sermayenin iki kati {iye ile {icgenin en giiclii kdsesinde yer aldigi
goriilmektedir.

Seker Kurulu'nda yonetisimin li¢c aktdrlii bir model ile katimi ger¢eklestir-
digi goriilmektedir. Bu durumda 6zel sektor ve ireticiler agisindan seffaflik, he-
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sap-verebilirlik ve hukukun {stiinliigii ilkelerinin giivence kazandidi sdylenebi-
lir. Ote yandan, Seker Kurumu 5018 sayili yasanin kapsami disinda kaldigindan
topluma karsi bu ilkelerin glivenceleri bakimindan diger diizenleyici kurumlara
gore oldukca farkh bir konumda oldugu anlasiimaktadi. Seker Kurumu’nun
yargl denetimi ve idari denetime tabi oldugu ancak parlamento ve Sayistay
denetimi disinda kaldigi goriilmektedir.

Seker Kurumu’nda, i¢c denetim yetkisi Kurul Baskanina degil Seker Kuru-
luna verilmistir. Buna gére, Kurul hem kurum-ici denetim, inceleme ve sorus-
turma esaslarini hem de bu islemleri yapacak goérevlileri belirlemektedir (Seker
Kanunu, 7 md).

Seker Kurumu, ilk halindeki 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda bulunuyorsa da, sonradan 2005 yilinda bu kanun kap-
samindan cikariimistir. BOylece Sayistay’in yetkili olmadidi sonucu ¢ikarmak
miimkiindir. Ciinkii Seker Kurumu’nun denetimi 4634 sayill yasada dzel olarak
diizenlenmistir. Buna gdre, Seker Kurumu’nun denetimi icin Basbakanhk Yiik-
sek Denetleme Kurulu'nun gorevlendirildigi goriilmektedir (Seker Kanunu, 9.
md).

Bayramodglu (2005: 374), kurumun seffaflik ilkesi acisindan “ticari sir” zir-
hinin arkasina saklanma hakkinin olduguna dikkat cekmektedir.

2.8.Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu'nda Yonetisim

2002 yilinda 4733 Sayili Kanunla kurulmus olan Tiitiin, Tiitin Mamulleri
ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 15.04.2008 tarih 26848 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5752 Sayili Kanun ile “Titiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu” ismini almis; belirtilen kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak lzere kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kurulmustur. Kurum, Basbakanin goreviendirecedi bir
Devlet Bakani ile iliskilendirilir (TAPDK, 2009a).

Kurul, Kurumun karar organidir; biri Baskan ve biri Baskan vekili olmak
Uzere toplam yedi lUyeden olusur. Bakanlar Kurulunca atanan kurul lyelerinin
gorev siiresi bes yildir.

Kurul tyeleri; belli alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis,
mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili
olarak kamuda veya &zel sektérde en az on yil calismis kisiler arasindan segilir.
Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin
(A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral bentlerinde belirtilen sartlar
aranir.

Kurul Gyelerinin goérev siireleri bes yil olarak belirlenmistir. Kurulun olu-
sum siirecine bakildidinda yonetisim modelinin uygulandidi gériilmektedir.
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Kurul {iyelidi icin, Maliye Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakan-
g1, Hazine Mistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlidi, Tekel Genel Midirliginiin
ilgilendirildigi Bakanlik ile Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi'nin dneride bulunmasi
gerekmektedir. Nihai atamalar ise Bakanlar Kurulunca gergeklestirilmektedir.

TAPDK {iyelerinin kurumsal kokenlerine gore dadiimina baktigimiz zaman
toplam yedi liyeden alti liyenin biirokrasiden bir iyenin ise sivil toplum kuru-
luslarindan geldigi goriilmektedir.

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu'nda uygulanan ydnetisim mo-
delinin iki aktorii bulunmaktadir. En giiclii aktoriin biirokrasi oldugu anlasilir-
ken, ozel sektdriin hic temsil edilmedidi, sivil toplum orgiitlerinin ise bir {iye
ile modele katildigi anlasiimaktadir. Bu baglamda, iireticiler acisindan seffaflik,
hesap-verebilirlik ve hukukun (stiinligii ilkelerinin giivence kazandigini var-
saymak olasidir. Ancak kurul lyelerinin, diger kosullar yaninda “kamuda veya
ozel sektdrde en az on yil calismis kisiler arasindan” segilecedi diizenlemesi ile
0zel sektor kdkenli kisilerin {iye olarak atanabilecegdi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
Kurul iiyelerinin 6zgecmisleri incelendiginde ongériilen bicimde 6 biirokrasi
kdkenli ve 1 STO kdkenli iyenin gérev yaptigi anlagiimaktadir (TAPDK, 2009b).

Kurum 5018 sayili yasanin kapsami dahilindedir. Dolayisiyla parlamento
ve Sayistay denetimlerine tabidir. Kurumun Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'mun denetimine tabi oldugu ilgili yasada belirtiimektedir (4733 sayil
yasa).

Ote yandan TAPDK 5018 sayili yasanin kapsami icinde bulundugundan,
seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun (stiinliigii kavram ve ilkelerinin giiven-
cesi olarak geleneksel temsili demokrasinin kurumlarn ve denetim mekaniz-
malari karsimiza ¢ikmaktadir. TAPDK'da &zel sektdr ve toplum agisindan yargi
denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim mekanizmalan
ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun iistlinliigii ilkelerinin giivence altina
alindig ifade edilebilir.

2.9. Kamu Ihale Kurumu’nda Yonetisim

04.01.2002 tarihinde kabul edilip; 22.02.2002 tarihinde 24648 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2003 tarihinden itibaren yiiriirliie giren
4734 Sayil “Kamu Ihale Kanunu” kamu hukukuna tabi olan ve ya kamunun
denetimi altinda bulunan ve yahut kamu kaynadi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklan ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleme
amac giitmektedir. Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Maliye Bakanhigrdir (KIK,
2009a).

Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagskan olmak (izere on (ye-
den olusan Kamu Ihale Kuruludur. Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini
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Baskan olarak gérevlendirir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir. Uyelerden
biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak segilir. Kurul iiyelerinin gérev siiresi
bes yildir.

Uyelerin belli alanlarda en az dért yillik 6grenim veren yiiksek dgretim
kurumlarindan mezun olmalari gerekir. Kurul yeligine Onerilecek kisilerin;
kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi (konunun
uzmani olmasi disinda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu tarafindan &nerilecek adaylarin kurulusta calisma
sart aranmaz), kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme,
uygulama veya danisma konularinda fiilen en az dért yil calisarak ulusal veya
uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelije ve deneyime sahip
olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil tiyelik ve
gdrev alma iliskilerinin bulunmamasi gerekir.

Kamu Ihale Kurumu’nun karar organi olan kurulunda diger diizenleyici
kurumlardan farkli olarak 10 iiye yer almaktadir. Kamu Ihale Kurulu iiyele-
ri; Maliye Bakanhgrnca énerilecek iki kisi, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgrnca
Onerilecek {i¢ kisi, Hazine Miistesarligi'nin badh oldugu Bakanlik ile Danistay
ve Sayistay Baskanliklari'nca onerilecek birer kisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari
ile ilgili meslek gruplarindan &énerilecek birer kisi olmak (izere Bakanlar Kuru-
lunca atanir.

KIK iyelerinin kurumsal kdkenlerine gére dagiimina baktigimiz zaman
toplam on tiyeden sekiz {iyenin biirokrasiden iki Giyenin sektorden geldigi go-
riilmektedir.

Kamu Ihale Kurulunun olusumunda biirokrasi kékenli liyeler cogunlugu
olusturmaktadir. TOBB ve TISK sermaye 6rgiitleri olarak iki temsilci ile kurulda
yer alirken, sivil toplum &rgiitlerinin katiiminin saglanmadigi anlagiimaktadir.

Kurul liyelerinin kurumun internet sayfasinda dzge¢misleri olanlar iize-
rinde yapilan incelemede genel olarak dngdriilen ydnetisim modelinin uygula-
maya gectidi goriilmektedir. Hatta biirokrasi lehine bir agirliktan stz edilebilir.
Clinkii TOBB'nun 6nerdidi iiyenin Sayistay kokenli olmasi dikkati cekmektedir.
Bu 6rnek atamalarda “Bakanlar Kurulu”nun egemenligi olarak da degerlendi-
rilebilir (KIK, 2009b).

Cok aktorlii bir yapi éngéren ydnetisim modeline gore katiimcilik temel
bir kavram ve ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu Ihale Kurulu'nda iki aktorlii
bir katihm modeli olusturuldugu ve bu sebeple aktdr olarak yénetime katilan
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ozel sektdr icin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun iistlinliigii kavram ve
ilkeleri acisindan 6nemli bir glivencenin saglandigi anlasiimaktadir. Sivil toplum
orgiitleri ve toplum icin bu konudaki glivenceler geleneksel temsili demokrasi-
nin kurumlarina emanet edilmis gériinmektedir.

Kurumun is ve islemlerine karsi yargi yolu acikti. Kurum 5018 sayil yasa-
nin kapsami icindedir. Dolayisiyla parlamento ve Sayistay denetimine tabidir.
4734 sayil yasanin 53/k maddesi de Sayistay denetimini teyit etmektedir.

Ote yandan Bayramoglu (2005: 333)'na gore, kurumda seffaflik ilkesi,
mevzuatin resmi gazetede yayimlanmasi, kamu ihalelerinin ilan edilmesi ve
usul kosullarina erisim saglanmasi, teklif verenler ile satin alanlar arasinda
sozlesmenin ayrimci olmadan, seffaf yapilmasi ve rekabeti engellememesi,
reddedilen basvurular hakkinda bilgilendirme hakkinin bulunmasi gibi araglar-
la saglanmaktadir.

Yargi denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim me-
kanizmalari ile seffaflik, hesapverebilirlik ve hukukun Ustiinlidi ilkelerinin gii-
vence altina alindigi sdylenebilir.

3.TURKIYE'DE DUZENLEYICI KURUMLARDA YONETISIM
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRiLMESi

Tirkiye'deki dokuz diizenleyici kurum gdrev alanlari, sorumluluklari, ku-
rullarinin yapisi, tyelerinin atanma usulleri gibi birgok acidan farkl ézelliklere
sahiptir. Diizenleyici kurumlardan sekizi, “diizenleyici ve denetleyici kurumlar”
bashdi altinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunmaktadir. Seker Kurumu, kanunun ilk halinde kapsam iginde bulunurken
daha sonra kapsam disina ¢ikarilmistir. Ciinkii Seker Kurumu, varhdini “mah-
keme karar” ile devam ettiren bir kurum niteligi tasimaktadir.

Diizenleyici kurumlardan Rekabet Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu genel
diizenleyici olarak kabul edilmektedir (Bayramoglu, 2005). Diger yedi kurumu
ise, gbrev alanlarina ve diizenledikleri piyasalara 6zgii olarak dederlendirmek
miimkiindiir. Ote yandan, RTUK ise kendine &zgii bir nitelige sahiptir. RTUK
hem ilgili piyasanin diizenlenmesi, hem de insan hak ve ézgiirliiklerinin korun-
masi baglaminda diizenleme ve denetleme yapan anayasal giivenceye sahip
bir kurumdur. Belki bu 6zellikleri nedeniyle RTUK'e atamalar, TBMM tarafindan
yapllmaktadir. Diger sekiz kuruma atamalari ise Bakanlar Kurulu yapmaktadir.
Ayrica, dokuz kuruldan altisina yapilan atamalarda, aday gdsteren kuruma
gore liyelerin kdkenleri anlasilabiliyor iken, RTUK, BDDK ve EPDK'da yeterli is
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deneyimine (kamu veya 6zel) sahip kisilerin atanmasi atamaya yetkili organin
takdirine birakilmis durumdadir (Tablo 2.)

Tablo 2. Turkiye'de Diizenleyici Kurumlar ve Yénetisim

Kurum |UyeSayisi| Gorev | Biirokrasi Ozel Uciincii
Siiresi Sektor Sektor
SPK 7 6 5 2 =
RTUK 9 6 9 -
RK 7 6 6 | 1 -
BDDK 7 6 7 -
BTIK 7 5 4 | 3 -
EPDK 9 6 9 =
SK 7 5 4 2 1
TAPDK 7 5 6 - 1
KIK 10 5 8 2 -
Toplam 70 - 33 [25 |10 2
Biirokrasi :33, Ozel Sektor:10, Ortaklasa :25, Ugiincii Sektor:2

Turkiye'de diizenleyici kurumlarda karar organi olarak bir kurul ve hiz-
metlerin ylritildiga bir kurumsal yapi bulunmaktadir. Kurul disindaki yapi-
yI, hizmete alinan atanmis kisilerden olusan ve kurumun stirekli biirokrasisini
olusturan kesim olusturmaktadir. Karar organi niteligindeki kurullarin Giye sayi-
larn 7 ild 10 arasinda degisiklik gostermektedir. Dokuz kurumdan altisinin kurul
lye sayisinin yedi oldugu gorilmektedir. Kurul Gyelerinin gorev siireleri de
kuruldan kurula 5 ild 6 yil arasinda degismektedir. Dort kurulda gérev siiresi
bes yil iken, bes kurumda alti yildir (Tablo 3.1).

Diizenleyici kurumlarin genel olarak gorev ve yetkilerini; izin verme, ku-
ral koyma, izZleme-denetleme, yaptinm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme,
goris bildirme/danismanlik, Ar-Ge ve egitim, anlasmazliklari ¢g6zme ve bilgi
isteme biciminde siniflandirmak olasidir (Sezen, 2003: 143).

Aslan (2007: 513) yonetisimi, post-Fordist tarihsel stirecin iktidar bigi-
mi olarak gérmekte ve yonetisim iliskisinin ortaya ciktigi “6ncili alan” olarak
diizenleyici kurumlan isaret etmektedir. Bu anlamda, Tirkiye'de yonetisimin
ilk uygulama alaninin diizenleyici kurumlar oldugunu ifade etmek miimkin-
dir. Turkiye'de diizenleyici kurumlarin, karar organlan niteligindeki kurullar,
yonetisim modelinin gerceklestigi yerler olarak kendilerini gostermektedirler.
Kurullarin {iye kaynaklarina bakildiginda, yonetisim modelinin birinci aktorii
olarak biirokrasinin éne ciktigi goriilmektedir. Blirokrasinin yaninda ikinci aktor
olarak “6zel sektoriin” (sermaye orgiitlerinin temsilcileri ve dogrudan sermaye
temsilcileri), yerini aldigi dikkati cekmektedir. Ote yandan, iiclincii aktdr olarak
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“liclincl sektdriin” liggenin en zayif kdsesinde yer almaktadir, yani sivil toplum
orgiitleri oldukca zayif bir diizeyde temsil edilmektedirler.

Tirkiye'de dokuz diizenleyici kurulda 70 liye gérev yapmaktadir. Bu lye-
lerden 32'si dogrudan biirokrasi tarafindan onerilerek atanmakta ve alti ku-
rumda gérev yapmaktadir. Ayrica RTUK, BDDK ve EPDK'da gérev yapan 25
tye icin belli siireli (10-12 yil) bir is deneyimi (kamu veya 6zel) sonrasinda ata-
ma yapilmasi kosulu vardir. Bu sebeple, bu 25 iiyenin bir kisminin biirokrasi ve
diger kisminin 6zel sektdr kdkenli tiyelerle doldurulmasi muhtemeldir. Ornegin
RTUKte 9 kurul liyesinden 4'li 6zel sektér kdkenli iken, 5 iiye biirokrasi koken-
lidir. Ancak biirokrasi kdkenli liyelerden ikisinin hem kamu hem de &zel sektdr
deneyimleri vardir. 70 {iye icinde dogrudan &zel sektdr kdkenli liye sayisi ise
10’dur. Ote yandan ydnetisim modelinin {iclincii aktérii “iglincli sektdre” ayri-
lan {iye sayisi sadece iki'dir. Ancak, iki liyenin 6nerildidi kurumlarin sivil toplum
orgiitli sayilip sayilmayacaklarn konusu bile tartismahdir (Tekeli, 2007; Aslan,
2007). O halde, diizenleyici kurumlardaki yonetisim gercekliginde biirokrasinin
yaninda ana aktdr olarak sermaye sinifinin yerini aldigi ifade edilebilir. Ozel
sektor kdkenli Gyeler dokuz kurulun tamaminda bulunmakta iken, sivil toplum
orgiitleri sadece iki kurulda (TAPDK ve Seker Kurulu) temsil edilmektedirler.

Yonetisim modelinin ikinci aktérii olarak ¢zel sektdriin diizenleyici kurul-
lara dogrudan katildigi anlasiimaktadir. Diizenleyici kurullarda, biirokrasi disin-
daki katiimcilar olarak TOBB (4 kurul), TISK (1 Kurul) ve sektdr temsilcileri (4
kurul) dikkati cekmektedir. Bir yandan, sermaye sinifinin 6rgiitleri olarak TOBB
ve TISK kurullara dogrudan kendi temsilcilerini géndermekte, diger yandan
kurullarnin gdrev alanindaki sektdrlerde faaliyet gosteren sirketler de dort kuru-
la temsilci géndermektedirler. Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglari Birligi
SPK'ya bir iiye, telekomiinikasyon sektérii temsilcileri BTIK'e iki liye ve seker
ureticileri Seker Kurulu'na iki Gye gdndermektedirler. Buna karsilik, liglincii
sektor orglitl olarak pancar Ureticileri kooperatifleri Ust birligi Seker Kurulu’'na
bir liye, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi ise TAPDK'ya bir liye géndermektedirler.

Tirkiye'deki dokuz diizenleyici kurumun karar organlar olan kurullarda
yonetisim gerceklidini tespit etmek amaciyla resmi internet sitelerinde yapilan
arastirmada, genel olarak kurullarda yasalarda 6ngériildiigii bicimde biirokra-
si, 6zel sektor ve sivil toplum &rgiitii kokenli liyelerin yer aldidi goriilmiistiir.
RTUK, BDDK ve EPDK’da biirokrasi ve ézel sektér kékenli tiyelerin herhangi bir
kotaya tabi olmadan “kamu ve &zel sektérde belli siireli bir deneyim” esasina
gdre atandiklar anlasiimaktadir. RTUKte dokuz iiyenin dérdii 6zel sektdr ké-
kenli iken, EPDK'da ise bir liyenin biirokrasi disindan atandidi tespit edilmistir.
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BDDK'da {iye yedi liyenin tamaminin biirokrasi kdkenli oldugu ortaya cikmistir.
Ancak bu (¢ kurulda hem 6zel sektér, hem de kamu deneyimi olan iiyelerin
cogunlugu olusturduklar goriilmektedir.

Diizenleyici kurumlann sekizi 5018 sayili yasa kapsaminda bulunduklar
icin hesap-verebilirlik ve seffaflik ilkeleri acisindan TBMM'ne ve Sayistay’a karsi
sorumludurlar. Ancak bu yasa kapsami disinda birakilan Seker Kurumu bu ku-
rumlara karsi sorumluluktan muaf kalmistir.

Diizenleyici kurumlarda i¢ denetim ile ilgili her kurumda farkl diizenleme-
ler bulunmaktadir.

Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi olduguna
iliskin anayasal ilke uyarinca diizenleyici kurumlar yargi denetimine tabidir.
Diizenleyici kurumlarin is ve islemlerine karsi idari yargi yolu agiktir. Bazi ku-
rumlarin kararlarina kars gidilecek ilk derece yargi yeri “idare mahkemeleri”
olarak belirlenmis iken, bazi kurumlarin kararlarina karsi gidilecek ilk derece
yargl yeri “Danistay” olarak belirlenmistir.

5018 sayill yasa kapsaminda bulunan sekiz kurumun dis denetimi icin
Sayistay gdrevlendirilmistir (md. 68). Buna karsin, Seker Kurumu’nun denetimi
4634 sayil yasada 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, Seker Kurumu’'nun
denetimi icin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun gorevlendirildigi go-
riilmektedir

Genel anlamda diizenleyici kurumlarin denetimi icin Cumhurbaskaninca
harekete gegirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanin harekete gegi-
rebilecedi Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kuru-
lu’'nun da yetkileri bulunduduna dikkat ¢ekilmektedir (Sezen, 2003).

Genel olarak diizenleyici kurumlarin (6zel biitgeli kurum olarak) gelirleri il-
gili olduklan sektor ve alan tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda bulunan kurumlann biitgelerini
belli bir disiplin altina almaktadir (12 md). Ornegin biitcelerin {ic yillik biitceleme
anlayisl, stratejik plani ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekono-
mik siniflandirma sistemine gdre hazirlanmasi hiikme baglanmistir (5018 sayili
yasa, 17 md). Kurum biitcelerinin Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye
ve bir rneginin de Maliye Bakanlidina gonderilmesi gerekmektedir (5018 sayili
yasa, 18 md). Ayrica biitce kesin hesaplari, faaliyet raporlan, dis denetim genel
dederlendirme raporlari TBMM’ye sunulmak zorundadir (5018 sayili yasa, 42
md). Ote yandan, 5018 sayili yasa licer aylik dénemler itibariyla olusacak gelir
fazlalarinin genel biitceye aktariimasini diizenlenmektedir (78 md).
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5018 sayili yasada temel esaslar olarak “mali saydamlik” ve “hesap verme
sorumlulugu” bulunmaktadir. Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin faaliyet ra-
porlarinin ve benzeri bilgilerin resmi internet sitelerinde yer aldigi gozlenmek-
tedir. Seker Kurumu kapsam disinda olmasina karsin, resmi internet sitesinde
benzeri bilgileri bulundurmaktadir.

Diizenleyici kurumlarda seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstiinliigi
ilkeleri baglaminda temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanil-
digini ifade etmek olasidir. Ote yandan, diizenleyici kurumlarin seffaflik ilkesi
acgisindan “ticari sir” zirhinin arkasina saklanma olasiliklarini gdézden uzak tut-
mamak gerekmektedir.

SONUC

Yoénetisim, temsili liberal demokrasinin krizine bir ¢are olarak sunulan ve
katihmci demokrasi anlayisi ile kapitalizmin tarihsel post-Fordist birikim asa-
masinda, 1990lardan sonra uygulamada goriilmeye baslanan bir modeldir.
Yonetisim modeli ana hatlariyla hiyerarsik iliski yerine esitler-arasi bir iliski ile
devlet, sermaye ve sivil toplum aktdrlerinin katilimiyla birlikte yénetim sdyle-
mini ger¢eklestirme iddiasindadir. Ancak ydnetisimin aslinda tiim iktidarin ser-
mayeye aktariimasini saglayacak bir iktidar biciminin olusturulma araci oldugu
yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

Ote yandan 1980’lerden sonra kamu y®netimi alaninda yasanan para-
digma degisikliklerinin etkisiyle geleneksel yapilanmadan kopus olarak da de-
gerlendirilen diizenleyici kurumlar yayginlasmaya basglamigtir. Kita Avrupasi
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de diizenleyici kurumlar olusturulmustur. 1981
yilinda SPK'nin kurulmasindan bu yana dizenleyici kurum sayisi dokuza ulas-
migtir. Bu diizenleyici kurumlar ayni zamanda yonetisim modelinin uygulandigi
oncii kurumlar olarak dederlendiriimektedir.

Yonetisim modelinin temel kavramlarindan katihmcilik, Tiirkiye'deki dii-
zenleyici kurumlarin yénetim ve karar organlar niteligindeki kurullarda kendi-
ni gostermektedir. Dokuz diizenleyici kurumdaki kurullardaki liye sayisi 70'tir.
Yapilan inceleme sonucunda, bu iiyelerin kdkenlerine goére dadiliminda bii-
rokrasinin kayda deger bir cogunlugu elinde bulundurdugu, ikinci sirada ise
etkili olabilecek bir dlglide 6zel sektor kdkenli liyelerin yerlerini aldiklar goriil-
mektedir. Ayrica, 6zel sektor kdkenli liyelerin sayilarina ciddi boyutta artirma
potansiyeline sahip olduklari anlasiimaktadir. Ote yandan, iiciincii aktér olarak
sivil toplum &rgiitlerinin ise neredeyse esamisi okunmamaktadir. Toplam 70
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Uyeden sadece ikisi sivil toplum &rgiitlerince énerilmekte, ancak éneride bulu-
nan orgdtlerin sivil toplum érglitii sayilip sayilmayacaklarn konusunda bir goériis
birligi bile bulunmamaktadir.

Tiirkiye'deki diizenleyici kurumlardaki ydnetisim uygulamalarinda,
yonetisimin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun istlinliigli kavramlarinin
gerceklesmesi yoniinde liberal temsili demokrasinin kurumlarina ve mekaniz-
malarina dayanilmakta oldugunu ifade etmek olasidir.
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