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TURKIYE'DE iC DENETIM KURUMU

Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS"

OzET

Ulkemizde; i¢ denetim sistemi 6ncelikle 6zel sektdrde uygulanmaya baslamakla
beraber, daha sonralari kamu dairelerinde uygulama alani bulmustur. Tirkiye'de ic de-
netim calismalari, 1927 yilinda gikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla baslamistir.
Fakat bu kanun gunidmdz igin yetersiz kalmistir. Cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunuyla yapilan diizenlemelerle denetim sisteminin gelistirilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda; denetgilerin egitilerek, amacin gerceklesmesi igin, katki-
larinin daha fazla olmasi saglanmistir.

Denetimler; dinya Uzerinde standart goziikse de uygulandidi ilke, kanun ve ge-
leneklere gore farkliik gdstermektedir. Bu ylizden; denetleme faaliyetlerini gergekles-
tirirken, herhangi bir toplumun kriterlerini kendi bulundugumuz topluma ithal etmemiz
dogru olmaz. Icinde bulundugumuz ortama, kanunlara ve yiiriirlikteki mevzuata gére
yorumlamamiz gerekmektedir. Denetginin kendi kurumu haricinde bagimsiz ve tarafsiz
olmasi gerekmektedir. Aksi halde denetimin gercek ydnden saglikli olmasi da beklene-
mez. Ancak Tirkiye'de i¢ denetim uygulamalarinin heniiz istenen diizeye ve etkinlie
kavusturulamadigi goriilmektedir. Bu nedenle konuyla ilgili kamuoyunun dikkatini gek-
mek igin bilimsel yayinlarin yogunlagtirimasi yerinde bir davranis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal sosyal sorumluluk, paydaslk teorisi

ABSTRACT
Internal Audit Institution In Turkey

Internal audit system in our country was first applied in private sector then it has
found application place in public offices as well. The study of internal audit in Turkey has
been started with the General Acounting Law which was enacted in 1927. However this
law is not sufficient fort he present. It is aimed to develop the audit system with the regula-
tion made by the Public Financial Management and Control Law 5018. For this purpose,
auditors were trained and it is provided that their contributions were more useful in order
to realize the target.

Although audits seem standar in the world, they have differences accoring to laws,
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traditions and countries in which they are implemented. Therefore while performing audi-
tory actions; it is not proper to import the criteria of any society info the society we live in.
Auditors must be independent and impartial apart from their own institutions. Otherwise
auditing cannot be expected to be healthy as it should be. It could be said that the practices
of internal auditing in Turkey have not

Key Words: Corporate social responsibility, stakeholder theory
GIRIS
Birden gok kisinin bir amag igin bir araya gelerek faaliyetlerini isbirligi

icinde yiritmeleri 6rgiitl olusturur. Birinin, digerinin yapmis oldugu faaliyetleri
incelemesi, o ise uygun olup olmadi§ini arastirmasi ise denetimi ortaya cikarir.

Denetim bagl basina énemli bir yonetsel fonksiyonu olup, yonetimin ta-
mamlanmasi igin gerekli olmakta ve ydnetim bir bakima denetim ile sonug-
lanmaktadir. Denetimin varlidiyla birgok kurum ancak kontrol altinda tutulabil-
mektedir. Ozellikle de dis denetimin yaninda i¢ denetimin olmadidi bir sistem
disiiniilemez. Ulkemizde de bu sistem yeni olmakla beraber, varligini kabul
ettirmektedir. Hatta i¢ denetim, Avrupa Birligi'ne aday (lkelerde, kamu ydneti-
minde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasini amaglamaktadir.

Turkiye'de i¢ denetim 6ncelikle 6zel sektdrlerde uygulanmis, daha son-
ra uluslararasi sirketlerin subelerinde ve temsilciliklerinde giindeme gelmistir.
Aslinda 6zel sektorde faaliyet gosteren firmalarda ic denetim kurumu eskiden
beri zaten bulunmaktaydi. Fakat kamu yoénetimi bu kurumla daha yeni ta-
nismaktadir. Tirkiye'de i¢c denetimin, 1995 yilinda kurulmus olan Tirkiye I¢
Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan dernek statiisiinde drgiitlenerek gelistigi
sdylenebilir. TIDE, bircok amag gelistirmekte, calismalar baslatmakta ve birco-
dunu da gerceklestirmektedir.

Tirkiye'de, 6zellikle 1999 yilinda, Helsinki zirvesinde Avrupa Birligi'ne (AB)
aday (lke olarak resmen kabul edilmesinin ardindan, mali yonetim ve kon-
trol alanindaki mevcut yasal diizenlemelerin AB mevzuatiyla uyumlastiriimasi
yoniinde calismalar baslamistir. 2000li yillarin basindan itibaren, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi ile ydritilen anlasmalar gercevesinde, bu alan-
daki calismalar ivme kazanmistir. Bu calismalarin sonucunda, kamu kesimi de
i denetim ihtiyacinin farkina varmig ve ilk olarak T.C. Merkez Bankasi 2002 yili
sonunda I¢ Denetim Genel Miidirliigiini kurup faaliyete gecirmistir (http://
www.icdenetim.net, 2009).

Kamu kurum ve kuruluslarinda birgok eksikliklerin bulunmasi ve burada-
ki faaliyetlerin gercek amaclar cercevesinde yiiritiilmesinin saglanamamasi
sonucu, buralardaki denetimin de yetki ve sorumluluklarinin tam olarak ta-
nimlanamamasi i¢ denetimi zorunlu kilmisti. Kamu kuruluslarindaki gorev ve
sorumluluklarin hala calisanlar tarafindan yeterince gergeklestirilememesi de,
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ic denetimin gerekliligini bir kez daha arttirmaktadir. I¢ denetim, kamu kurum
ve kurulusu faaliyetlerinin; plan ve diizenlemelere uygun isleyip islemedigini,
belirlenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini denetlemektedir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve biitlin
hikimleriyle 01.01.2006 tarihi itibariyle yirirlige giren 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”, dizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak Uzere genel yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari blinye-
sinde i¢ denetimin kurulmasini éngérmektedir. Anilan Kanun gergevesinde, ig
denetim faaliyetinin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi ve kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulanabilmesi igin gerekli calismalar yapilmis ve gerek idari
gerekse yasal altyapinin olusturulmasi noktasinda son derece 6énemli adimlar
atilmistir (http://www.icdenetim.net, 2009).

Ancak bu kanun, Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olup olmadigi ko-
nusunda tekrar ele alinarak gézden gegirilmektedir. Bununla beraber kamu
kurum ve kuruluslarinda i¢c denetim kurumu olusturulmus ve birgok yerde de
bu kurum faaliyet gostermektedir. Diinya’da etkin bir sekilde uygulanan ve
cagdas bir denetim anlayisi olan i¢ denetim sistemi, llkemiz icin ise yeni bir
denetim anlayisi olup, kamu kurumlarinca hentiz benimsenme ve gelistiriime
asamasindadir. Bu sistem ayni zamanda kaynaklarin etkinligi ve verimliligi,
bilgilerin glivence vermesi, performans denetimi ve seffaflik ilkeleri agisindan
da 6nem kazanmaktadir.

I¢c denetimin esas olarak, giivence saglama fonksiyonu bulunmaktadir.
Clinkl ic denetim faaliyeti sonucunda, kuruma ve kurum disinda ilgililere ob-
jektif bir glivence saglanmaktadir. Bu giivence Uretilen bilgilerin dogru ve tam
olup olmadidina; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gergeklestirilip gergeklestiriimedigine dair; kurumda nerenin veya han-
gi islemlerin denetlendidi veya denetlenmedigini gostererek objektif sekilde bir
denetim sonucu ortaya koymaktadir.

i¢ denetim kurumunun giivence fonksiyonu yaninda danismanlik faaliyeti
de bulunmaktadir. Bu baglamda danismanlik faaliyeti; yapilacak islerle ilgili g6-
ris, analiz, dederlendirme, performans gostergelerinin belirlenmesi gibi idari
faaliyetlere deger katmak, gelistirmek ve yol gostermek amaciyla gergekles-
tirilen hizmetleri olusturmaktadir. Boylece; i¢ denetimin yukarida sozl edilen
faaliyet ve fonksiyonlari dogrultusunda, 5018 sayili Kanunla kamu y&netimimi-
ze getirilen yonetim sorumluludu ilkesinin de basariyla uygulanabilecegi ve bu
sekilde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli, seffaf ve hesap verilebilir
bir anlayisla yonetilebilecedi sdylenebilir.

Ancak bu kavramlar i¢c denetim mesledinde calisanlar veya bu i¢ denetim
islevine ilgi duyanlar icin anlasilir olmakla beraber, ic denetim mesledi disinda
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olanlar icin cok da anlagilir olmamaktadir. I¢ denetimin iyi anlagilabilmesi ve
uygulama alanina etkin ve yaygin bir sekilde konabilmesi igin, i¢ denetimin
tim yonleri, 6zellikleri ve sorunlari ile beraber kamuoyunun ve 6zellikle de
yonetici konumunda calisanlarin bilgisine sunulmasi, bilinmesi ve kavranmasi
sorunu ile kargilagilmaktadir. Clinkd Turkiye'de heniiz i¢ denetim kurumu uy-
gulamasinin yayginlik ve etkinlik kazanmadidi, i¢ denetim bilincinin olusarak
islevinin tam olarak kavranamadidi ve kamu orgiitleri icinde gereken yerde ve
6nemde bulunmadigi gériilmektedir. Yani i¢ denetim kurumu uygulamasinin
heniiz yeni hayata gegirilmesi nedeniyle, bu konuda deneyim eksikligi sonucu
uygulama hatalari ile karsilasiimaktadir.

Yine i¢ denetim kurumu uygulamasinin yeni baglamasi sonucu, bu konuda
gerekli ve yeterli arastirma ve bilimsel calismalarin yetersiz ve az sayida oldu-
gu gorilmektedir. Daha 6nce yapilan calismalar ise daha cok konunun belirli
ve sinirll bir yoniind ele alarak yapiimisti. Buna karsilik galismamizda ise i de-
netim kurumu hukuksal, siyasal ve ekonomik boyutlari ile ele alinarak, Yontem
olarak; zaman ve finansman yetersizlikleri g6z 6niine alinarak genis kapsamli
bir alan arastirmasi yapilmasi yerine, kaynak taramasi, goriisme ve inceleme
yontemleri kullanilarak calisiimisti. Calismaya gosterilecek ilgiye gore, daha
sonraki calismalarda alan arastirmasi diizeyinde daha kapsamli bir calismanin
yapilmasi disinilmastdr.

1.IC DENETIMIN TANIMI VE KAPSAMI
1.1. i¢ Denetimin Tanimi

I¢c denetim 5018 sayili kanunun 63. maddesinde “kamu idaresinin calis-
malarina deder katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlk
faaliyetidir. Bu faaliyetler idarelerin yonetim ve kontrol yapilariyla mali iglem-
lerin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gérmus standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” ifadeleriyle tanimlan-
mis ve acikliga kavusturulmustur.

Kisaca I¢ Denetim; bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek icin, kaynaklari
verimlilik ve etkinlik esaslarina gére dederlendirmek amaci giiden, bagimsizlik
ve objektiflik esaslarina dayal bir glivence ve danismanlik faaliyetidir. Bu faa-
liyetler ise, ancak kurumun risk yonetimi ve kontrolu ile ydnetim slreclerinin
etkinligini gelistirmek amaciyla sistemli ve disiplinli bir yaklasimla gerceklestiri-
lir. Ic denetim, énemli bir yonetim kontrol aracidir (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirltga,2004:452).
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1.2. I¢ Denetimin Kapsami ve Amaci

Kamu kurum ve kuruluslarinin; yurt disi dahil olmak tizere, merkez ve tas-
ra dahil tim birimlerinin mali ve mali olmayan islem ve faaliyetleri ic denetim
kapsamindadir.

Faaliyetin oldugu yerde riskin de olacagdi gercedinden hareketle, hatalarin
tespiti kadar, bu hatalarin ortaya gikmasina sebep olan risklerin de g6z dntine
alindidi risk odakl denetim anlayisi ve uygulamalarina siddetle ihtiyac oldugu
bir gercektir. Bilindigi lizere riskler gelecege doniik, hedeflere ulasilmasini en-
gelleyebilecek olaylardan kaynaklana potansiyel sonuglardir. iste bu noktada
kurumun riskleri nasil yonettigi, ic denetimin ana odadidir. Yani bir kurumun
ic denetgilerini sormasi ve cevap aramasi gereken ilk 3 soru sunlar olmaldir:
(Erézbag, 2009: 68-69)

a) Bir kurum bir biitlin olarak, tiim alanlarda karsi karsiya oldugu riskleri
iyi biliyor mu?

b) Bu riskleri ydnetmek icin neler yapiliyor? (ic kontroller gibi)

c) Bu riskler ydnetmek icin alinan tedbirler etkin mi?(i¢ kontroller etkin
calistyor mu?)

Dolayisiyla, i¢ denetimin en dnemli fonksiyonu da risk ve kontroller olmak-
tadir. Kisaca kurumlar, risk esasli denetim plan ve programlari kapsaminda;
sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun
olarak i¢ denetime tabi tutulmaktadir. (http://www.turkpatent.gov.tr, 2009)

Ic Denetim amac olarak; Kurumun calismalarini gelistirmeyi ve deger-
lendirmeyi, idarenin hedeflerine ulasmasini, faaliyetlerin gesitli asamalarinda
gerekli dedisiklikleri dnermeyi, yonetim tarafindan ortaya konulan politikalar
arasinda koordinasyonu saglamayi amaglamaktadir.

Bir baska acidan i¢ denetim; faaliyetlerin amag ve politikalara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak yiruttlmesini;
bilgilerin givenilirligini ve zamaninda elde edilebilirligini saglamaya yoneliktir.
Oncelikli amag; idareyi gelistirmektir.

Ayrica; i¢ denetim, kamu kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatala-
rin 6énlenmesini, calisanlarin ve kuruluslarin gelismesini, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli ve glvenilir bir sekilde uygulanmasini amaglamaktadir.
(Aytag,2005:446).

Ozet olarak i¢ denetimin amaci, kalkinma planlar ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamhidi saglamaktir. 5018 sayili kanunda verilen bu amaca ulasabilmek icin
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kurumlarin “i¢ kontrol” sistemlerini kurmalari kaginilmazdir. Clinki bir kurumun
ic kontrol sistemi o kurumun hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olmakta-
dir (Erdzbag, 2009: 68).

1.3. i¢ Denetimin Rolii ve I¢ Kontrol

ic denetimin herkes tarafindan kabul gérmesi, algilanabilmesi icin, 6n-
celikle i¢ kontrol sisteminin anlagiimasi gerekmektedir. i¢ kontrol; i¢ denetim
demek degildir. I¢ kontrol sistemini, ic denetim faaliyetinden ayiran noktalari
oldugu gibi, ic ice birbirine bagimh noktalari oldugu da soylenebilir. Clinki
ic kontrol; idarenin amaglarina, politikalarina uygun olarak faaliyetlerin etki-
li, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitlilmesini saglamaktadir. Bir kurumun
hedeflerine ulasabilmesi igin i¢ kontrol sisteminin 6nemi blyuktir. Clnki ig
kontrol o kurumun amaclarini gergeklestirmesine yardimci olmaktadir. (Er6z-
bag,2009:68)

i¢ denetim ise, bir kurumdaki ig kontrol siireclerinin etkinligini degerlen-
dirmek ve gelistirmek amacina yénelik hizmetleri gerceklestirmektedir. i¢ de-
netim bir 6lclide i¢ kontrol kapsaminda dederlendirilirken, bir dlclide ise ic
kontroliin disinda bir fonksiyon oldugu da kabul edilmektedir. Onemli ayirt edi-
ci bir 6zellik ise, ig¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar Maliye Bakanlidinca,
ic denetime iliskin standartlar ise ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. ic kontrol sistemi ayni zamanda faaliyetlerin gerceklestirile-
bilmesi icin yol gosterici bir sistemdir.

Kurumun faaliyetlerini gergeklestirirken bagimsiz hareket edebilmesi; ku-
rumda risklerin tespit edilebilmesi ve dederlendirme yapabilmesi; faaliyetle-
rin etkinlik ve verimlilik gercevesinde yuritilmesi; kurum icindeki faaliyetlerin
karmasikigini gidermek igin i¢ denetim gerekli goriilmektedir. Yonetimin isle-
yisi ve glivencenin saglanabilmesi agisindan da ig denetime yer verilmelidir.

Ayrica; i¢ denetim fonksiyonunun saglikli, kendisinden beklenilenleri uy-
gun sekilde yerine getirebilmesi ve kisiden kisiye farkllik gostermemesi igin,
yasa ve diizenleyici islemlere gerek duyulmaktadir. Bu durum i¢ denetimin
gerekliligini yasa ve diizenleyici islemler dogrultusunda ortaya koymaktadir.

1.4. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda I¢ Denetim igin Yapilabile-
cek Denetim Uygulamalari

1.4.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, islem ve harcama sonrasi gerceklestiriimektedir. Faa-
liyet ve islemlerin ilgili kanun, tiiziik, yénetmelik ve dier mevzuata uygunlu-
gunun denetlenmesini ifade etmektedir. (Aytac,2005:447)

Uygunluk denetimi st makamlar ve yasal mevzuat tarafindan énceden
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saptanmis kurallara uyulup uyulmadiginin arastiriimasi olup bu {ist makamlar
kurulus iginden olabilecedi gibi kurulus disindan da olabilir. Uygunluk deneti-
minde elde edilen sonuclar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili ve yetkili
kisi ve kuruluslara rapor halinde sunulur. Bu nedenle genellikle uygunluk de-
netimi i¢ denetgciler, gerekli durumlarda ise dis denetciler tarafindan yapilr
(Ceyhan, 2010: 10-11).

Uygunluk denetimi kullanildigi alanlar itibariyle en fazla kapsami olan,
buna karsilik denetimin 6zl agisindan ise en dar kapsamli olanidir. Bu dene-
timde tek ve kapsamli dar bir kistas ele alinir ve faaliyetin bu kistasa uygun
yapilip yapilmadidi arastirilir (Baspinar,2005:39). Ayrica denetci ortaya konmus
olan kurallarin uygunlugunu ve etkinligini de gézden gegirerek Ust yonetime
iletmektedir. Uygunsuzluk; talimatlarda, politika ve yonergelerde agikca ta-
nimlanabilir. Ayni zamanda belgelendiriimemis olmasina karsilik, genel kabul
gormis kurallarla ve sozIU olarak tanimlanmis talimatlarda da agik ve net bir
uygunsuzluk tanimlanmis olabilir(Erdogan, 2005: 4).

1.4.2.Performans(Faaliyet) Denetimi

Yonetimin bltlin kademelerindeki, faaliyet ve programlarinin; planlan-
masl, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki ekonomikligin, verimliligin ve
etkinligin denetlenmesini ifade etmektedir. (Aytac,2005:447) uygulama alani
ve kapsami son derece genig olan performans denetimi sadece muhasebe
islevleriyle sinirli olmamakta ayni zamanda kurumun dider tim islevleriyle de
ilgili olmaktadir(Gakmak, 2006: 10). Performans denetimi, cok kapsamli oldu-
dgundan bunun tirlerini saymak ve tanimlamak da oldukca zordur. Ancak per-
formans denetimindeki en bliyik zorluk faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin
nesnel olarak tespit edilememesidir(Glredin, 2000: 15).

Performans denetiminde, faaliyet sonugclar verimlilik standartlan ile kar-
silastirilip, kurumun 6nceden belirlenmis hedeflere ya da o faaliyet kolu ile
ilgili standartlara ulasip ulasamadidi da olglildiigiinden bu denetim islemine
verimlilik denetimi de denebilir (Ceyhan, 2010: 13). Faaliyet denetimi yapan
ic denetciler, isletme politikasl ve belirlenmis stratejiler 1si§inda amaclara ne
olctide ulasiimis oldugunu inceler. Denetci bdlim ydneticisinin, mevcut kay-
naklarla isletmenin amaclarina ne dlctide ve nasil ulastidi ile ilgilenir (Sawyer
vd., 2003:301).

Burada s6zi edilen etkinlik: amaglarin basarilma derecesini, verimlilik ise
bu amaclara ulagmak igin kullanilan kaynaklari ifade etmektedir. Etkinlik fire
vermeden kusursuz bir sekilde yapilan Uretim, verimlilik ise bu Gretimin mini-
mum maliyetle gergeklestiriimesidir (Arens vd., 1997: 791).

Performans denetiminde denetciler sadece kurum igerisinde yuriitilen

faaliyetlerle dedil bunun yaninda yonetsel kontrollerle de ilgilenir. Faaliyet de-
netiminde denetgi, isletme politikalarinin, i¢ kontroliin ve kurumun belirlenmis
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amaglarina ulasmasini etkileyecek her tilii faaliyetin basarisini ve etkinligini
degerlemektedir. Bu nedenle i¢ denetgilerin kurum amaglarinin belirlenmesi,
politikalarin gelistirilmesi gibi kurumun planlama prensipleri konusunda bilgi
sahibi olmasi gerekmektedir (Sawyer, 2003: 301-302).

Performans denetimi bliylik 6lglide 6zneldir. Dolayisiyla, performans de-
netgisi, mevcut basarinin olglllip raporlanmasinda daha cok, bu basarinin
daha da iyilestiriimesine yonelik dnerilerini belirtir nitelikte raporlar sunar.
Bundan dolay1 performans denetimi, diger denetim tirlerinden farkli olarak
“yonetsel danismanlik” seklinde nitelendirilebilmektedir( Giredin, 2000: 19).
Performans denetimi her tiir denetgci tarafindan yapilabilirse de, uygulamada
bu performansin genellikle i¢ denetciler ve devlete bagh kamusal denetgiler
tarafindan surddrildigi gorilmektedir(Ceyhan, 2010: 14).

1.4.3. Mali Denetimi (Finansal Denetim)

Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sis-
tem ve tablolarin guvenilirliginin dederlendirilmesidir. Bu denetim uygulamasi
ile harcamalarin, tasarruflarin amag ve politikalara, programlara uygunlugu
denetlenir ve degerlendirilir (Aytag, 2005:447).

Mali denetimin konusu, kamu kuruluslarina verilen mali tablolar olup, de-
netgi mali tablolari denetlerken, bu tablolarin degdisik gruplarca dedisik amac-
lar igin kullanilacadi hususunu goz éniinde tutar. Mali denetim tim gruplarin
ihtiyacini karsilamak (zere gercgeklestirilen genel amach bir calismadir. Her
grup igin ayri denetimler yapilmaz. Genel amagl tek bir denetim yapilarak tim
gruplarin bilgisine sunulur (Giiredin, 2000: 14).

Bir kurulusun mali tablolari olan bilango, gelir tablosu, kar dagitim tablosu
gibi belgelerin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun olarak diizenlenip diizen-
lenmedidini, bu tablolarda yer alan bilgilerin dogru olup olmadigi, muhasebe ile
ilgili bilgilerin defterlere dogru olarak yansitilip yansitiimadigini, defterlerdeki
bilgilerin mali tablolara dogru yansitilip yansitiimadigini amaclayan denetimdir.
Finansal tablo denetiminin konusu, finansal tablolarda beyan edilen bilgilerdir.
Mali tablolarin denetimi, gerek teoride gerekse uygulamada en yaygin denetim
tlird olup 6zellikle denetim mesleginin gelismis oldugu Ulkelerde hem bagimsiz
hem de i¢ denetgilerin baslica ugras konusu olmustur (Ceyhan, 2010: 9-10).

Bilgi Teknoloji Denetimi

Idarenin amaglarina yonelik bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iliskin
kontrollerin yeterliligi ile ilgili olarak nesnel bir glivence saglamak amaciyla
bilgi teknoloji sistemlerinin incelenmesi, dederlendirilmesi ve sonuclarinin ra-
porlanmasidir (http://www.sanayi.gov.tr,2009).
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2. IC DENETIM ILE ILGILI HUKUKSAL DUZENLEMELER
2.1. Yasalar
2.1.1. 5018 Sayili Kanunun Ilgili Maddeleri

Madde 63 — Y( 5436 Sayilh Kanunun 10 uncu maddesinin a/17 ve b/10
fikralari ile degistirilen madde)

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yo-
netilmedigini dederlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
nesnel giivence sadlama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kon-
trol slireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun
olarak gergeklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapili.”

Bu hikimle ig denetimin tanimi, nitelik, kapsam, amag ve islev yoniinden
isabetli ve etkili sayilabilecek bir ifade ile agiklida kavusturuldugu séylenebilir.

I¢ Denetginin Gorevleri

Madde 64 — “Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi (st yoneticinin
Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve (st yonetici
tarafindan onaylanir.

I¢ denetginin gorevleri:
Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol
yapilarini dederlendirirler.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan inceleme-
ler yapar ve onerilerde bulunurlar.

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yaparlar.

a) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlen-
dirmek( 5436 sayili kanunun 10 uncu maddesinin a/18 fikrasi ile de-
gistirilen bent)

b) Mali yénetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda dnerilerde bulunmak

c) Denetim sonuclar cercevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bu-
lunmak

d) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilma-
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sini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st ami-
rine bildirmek.”

Yukaridaki maddelerde gorildiga gibi, i¢ denetcinin gorevleri, dider de-
netim elemanlarina benzer sekilde, eksiksiz ve genel olarak aciklanmistir.

Ic Denetcinin Nitelikleri ve Atanmasi

Madde 65 — i¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi ge-
rekir:

Iigili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmis
olmak.

Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil galismis olmak.

Mesledin gerektirdigi gibi, ehliyet ve temsil yetenedine sahip olmak.
i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlar tagimak.

657 Sayill Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde Devlet Me-
murluguna alinacaklarda genel ve 6zel sartlar altinda belirtilmistir.”

Yasanin bu maddesinde i¢ denetim elemanlarinin niteliklerinden séz edil-
digi halde, genel olarak bu niteliklerin belirlenmesi “I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu”na birakilmisti. Bu ise yasanin badlayici ve nesnel hiikiimleri yerine,
koordinasyon kurulunun keyfi tutum ve davraniglarina acik bir yol izlenmesine
neden olunacadi sdylenebilir. Ayrica ig denetgilerin atama sekilleri ve prosedii-
riinden hig bahsedilmemesi bir eksiklik olarak gérilmektedir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66 — “Maliye Bakanligi'na bagli I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu,
yedi tiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakan'in, biri Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi'nin bagli oldugu Bakan’in, biri Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu
Bakan'in, biri Icisleri Bakani'nin, baskani dahil {icli Maliye BakaniI'nin énerisi
Uzerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 inci
maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye
Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe,
isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip dgretim Uyeleri arasin-
dan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.”

Yasanin bu maddesinde, denetimin bagimsiz kurullarla yénlendirilecegi,
diizenlenecegdi ve gelistirilecedi esasi goz dniine alindiginda, bu esasin ger-
ceklestirilemeyecedi soylenebilir. Clinkii ic denetim koordinasyon kuruluna
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Uye secimi ve olusumu siyasi bir kurum olan, tamamen bakanlara ve bakanlar
kuruluna birakilmistir. Iic denetimin daha objektif, nesnel, tarafsiz ve giivence
sadlayici niteligi yoniinde gelismesinin saglanmasi icin, bu kurulun olusumuna
adirlikli bir sekilde sivil toplum kuruluslarinin katiimasi gerekli gériilmektedir.

i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

Madde 67 — VI¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic dene-
tim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek
Uzere gorevlerini yerine getirir.

Kisaca; Kurul, kamu idarelerinin i¢c denetim sistemlerini
Diizenlemek

izlemek

Gelistirmek

Uyumlastirmak

- Koordine etmek (izere bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak gorev yiri-

”

tlr.

Yasanin 66. maddesinin yorumunda da s6z edildigi gibi, i¢ denetim ko-
ordinasyon kurulunun gérevleri olmasi gereken sekilde; diizenleyici, izleyici,
gelistirici, uyumlastiricl ve koordine edici sekilde diizenlendigi halde, tye belir-
lenmesi ve olusumunun badimsiz ve tarafsiz olmasini engelleyecedi savi ile bu
gorevleri tam ve objektif olarak yerine getirecedi séylenemez. Bu nedenle ku-
rulun goérevlerini tarafsiz, tam ve etkin bir sekilde yapabilmesi icin 66. madde-
nin yeniden ele alinmasi ve bu ydnde dizeltiimesi kaginiimaz gézikmektedir.

2.2. Tuziikler ve Yonetmelikler

ic denetimle ilgili tiiziik ve yonetmelikler; “ic denetgilerin calisma usul ve
esaslari hakkinda ydnetmelik, i¢c denetci adaylar belirleme, egditim ve sertifika
yonetmeligi, ic denetim koordinasyon kurulunun calisma usul ve esaslari hak-
kinda yonetmelik, ek ddemeye iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine iliskin
bakanlar kurulu karari, kadro tahsisiyle ilgili bakanlar kurulu karari, mahalli
idareler kadro tahsisi ile ilgili bakanlar kurulu karari, st yonetici rehberi, kamu
ic denetim standartlari, kamu i¢ denetgileri meslek ahlak kurallari, kamu ig
denetim birim yonergesi, kamu i¢ denetim raporlama standartlari, birden fazla
kamu idaresi i¢ denetgilerinin ortak calisma esas ve usulleri, kamu i¢ denet-
¢i sertifikasinin derecelendirilmesine iliskin esas ve usuller, kamu i¢c denetim
plani ve programi hazirlama rehberi, kamu i¢ denetiminde risk degerlendirme
rehberi, kamu i¢ denetgcilerinin mesleki kidemlerinin belirlenmesine iliskin esas
ve usuller, kamu i¢ denetim rehberi, kamu ic denetim terimleri sdzIigl ve ic
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denetci atamalarinda uyulacak esas ve usuller hakkinda tebligler”’den olus-
maktadir (Erézbag, 2009: 67). Bunlar icerisinde 6nemli olanlar asadida kisaca
aciklanmaktadir.

2.2.1. i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik

Bu Yonetmeligin amaci; ic denetgilerin; kamu idareleri itibariyla sayilarini,
niteliklerini, atanmalarini, calisma usul ve esaslarini, sertifikalarinin verilmesi
ve derecelendirilmesi ile diger hususlari diizenlemektedir. 5018 sayili Kamu
Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlan-
mig olup, on bdlimden olusmaktadir. Bu Yénetmelik, 5018 Sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II), (IV) sayili cetvellerde yer alan ida-
reler, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu ile mahalli idarelerin Ic denetim faaliyetlerini ve i¢ denetcilerini kapsar
(Tosun ve Cebeci, 2008: 587 — 604).

2.2.2. I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun GCalisma Usul ve
Esaslari

Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 66
ncl maddesi uyarinca hazirlanmistir. Yonetmelik dort bélimden olusmaktadir.
Bu yonetmeligin amaci; i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun calisma usul ve
esaslari ile diger hususlari diizenlemektir (Tosun ve Cebeci, 2008: 619 — 625).

2.3. Mevzuatlar
2.3.1. Kamu i¢ Denetim Standartlan

Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde Uluslararasi ic Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari esas alinmistir.

Standartlar; ig denetim biriminin faaliyetlerinin degerlendiriimesinde kul-
lanilan bir aractir. i¢ denetim uygulamasinin nasil olmasi gerektigini gosterir,
i¢ denetimin planlanmasi, raporlanmasi ile ic denetgilerin diriist, tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde gérev yapabilmelerini saglamaktadir. Ayrica standartlar, ic
denetgilerin bulundugu her tirlii kurumda, ic denetim mesleginin tamamina
hizmet etmek igin olusturulmustur.

2.3.1.1. Nitelik Standartlan

Nitelik standartlari; I¢ denetim faaliyetlerini yiriiten taraf ve kurumla-
rin 6zelliklerine yoneliktir. Kurumlarin uymasi gereken, sahip olmalari gereken
Ozellikler Gzerinde durmaktadir. Yani nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetini
yuritecek olan i¢ denetgilerin karakterleri, davranislari ve mesleki editimleri ile
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ilgili esaslar icere standartlardir (Ceyhan, 2010: 78).

Basarili bir denetim icin 6ncelikle teknik /mesleki bilgi ve beceriye sahip
denetgiler ve mesleki kurallarla desteklenmis bir denetim politika ve prosediir-
leri gerekmektedir. Boyle bir denetim yapisi, kurulusun Ust dizey yonetimi ta-
rafindan tam destek gérmeli, denetgiler sadece ydnetime karsi sorumlu olmali
ve yonetime stirekli uzmanlik hizmeti sunmaldir (Tuan, 2004: 132).

i¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetciler gérevlerini yaparken
tarafsiz davranmalidir. Bagimsizlik denetcinin hazirladigi rapora giivenme ola-
rak yansiyacaktir (Erdogan, 2005: 9). I¢ denetgilerin, denetimlerinin uygun
ylritllmesi, adil ve tarafsiz kararlar verebilmesi igin bagimsiz olmalari gerekir.
Bagimsizlida ise drglitsel statiiye sahip olmakla ve tarafsizlikla ulagilabilir (Ke-
pekgi, 1996: 45).

Nitelik standartlari ise; yeterlilik ve uzmanlik, azami mesleki 6zen ve dik-
kat, mesleki gelisimin sirdiriimesi, kalite glivencesi ve gelisim olarak sirala-
nabilir.

2.3.1.2. Performans Standartlari

Performans standartlar ise; I¢ denetim faaliyetlerinin 6ziinii agiklar ve bu
hizmetlerin performansini dederlendirmekte kullanilan 6lgiitleri yani kalite kis-
taslarini saglamaktadir. Performans standartlari, i¢ denetim faaliyetinin asama-
larina ve sonuclarinin izlenmesine yoneliktir. Nitelik ve Performans standartlari
tiim ic denetim hizmetlerine uygulanmaktadir. (Tiirkiye I Denetim Enstitiisii,
2008: 16)

Performans standartlar i¢c denetim faaliyetlerinin tabiatini aciklar ve bu
hizmetlerin performansini dederlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini saglar
(TIDE, 2004). i¢c denetim ydneticisi, ic denetim faaliyetini, faaliyetin kurulusa
deger katmasini saglayacak etkili bir tarzda yonetmelidir. i¢ denetgiler, her gé-
rev icin kapsam, amag, zamanlama ve kaynak dagiimi hususlarini da dikkate
alan ayn bir plan hazirlamal ve kaydetmelidir. Gérev amaclar, denetlenen
faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve yonetisim siireclerini kapsamaldir. Gore-
vin kapsami, gérevin amaglarina ulasiimasina yetecek seviyede olmalidir. I¢
denetgiler, gorevin amagclarina ulasmak igin gereken kaynaklari tespit etmelidir.
Gorev kadrosu, gorevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalari ve mevcut
kaynaklari dikkate alinarak teskil ediimelidir. ic denetgiler gérev amaclarina
yonelik is programlari da hazirlamalidirlar (Ceyhan, 2010: 81-82).

ic denetcilerin gérev sonuglarini raporlamalari gerekir. Denetim raporu-
nun; bulgularin aciklanmasi, bulgularin etkin ve gegerli olarak yonetimi iknasi
ve yonetimi dedisime ve iyilestirmeye yonlendirmesi gibi Gic amaci bulunmak-
tadir (Eskazan, 2003-2004: 32). Ayrica i¢ denetim yoneticisi, yénetime rapor
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edilen sonuglarin akibetinin gdzlenmesi igin bir sistem kurmali ve uygulamali-
dir (Ceyhan, 2010: 83).

2.3.2. Kamu i¢ Denetgileri Mesleki Ahlak Kurallari

Meslek ahlak kurallari; ig denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ilkeler
ile ic denetgilerden beklenen davranis kurallarindan olugsmaktadir. Bu meslek
ahlak kurallari, i¢c denetgi tarafindan meslede giriste okunup imzalanarak ig
denetim birimi ile Ust ydneticiye sunulmaktadir. S6z konusu meslek ilkeleri ise
asadida goriilecedi gibi 6zetlenebilir(TIDE, 2008: 12-14).

1. Diiriistliik

I¢c denetcilerin diiriist olmasi gerektigi ve bu diiriistliigiin onlara giiven
olusturdugunu ifade etmektedir.

2. Objektiflik (Nesnellik)

ic denetgiler, faaliyet ile ilgili bilgileri toplarken, degerlendirirken, raporlar-
ken en Ust seviyede mesleki tarafsizlik sergiler. Tim bunlari dengeli bir sekilde
yapmaya calismaktadir.

3. Gizlilik

Ic denetgiler, elde ettikleri bilginin sahiplijine saygi gésterir; hukuki ve
mesleki zorunluluk olmadikga bunlari yayinlayamaz ve agiklayamaz.

4. Yetkinlik

i¢ denetgiler, ic denetim hizmetlerinin yiriitilmesinde gereken bilgi, bece-
ri ve tecriibeyi ortaya koymaktadirlar.

Davranis Kurallari ise(TIDE, 2008: 12-14):

1. Diiriistliik

i¢ denetciler faaliyetlerini yiriitiirken;

Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket etmektedirler.

Hukuku gozetirler.

Kanun disi bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmazlar.
Idarenin mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida bulunurlar.
Aldiklari kararlarda kamu yararini goéz 6nlinde bulundurmaktadirlar.
Objektiflik

i¢ denetciler;

N OO o 06 T D

a. Dederlendirmelerinin tarafsizigina zarar verebilecek faaliyete katil-
mazlar.



Tiirkiyede ic Denetim Kurumu « 61

b. Mesleki durumlarini zayiflatabilecek herhangi bir seyi kabul etmezler.

c. Tespit ettikleri ve agiklanmadigi durumda faaliyetlerinin raporlanmasi-
ni bozacak tim 6nemli bulgulari agiklamaktadirlar.

d. Bagimsizliklarini her tiirll siyasi etkiden korumaktadirlar.

e. Gorev alanindaki sorunlari ve konulari ele alma konusunda bagimsiz
ve tarafsizdirlar.

3. Gizlilik

i¢ denetgiler; elde ettikleri bilgilerin korunmasi icin tedbirli olmaktadirlar.
Sahip olduklan bilgileri kisisel cikarlari icin veya hukuka aykiri olabilecek sekil-
de kullanmazlar.

4. Yetkinlik
e Sadece bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari isleri Gstlenmelidirler,

e Ic denetim hizmetlerini, kamu i denetim standartlarina uygun bir se-
kilde yerine getirmektedirler.

e Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devaml gelistir-
mektedirler.

2.3.3. Kamu I¢ Denetim Birim Yénergesi

Madde 1 —“Bu yonergenin amaci, kamu idarelerinde i¢ denetim biriminin
isleyisi ile i denetgilerin ve st yoneticinin i denetime iliskin sorumluluklarina
ybnelik esas ve usulleri dizenlemek Uzere ilgili idarelerce hazirlanacak i¢ de-
netim birimi ydnergelerinin temel esaslarini belirlemektir.

Madde 2 — Bu yénerge i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 13 Gincli maddesi uyarinca hazirlanmistir.”

Yonerge, bir konu hakkindaki esas ve usullerin, calisanlar tarafindan na-
sil uygulanacadina iliskin diizenlemelerdir. Yonergeler, kurumun calismalarini
gelistirmek amaciyla, gerekli degisiklikleri ve hedefleri dnermeyi, kurum ta-
rafindan ortaya konulan dizenlemeler ve politikalar arasinda koordinasyonu
saglamay! amaglamaktadir.

Kamu i¢ denetim birim yonergesi, i¢ denetime iligkin usullerin i¢c denet-
cGiler ve Ust yonetici tarafindan, kurumun amag ve politikalarina uygun olarak
yUrittlmesini saglamayi amaclamaktadir. Ayrica; i¢ denetim birim ydnergesin-
de, i¢ denetim faaliyetlerinin uygun sekilde yerine getirilebilmesine iliskin di-
zenlemeler, ilgili idarelerce hazirlanmaktadir. Clinkl bu ydnergede i¢ denetim
biriminin isleyisi, ic denetgilerin ve Uist yoneticinin sorumlulugu altindadir. Yani,
kamu idarelerinin i¢ denetim programi, Ust yoneticinin onerileri dikkate alina-
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rak, ic denetgciler tarafindan hazirlanmakta ve (st yonetici tarafindan onay-
lanmaktadir. Aslinda kamu i¢ denetim birim ydnergesi, i¢ denetgilerin ve Ust
yoneticinin, ic denetime iliskin gdrevlerine yonelik esas ve usulleri dizenlemek
amaciyla olusturulmustur.

Buna bagl olarak, Kamu I¢ Denetim Birim Yénergesi; ic denetimin tani-
mina, i¢ denetim faaliyetinin amacina, i¢ denetim faaliyetinin kapsamina, ic
denetim alanina, ig denetimin uygulanmasina, Ust yoneticinin sorumlulukla-
rina, ig denetim birimi ile i¢ denetgilerin gorev, yetki ve sorumluluklarina, ig
denetimin planlanmasina, ylrititlmesine ve raporlanmasina, son olarak da ig
denetimde izlenmesi gereken yéntemlere iliskin esas ve usulleri ele almaktadir.

2.3.4. Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetgilerinin Ortak Calisma
Esas ve Usulleri

Madde 1 — “Bu diizenlemenin amaci; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuyla diizenlenen i¢ denetim sistemine dahil farkli kamu idareleri
ic denetgilerinin ortak calismasini gerektiren, i¢ denetim faaliyetlerinin belirlen-
mesi, bu amagla i¢ denetgi gorevlendiriimesi ve ortak galismalarin ydritilme-
sine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Madde 3 — Asadidaki durumlarda i¢ denetcilerin ortak galismasini gerekti-
ren haller ortaya cikabilir;

a) Birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetlerin denetimlerinin yapiimasi
gerektiginde,

b) Bir ic denetim faaliyeti sirasinda baska idareleri ilgilendiren konularin
ortaya ¢gikmasi halinde,

c) Ic denetgilerin meslegi ile bagdasmayan fiillerinin bulunup bulunmadi-
ginin tespitiyle ilgili incelemelerde,

d) Kalite, glivence ve gelistirme faaliyeti kapsaminda yapilacak denetim-
lerde,

e) Bilgi teknolojilerinin denetiminde bu alanda uzman ig denetgilerden
yararlaniimasi gerektiginde.

Ayrica, bir idaredeki ic denetim biriminin yetersizligi halinde veya baska
idaredeki i¢ denetcilerin bilgi ve tecriibesine ihtiyag duyuldugunda st yodnetici,
ic denetci saglanmasina aracilik etmesi konusunda Kuruldan talepte buluna-
bilir.”

3. TURKIYE iC DENETIM ENSTITUSU

Turkiye ig_ Denetim Enstitlist, 1995 yil Eylil ayinda kurulmus bir dernek
olup, merkezi Istanbul ‘dadir. Uye sayisi yaklasik 175 kisidir. Enstitliye Uye ola-
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rak; degisik sektorlerde fiilen calisan yliksek okul mezunu i¢ denetgiler, dene-
tim mesleginden kendi istegi ile ayriimis veya emekli olmus olanlar ve denetim
anabilim dalinda calisan {niversite 6gretim elemanlari ile lisans ve lisansiisti
egitim calismasi yapanlar kabul edilmektedir.(Uzun, 1997: 216)

3.1. Amaglan

Enstitlintin baslica amaclari Enstitli tanitim biilteninde asadidaki gibi sira-
lanmaktadir (Uzay, 1999: 216):

« “ic denetim ilkelerini, esaslarini, standartlarini olusturmak ve gelistir-
mek,

« Ic denetim mesleginin niteligini ylikseltmek icin teori ve pratigin gelisti-
rilmesine katkida bulunacak arastirma ve gelistirme galismalari yapmak,

« Ulusal ve uluslararasi alanda mesleki gelismeleri izlemek ve Uyelerin
yararlanmasini saglamak,

- Bireysel ve kurumsal deneyimleri paylasarak ic denetim meslegini ortak
bir zeminde gelistirmek ve yayginlastirmak,

+ Egitim calismalar yaparak Uyelerinin mesleki ilerlemelerine yardimci
olmak,

« I¢ denetgilerin mesleki verimlilik ve etkinliklerini artirmak amaciyla ki-
tap, dergi ve benzeri yayinlar yapmak.”

Enstitli amaglarinin birgogunu gergeklestirmek igin galismalar baslatmistir.
Bu calismalar ile ilgili olarak; i¢c denetimle ilgili bilimsel toplantilar yapilmig
ve i¢ denetim standartlarinin Tirkgeye gevrilmesi galigmalari tamamlanmistir.
Enstitii 1996 yili igerisinde merkezi ABD’de bulunan I¢ Denetciler Enstitiisiine
ve I¢ Denetim Enstitiileri Avrupa Konfederasyonuna liye olarak uluslararasi bir
kurulus haline gelmistir.

4. 1C DENETIMIN UYGULAMA ALANLARI
4.1. Belediyelerde I¢ Denetim

Belediyelerin i¢ denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gtivenilir ve tutarli duruma gelmesine yardim-
¢l olmak amaciyla; hizmetlerin sonuglarinin mevzuata, énceden belirlenmis
hedeflere, performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak
karsilastirmak ve 6lcmek, kanitlara dayall olarak dederlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

“Kamu Y®6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilanmasi Hakkinda Ka-
nun Tasarisinda” yer alan temel anlayisa gore; Yeni kamu ydnetimi anlayisina
uygun olarak, denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek yeniden diizenlen-
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mektedir. Buna gdre idarenin ve calisanlarin hatalarini bulma yoniinde yogun-
lasti§i denetim anlayisina son verilmektedir. Belediye yonetimi ve calisanlari
hata yapmadan o6nce egitilecek ve uyarilacaktir. Denetim daha ¢ok gelecek
yonelimli olacaktir. Denetimin dider bir amaci ise; faaliyetlerin ve sonuglarin
mevzuata, kurumsal strateji ve bagari dlgutleriyle hedeflere; ulusal politika ve
standartlara uygunluk acisindan degerlendirilmesi ve raporlanmasidir. Beledi-
yelerde denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans dene-
timini kapsamaktadir (Aytag,2005:138 -139).

Belediyelerde ig ve dis denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bunun disinda, belediyenin mali is-
lemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin standartlarina ve kriterlerine
uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, belediye baskani veya gorevlendirecegi
elemanlar tarafindan da denetlenmektedir.

Belediyelerdeki denetimin amaci; denetlenen kurumun(belediyelerin) hiz-
met gotiirdigl bireylere en saglam ve saglikli, ayni zamanda en ucuz ve kali-
teli hizmeti sunmaktir. I¢ ve dis denetimde kriterlere, standartlara uyulmasi ve
tarafsiz davraniimasi, denetimin gereken faaliyetleridir.

Denetlenen kurumun(belediye) baskani, gerekli kanunlarin ve gerekli
mevzuatin 6ngordiigu sekilde hareket ederek, her tiirli faaliyet raporlarini ve
hedeflerini, kalite ve performans kriterlerine gére diizenlemektedir. Diizenle-
nen bu raporlar ve hedefler, her yilin Mart ayinda meclise, ayni zamanda da
bir 6rnegini Icisleri Bakanligi'na géndermek suretiyle, hizmet gétiirdigii halka
duyurmaktadir.

Bdylece; yukarida bahsedilen kriterlere ve kaliteye uygun hizmetin ulas-
tig1 bolgede yasayanlar, rahat ve huzur icinde, sorunsuz ve kaliteli bir hizmet
alarak, kaliteli bir yasam tarzina sahip olabilirler.

4.2. il Ozel idarelerinde I¢ Denetim

Il 6zel idarelerinin faaliyet ve islemleri lizerinde; gerek kendi yapilar iceri-
sinde olugturulan birimler, gerekse merkezi idarenin gesitli birimleri tarafindan
denetimler yapilmaktadir.

Aslinda il 6zel idarelerinde ic denetim; yonetimin kendi kendisini denet-
lemesi olup, buna genel anlamda hiyerarsik denetim de denmektedir. Ancak
il 6zel idarelerinde i¢ denetim; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununda aciklanan i¢ denetimdir. I¢ denetim, ic denetgiler tarafindan yapilir.
Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Dene-
tim Koordinasyon Kurulunun uygun gortsu lzerine, dogrudan Ust yoneticiye
badl ic denetim birimi baskanliklari kurulabilmektedir. Kamu idarelerinin yillik
ic denetim programi Ust yoneticinin dnerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanir ve st yonetici tarafindan onaylanir (http://www.kolayi-
dare.com, 2009).
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5. SONUC

Denetim; faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis sonuglari, 6nce-
den belirlenmis amaglar ve standartlara gére objektif olarak analiz etmektedir.
Gelecekteki hatalarin 6nlenmesine, mali ydnetim ve kontrol sistemlerinin gi-
venilir ve gegerli olmasina, verimlilik, ekonomiklik ve etkinligin saglanmasina
yardimci olmak ve elde edilen sonuglari ilgililere duyurmak igin olusturulmus
olan planl ve sistemli bir suregtir.

Denetimde bagimsizlik; denetimlerin olmazsa olmaz kosulu olarak goriil-
mektedir. Bagimsizlik, bir anlamda hem denetlenenden bagimsiz olmayi hem
de her turll dis mudahaleden uzak olmay! icermektedir.

Diinya'da i¢ denetim, dedisik ortamlarda, farkli amac ve yapiya sahip
kuruluslarda yapilmaktadir. Ayrica; farkl Ulkelerdeki gelenekler ve kanunlar
birbirinden farkliik gdstermektedir. Bu farkliliklar, her ortamdaki i¢ denetim
uygulamasini etkileyebilir. Bu yiizden, i¢ denetim faaliyetinin yerine getirildigi
ortaminda etkisi bulunmaktadir. Yani o ortamin gerektirdigi sartlar ve o anki
icinde bulundudu sartlarin etkisi biiylktlr. Bu ylizden i¢ denetim faaliyeti o
ginln sartlarina sahip, yurirlukteki mevzuata gére yorumlanmalidir.

Ic denetim faaliyetinin eksikliklerini bulup elestirmekten ziyade bu eksik-
liklerin nasil giderilecegi lizerinde durulmalidir. Bu baglamda olusturulan 5018
saylh Kamu Mali Y6énetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali sistemine getirilen
elegtirileri ortadan kaldirmak ve daha sistemli ve programli bir kamu mali y6-
netimini olusturmayi hedeflemektedir. Aslinda bu kanun; 1050 sayili Muhase-
be-i Umumiye Kanununun kamu mali yonetimi ile olusturdugu diizenlemelerin
darligina elestirel olarak olusturulmustur. Yani; eski mevcut sisteme goére kamu
mali ve ydnetim sistemi uluslar arasi standartlara ve AB nhormlarina uygun de-
gildi, mevcut durum gorev, yetki ve sorumluluk dengesini kuramamisti. Ancak
5018 sayili kanun ile bu elestirileri ortadan kaldirmak hedeflenmektedir. Bu
kanunla uluslar arasi ve AB standartlarina uygun, etkin bir i¢ denetim sistemi-
nin olusturulmasi amaglanmaktadir. Ayrica bu kanun; yonetim sorumlulugu
ilkesinin basariyla uygulanmasina imkan saglamaktadir.

Bu kanunun eski sistemin sorunlarini ne dlclide giderebilecedi ancak za-
manla anlasilabilir. Bu nedenle 5018 sayili kanunun dogru anlasilmasi ve uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Gegmise yonelik ve mevzuata odakli olan denetim sistemimizin uluslar
arasl uygulamalar gercevesinde gelistiriimesi saglanabilecektir. Bdylece gegc-
mise ve mevzuata odakli dedil gelecede ve risk odakli bir denetim sistemi
benimsenmis olabilecektir. Ciinkii ic denetim, faaliyette bulundugu kurumun
farkinda olmadid riskleri ve bunun yaninda i¢ kontrol eksikliklerini gérmesine
imkan saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim (st yonetim adina yapildigindan kurum
yonetiminin denetim yukinl hafifletmektedir.
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Denetim sayesinde; AB mevzuati ve uygulamalari ile uluslar arasi stan-
dartlar yakalanmig olabilecektir. Ayrica 6nceden i¢ denetgcilerin herhangi bir
mesleki editimden gecirilmeleri s6z konusu dedilken, su an denetim sistemi-
nin yenilenmesiyle i¢ denetcilerin denetim ile ilgili temel konularda egitilerek
mesleki gelismeleri saglanabilecektir. Bdylece denetginin mesleki gelisimine
sistemli bir bigimde yaklasiimis olunacaktir.
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