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TURKIYE'DE KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
HAKLARININ GELISMESI VE TEMEL SORUNU

Baki ERKEN*

OZET

Sendikal faaliyetler evrensel degerlere ve ulusal hukukumuza gére bir haktir. Once
iscilere taninan sendikal haklar bir siirec icerisinde de kamu gorevlilerine taninmistir.
Daha 6nce yasakli olan sendikal haklar 61 Anayasasi doneminde sinirli olarak verilmis-
tir. Bu donemde ilerleme dogrusal olmamis; sireg inisli cikish olmustur. 82 Anayasasi
ile birlikte kamu gorevlilerinin sendikal haklar stirekli olarak artmis ve son Anayasal
degisikliklerde 6ngoriilen toplu s6zlesme ile zirveye ulasmigtir. Kamu gdérevlilerinin sen-
dikal haklarinin gelisimi ardinda yeni kamu personel sistemi anlayisi ve ILO — AB ilkeleri
onemli etkenlerdir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin gelisimi siirecinin bir sonucu
olarak isci ile memur arasindaki stati farki giderek azalmaktadir. Bu gelisimin énindeki
en temel sorun memurluk stattistudur. Dolayisiyla bu gelisim temelde insan hakki olarak
kabul edilen sendikal faaliyetlerin kamu gérevlisinin statiisi ile bagdasmamasi nokta-
sinda zorlagmaktadir. Kamu goérevlilerinin de isciler gibi sendikal hak ve 6zgrliklere
sahip olmasi gerektigi artik kabul edildigine ve bu dodrultuda bir stireg yasandigina
gore, iki durum arasinda bir secim yapmak ve sistemleri yeniden kurmak olanaksizdr.
Oyleyse, olmasi gereken sendikal haklari asli ve siirekli kamu gérevi ile birlikte siirdir-
mek ve bu gelisimi de personel ve hukuk sisteminin temel ilkeleriyle bagdastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gorevlisi, sendikal hak, degisim, stirec, personel sis-
temi, statl

ABSTRACT

Development of Unionist Rights of Public Officers in Turkey and The
Basic Problem of It

Unionist acts are accepted as rights according to universal values and our national
law. Unionist rights granted firstly to workers were given to public officers in a process.
The previously banned unionist rights were limitedly given in the period of 61 Constitution.
So, in this period the progress was not a lineal but an irregular one. Since 82 Constitution,
unionist rights of public officers have been incrementally increased and peaked after the
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last constitutional amendments. Development of unionist rights of public officers is mainly
backed up by understanding of new public officer system and ILO - EU criteria. Being one
of the results of the development of unionist rights of public officers, the difference between
the statutes among workers and public officer is gradually decreasing. The basic obstacle
against this progress is statute of public officer. Therefore, this progress becomes difficult as
the unionist acts accepted as human rights are conflicted with the statute of public officer.
As the fact that public officers should have unionist rights as workers are accepted and
there is an inevitable process of it, it is impossible to make a choice between this two. What
should be done is to sustain unionist rights with the statute and to adopt them into the main
principles of the personnel and law system.

Key Words: Public officer, unionist rights, change, process, personnel system, statute

GIRIS

Glndmizdeki sendika kurma, sendikaya Gye olma, sendikal faaliyetle-
re katilma, toplu gérisme, toplu sézlesme ve grev seklindeki temel sendikal
faaliyetler tarih icerisinde isgilerin isverene karsi haklarini koruma gabalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Temelleri meslek kurulusu olarak atilan sendi-
kalar sanayi devriminden sonra sendikal faaliyetlere baslamis ve uluslararasi
sozlesmelerin belirledidi evrensel dederler bu faaliyetleri calisma ve 6rgiitlen-
me haklarinin temelinde demokratik yasamin bir unsuru olarak gérmusttr. Bu-
nun sonucunda da sendikal faaliyetler giinimiizde calisanin bir hakki olarak
kabul edilmektedir. Haklar birbiriyle baglantili olup biri digerinin sonucudur.
Nitekim, uluslararasi kuruluslarin “sendikal haklarin boliinmezligi” ilkesi bunu
aciklamaktadir (Sur, 2008: 9-15).

Haklarin giderek gelistigi diinyada bu haklarin tim calisanlarin da hakki
oldugu ve kamu gorevlilerinin de sahip olmasi gerektidi disiiniimeye bas-
lanmistir. Fakat, kamu gdrevlilerin iscilerden farkli statliye ve igveren iligkile-
rine sahip olmalari ilkenin tim calisanlara uygulanmasini olanaksizlastirmis,
sendikal haklar béliinerek kamu goérevlilerine taninmistir. Bu gelismeler dog-
rultusunda diinyada 6ncelikle iscilere ve daha sonra kamu iscilerine taninan
sendikal haklar Tirkiye'de diger kamu gorevlilerine de zaman iginde taninmis,
Turk kamu personel sistemine bu degisiklikler uyarlanmaya calisiimistir (Sur,
2008: 9-15).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarindaki dedisiklik is yasaminda, kamu
hizmetinin yurittlmesinde ve personel sisteminde 6nemli degisikliklere yol ac-
maktadir. Kamu gorevlileri sendikal haklarin gelisiminden yararlanmakta ve bu
konuda isci - kamu gorevlisi ayirnmi esneklesmekte, kesintilerle beraber kamu
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hizmeti kamu gdrevlilerinin haklarina uyum saglamakta ve “calisan” ve kadro
sisteminin etkili oldudu bir personel sistemine geciste bir adim olmaktadir. Bu
nedenle kamu gérevlilerinin sendikal haklarindaki degisiklikleri incelemek son
derece onemlidir.

Peki, bu degisikliklerin etkenleri nelerdir? Bu dedisikliklerin niteligi nedir,
hangi konularda yogunlasmaktadir? Bu degisiklikler birbirinden bagimsiz midir,
yoksa bir stireg icerisinde beraber midir? Eger bu bir siiregse, bu stirecin 6niin-
deki engeller nelerdir? Bu degisikliklerin personel sistemine etkisi ve karsilikli
iliskisi nedir? Bu sorulara cevap arayisindaki yazi degisiklik, stireg ve personel
sistemi (izerine yodunlasacaktir.

“Hak” evrensel anlayisa gore, insanin dodal olarak sahip oldugu seydir.
Fakat, yine evrensel ilke olarak bir hakkin kullanimi sinirsiz dedgildir, siniri ise
yasalarin temelindeki hukuk sistemi belirler. Sendikal haklar da yasalarin izin
verdigi slirece kullanilabilecek oldugundan gelisimi de yasalarin bu konudaki
degisimine baghidir. Oyleyse, Tiirkiye'de sendikal haklarin gelisimi bu konudaki
anayasal ve yasalarin dedisimine baghdir. Bu nedenle bu yaz Tirkiye'de kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyetlerini hak ve yasa temelinde incelemistir. Tirki-
ye'de 2. Mesrutiyetten gliniimiize dek olan tarih incelendiginde gorilecektir
ki; kamu gorevlilerin sendikal haklarin gelisimi genel haklarin gelisimi dogrul-
tusundadir. Oyleyse, bu degisimi bir siireg icerisinde incelemek miimkiindiir.
Yazida iddia ettidi gibi, Tirkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin ge-
lisimi bir slrectir. Bu gelisimin énemli bir boyutu da personel sistemi ile olan
iliskisidir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarindaki degisiklik hem personel sis-
temini etkilemekte hem de personel sisteminin dedisikliginin bir sonucu olarak
etkilenmektedir. Bunun yaninda personel sistemi bu degisikliklerin karsisinda
bir sorun olarak durmaktadir. Bu degdisikliklerin personel sistemindeki degisikli-
din sonucu olmasi; batili anlayisla ve dedisen personel sisteminin “calisan” ve
kadro temelinde dogal olarak sendikal haklari da etkilemesidir.

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal haklarin gelisimi ve sorunlari ko-
nusunu ele alan bu yazinin temel iddiasi: Tirkiye’de kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarinin genisleyerek taninmasi ile gelistigi bir slrecin var oldugu, bu
degisikliklerin haklarin gelisimi, yeni kamu personel anlayisi ve AB - ILO dog-
rultusunda olustugu, bunun sonucunda Tiirk kamu personel sisteminde isci ile
memur arasindaki statl farkinin giderek azalmakta oldugu ve bu sendikal hak-
larin kamu gorevlilerine uygulanmasi temelde insan hakki olarak kabul edilen
sendikal faaliyetlerin kamu gorevlisinin statiisi ile bagdasmamasi noktasinda
zorlasmakta oldugudur.
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Yazinin temel vurgusu kamu gorevlilerinin sendikal haklari, bunlarin geli-
simi, slire¢ ve personel sistemi ile olan iliskisidir. Dolayisiyla, yazi kamu gorev-
lilerinin sendikal haklar konusunda énemli sinirlamalara gitmistir. Oncelikle,
konu yer agisindan Turkiye olarak, kisi agisindan 657 sayili DMK'da ayrildi-
gi sekliyle isci disindaki kamu gorevlileri olarak sinirlanmistir. Ayrica, kamu
sendikalari genel olarak kapsam diginda oldugundan bu sendikalarin isimleri,
kurulusu, teknik isleyisi ve orgitlenmesi, sosyal ve ekonomik iliskileri ve ya-
sal ve mevzuat disindaki karsilastiklari zorluklar anlatiimayacaktir. Yine, kamu
sendikalarinin tarih igerisindeki faaliyetleri ve siyaset, hiikiimet ile olan iliskiler
de kapsam disindadir.

HAK OLARAK KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGI VE ORTAYA
CIKISI

Calisma ve drgiitlenme bati diinyasinda ve Tiirkiye’de Insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi gibi uluslararasi sozles-
melerce bir hak olarak kabul edilmektedir. Sadece, diinyanin Afrika Ulkeleri gibi
birkag Ulkesinde bu faaliyetler hak olarak gérilmemektedir. “Sendikal haklar”
olgusu giderek yayllmakta ve etkinligi artmaktadir. Sendikal faaliyetler de 6n-
celikle calisma sartlarini iyilestirmek amaciyla bir araya gelen iscilerin sendika
kurarak olusturduklari birlikte yapildiklarin icin calisma hakki ve 6rglitlenme
hakki ile dogrudan baglantilidi. Bu nedenle galismayi ve 6rgiitlenmeyi bir hak
olarak kabul eden bir disiince sisteminin sendikal faaliyetleri bir hak olarak
goérmemesi distinilemez.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi 20. maddede toplanma ve dernek 6zgiir-
[i§iinG diizenlerken 23. maddede sendika hakkini ayrica diizenlemistir. Bunun
yaninda Ekonomik Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi, Sivil ve Siyasal
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti da sendika hakkindan
bahsetmistir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi dernek kurmanin ve
toplanti yapmanin yaninda sendikalar kurmanin ve sendikalara katilmanin
herkesin hakki oldugunu belirtmistir (Madde 11: Dernek Kurma ve Toplanti
Ozgiirliigii). Calismanin ve sendikal faaliyetlerin hak olarak diizenlenmesi asil
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmeleri ile yapilmistir. Zaten bu kurulu-
sun amaci “insan haklarinin ve calisma haklarinin iyilestiriimesine calismaktir”
(ILO Ankara Ofisi, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
index.htm). Bunlardan 1948 tarihli ve 87 sayili sdzlesme sendika 6zglrligi-
ni kamu karsisinda glivence altina alip sendika hakkini ayinm gézetmeksizin
tim calisanlara tanimaktayken, 1949 yili 98 sayili sézlesme bireysel sendika
0zglrligiine vurgu yapmaktadir. 151 sayili s6zlesme ise kamu gdrevlilerinin
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sendikal haklarini tanimig, fakat bu konuda ulusal diizenlemelere yetki vermis-
tir. Bu s6zlesemeye gore calisilan yerin kamu olmasi calisanlarin sendikal faa-
liyetlerde bulunmasini bir hak olarak gérmeye engel degildir (Giilmez, 1990:
211-212).

ILO'ya liye devletler temel haklara iliskin uluslararasi s6zlesmeleri onayla-
masa bile bu haklara saygi gdstermekle ylkimliddr. Tirkiye'nin hem bu ku-
rulusa Uye olmasi hem de bahsedilen {i¢ ILO sdzlesmesini onaylamasi sendikal
faaliyetleri hak olarak kabul ettigini gostermektedir. Benzer durum Anayasaca
belirlenmis Tlrk personel ve hukuk sistemi icinde de gérilebilir. Sosyal hukuk
devleti ilkesine sahip 61 Anayasasl 46. ve 47. maddelerde sendika kurma,
sendikaya Uye olma, toplu s6zlesme ve grev hak olarak galisanlara taninmig-
tir. Yine “sosyal bir hukuk devleti” ilkesini benimseyen 82 Anayasasi bu ilkeyi
gergeklestirmeye calismayi, kisinin temel hak ve hdrriyetlerini sinirlayan en-
gelleri kaldirmayi devletin amaglari olarak belirtmistir. Anayasa sendikal hak
ve Ozglirliiklere temel olusturacak sekilde dernek kurma, toplanti ve gosteri
yuriyusiu dizenleme ve calisma haklarini ayrica diizenlemistir (Madde 51).
Her iki Anayasa da hakki taniyarak kamu gérevlileri igin ayr bir diizenleme
yapilmasini 6ngérmustdir.

Kamu gorevlileri sendikal haklarinin gelisimi genel sendikal haklarin ge-
lisimine dayanir. Diinyada sendikalar 17. yiizyildan itibaren bagimli calisan is-
gilerin agir galisma kosullarini diizeltmek amaciyla olusturduklari yardimlasma
dernekleri ve meslek birlikleri olarak ortaya cikmistir. Dar anlamda sendikalarin
ise sanayi devrimiyle birlikte ilk 8nce Ingiltere’de gelistidi bilinir. 18. yiizyil son-
larinda liberal diizene aykiriidi gerekgesiyle birlesme ve 6rgiit yasaklari ortaya
cikmustir. 19. ylizyilin sonlarindan itibaren ise sendikacilik bati demokrasilerinin
vazgecilmezi bir unsuru haline gelmistir. Tirkiye'de ise is alanindaki ilk 6rgit-
lenmeler meslek érgiitleri olarak zaviyeler ve loncalar olmustur. Ulkemizde sa-
nayilesmenin gec olmasi dogrultusunda sendikacilik da geg olusmustur. 1870’li
yillardan sonra ise isGi hareketleri ve grev ivme kazanmistir (Sur, 2008: 10-12).

Turkiye'de gercek sendikaciligin ortaya cikisi 2. Mesrutiyet iledir. Cok sa-
yida isgi sendikasinin kuruldugu 2. Megrutiyet doneminde sendikacilik daha
¢ok meslek temellidir. Dernek, cemiyet adi altindaki kuruluslarin da sendikal
faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir. Cumhuriyetle birlikte hizlanan sanayi-
lesme isgi - isveren iligkilerini diizenleyen yasal kurallari zorunlu kilmigtir. 1924
Anayasasl ve 1926 tarihli Medeni Kanun derneklesme hakkini diizenlemistir.
Isciyi koruyucu ilerici hiikiimler tasimakla birlikte sendikalarla ilgili bir diizenle-
me icermeyen 1936 tarihli Is Kanununda grev ve lokavt timden yasaklanmig-
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tir. Ikinci Diinya Savagindan hemen sonra degisen diinya ve Tiirkiye kosulla-
rinda, calisma yasaminin daha kapsaml bigcimde dizenlenmesi ve bu ¢alisma
hayatina uygun haklarin yasalarla korunmasi geregi duyulmustur. 1936 yilinda
cikarilan Is Kanunundan sonra 1947 yilinda toplu calisma iliskilerini diizenle-
yecek ilk sendikalar Kanunu ydrirlige girmistir. Bu kanun, 1946-1961 dénemi
arasinin en 6énemli yasasidir; giink(, Glkemizde sendika hukukunu diizenleyen
ilk 6zel yasadir. Bu yasada sendika 6zgiirlii§iint sadlayacak hiikiimlerin varligi
yaninda, sendikalarin faaliyetlerini ve gelisimlerini sinirlayan hiikiimlerin bu-
lundugdu da bir gergektir (Sur, 2008: 12-15). 1961 ve 82 Anayasalari ise sen-
dikal haklar tiim calisanlara tanimig, bu Anayasalar sonrasinda 264 ve 2821
Sendikalar Kanunlari ve 275 ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunlari ile bunlar ayrintili olarak dizenlenmistir. Cumhuriyet dénemi kamu
gorevlilerin sendikal haklari ilk kez 1924 tarihli ve 988 sayili Memurin Kanunu
ile sekillenmeye baslamistir. Memur hakkini diizenleyen bu genel yasa grev
hakki disinda sendika hakkina iliskin agik bir kurala yer vermemis, memurlarin
dernek kurmasi ve derneklere liye olmasi ile ilgili bir kural icermemistir. 657
sayili yasa gibi bu yasa da grev hakkini acikca yasaklamaktadir (Adal, 1968:
36). 2. Megrutiyet doneminde memurlar derneklere liye olabilirken 1926 tarihli
medeni yasa da bu hakki engellememistir. Memurin yasasinda da buna iliskin
acik bir yasakla ilgili hiikiim yoktur. Fakat, 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu'nun
grevi ve kamu hizmeti gérenlerin meslek orgtleri kurmalarini yasakladigi dii-
stndldigiinde yeni bir 6zel yasa cikana kadar bu dénemde sendikal haklarin
yasaklandigi hiikmi cikarilabilir (Aslan, 2004: 88). 1909 yasasini yiirtrlilikten
kaldiran 1938 Cemiyetler Yasasi'nin gikariimasiyla birlikte sinif adina ve teme-
line dayali dernek kurma yasadi cercevesinde gerek isciler gerekse memurlar
icin genel bir sendika yasadi baslamistir. (12. Madde: “Devlet hususi idareler
ve belediyelerle devlete bagll kurumlardan hizmet karsiligi maas ve lcret alan-
lar bulunduklari isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.”) Ayrica memur-
lar igin ancak 1964 yilinda kaldirilan dernek yasagi getirilmistir (Gllmez, 2002:
6). Goriildiigli gibi 61 Anayasasi donemine kadar kamu gorevlileri igin sendikal
haklar yasaklidir.

YASAL TEMELDE 1982 ONCESI KAMU GOREVLILERI SENDIKAL
HAKLARININ GELISIiMi

1961 Anayasasinin sosyal devlet anlayisi ayni zamanda calisanlara da sos-
yal ve ekonomik hak ve 6zgurlikleri tanimayi gerektirmistir. Anayasa sendikal
haklari genel olarak ayrintili diizenlememesine ragmen toplu is s6zlesmesi ve
grev hakkina adirlik vermistir. Daha cok isciler icin sendika haklarindan bah-
seden 61 Anayasasl sendika hakkini (tiim) calisanlara tanimistir. (46. md. 1.
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fikra ™ Calisanlar ve isverenler dnceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birliklerini kurma, bunlara serbestce liye olma ve lyelikten ayriima haklarina
sahiptir.”) Burada daha gok dérgutlenme hakkina vurgu yapilmistir. TUm me-
murlar igin dernek kurma yasaginin gegerli oldugu 1961 yilinda Anayasanin
“calisanlar” terimi ile sendikal haklari tanimasi kamu gorevlilerinin de buna
dahil oldugunu belirtmesi demektir. Nitekim Anayasanin isgiler disinda kamu
gorevlileri icin ayri bir kanun yapilmasini 6ngdérmesi memurlara da sendikal
haklarin taninmasini amaclar. Fakat Anayasa ayni maddede calisanlarin bir
b6limi igin yasal diizenleme yapilmasina yani sinirlama getirilmesine olanak
vermistir. (46. md. 2. Fikra: “Isci niteligi tagimayan kamu gérevlilerinin bu
alandaki haklari kanunla diizenlenir.”) isciler ile diger calisanlar arasinda ayirim
yapan Anayasa isgi niteligi tasiyan kamu gorevlilerini de genel sendikal hakka
sahip calisanlara dahil etmistir.

1961 Anayasasi sendikal haklar konusundaki 6zgtirliikgli yaklagimini grev
ve toplu s6zlesme haklarinda birakmistir. Grev hakki sadece isciler icin gliven-
ce altina alinmistir ve alan ve amag yoniinden sinirlandiriimistir. (46. Madde:
Kanun, Devletin (lkesi ve milletiyle bitinlGginin, milli glvenligin, kamu di-
zeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.”) Buna gére
siyasi amagli grevler yasaktir ve grev hakkinin kimlere ve hangi durumlarda
yasaklandigi kanuna birakilmisti. Anayasanin grev hakkini iscilere tanimasi
memurlara bu hakkin yasaklandidi anlamina gelmez, fakat gegerli olan Me-
murun Kanunu distindldiginde bu hakkin kullanimi yasaktir. Grev hakkina
benzer sekilde 1961 Anayasasi toplu sdzlesme hakkini da yalnizca isci niteligi
taslyan calisanlar icin glivence altina almistir. Fakat grevden farkli olarak bu
hakkin diizenlenmesi kanuna birakilmamistir. Bu demektir ki; “isciler sendika
hakki konusunda oldudu gibi 6zel bir yasaya gerek kalmaksizin Anayasaya
dayanarak toplu is sézlesmesi hakkini kullanabilirler. Clinkli Anayasa bu kura-
liyla isGi ve isverenlere ekonomik ve toplumsal durumlarini toplu is sézlesmesi
araciidiyla yasa koyucunun karismasindan uzak bicimde diizenleyebilecekleri
Ozerk bir alana birakmistir” (Giilmez, 1990: 7). Memurlar igin toplu sézles-
meyle ilgili tanima ve yasaklama olmadidi icin bu konuda bir bosluk vardir.
Bu bosluk ise Anayasanin dngordiigi sekliyle isciler ve isgi niteligi tasimayan
kamu gorevlileri icin ayr kanunlarla doldurulmustur. 274 sayili yasa iscileri dii-
zenlerken 8.6.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi isci
disindaki kamu gorevlileri igin gikarilmistir.

624 sayill yasa sendikalari “Sendika veya meslek tesekkulii adini tasiya-
rak isci niteliginde olanlarin disinda, kamu hizmeti personelinin ortak mesleki
kiltdrel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, mesleki gelismeyi ve
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aralarindaki yardimlasmayi saglamak amaciyla kuracaklari, tesekkdilleri” olarak
tanimlar ( 1. Madde). Bu tanimlama sendikalarin amacini kamu personelin
hak ve gikarlarini koruma ile sinirlandirmistir. Kanun sendikal haklardan yarar-
lanacaklari kamu hizmetlerinin gorildiigii genel ve katma biitgeli dairelerin,
yerel yonetimlerin ve bunlarin kurdugu banka ve tesekkdillerin asli ve sirekli
gorevlileri olarak genis 6lglide saymistir (2. Madde). “Bu gok genis 6lgulu kap-
sam, tabii olarak gergekte bir hak kisitlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Zira,
isci sifatinin bu kadar kisi Gzerinden kaldiriimasi, o kisileri isci sendikalarinin
sagladigi daha genis imkanlardan yoksun birakmaktadir (Egitimsen, http://e-
kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/712.pdf). 7. ve 8. maddelerine bakildijinda
kanunun stati ayinmindan ziyade calistidi isyerinin niteligine gore bir sinir-
landirmaya gittigi gorilmektedir. Buna karsin 82 Anayasasinda oldugu gibi
ayni kanunun 7. maddesi gok genig bir sekilde sendika kuramayacak devlet
personelini siralamistir. (Sendika kuramayacak olan bu devlet personeli: Ana-
yasa Mahkemesi, Yilksek Hakimler Kurulu, Danistay, Sayistay, Baskan, Uye
ve Raportorleri, Savcilar, Hakimler, Valiler, Kaymakamlar, Bucak Mudiirleri, her
bakanligin Mistesar, Mistesar yardimcilari, bazi bankalarin ve tesekkdllerin
genel mudurleri ve yardimcilari, Milli Savunma ve Disisleri Bakanliklari memur-
lari, Askerler, Emniyet Mensuplari, Milll Istihbarat Teskilati Memurlari, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Yoénetim Kurulu Uyeleri, Din ve Ibadet islerinde ca-
sanlardir.) Biitlin bunlarin kamu diizeni icabi oldugu belirtiimekle beraber,
sendika kurmayi bu derecede kisitlamak 61 Anayasasinin sosyal devlet anlayisi
ve ozglirlikcli hak anlayisi ile ne kadar bagdastidi tartisilir.

Bu kanunda kamu sendikalari ¢cok genis 6lciide sinirlandiriimistir. Ilkin,
yasa sendikalarin “grev ve tesebbiis faaliyetlerini destekleyici davranislarda
bulunmalarini yasaklamistir. Bununla ilgili olarak, “devlet personeli hukukuna
ve kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair toplanti
ve ylriyls yasaktir. Yani grev yasaklandigi gibi grev yasaginin degistirilme-
sinin istenmesi de yasaktir. Yine, kurumlara ayrilmis yerlerde galisma saatleri
disinda olsa bile sendikalarin calisma ve toplanti yapmalart mimkin degildir
(Gllmez, 1990: 32). Yasanin kamu personeli sendikal haklarini kisitlayan bir
hikmi de sendika kurma sartidir. Buna gore, ancak en az 5 yil kamu hizmeti
gorenler sendika kurucusu olabilirler. Ayrica, yasa kamu sendikalarina genel
bir siyaset yasaginin yaninda 6zel durumlarda da bu yasagi 6ngérmustiir. 14.
madde geredi sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunmasi, siyasi partiler aley-
hinde davranmalari ve isteklerin gerceklestirilebilmesi icin acik yer toplantilari
ve gosteri ylrlylst yapmalar ve milletlerarasi tesekkiillere katilmalari yasak-
tir (Egitimsen, http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/712.pdf).
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Yasa kapsam olarak dar bir anlayista olmasina karsin kamu personeli
sendikalarin kurulus esaslarn acisindan ise gok esnektir. Bu 6zgirlikci durum
gesitli sorunlara da yol agmistir. Bu sendikalar tek ya da birden gok kurumlari
kapsayabildigi gibi bir kurum personelin de tamamini kapsamayarak tasra ya
da merkez personel icin olabilir. Ayrica, belirli bir meslek ya da uzmanlik ala-
ninda kurulabilecek sendikalar yine bu alandaki tim personeli kapsamayabilir.
Ayni durum KiT’ler ve yerel ydnetimler icin de gecerlidir. Bu durum “kurulus
ilkesizligi” olarak tanimlanabilir. Bunun sonucunda da kurulus ilkeleri agisindan
bélinmeye ve sendika gokluguna elverisli bir zemin hazirlamistir. Nitekim, bu
donemde 34 ayri tiirde kamu personel sendikasi ortaya cikmistir. Ayrica, bu
ilkesizlik dikey 6rglitlenmeyi arttirarak glcli kuruluslar kurulmasina imkan ver-
memistir (Glilmez, 1990: 31).

1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu devlet memurlarina
sendika haklarini genel olarak tanimistir. Kanun kamu hizmetlerini yariten go-
revlileri memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler olarak dérde
ayirmig, bunlardan ise yalnizca memurlara bu hak tanimisti. (22. Madde:
“Devlet memurlar, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uya-
rinca sendikalar ve Ust kuruluslar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler.”) Bunun
yaninda, yasa memurlara kesin ve genis bir grev yasagi dngormdiistir. Yalnizca
grev yapmak dedil, grev icin propaganda yapmak, greve tesebbiis ve tesvik
etmek de yasakti. (27. Madde: “Devlet memurlarinin greve karar vermele-
ri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir.
Devlet memurlar, herhangi bir greve veya grev tesebbistine katilamaz, grevi
destekleyemez veya tesvik edemezler.”) Grev yasagi maddenin gerekgesinden
anlasildigi Gzere iki nedenle 6ngorilmistir: “kamu hizmetlerinin aksamamasi-
ni saglamak” ve “Anayasanin grev hakkini sadece isgilere tanimaktir.” (Glilmez,
1990: 64). Ayrica yasanin birlikte cekilme, toplu miiracaat ve sikayet gibi toplu
eylem ve hareketlerde bulunma yasaklari da grev yasadina uygun ve onunla
ayni dogrultudadir. 657 sayili yasa toplu s6zlesmeyle ilgili dogrudan bir hiikiim
icermemekte, dolayisiyla memurlara bu hak ne taninmis ne de yasaklanmistir.
Bu boslugu ise Bakanlar Kurulu dolduracaktir.

12 Mart askeri miidahalesi sonrasinda giiclii yonetim ve Anayasal hak-
larin sinirlandiriimasi anlayislari temelindeki 1971 Anayasa degisiklikleri ayni
zamanda memurlarin sendikal haklarinin kisitlanmasini da icermistir. Buna
gore ilkin, 46. maddede yapilan degisiklikle galisanlar yerine isciler kavrami
kullaniimistir. Yani, sendika haklari isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri igin
Anayasa glivencesinden cikariimistir. Fakat 567 sayill DMK'da ve diger ozel
kanunlarda memurlara genel bir sendika yasadi getiriimedidi icin bu degisik-
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ligin “sendikaciligin memurluk ile uyusmamasi” anlayisini yansitmaktan oteye
gitmedigi soylenebilir. Bunun yaninda gerekcede kavram kargasasini dnlemek
ve memurlarin sendikal faaliyetlerde bulundugu yerleri sendika yerine kurulus
olarak nitelemelerini emretmesi degisikligin amaci olarak soylenmistir (Gil-
mez, 1990: 89-90). 19. maddede yapilan degisiklikle “kuruluslarin” amaglarina
“mesleki menfaatlerini koruma ve gelistirme” eklemesi sendikalara bahsedilen
anlayisla bakildigini gésterir. Ayni maddede yapilan diger bir degisiklikle sen-
dikalar Uiye olamayacak memurlar genisletilmistir. Buna gére, KIT ydnetim ve
denetim islerinde galisanlarin ve kamu yararina galisan derneklerin merkez ku-
rullarinda gorev alanlarin sendikalara iye olmalar acikga yasaklanmistir. G6-
rildiga gibi 82 Anayasasi donemine kadar kamu gorevlilerine sendikal haklar
sinirh olarak verilmis, bu konuda ilerleme dogrusal olmamig; siireg inisli ikish
olmustur.

SON ANAYASAL DONEMDE KAMU GOREVLILERI SENDIKAL
HAKLARININ GELiSiMi VE SON DEGiSiKLIKLER

1982 Anayasasi ile demokrasi agisindan oldugu kadar, sendikal iliskiler
acisindan da Tirkiye'de yeni bir ddneme girilmigtir. Anayasasinin 51, 52 ve 53.
maddeleriyle sendikal faaliyetler glivence altina alinmistir. Fakat, bol geldigi
dastinllen Anayasal haklardan calisma ve sendika haklari sinirli bir sekilde
yer almistir. 61 Anayasasinin haklarin galisanlara verilmesi yoniindeki irade
aynen korunmustur. Maddede gecen calisanlar terimi kamu gorevlilerine de
sendikal haklarin tanindigi anlamini ortaya koyar. 61 Anayasasi gibi 82 Ana-
yasasl da isci niteligi tasiyan kamu gorevlilerini isgilere dahil ederek sendikal
haklar acisindan calisanlari isgiler ve digerleri olarak ikiye ayirmis, isci niteligi
tagimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla diizenlenmesini
Ongormistir. Anayasada toplu is sézlesmesi hakki “karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek amaciyla” iscilere ve-
rilmistir. Buradan bu hakkin memurlara yasaklandigi sonucu cikarilamasa da
bunu dizenleyecek kanunda ve bunu uygulayacak Bakanlar Kurulunda yet-
ki olacaktir. Anayasa grev hakkini “toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik gikmasi halinde” iscilere tanimistir. Yine, burada isgi disindaki kamu
gorevlileri igin bir yasak olmasa da 657 sayili kanunun grev yasagi hiikmiiniin
gecerli oldugu distinlldigiinde bu hakkin uygulanmasi imkansizdir.

Anayasadan sonra Mayis 1983 tarihinde ise isciler icin 2821sayili Sendika-
lar Kanunu ile 2822 sayili Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanunu gikarilimistir.
Yeni Anayasanin sendikal haklari isgi disinda kamu gdérevlilerine tanimamasi ve
yasak da koymamasi bu konuda bir bosluk dogmasina neden olmustur. 1982
Anayasasinin kabullinden 1988 yilina kadar kamu gérevlileri arasinda herhangi
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bir sendikal faaliyet goériilmemis, ancak bu tarihten itibaren Anayasanin 51.
maddesinin memur sendikalarinin kurulusunu yasaklamadigi iddialaryla ilk
orgitlenmeler baslamigtir. Sendikal haklarin kaynagini olusturan uluslararasi
belgeler onaylanarak kamu gorevlerine 6rgiitlenme hakkinin taninmasinin yil-
lar dncesinden benimsenmis olunmasina ve 1980’li yillarin sonlarindan itibaren
cok sayida kamu gorevlileri sendikasinin kurulup gesitli etkinliklerde bulunma-
siyla “fiili bir durum” olusmus bulunmasina ragmen, konunun yasal bir temele
oturtulmasi olanakli olmamistir.

1995 yilina kadar Tirkiye tarafindan kabul edilen bircok uluslararasi s6z-
lesmede sendikal haklarin iscilerin yani sira kamu gorevlilerine de taninmasi
nedeniyle, kamu gorevlileri uluslararasi metinlere dayanarak sendikal gati al-
tinda orgitlenmeye baslamislardir. Ayrica sendikal haklarin uluslararasi kay-
naklarini olusturan; Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Sosyal Sarti ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi sézlesmeler bu siire icinde
onaylamistir. Boylece Ulkemiz, kamu gorevlileri de dahil tim calisanlara sen-
dikalagma hakkini tanimayi “de facto” olarak Ustlenmistir. Son yillardaki bu fiili
gelismeye paralel olarak, cesitli Bagsbakanlik genelgeleri ile kamu personeli
sendikalarinin érgiitlenmelerine izin verilmistir (Bakanlar Kurulu Karari: Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, 17.12.1997 ve Bagbakan-
lik Genelgesi, 1999/44). 1993 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 87 ve
151 sayili Sézlesmelerinin onaylanmasindan sonra Anayasanin 90. Maddesinin
son fikrasi dikkate alinarak Sézlesmelerin ig hukuka yansitiimasi galismalari
baslatiimistir.

1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi kamu gorevlilerine tekrar sendika
hakki verilmesi agisindan bir Anayasal dayanak olmustur. 23.7.1995 tarihli ve
4121 sayill Kanunla Anayasanin 53 (incii maddesinde ek fikra ile degisiklik ya-
pilarak isciler disinda kalan kamu calisanlarina érglitlenme ve toplu gériisme
hakkr taninmis ve buna iliskin usullerin kanunla diizenlenmesi 6ngorilmustir.
Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun kaldirilan 22. Maddesi de
12/06/1997 tarihli ve 4275 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis ve Devlet Me-
murlarinin Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikal
ve (st kuruluslar kurabilmeleri ve bunlara {iye olabilmeleri hiikkme baglanmistir.
Meclis tarafindan gerekli dizenlemeler yapilincaya kadar kamu gdrevlilerine
sendikal faaliyet hakki taninmasi ve bu konudaki ¢ikan sorunlarin ¢dzilmesi
amaciyla 1997 yilinda Basbakanlik Genelgesi yayimlanmigtir. Buna gére; kamu
gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde 6rgitlenmelerine engel
olunmamasi, sendikal faaliyetlerde gerekli kolayliklarin gosterilmesi ve sendi-
ka yoneticileriyle diyalogun saglanmasi tiim kamu gorevlilerine emredilmistir
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(Bagbakanlik Genelgesi, 20.11.1997 / 44).

Kamu gdrevlilerinin sendikal hakkini diizenleyen kanun olan 4688 Sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu olarak 25.06.2001 tarihinde TBMM'de ka-
bul edilerek 13.08.2001 tarihinde yirirlige girmistir. Bu kanun ile uluslararasi
sdzlesmelerde yer alan “Orgiitlenme Ozgiirligi“niin ulusal diizeyde yasallas-
tinlmasi, kamu gorevlilerinin drgiitlenme ve calisma kosullarinin iyilestiriime-
si, hizmet verimliliginin artinimasi, sendika-ici demokrasisinin gelistirilmesi ve
yonetime katimi amaglanmistir. Ayrica, kanun kamu gorevlileri ile devlet ara-
sinda ilk kez bir sosyal diyalog yolu agmistir (Bakanlar Kurulu Karari: Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, 17.12.1997). Kanunun
sendikal haklarin gelisimi bakimindan ayrintili incelenmesi kapsam ve toplu
sendikal haklar acilarindan bir sonraki béliimde yapilacaktir.

Uygulanmasinda yasanan sorunlara ¢dziim olarak kanun 2004 yilinda de-
gistirilmistir. Buna gore, sendika 6zgurligiinin kisitlanmamasi ve her tirld
ayrimcihda karsi yeterli korumanin saglanmasi daha genis bir sekilde yeniden
diizenlenmis, iginde iznin de bulundugu sendika yoneticilerinin giivenceleri
arttinlmis ve izinli sayilan yoneticilerinin ve aile fertlerinin saglik giderlerinin
karsilanmasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmistir (Glilmez, 2002: 86).
Ancak Yasanin uygulanmasinda ve sendikal haklarin yeterliliginde karsilasilan
sorunlar devam etmistir. Sosyal taraflar (isci ve isveren sendikalar) ve ILO
tarafindan; aday ve deneme siiresini tamamlamamis kamu gorevlilerinin disa-
rida birakilmasi, tiye olamayacaklarin genis tutulmasi, kamu gorevlilerine toplu
sozlesme ve grev hakkinin taninmamasi, toplu goériismelerin mali konularla
sinirflandiriimig olmasi ve igyeri ve meslek esasina gore sendikalagiimamasi
hususlar elestirilmistir (Aslantepe, Devlet Personel Baskanligi, 2010, 38). Bu
dogrultuda kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler Anayasal temelden yok-
sun olduklarindan dncelikle Anayasa calismalari beklenmistir.

12 Eylil 2010 tarihinde halk oylamasi sonucu kabul edilen Anayasa degi-
siklikleri ile memurlarin sendikal haklari genisletiimistir. Ilkin, Anayasanin 51.
maddesinde yapilan degisiklikle kamu gorevlileri birden fazla sendikaya ayni
anda (ye olabileceklerdir. Getirilen en énemli degisiklik (53. madde degisikligi)
sadece toplu gortisme hakki taninan memurlar ve diger kamu gorevlilerine
“toplu sdzlesme yapma hakki” taninmasidir. Ayrica, bu slirecte uyusmazlik gik-
mas! durumunda taraflarin Uzlastirma Kurulu'na basvurabilecegi, Kurul'un ka-
rarlarinin kesin ve toplu sozlesme hitkmiinde oldugu belirtiimektedir. Boylece,
Uzlastirma Kurulu’na verilen yetki ile “mevcut diizenlemedeki Bakanlar Kuru-
lu'nun takdir yetkisi sona erdirilmekte ve toplu goriisme/sdzlesme serbestlik
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ve gonllli pazarlik ilkelerine uyumlu hale gelmektedir.

Anayasa degisikligi sonrasi kanunda yapilmasi disiinilen degisiklik ca-
ismalari su anda Basgbakanlikta bekleyen bir tasari haline gelmistir. Tasariya
gore, aday memurlarla ilgili getirilen sendika kurma ve kurulmus sendikaya
Uye olma yasadi kaldinimakta, sendika kurucusu olabilmek igin iki yil galisma
kosulu kaldinimakta, kamu kurumlarinda calisan 6zel giivenlik gorevlileriyle
ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlilerine sendikal haklardan yarar-
lanma olanadi saglanmakta, daha fazla list yoneticinin sendikal haklardan ya-
rarlanmasi saglanmakta, is yeri ve meslek esasina gore sendika kurulabilmesi-
nin yolu agiimakta ve son olarak da toplu goriismelerde mali haklar disinda da
bagka haklarin gorisilmesi dngorilmektedir (Ali Kemal Sayin, Devlet Personel
Baskanligi, 2010, 58).

KAPSAM AGISINDAN KAMU GOREVLILERI SENDIKAL
HAKLARININ GELISIiMi

Sendikal haklarin sinirli tutulmasi bir 6zglirliik sorunu olmasina karsin ge-
nigletilmesi ise sorunludur. Bu konudaki ilk sorun isgiler disindaki hangi gali-
sanlarin kamu gorevlisi sayilip sayllmayacadi ve de bu nedenle hangi calisanin
“kamu gorevlisi sendikal haklara” sahip oldugudur. Bazi goriislere gére, Anaya-
sanin bu ayinmiyla iliskili memur tanimi ve 657 sayili DMK'nin yaptigi istihdam
tarleri ayirimi sendikal haklarda genigletici bir yasak olarak ortada durmaktadir.
Bu nedenle yeniden ayirim ve tanimlamalar yapiimalidir (Anayasa Degisikligi-
nin Orgiitlenme ve Toplu Is Iliskilerine Etkisi Konferansi, 10.12.2010). Anayasa
her ne kadar 128. maddede ... genel idare esaslarina gore ylritmekle olduk-
lari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gbrevier memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriliir” dese de memur tanimi ve digerleri net degildir.
Fakat Anayasanin bu maddesini 657 sayili DMK ile agiklamak muimkindir.
Buna gore, 4. maddede gecen memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel
ve isgiler ayinmindan hareketle diger kamu gorevlilerinin sézlesmeli ve gegici
personel oldugu sdylenebilir. Zaten, isciler; genel idare esaslarina gore hizmet
yuritmediklerinden yaptiklarn 6zel gikara yonelik islerin kamu hizmetinden sa-
yllmayacadi anlayisla kamu gorevlisi tanimindan harigtir (Gozler, 2009: 622).
Kaldi ki kamu gorevlilerine sendikal haklarin uygulanmasinda ayinmin anla-
silmasi ¢ok da gerekli dedildir, ¢clinkii 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunun kapsami bunu igin yeterlidir. Kanunun kapsami ayni zamanda kamu
gorevlilerine verilecek sendikal haklarin da kapsamidir. Buna gore, kanun isgi
disinda calisan kamu gorevlilerine uygulanacaktir. Clinkl kamu iscileri sendikal
haklar bakimindan iscilere dahildir. Sonugta, 657 sayili DMK'nin yaptidi istih-
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dam tirinden isgileri gikarttigimizda geriye kalan memurlar, sézlesmeliler ve
gecici personel bu kanundan yararlanabilecektir. Bu ayirm Anayasalarimizin
sendikal haklarda kabul ettigi ayirnmdir.

Kanunun Gglincli maddesi gegici personeli ve de sdzlesmelileri kamu gé-
revlisinden saymamaktadir. (Madde 3, kamu gérevlisi tanimi: “Kamu kurum
ve kuruluslarinin isci statlisti disindaki bir kadroda daimi suretle calisan, aday-
ik veya deneme siiresini tamamlamis kamu goérevlilerini...”) Kanun gerekge-
si uyarinca, asli istihdam niteliginde bulunmayan, ek ders (creti ile agiktan
vekil 6gretmenlik gibi gegici istihdam edilenler kapsam disinda kalmaktadir
(Bagbakanlik Genelgesi, 20.11.1997 / 44). Gegici iscilerin sendikal haklara sa-
hip olmamasi “siirekli hizmet yapan kamu gorevlisi” anlayisina uymadigindan
anlasilirdir. Buna ragmen, gegici personelin sendikal haklardan yararlanmak
maksadiyla basvurdugu is mahkemesi kararlari Yargitay’a tasinmis ve Yar-
gitay, kanunda acikca belirtmemesine ragmen genis yorumlayarak hatta bir
bakisa gore kendi hiikkiim vererek gegici personele de bu haklarin taninmasi
konusunda kararlar almis ve bu konuda ictihat olusmustur (Ankara 15. Idare
Mahkemesi 2009/298 nolu karari ve Danistay Onuncu Dairesi 2007/3732 nolu
kararl). Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ise ictihatla ayni dogrultuda
goris degistirmek ve artik gegici kamu gorevlisine de kanunun uygulanmasini
baslatmak durumunda kalmistir. 657 sayili DMK'da sadece belirli gérevlerde
gecen sozlesmeli personelin artik uygulamada her gérevde ve de asli ve siirek-
li kamu hizmetlerinde calismasi sendikal haklarin bunlara da uygulanabilirligini
glindeme getirmistir. Onceden sdzlesmeli kamu gérevlisi de kanun yani sen-
dikal hak kapsami disindayken 04.04.2007 tarihinde yapilan kanun degisikligi
ile sdzlesmeli kamu personeli de kanunun 3. maddesinin agikca yazdigi gibi
sendikal haklardan yararlanma durumuna gelmistir. Oyleyse, Anayasal ayirm
cercevesinde iscilere dahil olan kamu isgilerini cikarttigimizda, kamu gorevlile-
rin sendikal haklarin gelisimi memurlardan gegici personele dek tiim istihdam
cesitlerini kapsayici bigiminde olmustur.

Ikincisi, kanunun 3. maddesi uyarinca, adaylik veya deneme siiresini ta-
mamlamis kamu gorevlileri kapsam disinda tutulmustur. AB ve ILO Uzmanlar
Komitesi, 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile ilgili elestiri ve
taleplerinde; sendika liyeliinde kamu gorevlilerine adaylik veya deneme si-
resini tamamlamis olma sartinin getirilmis olmasi nedeniyle ¢ok sayida kamu
calisaninin sendikal haklardan yararlanamadidi bildirilmistir (Aslantepe, Devlet
Personel Bagkanldi, 2010, 38). Aslinda, kamu personel sistemimizde aday me-
murlarin stirekli ve glivenceli istihdam edilme, nakil edilme, yillik izin, yurtdi-
sina gonderilme gibi haklarinda kisintiya gidilmistir. Bu anlamda aday memura
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sendikal haklarin verilmemesi anlasilir bir seydir. Fakat, sendikal 6zgirliik ag-
sisindan olaya baktigimizda, aday bir kamu gorevlisinin sendikaya lye olma
ve toplu goériismeye katilmasinda herhangi bir sakinca gériilmemesi gerekir.
Bu konuda bir degisiklik yapilmasi AB ve ILO normlari dogrultusunda yerinde
olacaktir.

Diger bir 6nemli konu ise “sendika Uyesi olamayacak” kamu gorevlileridir.
Bu Kanuna gore kurulan sendikalara; Tirkiye Blylk Millet Meclisi Genel Sek-
reterligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Glivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri, Yiiksek yargi organlarinin baskan ve
tyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar, Bu Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin mistesarlari, baskanlari, genel miiddrleri, daire
bagkanlari ve bunlarin yardimcilari, ydnetim kurulu Gyeleri, merkez tegskilat-
larinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri,
bolge, il ve ilge teskilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit veya daha (st
diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu gorevlisinin calistidi
isyerlerinin en st amirleri ile yardimailari, belediye bagkanlari ve yardimcilari,
Yiiksekdgretim Kurulu Baskan ve {yeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu
Baskan ve Uyeleri, tniversite ve yliksek teknoloji enstitlist rektorleri, fakiilte
dekanlari, enstiti ve yiiksek okullarin midirleri ile bunlarin yardimailari, Malki
idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk
Silahll Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Glivenlik
Komutanhdi dahil) calisan sivil memurlar ve kamu gérevlileri Milli istihbarat
Teskilati mensuplari, bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlari, Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda
calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin
Ozel glivenlik personeli, Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu gorevlileri, Giye
olamazlar ve sendika kuramazlar.

Cok genis bir bicimde sendika kuramayacaklarin olmasi 6nceki kamu
personeli sendikal haklar diizenleyen 624 sayili kanunun da benimsedigi bir
durumdur. Buradaki amag; sendikal faaliyetlerin gérevin ve kamu hizmetinin
niteligine aykiri olmasini ve bu gorevlilerin sahip oldugu kamusal giiclin sen-
dikalar Gzerindeki olasi haksiz durum ya da baskilari engellemektir. Bu agidan,
yargi erkini kullanan ve sendikal haklar da dahil olmak tizere hukuki kararlar
alan hakim ve savailarin, bu kararlari uygulayan, ayricalikll haklar ve nitelik-
lerle donatilmis ve niteligi geredi gizli bilgilere ulasan tim glivenlik kuvvetleri
ve askerlerin, sendikal haklar konusunda karar alan ve bulundugu yerin tasra
teskilatinin amiri konumundaki miilki idare amirlerinin sendikal haklardan ya-
rarlanamamasi anlasilirdir. Nitekim, ILO normlarinda (87 sayili s6zlesme) polis
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ve askerlerin sendikal haklardan ayr tutulmasi uygun gorilmiistir. Ayrica, bir-
cok Avrupa llkesinde giivenlik kuvvetlerinde (ilkemizde oldugu gibi sendikal
haklar verilmemis, bazilarinda ise grev hakki gibi énemli kisintilara gidilmis-
tir. Fakat, Milli Savunma Bakanlidi calisanlarinin ve sivil memurlarin yasakli
gorevlilere dahil edilmesi, haklarin istisnalarinin ayrintili yorumlanmasidir ve
uluslararasi normlara aykiridir. Dahasi, az galisani bulunan Ust yoneticilerin bu
haklardan mahrum edilmesi ve yasakli bulunan kamu gérevlisi gruplarinin 28
kadar olmasi elestirilebilirdir. Nitekim, AB ve ILO Uzmanlar Komitesi, 4688 sa-
yili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile ilgili elestiri ve taleplerinde; Kanu-
nun Uye olamayacaklara iliskin 15 inci maddesinin kapsaminin genis tutulmasi
nedeniyle cok sayida kamu gorevlisinin sendikal 6rgitlenmeye dahil olamadigi
belirtiimis ve bu durum elestirilmistir (Aslantepe, Devlet Personel Baskanldi,
2010, 38).

Sendikal haklarin kapsamiyla ilgili son sorun ise temelde tiim calisanlarin
sendikal hakkini kapsayan “birden fazla sendikaya ayni anda lye olabilmedir”.
Ilgili kanunun 14. maddesi uyarinca “Kamu gérevlileri calistiklari isyerinin gir-
digi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye olabilirler. Birden cok sendikaya
Uye olunamaz. Birden cok sendikaya lyelik halinde sonraki Uyelikler gecer-
sizdir.” 12 Eylll 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile artik birden cok
sendikaya Uye olunabilecektir. Dolayisiyla, kanunun bu hiilkmi gegersiz kalmig
ve degistiriimesi gerekmektedir. Sonugta artik kamu sendikalarina tyelik ko-
laylasacak, sendikalarin sayisi artacaktir. Fakat bu durum, ayni is kolunda rakip
sendikalarin codalmasinin var olan sendikalarin béliinmesi ve pargalanmasini,
sonug olarak her birinin toplu pazarlik giiciiniin zayiflamasina yol acacadi sek-
linde elestirilmektedir (TISK, 2010: 9-10).

TOPLU SENDiKAL HAKLAR ACISINDAN KAMU GOREVLILERi
SENDIKAL HAKLARININ GELISIMI

Ulkemizde kamu gérevlilerine, ilk basta da memurlara verilen ilk toplu
sendikal hak toplu goériisme olup, toplu s6zlesme son Anayasa degdisikligi ile
hak olmus ve grev halen yasaktir. 82 Anayasasi toplu gériismeyi acikca diizen-
lememesine kargin toplu is sézlesmesinden bahsetmistir. Buna karsin, toplu
is s6zlesmesinin yapilabilmesi icin toplu gorismelerin yapilmasi sarttir. Dola-
yisiyla toplu gérisme hakki dolayli olarak taninmaktadir. Nitekim, sendikalar
kanunlar bunu diizenlemistir. Kamu gorevlileri iginse toplu goriisme 4688 sa-
yill kanun tarafindan ayrintili dizenlenmistir. Kanuna gore, toplu goériismeler
aylk ve Ucretleri, her tlrli zam ve tazminatlar ve ¢ok cesitli yardimlar kap-
sadigindan kamu gorevlilerinin haklari gériismelere konu olmaktadir. Bu ise
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Anayasanin 128. Maddesinde belirtilen “Memurlarin ve diger kamu gérevlile-
rinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yikidmldlikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir” diizenlenir hiikkmiine
aykindir. Maddeye 2010 Anayasa degisikligi ile getirilen toplu is s6zlesmesi
istisnas! (Anayasa 128. md. 2. fikra ek: “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri sakhidir”) bu aykiriigi ortadan kaldirmistir, glinki
bu istisna aslinda toplu goériismelere de getirilmis sayilir. Fakat, yeni eklenen
maddede gecen “sosyal ve mali haklar” kavrami icerigi net degildir. Memurun
her tirli hakki sosyal ve mali hak ile iliskilendirilebileceginden toplu gériisme
ve stzlesme disinda geriye ¢ok az sey birakilabilir. Bu ise 4688 sayili kanunun
belirttigi sadece Ucret ve Ucret ile ilgili konularin toplu s6zlesmeye konulmasi
hikmine aykir gdziikmektedir.

Kanununa gore, her hizmet kolunda en cok Uyeye sahip sendikanin bagli
bulundugu konfederasyon ile Kamu Igveren Kurulu arasinda baglayan toplu
gorismeler 15 gin icinde sonlandinlip anlasma Bakanlar Kuruluna sunulur.
Anlasma saglanamamasi durumunda Uzlastirma Kurulu karar alir ve teklif yine
Bakanlar Kuruluna sunulur. Sonugta hiikiimetin karara son seklini verme yet-
kisi vardir. Bu, bir anlamda toplu gériismenin uzlasi ile dedil kamu glicline,
hiikiimetin takdir yetkisine gére sonuclandigini gosterir. Bu durum memurun
hukuki statiisli geregidir. Son Anayasa degisiklidi ile Bakanlar Kurulunun takdir
yetkisi ortadan kakmis, Uzlastirma Kurulu’nun karari kesin ve son olmustur.
Boylece iscilerde oldugu gibi kamu gorevlilerinin toplu goriismeleri karsililk,
pazarlik ve uzlasma kurallarina daha uygun hale gelmistir. Toplu goriismelerde
calisan tarafinin iscilerde oldugu gibi daha baglayici hale gelmesi kamu gérev-
lilerinin haklarini gelismesi agisindan olumlu, fakat isgi statlisiine benzemesi
acgisindan sorunludur. Bu anlamda, toplu goriisme ve s6zlesmenin memurluk
statlistine aykirilik tasidigi aciktir.

Toplu sbzlesme ilke olarak toplu gérismelerle beraber uygulanir. Toplu
gortismelerde uzlasiya varilan konular toplu sézlesmelerle hiikkiim altina alinir
ve bireysel sdzlesmelerin Ustiinde bir hukuksal gegerlilik kazanir. Kamu go-
revlileri agsindan ise toplu gdriismelerin toplu sdézlesmelerle sonuglandiriimasi
mimkiin olmasina karsin hukuk ve personel sistemi anlayisinin ve yasal di-
zenlemelerin buna uygun olmasi gerekir. Bu gerekliligin Tiirk sistemi agisindan
ise 6nemi bilyuktir.12 Eylil 2010 Anayasa degisiklikleri ile kamu gdrevlilerine
toplu stzlesme hakki getirilmistir. Bu yapilirken 95 yilinda Anayasa degisikligi
ile getirilen ve kamu sendikalarinin toplu gériismelerini ayrintili olarak diizen-
leyen 53. maddenin 3. fikrasi tamamen kaldiriimisti. Bunun yerine getirilen
maddede ise sendika kelimesinin gegmemesi kamu sendikalari icin toplu is
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stzlesmelerinin Anayasal dayanaktan yoksun kaldigi seklinde elestiriimekte-
dir. Bunu gore, toplustzlesme yapma hakkinin nasil uygulanacadi belirsiz hale
gelmis, bu hakkin sadece bireysel olarak kullanabilecegi bir durum ortaya cik-
mistir. Sendikasiz toplu s6zlesme anlamina gelen bu degisiklik kamu gérevlileri
sendikaciligi icin sonun baslangicidir” (Tirk, 2010: 26). Fakat, bu son derece
dar ve zorlama bir anlayistir. Bir kere, haklarin dogalligi ve genelligi geregi
Anayasaca yasaklanmadidi slirece uygulanmasi mimkiinddr. Bu agidan top-
lu s6zlesmenin yapilabilmesi icin illa Anayasada sendika sdzcigiiniin gecmesi
gerekli degildir. Toplu sdzlesmenin kamu gorevlilerine taninmasi ayni zamanda
kamu sendikalarina da bu hakkin taninmasi anlamina gelir. Uyelerinin hakla-
rini korumak icin kurulan memur sendikalarinin toplu sézlesme yapmamasi
diustiniilemez. Kaldi ki Anayasa degisikligi sonrasinda gikacak olan yeni kamu
sendikalari kanunu bu hususu elbette diizenleyecek, agik bir sekilde kamu
sendikalarinin toplu goriisme ve sdzlesme yapmasini hiikme baglayacaktir.

Kamu gorevlilerine bir hak olarak taninmasa da en az tartisilan konu me-
mura grev hakkinin verilmemesidir. ilke olarak, toplu gériisme ve sozlesme
hakki ancak grev hakkiyla bir biitiinlik kazanir. Eger grev hakki olmazsa toplu
pazarlik ve goriismeler anlasma olmadiginda kim tarafindan belirlenecektir, bu
6nemli bir sorundur. Fakat iscilerden farkl bir statliye sahip olan kamu gorev-
lileri igin bu daha da bliylk bir sorundur. Bu, Tirkiye'de sendikal haklarin hizli
gelisimine ragmen hukuk ve personel sistemi acisindan uzun zamanda mim-
kiin gbziikmemektedir. Avrupa’da Almanya gibi baz iilkelerde kamu galisanla-
rina grev tamamen yasak, 6nemli bir kisminda ise polis, asker, cezaevi galisani
ve hastane calisani gibi meslektekilere yasaktir. Ulkemizde, kamu gérevlilerine
anayasal bir hak olarak verilmeyen grev 657 sayili kanunda agikca yasaktir.
27. maddede Grev yasadi baslkli hilkkme gore; “Devlet memurlarinin greve
karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yap-
malar yasaktir. Devlet memurlari, her hangi bir greve veya grev tesebbiisiine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.” Ayrica, grev yapma
124. maddede belirtilen disiplin cezalarindan memurluktan cikarma cezasini
gerektirir. Toplu sézlesme haklarinin gelisiminin memurluk statlisii agisindan
incelenmesi bir sonraki boliimde yapilacaktir.

SENDIKAL HAKLARIN GELISIMI KARSISINDA MEMURLUK STA-
TUSU

Kamu gorevlilerinin iscilerden farkl statiide oldugu ve dolayisiyla sendikal
haklarin onlara uygulanmasinin da farkl olacagi gegmisten bugtine dek hukuk
ve personel sistemimizin anlayisidir. Cumhuriyet 6ncesinde memurlar genel
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bir statliniin disinda olarak her hizmet dalina gére dedisen, mesleklere dayali
siniflandirmanin oldugu, bunun yaninda liyakatin benimsendigi bir personel
sisteminde bulunuyordu. Tatil-i Esgal Kanunu’nun mesleki 6érgit kurmada ve
grev yapmada kamu hizmeti gérenleri ayirarak onlara yasaklamasi stati farki-
nin ilk géstergesidir. 1924 tarihli Memurin Kanunu memurlari genel bir statiiye
koymus ve kamu calisanlarini memur ve mistahdem olarak ayirmisti. Memur
taniminda kamu hizmetine ve mali baglliga vurgu yapilmistir. Yasa memuru
digerlerinden farkli imtiyazlara sahip 6zel yurttas olarak gérmiistiir. Bunun so-
nucu olarak da sendikal haklari agisindan olumsuz bir tutuma sahiptir. Genel
bir yasak koymamasina karsin grev ve siyaset yasagi bunu gosterir (Gllmez,
2002: 4-8).

1961 Anayasasl da 82 Anayasas! gibi memurluk tanimina “asli ve sirekli
kamu hizmeti” kavramini koymus, memurlarin ayri bir kanunla diizenlenme-
sini 6ngdrmdistiir. 61 Anayasasinin 46. maddesinin gerekgesi bu anlayisi cok
glzel ifade eder: “Kamu hizmeti gérenlerin sendika kurma haklari stiphesiz ki
iscilerinki gibi kayitsiz olamaz. Bu alanda konulacak sinirlari ihtiyaglara gére
kanun koyucu tespit eder.” (Glilmez, 1990: 4). Nitekim, Anayasa sonrasinda
¢ikarilacak olan sendikalar kanunun gérisiiimesinde Millet Meclisi'nde ve Cum-
huriyet Senatosu’nda yapilan tartismalar sonunda sendika hakkinin tek ve ayni
yasayla diizenlenmesinden vazgecilmistir. Bunun {izerine ¢ikarilan 624 sayili
Devlet Personeli Kanunu kamu gérevlisi taniminda asli ve strekli calismayi
temel almisti. Memurin Kanununa benzer sekilde isci disindaki kamu gorev-
lilerini ayn tutarak kurduklarn tesekkdliin sendikadan ziyade meslek birlikleri
olarak goérmesi benzer anlayisi yansitir (Egitimsen, http://e-kutuphane.egitim-
sen.org.tr/pdf/712.pdf). 71 Anayasa dedisiklikleri de benzer sekilde sendika-
lara sendikal haklarin yapildigi kurumdan ziyade mesleki menfaatlerin birlestigi
bir kurulus olarak gdérmistir. 61 Anayasasi gibi 82 Anayasasl da calisanlara
sendikal haklari taniyip, kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla
diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu dogrultuda Anayasadan hemen bir yil sonra
isciler icin sendikalar kanunu cikarilirken tam 19 yil sonra kamu gdrevlileri igin
sendikalar kanunu gikarilmasi manidardir.

Kamu hizmeti ve kamu gorevlisi niteligi gegmisten giinimize gelen ve
karasal bati Avrupa (lkelerine benzer sekilde gelisen personel ve hukuk sis-
teminin bir parcasidir. Calisma iliskilerini diizenleyen tek yanli kurallar biti-
nd olarak tanimlanabilecek stati kavrami memurun durumunu aciklamada
onemlidir. Statli her seyden once is hukuku karsisinda devlet memurlugunun
ozerkligini anlatmaktadir. Bu 6zerklik yonetim ilkeleri ve kamu hukukunca olus-
turulur. Memurluk kendine 6zgi kurallarla diizenlenmistir. Dahasi, s6zlesme



88 « Tiirk Idare Dergisi « Sayi: 471-472 « Haziran - Eyliil 2011

kavraminin karsiti olarak kurallar kamu erkince tek tarafli ve hiyerarsik olarak
belirlenir. Bu esitsiz bir iliskidir; genel yarari gézeten devlet memurlarin hakla-
rinda da onlarin géruslerini almadan dlizenleyecektir. Son olarak, “statli kav-
rami kariyer ilkesine dayall devlet memurlugu sisteminin temel 6zelliklerinden
birini olusturur. Stati, memurlarin, Gcretlilerin hak ve ddevlerine benzemeyen
hak ve ddevleri bulunan, ayri sorumluluklari olan ve ézel glivencelerden yarar-
lanan kimseler oldugunu anlati.” (Giilmez, 1990: 134-135).

Gunlmiuzdeki kamu gérevlilerinin ve dar anlamda memurlarin (hukuk-
sal) statileri 657 sayili DMK ve 82 Anayasasi ile sekillenmistir. Anayasanin
128. maddesi kamu gorevlilerini memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak
ikiye ayirmaktadir. Dolayisiyla memurlarin hukuki durumu kamu goérevlilerin
hukuki durumunun aslisi ve ¢ekirdedidir. Memurlarin hukuksal statileri kamu
hizmeti ve kamu gorevlisi niteliginden ileri gelip idare hukuku ilkelerince belir-
lenmektedir. Anayasanin da belirttigi gibi, kamu gorevlileri eliyle goériilen kamu
hizmeti ise asli ve streklidir ve karsilikli ve 6zel statiilerden farkh olarak kamu
glictine dayanr.

“Memurlarin icinde bulundugu hukuki durum akdi ve sibjektif degil, ka-
nuni ve nizami nitelikte bir durumdur.” Séyle ki;

“Kanuni ve nizami durum sozlesmeyle degil, kanun ve nizamlarla
(= dlzenleyici islemlerle yani tliziikle, yonetmelikle, vs.) belirlenen ve

yine bunlarla her zaman degistirilebilen durum demektir. Memurlarin ka-
nuni

ve nizami bir durumda bulunmalarindan baslica iki sonuc dogar: 1. Me-
murlarin

hukuki durumunda her zaman degisiklik yapilabilir, 2. Memurluk durumu-
na

iliskin 6zel anlasmalar, 6zel diizenlemeler yapilamaz.”

1. sonucun geregi olarak yasama organi ve idari makamlar diizenleyici
islemlerle tek yanh olarak memurlarin hukuki durumunu hem arttiracak hem
de azaltacak sekilde degistirebilir. 2. sonucun geredi olarak ise memurlarin hak
ve borgclari objektif olarak diizenlendiginden memurlar kendi hak ve borglarina
iliskin talepte bulunamaz (Gozler, 2009: 626-627).

Bu dogrultuda, memurluk statiisiini sendikal faaliyetlerdeki degisiklik
bakimindan imcelemek gerekir. Ilkin, memurlarin sendika kurup tiye olmalari
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dernek 6zgirliigl acisindan bir sorun olusturmaz. Fakat, sendikal faaliyetler
kamu hizmetinin yiritildigi zamanda, mesai saatleri icerisinde yapilmakta-
dir. Kamu hizmetinde ise devamlilik esastir. Asil sorun olusturan ise toplu eylem
ve hareketlerde bulunma yasadinin oldugu personel sisteminde toplu sendikal
haklarin uygulanmasidir. Ayrica, kanunla ve idari igslemlerle diizenlenmesi ge-
reken memurun haklarinin ve galisma sartlarinin toplu talep sonrasi degisme-
si statli farkliigina aykindir. Haklardan toplu sdzlesmenin memurun hukuksal
durumuna uymasi zor, grevin ise imkansiz oldugu sdylenebilir. Clinkli, memur
ile idare arasindaki kanuni ve nizami bir iliski olmasi sonucunda memurlarin
hukuksal durumunda tek yanli diizenleme yapabilen bir idare ve asli ve stirekli
bir kamu hizmeti gérevi vardir.

Bu konuda énemli bir husus da “sézlesmeli kamu personelidir”. Iscinin
galisma bigiminin anlasiimasi sendikal haklar agisindan memurun stattisiini ve
farkini daha iyi anlatacaktir. Iscilerin 6zel isverene bagimli olarak calistiklari du-
rum sozlesmesel calisma iligkileri sistemidir. Bu is iliskisinin temelini s6zlesme
0zglirligi olusturur. Bu ilke geredince isci ve isveren karsilikli olarak calisma
sartlarini, iligkisini ve hak ve 6zgurliikleri 6zgir iradelerince kararlastirabilecek-
lerdir (Slizek, 2009: 213). Glnidmiizde bu 6zgirliikk daha cok toplu sekilde go-
risme ve sozlesmelerle yapilmaktadir. Fakat, sistemler arasindaki benzesme-
nin gostergesi olarak iscilere 6zgl sézlesmeli calisma kamu personeli icin de
mumkiin hale gelmis ve 657 sayill DMK'ya yasal olarak yansimistir. Yasada her
ne kadar sozlesmeli personelin galisma alanlarini sinirli olarak yer almigsa da
giderek stzlesmeli personel her tlrlii kamu hizmetinde galisabilecek konuma
gelmistir. Sonugta, kamu hizmeti s6zlesmeli olarak goriilmekte ve buna bagl
olarak da kamu gorevlisinin haklari sdzlesmeli olarak kararlastirlmaktadir. Fa-
kat, insan hakki olan sendikal hakkin uygulanmasi salt idare hukuku ilkelerine
Tim bu degisiklikler Tirkiye'de iscilerin sahip oldugu sendikal haklara kamu
gorevlilerinin de sahip oldugu bir duruma dogru bir gidisati gostermektedir.
Yani, sendikal haklar agisindan isci ile memur stattileri arasindaki fark giderek
azalmaktadir. Bu durum literatiirde “calisma sistemleri arasinda etkilesim ve
gegisme olgusu” olarak gegmektedir. Aslinda bu durum bati Avrupa Ulkelerinde
2. Diinya savas sonrasi baslayan ve iki sistemin gok keskin bicimde ayrildigi
ve kamu hukukunun cok gelistigi Fransa’da bile cok dnceden baslamis ve et-
kili olmustur. Tarkiye'nin ise uzun zamandir iki hukuksal statii ya da galisma
sistemlerinin benzesmesine ¢ok da hazir olmadigi ve bu konuda belirgin bir
direnmenin yasandigi sdylenebilir. Son dedisikliklerle etkilesim daha da hizlan-
maktadir.

Memurluk statiisi acisindan sorunlu olan toplu gériisme haklarinin ge-
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lisimine tek tek bakmak gerekir. Son degisiklikler ile gelen toplu gdriismele-
rin Anayasal hiikkme aykiri olmadidi istisnasi kamu gorevlisinin, 6zellikle de
memurlarin hukuksal statlisi ile bagdasmadigi goriisiini ortadan kaldirmaya
yetmez. Clnki, hak ve borglari 6nceden idare tarafindan belirlenen memurlar
“kanuni ve nizami durum” geredi kendi hak ve borclarina iliskin olarak idare ile
ne atanmasindan 6nce ne de sonra higbir sekilde pazarlik yapamaz. Memurla-
ra saglanan hak ve avantajlar idare tarafindan tek yanl olarak degistirilebilir.
Ayrica, toplu miracaat ve sikdyetin memurlara yasak olmasi bu anlayisa uy-
gundur (Gozler, 2009: 627-652). Her ne kadar son Anayasa degisikligi toplu
sozlesmeyi hak olarak diizenlese de toplu sdzlesme konusu ise en az toplu
goriisme kadar tartismaldir. En basta toplu gériisme gibi toplu sézlesmenin
memurun hukuksal durumuna aykiri oldugu sdylenebilir. Clinkli, memurlarin
hukuki durumu, haklari ve borglari 6nceden kanunla ve diizenleyici islemlerle
genel bir sekilde diizenlendiginden, memurluk durumuna iliskin 6zel anlasma-
lar yapilamaz. Ayrica, ayni kategoride bulunan memurlar ayni statiiye tabi olup
ayni hak ve borglara sahiptirler. Dolayisiyla, dnceden tespite edilmis bu statiide
idare bazi memurlar icin farkl dizenleme yapamaz (Gézler, 2009: 627-652).

Bu konuda bu hukuksal goriisii savunan birgok elestiri yapilmaktadir. Ka-
dir Arici, toplu s6zlesme hakkinin mali ve sosyal haklar konusunda memurun
kanun koyma yetkisini istemek demek oldugunu belirtmektedir. Ona gore, isgi
sendikalarina taninmis olan bu hakki memur sendikalarina mevcut mevzuati-
miz igerisinde higbir sekilde taninamaz. “Ciinki toplu is sdzlesmesi hakki statii
hukukuyla bagdasan bir hak degildir. Statli hukukunda memur belli bir statiiye
atanan kisidir, bu statli kanunla belirlenir ve siz ya kabul edersiniz ya etmez-
siniz. Ben hem statli hukuku iginde olayim hem de statliyl yapanla pazarlk
yapayim; bdyle bir sey olmaz.” (Kadir Arici, Devlet Personel Baskanhdi, 2010:
92). Ayrica, burada memurlarin zaten sahip oldugu haklarin toplu s6zlesme-
lerde elinden alinabilir mi diye bir soru akla gelmektedir (Hasan Tung, Devlet
Personel Bagkanligi, 2010: 101-102). Iscilerde bile toplu gériismelerin haklarin
genigletilmesi seklinde sonuglandidini diisiindiigiimiizde haklari kanunca di-
zenlenen, idare hukukuna tabi ve glivenceli istihdam edilen memuru igverenin
yani devletin bunu yapmasi olanaksiz géziikmektedir.

Grev yasadi Tiirk personel ve hukuk sistemine yayilan anlayisin bir gdster-
gesidir. Bu da, kaynadini Anayasadan alan “kamu hizmetinin (dolayisiyla kamu
gorevlisinin) asliligi ve surekliligidir” Grev isin birakilimasi, kamuda ise kamu
hizmetlerinin terk edilmesi demektir. Kamu hizmeti ise asli ve stireklidir. Kamu
hizmetlerinin kanunun 6ngérmedidi bicimde uygulanmasi adir zararlara neden
olabilir. Bundan dolayi grev bir disiplinsizlik degil, bir suc olarak goriilmektedir.
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Ayrica, grev ve karsilifindaki lokavt akdi yani iki tarafin s6zlesmesi geregidir.
Memur ile idare arasinda ise kanuni ve nizami bir iliski vardir. Toplu olarak isten
cikarmak demek olan lokavti ise idarenin yapmasi mimkiin degildir. Hasan
Tung ve Kadir Arici da benzer bir gorlisii savunarak isginin grev hakki karsili-
ginda isverenin lokavt hakki olmasinin ve bu haklarin birbirinden ayrilamama-
sinin kamu gorevlileri agisindan bir agmaz oldugunu disiinmektedirler. Clinki
onlara gore grev hakkinin istenmesi aslinda “Biz hem memur olarak kalalim,
hem de bunun lzerine iscilere verilen biitin haklar da memur hukukumuzda
hicbir degisme olmadan alalim” anlayisinin riinlidiir (Hasan Tung, Devlet Per-
sonel Bagkanldi, 2010: 103 ve Kadir Arici, 128-129). Lokavt ise belirli nedenler
disinda giivenceli meslede sahip olan memurlarin grev karsiliginda isten cika-
rilmasi olamayacadindan bugilnki sistemde mimkiin degildir. Gercekten de,
yakin bir zamanda diisiintilmese de, kamu gorevlilerine grev hakkinin verilme-
si sadece gerekli Anayasal ve yasal degisikliklerini degil, “memuru sdzlesmeli
bicime donlstiirme yaklasiminda” Tirk personel sistemini bastan degistiren
bir anlayigla mimkiindir. Fakat, insan hakki olan sendikal hakkin uygulanmasi
salt idare hukuku ilkelerine birakilamaz. Ayrica Anayasa kamu gorevlilerine
bu hakki tanidiginda ve gerekli degisiklikler yapildiginda hukuksal gegersizlik
ortadan kalkacaktr.

YENi KAMU PERSONEL ANLAYISI DOGRULTUSUNDA KAMU GO-
REVLILERI SENDIKAL HAKLARININ GELiSiMi

Klasik is yonetimi anlayisinda personel isin ve drgitiin gerekli ve rutin
bir unsuru olarak goriilmektedir. Taylorist yaklasimin da acikladidi gibi, islerin
rutin, bolinms, anlasilir ve kurallara uygun olarak yapilmasi personelin de
bu &zelliklere sahip olmasini gerektirmektedir. insan emegini kaba bir isgiicii
olarak goren bu anlayis zamanla kendini, galisan insana sosyal ve psikolojik bir
unsur olarak bakan insan iliskileri yaklagimina birakmistir. Fakat burada yine
calismayi en iyi bir sekilde kullanmak temel amactir. Kamu ydnetimi anlayi-
sindaki degisiklik genel personel anlayisinda esas insan sermayesi yaklasimi
ile gérilir. Insani bir sermaye olarak géren bu anlayisin bir parcasi olan en-
telektiiel sermayeye gore, calisanlarin sahip olduklan bilgi, beceri, uzmanlk
varliklari insan sermayesi olup bunlar kara doniistiirme ve sirkete katma ama-
cnda yonlendiriimektedirler. Bu anlayis aslinda neoklasik ekonomi anlayisin
bir Grini olarak neoliberal politikalarla personel yonetimine girmistir, clinki
“Yaklasimlarda giderek artan insan odaklilik insandaki her tiirlii dederi 6rgiit/
sirket tarafindan kullanilabilir hale getirmek icin yapilmasi gereken bir tarzdir.”
(Giler, 2005: 31-42).
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Personel yonetimindeki yasanan degisimin bir benzeri kamu yonetiminde
yasanmaktadir. Klasik birokrasi temelindeki kamu ydnetimi anlayisi 70li yil-
lardan itibaren etkinlik, verimlilik ve ekonomi ilklerine sahip kamu isletmeciligi
anlayisi dogrultusunda gittikce degismektedir. Bu demektir ki liberal anlayis
artik noeliberal politikalarla kamu ydnetimini etkileyecektir. Kiiresellesme, AB
ve gelismekte olan (lkelerin batih anlamda gelismesi bu dogrultudaki kamu
yonetimi anlayisinin diinyaya yayllmasina 6n ayak olmustur. Bugtin hala klasik
yonetim anlayisi ¢ok etkin olsa da yeni kamu ydnetimin ilkelerinin uygulanmasi
artmakta ve giderek yodnetimlerde etkili olmaktadir. Personel kamu y6netimin
temel unsurlarindan biri olduguna gére kamu yonetimi degisirken personel
anlayisi ve sistemi de degisecektir. Bu dedisimin kamu personel yonetimi agi-
sindan sonuglari; yatay personel drgltlenmesi, disiplin, komuta ve cezalarin
esnetilmesi, isci ve memur arasindaki statii farkinin azalmasi, sdzlesmeliye
dayal kamu istihdami, esneklik, is odaklilik ve kadro sistemi ve performansa
dayali Gcrettir. Dolayisiyla, yeni kamu yonetimi anlayisi ve neoliberal politikalar
dogrultusundaki dedisim kamu personel yénetimin dedisimini de beraberinde

Yeni kamu personel yonetimi anlayisi batidaki gelismelere paralel olarak
noeliberal politikalarla birlikte dzellikle 80’den sonra Tiirkiye'de de etkili olma-
ya baglamistir. Oncelikle bu degisimi 6rgiitsel olarak Devlet Personel Bagkanli-
gi'nin degisiminde gérmek miimkiindir. Yabanci raporlarin kurulmasini tavsiye
ettigi bu birim temelde dedisen kamu yonetimi anlayisini personel diizeyinde
uygulamaktadir. 84'den sonraki degisiklikle personel alaninda politika belirle-
me yetkisine sahip olan Baskanlik bugiin personel sistemine (kendisi kariyer
Uzerinde ytikselirken) kadro-is siniflama sisteminin getirilmesi, liyakatin uygu-
lanmasi, sdzlesmeli dahil yeni kamu istihdam bicimleriyle ilgili ilke ve standart
olusturmalari dogrultusunda calismalar yapmaktadir. Turkiye'de kamu perso-
neli sistemindeki en 6nemli degdisiklik s6zlesmeli calismanin giderek yaygin-
lastiriimasidir. ilkin, 657'li sayili DMK'da sézlesmelilik 6zel uzmanlik gerektiren
ve bliylik proje, plan gibi 6nemli isler icin 6ngoriliirken, 1979 yilinda bu istih-
damin tim kamu kurumlan kapsayabilecegdi Bakanlar Kurulu Karari ile hiikiim
altina alinmig, 1985 yilindan itibaren KiT’lerde temel istihdam sekli olmus ve
once Milli Egitim Bakanligi, sonra da Saglik Bakanligi icin DMK sozlesmeliligi
Ongdrmiistii. Kamu personel sisteminde yeni kamu personeli dogrultusunda
yapilmasi planlanan en buyiik degisiklik 2005 yilinda hazirlanan Kamu Perso-
neli Yasa Tasarisi Taslagi ile 6ngorilmiistir. Buna gore sozlesmelilik istihdamin
temel unsuru haline getirilirken, hizmet satin alma ve taseronluk uygulamasi
resmilestiriimekte ve memurluk glivenceli halinden gikarilarak esneklestiril-
mektedir (Gller, 2005: 91-93).
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Kamu personel sisteminin Turkiye'de bu ydndeki degdisimi hem kamu
personel haklari degisirmis hem de onunla beraber degismistir. Bu degisiklik
Ozellikle kendini iki alanda gdstermektedir: personel yonetimi anlayiginin “cali-
san” olmasi ve kariyer sisteminden kadro sistemine gegis. Klasik biirokrasi ve
memurluk sistemi yerine esnek birokrasi ve sdzlesmelilik sistemi memurluk
statustinden genel galisan stattistine gegisi beraberinde getirmistir. Bunun so-
nucu olarak statl agsisindan en farkli konumda bulunan memur ile isGi arasin-
daki fark giderek azalmaktadir. Bu anlayisa gére, kamu istihdami 6zel sektor
istihdam kosullarina dayanmali, is glivencesi, ylkselme ve (crette performans
etkili olmali, memurlugun yasam boyu is giivencesi ve mali ve sosyal haklari
kaldinimahdir (Giler, 2005: 72-75). Sendikal haklar dnce iscilerde ortaya cik-
masl nedeniyle en genis isciler tarafindan kullanilirken, statii nedeniyle en az
memurlar sahiptiler. iste, memurluk anlayisindan calisan anlayisa gegisin bir
sonucu olarak sendikal haklarda da memur ve is¢i arasindaki fark azalmakta,
tek ve genel bir statli olusumuna destek olmaktadir.

Bu degisim ayni zamanda personel sisteminin kariyerden kadroya dogru
gegisin bir sonucudur. Asli ve stirekli kamu hizmeti anlayisindaki émur boyu
ve glivenceli bir sireklilije sahip olan kariyer sisteminde; disariya kapali bir
yukselme, Ucretin mevkiye gore belirlenmesi, calisanin devletin kendisine ve
3. kisilere karsi korunmasi temel ilkeleriyken hizmet sinifi, kademe, derece ve
kadro temel unsurlaridir. Bu sistemin bir sonucu ve memurluk statlisti geregi
sendikal haklarin sinirli tutuldugu énceki bélimde aciklanmistir. Iste bu sis-
temden is odakli, disariya acik ylikselmenin oldudu, (cretin performansa gore
verildidi is glivencesinin goreceli diisiik oldugu bir sistem olan kadro sistemine
gecilmektedir (Giiler, 2005: 196-208). Bunun sonucunda da artik diger calisan-
lar gibi memurlar da toplu sendikal haklardan yararlanmaktadir. Buglin grev
disinda diger tim haklardan memurlar yararlanabilecek konumdadir. Toplu
sendikal haklar ise ancak memurluk giivencesinin alinmasiyla ve sézlesmelilik
lizerinden uygulanabilir. Bu ise ancak memurluk statiisiiniin esnetildidi kadro
sistemi ile mimkdiindir. Gorlldugu gibi, yeni personel sistemi anlayisi sendikal
haklarin gelisimi dogrultusunda memurluk statiisiiniin zayiflatimasina ve isci
statiisu ile benzesmesine dayanak olusturmustur.

AB - ILO NORMLARI DOGRULTUSUNDA KAMU GOREVLILERi
SENDIKAL HAKLARININ GELiSiMi

Yeni personel sistemi anlayisinin yaninda AB - ILO dederleri de sendikal
haklarin gelisiminde cok etkili ve dnemlidir. AB anlayisinda sendikal haklar 6r-
giitlenme ve galisma haklari agisindan énemli oldugundan ilke agisindan ge-
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nigletilmelidir. AB miiktesebatinda sendikalasma ve orgiitlenme 6zglirligi ile
ilgili bir yaptinrm olmamakla birlikte, Gye (lkelerden bu konuya 6zgrlikcl
yaklasmalari beklenmektedir. AB, 1989 yilinda “isgilerin Temel Sosyal Haklari-
na liskin Topluluk Sarti"ni kabul etmis ve bu Sartta adil ticret hakki, calisma
ve yasama sartlarinin iyilestiriimesi, sendikalasma ve toplu sézlesme hakki,
iscilerin bilgilendirilmesi ve yonetime katilma hakkina iligkin ilkeler ortaya gik-
misti. Bunun disinda is saghdi ve giivenliginin saglanmasi, sosyal diyalogun
arttinlmasi ve 6rglitlenme 6niindeki yasaklarin kaldirlmasi énemlidir. Bu agi-
dan kamu gorevlileri konusunda 6zelde herhangi bir mevzuat yoktur. Avrupa
Konseyi'nin belgeleri bu konuda AB ilkelerine temel olusturmaktadir. Avrupa
Insan Haklarn Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti acikca sendikal faaliyetle-
ri hak olarak calisanlara tanimistir. Glinimuzde AB'nin drgiitlenme ve toplu
sozlesme 6zglirligu gibi alanlarda bir mevzuat diizenlemesi olmamakla birlik-
te, Uye Ulkelerin veya aday lilkelerin, temel ILO Sdzlesmelerini veya Avrupa
Sosyal Sarti gibi metinleri onaylamalari ve uygulamalari beklenmektedir (Sur,
2008: 31). O halde, denilebilir ki AB sendikalasmada ILO normlarina uygunluk
beklemekte ve Tirkiye'de sendikal haklarin degisimi daha ¢ok ILO normlarina
uygunluk agisindan énem kazanmaktadir.

Sendikal haklar agisindan ILO normlari dedigimiz zaman (ic 6nemli s6z-
lesme akla gelir.

1948 tarihli sendika 6zgirligiine iliskin 87 sayili Sézlesme, 1949 tarihli
orgutlenme hakkinin givenceye alinmasi ve 6zgur toplu pazarlik konulu 98
sayili S6zlesme ve 1978 yilinda kamu gorevilileri ile ilgili bu alanda daha tahsisli
bir sdzlesme nitelijinde olan 151 sayili Sézlesme. Bu (ic sdzlesmenin Gglini
de Tirkiye Cumhuriyeti onaylamistir. Bu sézlesmelerin en 6nemlisi ve ilki olan
87 sayill sézlesme sendika hakkini Gg ilke ile tanimistir: ayinm gézetmeme,
Onceden izin almama ve istedikleri 6rgiitleri kurma ve onlara tye olma. ILO
organlarindan Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin bircok kararinda bu sézlesme
kapsamina memurlarin da girdigi acikca belirtilmistir. S6zlesmenin kamu per-
soneline uygulanmasinda sinirlama éngérdiigi tek sinirlama silahli kuvvetler
ve polis Uyeleridir. Sozlesmelerde grev kelimesi gegmemesine ragmen ILO or-
ganlan tarafindan yapilan yorumlarda ok acik bicimde grev hakkinin sendika
0zgurligiintn ayrilmaz bir parcasi oldugu vurgulanmaktadir. 151 sayili “Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belir-
lenmesi Yontemlerine Iliskin Sozlesme” kamu gorevlilerinin toplu pazarlik ve
sendikal 6zgirlik konularina vurgu yapmaktadir. Sézlesmenin bir &nemi de bu
konuda kamu hizmetinde esneklige olanak saglamasi, yani sendikal haklarda
kamu gorevlilerine sinirlamalarin olabilecedini kabul etmektedir. Bu stzlesme-
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nin sendikal haklarda sinirlama 6ngoérdigi kamu personeli Ust diizey ydne-
ticiler ya da sorumluluklarinin son derece gizli oldugu gorevlilerdir (Giilmez,
1990: 207-214).

Uluslararasi hukuk acisindan Tiirkiye elbette ki imzalamis oldugu anlasma-
lari uygulamakla yukimlidir. Hukukumuzda uluslararasi sozlesmeler kanun
hikmiinde oldugundan ve gatistiklari durumda insan haklariyla ilgili olanlarda
uluslararasi anlagsmalarin, s6zlesmelerin gegerli olmasi ve sendika ve galisma
haklarinin da insan haklariyla ilgili olmasi bu sorumlulugu arttirmaktadir. Fakat
yine hukukumuza gére, Anayasa hikimleri uluslararasi anlagsmalarin Ustiinde
oldugundan ILO normlari geregi de olsa grev ve belki de toplu sézlesme ile
ilgili uygulamalarin Anayasa degisiklikleriyle yapilmasi gerekmektedir. Bu y(-
kiimlGlGgin disinda ILO’nun dogrudan ceza seklinde lkelere bir yaptirimi ol-
mamasina ragmen teknik destek 6nerme ve giindeme alinarak rapor, karar ya
da aciklama ile Ulkeler hakkinda elestiri yapma uyar ya da yaptirim yollaridir.
Dolayisiyla ILO'nun denetimi ve yaptirimi daha cok uygunluk ilkeleri ve saygin-
Ik acisindan 6nemlidir (Aslantepe, Devlet Personel Baskanhdi, 2010, 38-40).

Tirkiye uzun yillardan bu yana siirekli ILO'nun giindeminde olmus ve
sendikal 6zglrlikler 6zellikle de kamu gorevlileri agisindan elestirilmistir. Buna
bagl olarak s6z verdidi yasal diizenlemelerin Tirkiye’den yapmasi beklenmis-
tir. Ancak bu uzunca bir slre icerisinde Tirkiye zaman zaman ilgili yasalarda
bir takim iyilestirmeler yapmis ama yasalari topluca gézden gegirmek ve toplu-
ca bir degisiklik yoluna gitmemistir. Bu konuda sosyal ortaklar da bir tirli an-
lagmamiglardir. En son 2008 yili ILO toplantisi 6ncesinde Tirkiye gerekli yasal
degisiklikleri yapmak igin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda
degisiklik yapma calismalarina baslamis ve bu konuda ILO’da biiylik bir bek-
lenti olusmustur. Bu yasal degisiklikler o sene tamamlanmamasina ragmen ca-
ismalar yapildigi igin ILO beklemede kalmis, elestirilerde bulunmamigtir. Fakat,
yasal degisikliklerin sonuclandiriimamasi lizerine 2009 yilinda ILO Aplikasyon
Komitesi, yasal calismalar yapamayan Ulkelere onerilen ve Tirkiye acisindan
onur kirici olan “teknik destek sadlama” teklifi Tirkiye'ye dnerilmistir (Aslante-
pe, Devlet Personel Baskanligi, 2010, 38-40).

ILO normlan ve elestirileri Tirkiye'de sendikal haklarin gelisimi konu-
sunda oldukga etkili olmustur. Siireg igerisinde kamu gorevlilerine saglanan
sendika kurabilme ve Uye olabilme, toplu goriisme ve toplu s6zlesme haklari
konusundaki yasal degisiklikler bu dogrultudadir. Son zamanda ise ILO; “kamu
gorevlisi” kavraminin adaylik veya deneme siiresini tamamlamis olan kamu
gorevlileri olarak tanimlanmasi, kanunun Uye olamayacaklara iliskin 15 inci



96 « Tiirk Idare Dergisi  Sayi: 471-472 « Haziran - Eyliil 2011

maddesinin kapsaminin genis tutulmasi nedeniyle ¢ok sayida kamu calisani-
nin sendikal haklardan yararlanamadigi, kamu gorevlilerine toplu s6zlesme ve
grev hakkinin taninmadigi, toplu gériismelerin mali konularla sinirlandiriimig
olmasi, isyeri ve meslek esasina gére sendikalagsmaya olanak taninmadigi hu-
suslarinda Turkiye'yi elestirmektedir (Devlet Personel Baskanhdi, 2010: 25).
Bu dogrultuda ILO’nun isteklerini de karsilayacak sekilde bir kanun yapma
calismalari devam etmektedir. Anayasa dedisiklikleri bu kanunun yapilmasi ¢a-
hismalarini yeniden strdirmustir.

SONUC

Ozetle, daha &nce kamu gérevlilerine yasaklanan sendikal haklar 61 Ana-
yasasl ile tim galisanlara taninmis, isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri igin
bu haklarin diizenlenmesi kanuna birakilmistir. 624 sayili yasayla diizenlenen
kamu calisanlarinin sendikal haklari 71 Anayasa dedisiklikleriyle kesintiye ug-
ramistir. Sendikal haklari ilke olarak tim calisanlara ve igverenlere taniyan 82
Anayasasi is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerini 6nceki Anayasa gibi istisna
tutarak bu sendikal haklarin kamu gérevlilerine uygulanmasina acik kapi birak-
mistir. De facto olarak kurulan memur sendikalari 95 Anayasa degisiklikleriyle
resmiyet kazanmistir. Bu dedisiklikler isciler disinda kalan kamu calisanlarina
orgiitlenme ve toplu goriisme hakki taninmistir. Buna ragmen kamu gorevli-
lerinin sendikal haklarini diizenleyen yasa Anayasadan 19 yil sonra gikmstir
ve bu, glinimizde gegerli olan 4688 sayili yasadir. Kamu iscilerini kapsam
disi birakan bu yasa bircok kisitlamalarla beraber kamu gérevlilerinin sendikal
haklarini diizenlemistir. 2004 yasa degisikligiyle kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetleri kolaylastiriimistir. Buna ragmen sosyal taraflar ve ILO tarafindan
elestirilen yasa, sendikal haklardaki kisintilarin kaldiriimasi icin yeniden yapil-
ma calismalarina baslanmisti. 2010 Anayasa degisiklikleriyle beraber, kamu
gorevlileri artik toplu sézlesme hakkina sahip olmustur.

Butlin bu degisiklikler kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin arttigi bir
sureci gostermektedir. Gegmiste yasaklamalarla kesilen bu siireg 82 Anayasa-
sindan sonra devam etmis, son Anayasal degisiklikleriyle zirve noktasina ulas-
migtir. Turkiye'de kamu gorevlilerine sendikal haklarin genigleyerek taninmasi
ginimiiz evrensel dederlerde yerini bulan sendikal haklarin genelligi, yani
tim calisanlara ait oldugu diisiincesinin yansimasidir. Isci haklarinin geligimi
dogrultusunda calisma sistemleri isci ve kamu, yani “sdzlesmesel ve statiisel”
olarak ikiye ayrilmistir. Sonugcta, Tiirk personel ve hukuk sisteminde bu farkhlik
yasal ve uygulama boyutunda kendini keskin cizgilerle géstermistir. Buna kar-
sin kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin gelisimi stirecinin bir sonucu olarak
isci ile memur arasindaki statii farki giderek azalmaktadir.
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Bu durum haklarin gelistigi bir siirecin variginin ve devamliigin yaninda
ayni zamanda yeni kamu yonetimi anlayisi ve AB - ILO etkisinin bir sonucudur.
Yeni kamu personel anlayisi personel sisteminde 6nemli degisikliklere yol ag-
mistir. Bunun sendikal haklarda karsiligi genel calisan statlisii ve kadro sistemi
yollariyla sendikal haklarin kamu gorevlileri icin gittikce arttirnlmasidir. Benzer
bir etkiyi de sdzlesmeler ve kurulus Uyeligi nedeniyle bu konuda yiikiimli olan
Tirkiye'yi sendikal haklari arttirmasi konusunda yonlendiren ILO ve ILO ilkele-
rini calisma alaninda ilke edinen AB yapmaktadir.

Sendikal haklarin kamu gorevlilerine uygulanmasi temelde insan hakki
olarak kabul edilen sendikal faaliyetlerin kamu gorevlisinin statiisi ile bagdas-
mamasl noktasinda zorlagmaktadir. Asli ve sirekli bir hizmet ifa eden kamu
gorevlisi yasal diizenlemelerle olusturulan bir statiide bulunurken, haklar da
tek tarafli olarak diizenlenmektedir. Tiirkiye'de ise personel ve hukuk sistemi
kamu - 6zel ayirimi keskin cizgilerle olusmus, kamuda kamu giicli ve kamu hiz-
meti ilkeleri adir basmistir. Calisma iliskileri bakimindan s6zlesmeye ve karsililik
esasina dayanan isgi ile tek tarafli kamu gticline dayali kamu gorevlisi arasin-
daki statt farki sendikal haklarin uygulanmasini da farklilastiracaktir. Dolayisiy-
la, kamu gdrevlilerin isciler gibi sendikal haklara sahip olmasi énemli agilardan
uyusmazhda ve cikmazlara yol acabilecek konumdadir.

Fakat, kamu gorevlilerine bu haklarin taninmasi ise calisanlara saglanan
genel hak olarak yine cagdas uluslararasi ve ulusal personel yénetimi ve hu-
kuk anlayislarinda zorunludur. Sendikal haklarin uygulanmasi salt memurluk
stattisi ilkelerine birakilamaz. Kamu gorevlilerin sendikal haklarinin bu sekilde
degismesi sendikal 6zglirlidl arttirmasi ve daha iyi calisma ve yasam kosullari
saglamasi bakimindan elbette ki olumludur. Evrensel haklarin tlkemize uygu-
lanmas artik geri donidlemez bir yoldur. Fakat, personel ve hukuk sistemimiz
agisindan sorunlu oldugu ve dnemli degisikliklere ihtiyag duyuldugu da bir
gergektir. Kamu gorevlilerinin de isciler gibi sendikal hak ve 6zgurliklere sahip
olmasi gerektigi artik kabul edildigine ve bu dogrultuda bir siire¢ yasandigi-
na gore, iki durum arasinda bir segcim yapmak ve sistemleri yeniden kurmak
olanaksizdir. Kaldi ki kamu hizmeti kamusal haklarin uygulanmasina da engel
degildir.

Oyleyse, olmasi gereken sendikal haklari asli ve siirekli kamu gérevi ile
birlikte slirdirmek ve bu gelisimi de personel ve hukuk sisteminin temel il-
keleriyle bagdastirmaktir. Esas sorun teskil eden toplu sendikal haklarda ise
personel sistemi bir biitiin olarak yeni anlayisa uygun hale getirilmeli ve ge-
rekli Anayasal ve yasal degisiklikler yapiimalidir. Ozelde ise, toplu gériismelerin
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niteligi, sonuglanmasi, hangi maddeleri kapsadigi ve hiikiimetin roll tekrar
belirlenip yasal degisiklikler yapilmali, toplu s6zlesmenin ¢izdigi cok dar sinirlar
kamuoyuna aciklanip, gerekli bilgilendirmeler yapilmali, kanunda tam olarak
belirtiimeli ve kanun da en kisa siirede ¢ikmalidir. Grev uygulamasi disiin-
cesinden ise ya tam olarak vazgecilmeli ya da kamu personel sistemi bastan
asagi degismelidir.
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