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'KIRSAL KALKINMA EKSENINDE
KOYDES PROJESI VE KOY REFORMU

Dr. ilker GUNDUZ0OZ*

OZET

Kirsal alanlarda uygulanacak kalkinma yéntemlerine 6nem verilmektedir. Clnkii
kirsal alanlar kentlere gore nispi olarak az gelismis bolgelerdir. Kirsal alt yapi yatirimlari
kirsal kalkinma ile yakindan ilgilidir. Bir kirsal kalkinma yéntemi olarak KOYDES Projesi
ile basarili sonuglar elde edilmistir. Kdy idareleri kirsal kalkinmada anahtar kavramdir.
Bu baglamda koy idarelerinin idari ve mali kapasitelerini artirmaya ydnelik olarak Koy
Kanununun revizyonu gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Koy, Kdy Kanunu, KOYDES Projesi.

ABSTRACT

KOYDES Project And Village Reform In The Line Of Rural Develop-
ment

As the rural areas are relatively underdevelopped, rural development strategies are
important for them. Rural infrastructure is related with rural development. As a rural deve-
lopment strategy, The KOYDES Project has supplied significant achivement. Perishes are
key factor in rural development. It is essential to act the New Perish Act in Turkey in order
to streinghtening the administrative and financial capacities of perishes.

Key Words: Rural Development, Perish, Perish Act, KOYDES Project.

Giris

Kirsal kalkinma igin hemen her Uilkede gesitli yontemler kullanilmaktadir.
Bir bagka ifadeyle kirsal alan pozitif ayrimciida tabi tutulmaktadir. Kir/kent
arasinda kir aleyhine ekonomik ve sosyo-ekonomik farklar s6z konusudur. Kir-
sal kalkinma kirsal altyapi ile yakindan iliskilidir. Bu calisma kirsal kalkinma
ybntemi olarak KOYDES (Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi) lizerine
bir incelemedir. Kirsal kalkinma kdy kavrami ile de ilgilidir. Kby kavrami kirsal
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kalkinmadan bagimsiz olarak ele alinamaz. Bu nedenle kdylerin yonetim ya-
pilarini belirleyen yasal diizenleme gelir boyutu ile ele alinmalidir. Béylece bu
calisma Koy Kanunu neden dedismeli? sorusuna kirsal kalkinma ekseninde
¢dziim ararken; yeni Kby Kanunu Taslagini analiz etmektedir.

Kuskusuz, kirsal alan ile tarimsal alan ve kirsal kalkinma ile tarimsal kal-
kinma kavramlarini 6zdes yada ayni anlamda saymamak gerekir. Yalin bir an-
latimla, kentsel yerlesmeler disinda kalan yerler diye nitelendirilebilecek kirsal
alan kavrami, aslinda tanimlayici somut-nesnel 6geleri bulunan bir mekandir
(DPT/a, 2000: 2).

- Kirsal alanda yagam ortami ve ekonomik aktiviteler, dnemli 6lglide dogal
tretim kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baglidir.

- Ekonomik- toplumsal- kiiltlirel gelisme siireci, goreli olarak yavas isle-
mektedir.

- Teknolojik gelismenin yasama ve Uretime yansima oraninin, goreli olarak
gecikmeli oldudu bir alan s6z konusudur.

- Gelenek ve torelerin, yasam bigimini ve kurallarini etkileme glicti fazladur.
- Yasam bigimi ve tiiketim kalibi, gbrece gelenekseldir.
- Insan iligkilerinde yiiz yiizelik yaygindir.

Kirsal kalkinma icin birbirini timleyen asagidaki tanimlamalarin yapilmasi
mimkindur (DPT/a, 2000: 3).

- Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlari bulunan bir siirectir.

- Evrensel olclitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis kirsal
yasam dizeyidir.

- Kirsal toplumun (ilke gelismisligi ve refahindan, yerinde kalkinarak pay
almasidir.

- Kirsal emegin (iretken oldugu ve haklarini aldidi bir istihdam bigimidir.

- Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelisti-
rilen yasam diizeyidir.

- Kirsal alanda yoksullugun ve kot beslenmenin yok edilmesidir.
- Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.
- Kent/kir ayrisiminin azaltiimasidr.

- Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir.

Kirsal kalkinma ile kirsal altyapi arasindaki iliski her zaman tartisma ko-
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nusu olmustur. Kirsal altyapinin gelistiriimesinin gelir ve refah (zerine olumlu
etkileri s6z konusudur (Calderén-Servén, 2004: 4). Yapilan bir arastirmada
telekomiinikasyon, elektrik ve yol alt yapisinin biyime ile iligkisi pozitif olarak
belirlenmistir. Buna gore, telekominikasyon ile bliyliime arasindaki iliski elek-
trik ve yol altyapisina gore daha yiiksektir.(Regresyon katsayisi standart sapma
1 kabul edildiginde telekomiinikasyonda 1.7, elektrikte 1.44, yol alt yapisinda
1.33) (Calderdn-Servén, 2004: 14). Cin'de yapilan bir baska arastirmada da
boélgesel gelisme ile alt yapi yatinmlari arasinda kuvvetli bir korelasyon tespit
edilmistir (Fan-Zhang, 2004: 207).

Kirsal kalkinmanin dort ana aktodriinden s6z edilebilir. Bunlar merkezi hi-
kiimet, mahalli idareler, dzel sektdr ve sivil toplum (veya yerel halk) dur. Bu
dort aktor karsilikl etkilesim siireci ile kirsal kalkinma strecini belirlemekte ve
yonetmektedir. Dort aktodriin de farkli ama, tamamlayici rolleri s6z konusudur.
Merkezi hikiimetin ulusal diizeyde koordinasyon, mali transferler, standartlari
belirleme gibi gdrevleri vardir. Mahalli idareler ise altyapi ile ilgili kararlari ver-
mek, 0zel sektor veya sivil toplum 6rglitleri ile bu alanda isbirligi yapmak (yeni
yol ingaasi, kdylerin suyunun temini gibi) gérevleri stlenebilir. Sivil toplum 6r-
gtleri yerel halkin ihtiyag ve taleplerine terciman olur, saydamlik ve seffafligi
glivence altina alir, merkezi ve mahalli idarelerin (belli élglide 6zel sektdriin)
hesap verilebilirligini artinr. Ozel sektor ise kirsal kalkinmanin dzellikle tretim
kisminda goérev alir: yapim igleri, ana yollar, gesitli hizmetlerin sunumu gibi
(Chris, 2004: 1).

Tablo:1
Kirsal Kalkinma Aktorleri

MERKEZi MAHALLI
HUKUMET iDARELER

KARSILIKLI ETKILESIM:
iSBIRLIGI VE
TAMAMLAMA ILiSKisi

SiVIL TOPLUM
(YEREL HALK)

Kaynak: Gerard Chris, Institutional Options for Local Rural

Infrastructure Services, Washington D.C., June 16-18, 2004
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Tirkiye'nin dahil olmaya calistigi Avrupa Birliginde kirsal kalkinmada (g
anahtar alan s6z konusudur: Tarima badli gida ekonomisi; cevre; daha bliyiik
kirsal ekonomi ve niifus. Avrupa Birliginde yeni nesil kirsal kalkinma strateji ve
programlari baslica dort ayak Ustline oturmaktadir. Birincisi tarim ve ormancilik
sektoriinde rekabetin gelistiriimesi, ikincisi kirsal alan ve cevrenin iyilestiriime-
si, Uglinclist kirsal alanin hayat kalitesi ile kirsal ekonominin gesitlendirilmesi,
dordiinclsi onculik ve yon vermedir.

1. Kirsal Niifus ve Tiirkiye

Kirsal kalkinma kavramini kirsal niifus kavramindan bagimsiz olarak ele
almak olanakl degildir. Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan hazirlanip kabul
edilen ICPD (International Conference on Population and Development - Ulus-
lararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi) Eylem Programinda kirsal niifusla ilgili
olarak asadida belirtilen hedefler 6ngoriilmektedir (BM, 1994)

Hedef 7: Cevre ve dodal kaynaklarin siirdirilebilirliginin saglanmasi:

> Kaynak kullanimi ve ekolojik ihtiyaglarin dengelenmesi dncelikle nifus
artisl, yerlesme ve tasinmalar, kaynak tiiketim bicimleri ve atik yoneti-
mine baghdir.

» ICPD’de yoksul kirsal niifuslarin hizli biiylimesinin yerel ortamlara asiri
bir gerilim getirdigi kabul edilmistir. Yoksul insanlarin saglik ve refaha
kavusabilmek icin Greme saghidi hizmetleri ve aile planlama hizmetle-
rine ulagmak dahil olmak (izere daha iyi egitim ve saglik hizmetlerine
ihtiyaci vardir.

> Uygun politikalar kentsel gogl azaltacak ve strdirdlebilir kirsal niifus
artisini destekleyecektir.

» Gecekondu sakinlerinin yasamlarinin stirdirilebilir sekilde iyilestiril-
mesi gerek dodal artis gerekse gdgten kaynaklanan yiiksek kentsel
artis oranlarini ele alan politikalara baglidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kent olarak il ve ilce merkezlerini, bura-
larda yasayan niifusu ise kent niifusu olarak ele almaktadir. TUIK éncesinde
Devlet Istatistik Enstitiisii dénemi calismalari da ayni yaklasim iginde olmus-
tur. Bu itibarla bucak, belde ve kdy nifuslari bir arada kdy niifusu olarak ele
alinmaktadir. DIE 1960 niifus sayimindan sonra bir ddnem 10.000 niifusu kent
taniminda élgiit olarak kullanmistir. 1982 yilinda DIE tarafindan 10.000 niifus
Olclitlinlin kent taniminda yeterli olup olmadigini ortaya koymak amaciyla bir
arastirma yapilmistir (Cezik, 1982: 2). Bu arastirma sonucunda 28 6lgiit ve 26
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gostergeye dayali olarak 20.000 niifus kent tanimi igin 6lglit olarak dnerilmis-
tir. Arastirma 20.000 niifusu kent tanimi igin referans kabul etmekle birlikte,
20.000-50.000 niifus araligini kent esigi olarak nitelendirmis; Tirkiye'nin ken-
dine 6zgu nitelikleri dikkate alinarak 20.000 niifusun kent tanimi igin yeterli
oldugu varsayilmistir.

31 Aralik 2010 tarihi itibariyla Tirkiye niifusu 73.722.988 kisidir. 2010
yilinda Tirkiye'de ikamet eden niifus bir dnceki yila gére 1.161.676 kisi art-
mistir. 2010 yilinda 81 ilden; 53‘lnin nifusu bir dnceki yila gore artarken, 28
ilin nifusu azalmistir. Nifus artis orani en disiik olan ilk Gg il sirasiyla Tunceli,
CGankiri ve Ardahan’dir. Nifus artis orani en yiiksek olan ilk Gg il ise Bilecik,
Isparta ve Erzincan'dir. Ulke niifusunun % 76,3'U il ve ilce merkezlerinde ya-
samaktadir. Toplam niifusun % 76,3'lii (56.222.356 kisi) il ve ilge
merkezlerinde ikamet ederken, % 23,7’'si (17.500.632 kisi) belde
ve kdylerde ikamet etmektedir. TUIK verilerinde kirsal niifus belde be-
lediyeleri ile kdyleri kapsamaktadir. TUIK'in yaklasimina gore kent niifusu il,
ilce merkezindeki nifustur. Ancak idari agidan kdy statlistinde olan alanlarin
niifusu ise 12 milyondur. Il ve ilce merkezlerinde yasayan niifus oraninin en
yiiksek oldugu il % 99 ile Istanbul, en diisiik oldudu il ise % 32 ile Ardahan’dir.
Toplam niifusun % 18 (13.255.685 kisi) Istanbul’da ikamet etmektedir.
Bunu sirasiyla; % 6,5 ile (4.771.716 kisi) Ankara, % 5,4 ile (3.948.848 kisi)
Izmir, % 3,5 ile (2.605.495 kisi) Bursa, % 2,8 ile (2.085.225 kisi) Adana takip
etmektedir. Ulkemizde en az niifusa sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden kisi
saylisl ise 74.412'dir (TUIK, 2011).

Koy nifusu belediye niifusuna gore stirekli ve dizenli bir azalma goster-
mistir. 1975 yilinda kdyde yasayan niifus ilk defa belediyeli niifusun asadisina
dismistir.
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Tablo: 2
Yillara Gore Koy-Belediye Niifuslar
Toplam Belediye Koy Belediye Nﬂfusunun Koy N(qus.ynun
Yil Niifus Niifusu Niifusu Toplam Nifusa Orani| Toplam Nifusa
(%) Orani (%)

1935 | 16.158.018 4.174.542 11.983.476 25,8 74,2
1940 | 17.820.950 4.753.304 13.067.646 26,7 73,3
1945 | 18.790.174 5.145.020 13.645.154 27,4 72,6
1950 | 20.947.188 5.768.665 15.178.523 27,5 72,5
1955 | 24.064.763 7.804.354 16.260.409 32,4 67,6
1960 | 27.754.820 9.994.644 17.760.176 36,0 64,0
1965 | 31.391.421 12.787.663 18.603.758 40,7 59,3
1970 | 35.605.176 16.753.979 18.851.197 47,1 52,9
1975 | 40.347.719 20.500.442 19.847.277 50,8 49,2
1980 | 44.736.957 25.523.604 19.213.353 57,1 42,9
1985 | 50.664.458 31.223.447 19.441.011 61,6 38,4
1990 | 56.473.035 37.889.728 18.583.307 67,1 32,9
2000 | 67.803.927 53.404.784 14.399.143 78,8 21,2
2007 | 70.586.256 58.538.501 12.047.755 82,9 17,1

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

Tirkiye'de yasanan kentlesme stireci koylerin niifusunu azaltirken, koy-
lerin fonksiyon ve yapilari da degisim gostermistir. Tlrkiye niifusunun % 17’si
halen kdylerde yasamasina ragmen, kdy niifusu (12.047.755) yine de bir ok
llke niifusundan fazladir. Asadida muhtelif Glke niifuslar verilmektedir.

> Yunanistan 11.208.400

> Belgika 10.402.200

» Avusturya 8.022.300
» Bulgaristan 7.595.500
» Finlandiya 5.231.900

Birlesmis Milletler Niifus Fonuna gore Turkiye niifusuyla ilgili projeksiyon
soyledir:

. > 2050 yilinda Tirkiye niifusu 100 milyona ulasacak ve Avrupa
Birligi ntifusunun yaklasik dortte birini kapsayacaktir. Tlrkiye buglinkii
mevcut niifusu ile (70.5 milyon 2007 TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi) Avrupa Birligi (lkeleri arasinda en buyiik ikinci Glkedir.
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» 2010'lu yillardan itibaren Tirkiye bir demografik gecis silirecine
girecektir. Calisabilir nifusun toplam niifus icindeki payr en yiksek
noktaya ulasacaktir. Bu gegis, Ulkenin kalkinmasinda énemli bir firsat
penceresi yaratacaktir.

> Turkiye ndfusu yaslanmaktadir. 2006 yilinda niifusun ylizde
6's1 65 veya daha Ustl yas grubundayken, bu oran 2050 yilinda %18'e
kadar gikacaktir.

> Turkiye'de etkili kalkinma politikalarinin gelistirilebilmesi igin:
gengler, Greme saglidi, gog, yaslanan niifus ve dider kalkinma ile ilgili
alanlarda daha kapsamli ve glivenilir verilere acil ihtiya¢ bulunmakta-
dir (UNFPA, 2011).

UNICEF'in tespitleri ise sunlardir: Tirkiye, diinyanin en biyik nifusuna

sahip 20 llkesinden biridir. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda toplam
13,8 milyonluk niifus kaydi yapilmis ve 2000 yilindaki son niifus sayiminda
toplam niifus 67,8 milyon olarak belirlenmistir. Niifus artis orani diismekle bir-
likte, OECD'ye Uye diger (lkelere, gelismis ve gegis donemindeki ilkelere gore
cok daha ytiksektir. Binyll Kalkinma Hedefleri'ne (BKH) ulasma yili olan 2015
yilina kadar nifusun 80 milyonu gegmesi beklenmektedir (UNICEF, 2010).

Tablo:3
Tiirkiye'de Gog¢
Bolgelerin Aldigi Gog, Verdigi Gog, Net Gog ve Net Gog Hizi, 2000
2309 y_||| Aldigi gog Ver_¢.ﬁg| Net gog Net gog
. almi gog
Bélge (Diizey 1) "‘f\;‘;fuah Q) Q) hizi
Toplam- Total 60.752.995 | 4.098.356 | 4.098.356 (] 0,0
istanbul 9.044.859 920.955 513.507 407.448 46,1
Bati Marmara 2.629.917 240.535 172.741 67.794 26,1
Ege 8.121.705 518.674 334.671 184.003 22,9
Dogu Marmara 5.201.135 432.921 351.093 81.828 15,9
Bati Anadolu 5.775.357 469.610 378.710 90.900 15,9
Akdeniz 7.726.685 413.044 410.316 2.728 0,4
Orta Anadolu 3.770.845 205.108 300.113 - 95.005 -24,9
Bati Karadeniz 4.496.766 219.008 450.799 | -231.791 -50,3
Dogu Karadeniz 2.866.236 151.193 227.013 - 75.820 -26,1
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Kuzeydogu 2.202.957 144.315 256.922 | -112.607 -49,8
Anadolu
Ortadogu 3.228.793 170.568 280.156 | - 109.588 -33,4
Anadolu
Giineydogu 5.687.740 212.425 422315 | -209.890 -36,2
Anadolu

(1) Bolge igindeki illerin birbirleri arasindaki gog kapsanmamigstir.
Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi

Tablo 3'de de gérildiugi gibi, Tlrkiye kentlesme olgusunu biytk 6lclide
kirsaldan belli merkez ve kentlere gbgle yasamaktadir. 2000 yilinda 4.098.356
kisi gdce konu olmustur. En biiyiik gécii Istanbul almistir. Orta Anadolu, Kara-
deniz, Dogu Anadolu ve Glineydogu bélgeleri go¢ vermektedir.

2. Kirsal Alan Yonetimi

442 sayill Kby Kanunu 1924 yilinda ydrirlide girmistir. Kanun 1924 ve
devamindaki birkag on yil boyunca yeterliligini korumustur. Ancak Tirkiye'deki
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim sireci kanunun pek cok maddesini asin-
dirmis, fonksiyonsuz birakmistir. K8y Kanunu yiiriirlige girdigi yil Tirkiye niifu-
sunun % 85'i kdylerde yasarken 2011 yilinda bu oran % 17'dir. 1924 yilindan
glinimiize kadar kdy niifusu nerede ise ayni kalirken, kdylerin niifus icindeki
payi surekli azalmistir.

Teknik ve sosyal altyapi sistemlerindeki yetersizlikler Tiirkiye'de yerlesme
ve sehirlesmenin temel sorunlari iginde yer almaktadir. Bu yetersizliklerin gi-
derilmesi ayni zamanda yerlesme ve sehirlesme sorunlarinin zaman iginde en
aza indirilmesinde aragsal bir rol oynayacaktir. Bolgeler ve yerlesmeler arasi
esitsizlikleri azaltan biitiinlesik ve kurumlasmis bir planlama sistemine bagli
olarak, yerlesmelerin teknik ve sosyal altyapi sistemlerini programli bir sekilde
yeterli diizeye gikartan bir uygulamanin baslatilarak strdiriilmesi gerekmekte-
dir. Bu ayni zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin esaslarindan biri duru-
mundadir. Bu amagla gerekli teknik, yonetsel ve yasal diizenlemeler yapilmali,
genel amaglarla biitlinlesen yatinm organizasyonlari kurulmali, teknik ve sos-
yal altyapi sistemlerinin gelistirilmesinin yerlesmelerle ilgili planlama amaglari
dogrultusunda ele alinmasi ve ilgili yatirim ve isletme kararlarinin etaplamali
olarak amaclarla tutarlliklar sadlanmadir. Kentsel teknik ve sosyal alt yapi
projeleri stratejik planlara ve programlara dayandirilmalidir (DPT, 2006: 71).

Turkiye'de toplam kdy sayisi 34.401, koy alti yerlesim yerleri (mezra, kom
v.S.) sayisl ise 46.929'dur. Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayimi
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sonuglarina gore toplam kdy niifusu 12.047.755tir. Ortalama koy niifusu 351
kisidir. Kby sayilarinda 1924-2000 déneminde esasli bir degisim olmamistir.

Tablo: 4
Yillara Gore Koy Sayisi

Yil Koy Sayisi
1936 34.067
1986 34.927
1990 35.152
1995 35.323
2000 35.518
2005 34.494
2008 34.475
2009 34.146
2010 34.401

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirligii verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

Tablo: 5
Koy Niifuslarinin Dagilimi
Nifus Grubu Koy Sayisi KOy Nafusu
Sayl % Sayl %

Toplam 34.438 100,00 | 12.047.755 | 100,00
0 - 150 11.541 33,51 903.569 7,50
151 — 300 8.826 25,63 1.933.386 16,05
301 — 500 6.445 18,71 2.509.067 | 20,83
501 — 700 3.322 9,65 1.963.556 16,30
701 — 1.000 2.371 6,88 1.961.031 16,28
1.001 — 1.500 1.330 3,86 1.593.040 13,22
1.501 — 2.000 403 1,17 684.850 5,68
2.001 — 5.000 198 0,57 485.620 4,03
5.001+ 2 0,01 13.636 0,11

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirligii verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

Tablo 5'den de izlenebilecegi gibi kdyler hizmet sunumunda 6lcek agisin-
dan sorunlu idarelerdir. Kéylerin % 76,88'i niifusu 1.000'in altindaki yerlesim-
lerdir. Nifusu 5.000'in Uzerinde yer alan kdylerin tiim koyler icindeki nifus
pay! yalnizca % 0,11'dir.
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Tablo: 6
Koy Niifuslarinin Dagilimi
Koylerin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

P Koy sayisi Koy niifusu
Cografi Bolgeler Sayl Oran (%) Sayl Oran (%)
Toplam 34.438 100,00 12.047.755 100,00
Marmara 3.909 11,35 1.491.078 12,38
Ege 3.783 10,98 1.632.544 13,55
Akdeniz 2.870 8,33 1.477.106 12,26
ic Anadolu 5.124 14,88 1.146.028 9,51
Karadeniz 8.536 24,79 2.442.717 20,28
Dogu Anadolu 5.977 17,36 2.027.767 16,83
Glineydogu Anadolu 4.239 12,31 1.830.515 15,19

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirligii verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

Tablo 6 koylerin ve kdy niifuslarinin cografi bolgelere gore dagiimini ver-
mektedir. Nispi olarak en fazla kdy nifusu Karadeniz'de (% 20,28) iken en az
kdy nifusu Marmara Bolgesinde (% 12,38) dir.

Tirkiye'de kdylerin beste biri Karadeniz bdlgesinde yer almaktadir. Yakla-
sik olarak her on kdyden biri ise I¢c Anadolu’dadir.

2.1. Koylerin Mali Yetersizligi

Koy idarelerinin temel gelirleri arasinda yer alan salma ve imece gelirleri
Kdy Kanunundan kaynaklanmaktadir. Kéy gelirleri, kdy islerini géren kdyln
aylikl adamlarinin aylik ve yilliklariyla kdy sinirlari icinde yapilacak mecburi kdy
islerine yetmezse; En yiiksek haddi yirmi lirayr asmamak Ulzere herkesin hal
ve vaktine gore kdy ihtiyar meclisi karariyla kdyde oturanlara ve kéyde maddi
alakasi bulunanlara salma salinir.

Salma kdyde oturanlar icin hane basina tevzi edilir. Bir hanede oturanlarin
kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar dahi ayr hane sahibi sayilirlar.
K&y haricinde oturup da kdyde maddi alakasi bulunanlarin vergi miktari, o
kdydeki alaka ve istifadelerinin derecesi nisbetiyle 6lglliir ve ona gore tayin
olunur.

442 sayill K6y Kanununun 15 inci maddesi “Kdy iglerinin bircogu biitiin
kdylii birleserek imece ile yapilir” hilkkmiinii tagimaktadir. Imece kdy biitce-
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sinde akgal karsilidi ile gosterilir. Bu agidan kdylin gelirleri arasinda sayiimali-
dir. Ancak, kdylerde geleneksel yapinin zayiflamasi imece uygulamalarinin da
bliyik olglide etkinligini yitirmesi sonucunu dogurmustur. Kdyler, genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplami (GBVGTT) lizerinden de herhangi bir pay alma-
maktadr.

3. Koylerin Sosyal ve Sosyo-ekonomik Yapisi

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri (2001) sonuclarina gore istihdamin %
56'si kirdadir. Bu rakamin iginde kdyler disinda beldeler de yer almaktadir.
Ancak, Turkiye'de istihdamin dnemli bir bolimiiniin hala kdylerde oldudu ra-
hatlikla sdylenebilir. issizlik orani kentlerde kirsal kesime oranla daha yiiksektir.
Kirsalda bu oranin diisiik olmasi tarim sektoriiniin agik issizleri biinyesinde gizli
igsiz olarak eritmesindendir.

Tablo: 7
Istihdamin Sektorel Dagilimi (000) (%)

1988 1995 2000 2005

Tarim 8.249 9.080 7.769 6.493
Sanayi 2.806 3.295 3.810 4,284
Madencilik 229 154 81 120
Imalat Sanayi 2.550 3.027 3.638 4.084
Elektrik, Gaz ve Su 27 114 91 80
Hizmetler 6.699 8.212 10.001 11.269
Insaat 1.012 1.238 1.364 1.173
Ulastirma 778 878 1.067 1.133
Ticaret 2.029 2.717 3.817 4.560
Mali Kurumlar 428 482 709 876
Diger Hizmetler 2.452 2.897 3.044 3.527
Toplam 17.754 20.587 21.580 22.046
Tarim (%) 46,5 44,1 36,0 29,5
Sanayi (%) 15,8 16,0 17,7 19,4
Madencilik 1,3 0,7 0,4 0,5
Imalat Sanayi 14,4 14,7 16,9 18,5
Elektrik, Gaz ve Su 0,2 0,6 0,4 0,4
Hizmetler (%) 37,7 39,9 46,3 51,1
Insaat 5,7 6,0 6,3 5,3
Ulastirma 4,4 4,3 49 51
Ticaret 11,4 13,2 17,7 20,7
Mali Kurumlar 2,4 2,3 3,3 4,0
Diger Hizmetler 13,8 14,1 14,1 16,0
Toplam (%) 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketleri
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Istihdamin sektérel dagiimina bakildiginda ise tarimda 6.493.000 kisinin
yer aldidi, bunun ise % 29,50'ye karsilik geldigi goriilmektedir. Kirsalin burada
da koylerin oldukca 6nemli bir ekonomik diizlem olduklari anlagiimaktadir.

Tablo: 8
Tarim Sektorii ve Tarim Disi Sektorlerde istihdam (x1000)

Turkiye Kir

Yillar Tarim Tarim Digl Toplam Tarim Tarim Disi Toplam
1990 8.691 9.848 18.539 8.308 2.515 10.823
% 46,9 53,1 100,0 76,8 23,2 100,0
1995 9.080 11.506 20.586 8.635 2.559 11.194
% 44,1 55,9 100,0 77,1 22,9 100,0
2000 7.769 13.811 21.580 7.349 3.128 10.477
% 36,0 64,0 100,0 70,1 29,9 100,0
2004 7.400 14.391 21.791 6.716 3.233 9.949
% 34,0 66,1 100,0 67,5 32,5 100,0

Kaynak: DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006, Ankara

Bir bagka calismaya gore ise, 1990-2004 yillari arasinda kirsalda tarim
sektoriinde istihdam % 76,8'den % 67,5'e diismdis; tarim disi istihdam ise %
23,2'den % 32,5’e yikselmistir. Tlrkiye'de ayni dénemde tarim sektériinde
istihdam % 46,9'dan % 34,0'a diismis; tarim disi istihdam ise % 53,1'den %
66,1'e ylikselmistir. Kirsalda istihdamin tarim sektériinden tarim disi sektorlere
kaymasi mevcut olmakla birlikte, bunun hizi Tirkiye ortalamasinin altindadir.

Asadidaki tablo kdylerdeki egitim durumunu ortaya koymaktadir. Bu ra-
kamlarin icinde belde nifuslari da olmakla birlikte bu niifusun % 75’inin kdy
niifusu olmasi nedeniyle kdylerdeki egitim durumunu yansittigi varsayilabilir.
Kirsal alandaki egitim durumuna bakildidinda agirlikli unsurun ilkokul mezun-
lar oldugu (toplam niifusun % 34) gorilmektedir.

Tablo: 9
Kirsal Alanda Egitim Durumu (kisi)
Okuma Ortao- Yiiksek \qll;l;?fsk
Okuma |  Yyazma . . kul veya | Lise veya | okul ve dokd Bilin-
azma bilen fa- | Ilkokul |Ilkégretim| dengi |dengiokul| veya tora | meven | Toplam

bi}l/me on kat bir okul| mezunu | mezunu okul mezunu | fakiilte mezu- Y P

Y bitirmeyen mezunu mezunu | -
1.979.784| 3.870.106 |5.389.266| 1.883.513| 387.670 | 1.169.111 |284.337 [13.924(890.942|15.868.653

Kaynak: TUIK, Ankara, 2010
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Koylerde ikincil iliskilerden ziyade birincil iliskiler agirlikhidir. Bu kdylerdeki
dayanisma duygusunun giiclii olmasinin da bir nedeni olarak dederlendiriime-
lidir. GUglu kdy idarelerinin sosyal yapiyi gelistirecedi, sosyal hayati canlandira-
cagi da dederlendiriimektedir.

4. Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

Tirkiye'de kirsal kalkinma eksenli projeler arasinda Merkez Koy, Toplum
Kalkinmasi, Kéykent, Ornek K&y, KOYDES sayilabilir. Bu strateji ve projeler
arasinda en islevsel sonuclar KOYDES ile saglanmistir. Bélgesel tesvik tedbirleri
de geri kalmis yoreler igin uygulanan bir kirsal kalkinma yéntemidir.

Mali tegviklerin biiylk kismi merkezi hiikiimetlerin vergi gelirlerinden tah-
sis edilmekte ve dolayisiyla lilke icinde bir tiir yeniden gelir dagilimi etkisi yap-
maktadir. Tesvikler geleneksel olarak tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere
verilmektedir. Hizmet sektorlerinin bu tiir tesviklerden yararlanmasi oldukca
yenidir. Tegvikler gittikce segici (selective) bir sekilde verilmekte ve “otomatik
hak kazanmak” ile alinan tesvikler gittikce dnemini yitirmektedir. Genel olarak
Ulke capinda uygulanan sektérel bazdaki tesviklerin de yavas yavas bolgesel
tesviklere déniistigi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa‘da, tesviklerin tamamen
bolgesellestirilmesi konusunda biiyiik caba gosterildigi izlenmektedir (DPT/b,
2000: 171).

Bolgesel gelisme, Ozellikle II. Dinya Savasi sonrasi donemde, Uzerinde
6nemle durulan bir konudur. Burada kalkinma ajanslari bélgesel gelisme politi-
kasinin araclarindan biridir. Ilk uygulamasi A.B.D.nde Tennessee Valley Autho-
rity’nin (TVA) 1930'larda kurulmasi ile baslamistir. Tlrkiye'de de bu yaklasima
uygun olarak kalkinma ajanslari idari yapimiza girmistir. Avrupa Birliginin (AB)
olusmasi ile dlkeler icinde belirgin “Bolgeler” en énemli birimler olarak orta-
ya gikmigtir. Genel politika, bdlgelerin ekonomik gelisme politikalari agisindan
gittikge Ozerklesmesi ve bdlgelerin yabanci yatinmcilari boélgelerine gekmek
amaciyla saglikl bir bolgelerarasi kalkinma yarisina katiimalari dogrultusunda-
dir. Bu anlayis iginde bitiin bolgeler kendi kalkinma 6rgutlerini kurmaktadirlar
(DPT/b, 2000: 173).

Turkiye AB'nin bu yaklagimina paralel olarak, daha cok baslangi¢c asa-
masinda olmakla beraber bazi yaklagimlara girmis bulunmaktadir. 28.08.2002
tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile AB bolgesel istatistik sis-
temine uygun bir istatistiki veri tabani igin tlke genelinde yeni bir istatistiki
bdlge siniflamasi tanimlanmistir. Ulke {i¢ bolge diizeyine bdliinmiistiir. Diizey
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3 81 adet olan il diizeyini; diizey 2 komsu illerin gruplandiriimasi sonucu ta-
nimlanmis 26 bolgeyi; diizey 1 ise diizey 2'lerin gruplandiriimasi sonucu ta-
nimlanmis 12 bdlgeyi ifade etmektedir. Bu AB kapsaminda yeni bir olusumun
ilk adimi olabilir. Nitekim 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun cercevesinde kurulan
kalkinma ajanslar “diizey 2" 26 bdlge esasina gore drgutlenmistir.

Aslinda, llkemizde bdlge tanimlari ile ilgili ilk calisma 1. Codrafya Kong-
resiyle baslamis ve Tirkiye 7 codrafi bolgeye ayrilmistir. Burada dodal ayrim
kullaniimaktadir. Daha sonralari, bélge tanim ve ayriminda bir gelismeyi bekle-
meksizin, merkezi hiikiimetin bazi kamu hizmetlerini etkin bir bicimde gérmek
amaciyla “bdlge miidiirliikleri” kurdugu gériilmektedir (Ozyurt, 1982: 12). An-
cak, AB kapsamindaki stirec kalkinma planlari étesinde yeni bir yerel yonetim
yapilanmasi getirebilecek uygulamalarin ilk adimlari olarak degerlendirilebilir.

4. 1. Kirsal Kalkinma ve KOYDES Projesi

Koylerin diizenli gelirleri yoktur. Kdy yonetimleri genellikle yardimlara da-
yall olarak finansman saglamaktadir. Burada da baskin bagisgi idare il 6zel
idareleridir. Kdylerin mali yetersizligi merkezi hiikiimetleri gesitli dnlemler al-
maya yoneltmistir. Bunlarin basinda YSE, Toprak Su tecriibeleri ile baslayip
nihayet Koy Hizmetleri Genel Miudurligi seklindeki merkezi orgiitlenme ile
sonuglanan yapi sayilabilir. Kdylerin mali ve idari yapilarinin yetersizligi kdyle
ilgili hizmetleri merkezi hiikiimet teskilatlarina gérdiirme ¢6zimiini ortaya ¢I-
karmistir. Bununla beraber mahalli gdziimlere yonelik arayiglar da s6z konusu
olmustur. Toplum kalkinmasi, kdy-kent uygulamalari dnemli giktilar vermeyen
tesebblsler olarak kalmistir. Merkez kdy uygulamalan ise daha ¢ok merke-
zi hikiimet kuruluslarina yon verme, yatinrm konusunda referans teskil etme
amaciyla ortaya konmustur. 1983 yilinda 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Glke genelinde 4.319 yerlesim birimi merkez kdy olarak kabul edilmistir.
4.319 merkez koy icinde bazi belde belediyeleri ve ilge belediyeleri de vardir.
Merkez koy olarak kabul edilen belediyelerin toplam sayisi 1983 yilinda 736°dir.
1990 yilinda DPT tarafindan yapilan bir arastirma Tirkiye'de merkez kdylerin
basari saglamadigini saptamistir. KOy kent uygulamasi da bir tiir kdylerin bir-
lesmesidir (Tortop, 2001: 10). Bu tip bir kaynak dagilimi politikasinin uygulan-
masi ¢ok zor, kalkinma hizini diistriicli neticeleri olan bir politika oldudu, ayrica
meselenin 6zel sektdr itibariyle uygulanabilirlik diizeyinin disiikligi iddia edil-
mektedir (Gliven, 1974: 66).
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KOYDES'le ilgili olarak 60. Hiikiimet Programi Eylem Planinda su ifadele-
re yer verilmistir. “2005 yilindan beri uygulanmakta olan KOYDES projesine,
kdy yollari ve icme suyu bilesenlerine ilave olarak tarimsal sulama ve elektri-
fikasyon gibi yeni bilesenlerin de eklenmesiyle oncelikli konulardaki altyapi
sorunlar giderilecektir. TEDAS, dncelikle elektrifikasyon alt yapisi eksik veya
sorunlu olan kéylerin envanterini gikaracak calismayi yapacaktir. Bu galisma
bulgularina gore gerekli kaynak saglanacaktir.”(60.Hiki{imet Programi Eylem
Plani, 2008: 21).

Yukarida verilen kirsal kalkinma tanimlamalarinin her birinin arasinda kar-
silikli sebep-sonug ve tamamlama iliskisi kurulabili. KOYDES Projesi 6zii ge-
redi bu farklh tanimlarin tamami ile ilgilidir. Ancak, belirtilmesi gereken husus
KOYDES Projesinin kirsal kalkinma hedeflerini kirsal alt yapi sorununu ¢ézerek
saglamaya odaklanmis oldugudur.

Tlrkiye'de kdylerin 6nemli bir bélimi yiksek, edimli, engebeli sahalarda
kurulmus olmalari ve birbirinden bagimsiz (initelerden olusmasi, kdylerin ge-
lismesini engelleyici faktérler arasindadir. Ulkemizdeki kéylerin % 70,70’ cesitli
derecelerde egimli konumlarda kurulmuslardir (DPT/a, 2000: 26).

Tirkiye'de belediyelerin kigiik 6lcekliligi sorunu kéy idarelerinin idari ve
mali sorunlari ile de ilgilidir. Kéylerin iginde bulundugu sorunlardan kurtulma
gabalar belediyelesmeyi ve kiiglik Olcekliligi tesvik etmistir. Kiiglik dlgekliligin
ortadan kaldiriimasi hig stiphesiz etkin kaynak dagiimini saglamaya yonelik
sonuglar doguracaktir (Glindlizéz, 2008: 544).

Kdylerin dezavantajlarini telafi edecek idari yapilanma kurulmasi kirsal
kalkinma cabalari ile de yakindan ilgilidir. Bu itibarla kdylere yonelik her girigsim
ve proje 12 milyon insani ve bunlarin sosyal ve ekonomik durumlarini dogru-
dan etkileyecektir. Kirsal alanda yapilan temel alt yapi yatirmlari 6nemli gelis-
meler dogurmaktadir. Ozel sektoriin temel alt yapi yatinmlarinin tamamlanmis
bélgelere daha rahat yatirim yaptigi bilinen bir gercektir. KOYDES ve BELDES
projelerinin koy ve kirsal alanlarda 6nemli dedisimlere yol actigi kdylerin ceh-
resinin ve icme suyu gibi kisi refahini dogrudan etkileyen unsurlarin bir anda
degistigini gozlemlemek mimkindr.

4.1.1. KOYDES Projesinin Odenek Dagitim Kriterleri

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen KOYDES projesi 6deneginin
dagitim esas ve kriterleri her yil kiiglik degismelere ugramakla birlikte ana
hatlari asadida gosterilmistir.
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KOYDES il 6zel idaresinin stratejik plani, yillik yatinm ve ¢alisma prog-
ramlarina uygun projelere éncelik verilir.

Halihazirda susuz olan kdylerin yeterli icme suyuna kavusturulmasi ile
kdylerin merkeze ulagiminda en gok kullandigi ve mevcutta ham yol
niteliinde olan yollarinin asgari stabilize yol standardina gikarilmasi
esastir.

Yerlesik niifusu fazla veya niifus artis hizi en yiiksek olan, gelisme ve
gevresine hizmet verme potansiyeli bulunan yerlesimlere ait projelere
oncelik verilir.

Nifusu 100'Un altinda olan kdy ve baglilar éncelikli olarak degerlendi-
rilmez.

Birden fazla yerlesime hizmet edecek veya yarar saglayacak entegre
projeler KOYDES 1l Yatirim Programina alinmasina éncelik verilir.

Yore halkinin ayni veya nakdi katkisi en yliksek olan projelerin gergek-
lestiriimesine 6ncelik verilir.

Afetlerden kaynaklanabilecek risklerin azaltiimasi ile afet hasarlarinin
telafisine yonelik projelere dncelik verilir.

Odenek dagitimlari ise Devlet Planlama Tegkilati tarafindan temel bilesen-
ler analizi yontemiyle hesaplanmaktadir. Bu hesaplama icin kullanilan degis-
kenler asadida gosterilmistir;

>
>
>

Ilin kéy sayisi ve kdy baglisi sayisi (inite sayisi)
Ilin yiizélgimii

Ildeki tiim kéylerin rakimlari arasindaki standart sapma degeri (cografi
kisitlardan kaynaklanan maliyet igin)

> Ildeki susuz ve suyu yetersiz (initelerin niifusu

> Ildeki stabilize-tesviye-ham yola sahip Unitelerin niifusu (asfalt yol

standardi yolu olan {initelerde yasayan niifus biyGkIlGgii)

4.1.2. KOYDES Projesine Genel Bakis

KOYDES ve BELDES projelerinin kdy ve kirsal alanlardaki basarili sonuglari
bilinmektedir. Ancak, KOYDES ile kdylere yénelik temel alt yapi icin énemli bir
finansman imkani saglanmistir. Béyle basarili bir modelin stireklilik kazanmasi
acisindan koylere genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan verilecek pay énem
tagimaktadir.
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Tablo: 10
KOYDES Projesi Kapsaminda Yillara Goére Odenekler
(2005-2010)

vil Tahsis Edilen Odenek
(TL)
2005 200.000.000
2006 2.000.000.000
2007 2.000.000.000
2008 500.000.000
2009 500.000.000
2010 1.550.000.000
Toplam 6.750.000.000

Kaynak: MIGM verilerine dayanilarak diizenlenmistir,
Ankara, 2011

KOYDES Projesi kapsaminda 2005 yilinda 200.000.000 TL, 2006 yilinda
2.000.000.000 TL, 2007 yilinda 2.000.000.000 TL, 2008 yilinda 500.000.000
TL, 2009 yilinda 500.000.000 TL, 2010 yilinda 1.550.000 TL olmak Uzere top-
lam 6.750.000.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Iyi bir érgiitlenme ile kdy ve kirsal alanlarda halkin sosyal refahini et-
kileyecek yatinmlar hizli bir sekilde yapilabilmektedir. KOYDES'in basarisinda
o6nemli bir unsur ise kdylere hizmet goétiirme birlikleri olmustur. Bu birlikler
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa dayali olarak her ilgede bulunmasi
zorunlu demokratik birimlerdir. Genel karar organi ilcedeki kdy muhtarlari ile il-
ceden secilmis il genel meclisi Gyeleri ve kaymakamdir. Birlik enclimeni kayma-
kam bagkanliginda iki kéy muhtari ile iki genel meclis liyesinden olusmaktadir.
Birlik bagkani ise kaymakamdir. Aslinda birlikler yerelde ortaya ¢ikmis, mahalli
finansman saglama, kirsal kalkinma cabalarina hizli ve uygun ¢oziimler bulma
arayisindan dogmustur. 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 18 inci maddesi ile kurumsal ve hukuki kimlikleri gliglenmistir.

Turkiyenin de onayladigi BM-Cevre ve Kalkinma Konferansinin (92-Rio
de Janeiro) gelistirdigi belgeye gore kirsal kalkinma stratejileri icin (g arac
onermektedir. Bunlar; teknik isbirligi faaliyetlerinin arttirilmasi, kamu ve &zel
gruplar arasindaki ortakliklarin giiclendirilmesi, toplumlardaki gruplarin karar
alma stirecine katiiminin giiglendiriimesidir. “Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi
Modeli” cercevesinde ortaya cikan KOYDES Projesi aslinda bu araglarin tama-
mina cevap vermektedir.
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Cesitli tarihlerde uygulamaya konulan toplum kalkinmasi, kdy-kent, mer-
kez kdy uygulamalari basarili sonuglar vermemistir. KOYDES Projesi ile elde
edilen somut sonuglari 6zetleyen istatistikler bu projenin digerlerine kiyasla
yontem ve strateji olarak daha iyi tasarlandigini ortaya koymaktadir.

Ornegin merkez kdy yaklagimi cercevesinde yapilan arastirma 1983 ile
1990 yillari arasinda merkez kdylerde ilgeye baglanti yollari bakimindan asfalt
yollarda % 10,60; stabilize yollarda % 60 degdisim oldugunu ortaya koymak-
tadir. Koy igi asfalt yollarda ise % 20,43; stabilize yollarda % 1,15 iyilesme
s6z konusudur. Igme suyu sektériinde sebekeli her eve su verilme rasyosuna
bakildiginda % 26,1; sebekesiz cesmeli rasyosuna bakildiginda ise % 7,52
degisim s6z konusudur (Doganay, 1993: 14).

Merkez kdy yaklasimi merkezi hiikiimet tarafindan kirsal bir takim hizmet
ve yatinmlarin éncelikle merkez olarak kabul edilen, cevre yerlesmeler icin ce-
kim alani olabilecek merkez koylere yapilmasi stratejisini icermesine ragmen,
gok etkili sonuglar vermedigi degerlendirilmektedir.

Son donemde hayata gegirilen yasal diizenlemelerle merkezi idare ve ye-
rel yonetimler arasindaki gérev ve yetki paylasimi yeniden tanimlanmis, bugui-
ne kadar merkezi idare tarafindan yirtiilen, ancak niteligi bakimindan yerel
yOnetimlerce daha siratli, etkin ve verimli bir sekilde yurtllebilecek hizmetler
mahalli idarelere devredilmistir. Bir baska deyisle, yerel yonetimlerin yetki ve
gorevleri artirilarak bu idareler gliclendirilmis, personel istihdami kolaylasti-
rilmis ve yerel yonetimlerde esnek bir organizasyon sistemi benimsenmistir.
Bdylece yerel yonetimlerin vatandas odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet su-
nabilen; esneklik, saydamlik, katimcilik, hesap verme sorumlulugu, 6ngorii-
lebilirlik gibi gagdas kavramlari benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise
kavusturulmasina hedeflenmistir. Bu yaklasim tarzindan kdy ve kirsal alanlarin
da olumlu etkilenmeleri kaginiimazdi.

KOYDES Projesini 1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde ifade edilen
yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglanmasi ilkesi cercevesinde bir
uygulama olarak da degerlendirmek yerinde olacaktir.

4.1.3. Bolgeler itibariyle KOYDES

Bolgeler itibariyle KOYDES 6denekleri farklilik géstermektedir. Bdlgelerin
koy sayilari ve niifuslart ayni olmadidi gibi, gelismislik diizeyleri de farkhdir.

Akdeniz Bolgesinde 2005-2010 déneminde 634.097.756 TL ddenek tah-
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sis edilmistir. 2005-2010 doneminde 2,1 km ham yol; 48,8 km tesviye yol;
3.039,6 km stabilize yol; 6.878,6 km asfalt yol; 27,4 km beton yol; 600.031,4
m? parke; 2.539,1 km yol onarimi; 649.012,1 m? tas duvar; 54 adet kdpri ve
2.527 adet menfez yapilmigtir (Can-Glindlizoz, 2011: 311).

Akdeniz Bolgesinde 2005-2010 doneminde 3.835 adet icme suyu projesi
bitirilmistir. Bu projelerin 303U susuz Unitelere su sadlamis; 3.532’si ise suyu
yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.

Dogu Anadolu Bolgesinde 2005-2010 déneminde 1.493.527.199 TL 6de-
nek tahsis edilmistir. 2005-2010 déneminde 191,5 km ham yol; 607,7 km
tesviye yol; 19.755,9 km stabilize yol; 12.111,4 km asfalt yol; 37,2 km
beton yol; 355.256,8 m? parke; 3.129,4 km yol onarimi; 11.417,3 m? tas
duvar; 265 adet kopri ve 13.955 adet menfez yapilmistir (Can-Glindiiz6z,
2011: 311).

Dogu Anadolu 2005-2010 doéneminde 7.292 adet icme suyu projesi bi-
tirilmistir. Bu projelerin 645’i susuz Unitelere su saglamis; 6.647'si ise suyu
yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.

Ege Bolgesinde 2005-2010 doneminde 595.552.851 TL &denek tahsis
edilmistir. 2005-2010 déneminde 21,5 km tesviye yol; 2.856,6 km stabilize
yol; 8.700,9 km asfalt yol; 7,4 km beton yol; 2.155.4.576 m? parke; 232,2 km
yol onarimi; 7.498 m? tas duvar; 61 adet kdpri ve 722 adet menfez yapilmistir
(Can-Glinduzéz, 2011: 311).

Ege Bdlgesinde 2005-2010 déneminde 3.484 adet icme suyu projesi bi-
tirilmistir. Bu projelerin 210°u susuz Unitelere su sagdlamis; 3.274'U ise suyu
yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir

Giineydogu Anadolu Bolgesinde 2005-2010 déneminde 940.080.609 TL
6denek tahsis edilmistir. 2005-2010 déneminde 630,6 km ham yol; 918,2 km
tesviye yol; 11.966 km stabilize yol; 11.903,1 km asfalt yol; 38,8 km beton
yol; 14.940 m? parke; 3.406,5 km yol onarimi; 11.148 m? tas duvar; 206
adet kopri ve 3.293 adet menfez yapiimistir (Can-Glindiizéz, 2011: 312).

Giineydogu Bolgesinde 2005-2010 doneminde 6.858 adet icme suyu pro-
jesi bitirilmistir. Bu projelerin 1.557’si susuz Unitelere su saglamis; 5.301'i ise
suyu yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.

Ic Anadolu Bélgesinde 2005-2010 déneminde 804.827.155 TL &denek
tahsis edilmistir. 2005-2010 déneminde 187,2 km ham yol; 3 km tesviye
yol; 5.386,5 km stabilize yol; 15.527,7 km asfalt yol; 54 km beton yol;
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1.177.595,6 m? parke; 2.622,7 km yol onarimi; 995,8 m? tas duvar; 51 adet
kopri ve 1.110 adet menfez yapilmistir (Can-Glindiizoz, 2011: 312).

ic Anadolu Bélgesinde 2005-2010 déneminde 2.735 adet icme suyu pro-
jesi bitirilmistir. Bu projelerin 259'u susuz Unitelere su sadlamis; 2.476'si ise
suyu yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.

Karadeniz Bolgesinde 2005-2010 déneminde 1.952.280.886 TL ddenek
tahsis edilmistir. 2005-2010 déneminde 572,4 km ham yol; 5.378,2 km tesviye
yol; 20.051,8 km stabilize yol; 15.527,2 km asfalt yol; 1.780,5 km beton yol;
1.296.450,6 m? parke; 7.454,3 km yol onarimi; 286.819,4 m? tag duvar; 341
adet kopri ve 8.264 adet menfez yapilmistir (Can-Glindiizdz, 2011: 312).

Karadeniz Bolgesinde 2005-2010 déneminde 11.401 adet icme suyu pro-
jesi bitirilmistir. Bu projelerin 624'G susuz Unitelere su saglamis; 10.777'si ise
suyu yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.

Marmara Bolgesinde 2005-2010 déneminde 357.895.528 TL ddenek tah-
sis edilmistir. 2005-2010 déneminde 26,5 km ham yol; 2.181,7 km stabilize
yol; 9.107,2 km asfalt yol; 13,6 km beton yol; 634.689,9 m? parke; 2.551,3
km yol onarimi; 2.204 m? tas duvar; 48 adet koprii ve 428 adet menfez yapil-
mistir (Can-Gindiizéz, 2011: 312).

Marmara Bolgesinde 2005-2010 déneminde 1.731 adet icme suyu projesi
bitirilmistir. Bu projelerin 26’si susuz Unitelere su saglamis; 1.705'i ise suyu
yetersiz Unitelerin yeterli suya kavusmasini temin etmistir.
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Grafik 1
KOYDES Odenek Dagilimi(2005 - 2010)
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Kaynak: KOYDES Proje Uygulama Birimi verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

Grafikten de izlenebilecedi gibi 6denek pastasindan en biiyiik payr Dogu
Anadolu Bolgesi, ardindan Karadeniz Bolgesi almistir. En az payi ise Ege Bol-
gesi almistir.

4.1.4. Tiirkiye Geneli

KOYDES Projesi Tiirkiye kirsal alaninda alt yapi eksikliklerini kdylere hiz-
met gotirme birlikleri ekseninde ¢éziime kavusturma yoéninde 6nemli bir adim
olmustur. Tirkiye'de 1.1.2004 tarihi itibariyle, 92.762 km asfalt yol, 1.768 km
beton yol, 130.744 km stabilize yol, 55.550 km tesviye yol ve 10.761 km ham
yol olmak (izere toplam 291.585 km koy yolu agi mevcuttur. Asfalt yollarin
toplam yola orani % 39,52'dir. 1.1.2011 itibariyle ise 288.013 km kdy yolu adi
mevcuttur. 1.1.2011 itibariyle ise bu oran % 42,20'ye gikmistir.

2005-2010 yillan arasinda 65.238 km stabilize, 79.756,2 km asfalt yol
yapilmistir. 2005-2010 déneminde icme suyu sektdriinde ise 3.624 adet yeni
tesis, 33.712 adet tesis gelistirme ve bakim-onarim olmak (izere 37.336 adet
proje gerceklestirilmistir.
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Grafik 2
Yol Calismalari
(2005 —2010)
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Kaynak: KOYDES Proje Uygulama Birimi verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011

2005-2010 yillari arasinda KOYDES Projesi kapsaminda; 3.624 susuz kdy
ve badlisina yeni sebekeli icme suyu tesisi yapiimis, 33.712 suyu yetersiz koy
ve baglisinin igme suyu tesisinin yenilenmesi saglanmistir. Susuz ve suyu ye-
tersiz toplam 37.336 kdy ve badlisinda yasayan 10.707.420 kisiye icme suyu
hizmeti verilmistir.

Grafik 3

Susuz Yerlesim Yerlerinin (1.290) Niifus Araliklarina Gore Dagilimi

mo aoi1-20 o51-100 @101-220 m=251

Kaynak: KOYDES Proje Uygulama Birimi verilerine dayanilarak diizenlenmistir, 2011



Kirsal Kalkinma Ekseninde KOYDES Projesi ve Kéy Reformu « 139

Tiirkiye'de KOYDES Projesi sonucunda yalnizca 1.290 susuz {inite kalmis-
tir. Bunlar da gok kiiglik niifuslu Unitelerdir. Bu Gnitelerin % 51°i 250 niifustan
kiguktir. Bu yerlerde su temini hukuksal nedenlere veya dodal sartlara bagl
olarak miimkiin olamamistir. Ornegin bir yargi karari nedeni ile icme suyu kay-
nadindan yararlanmak imkani kalmamis veya herhangi bir yer (stii ve yer alti
kaynagi bulunamamistir.

KOYDES Projesi kapsaminda Tiirkiye'de elde edilen basari, yeni Kdy Ka-
nunu ¢alismalarinda da yon verici olmustur. Devlet ve vatandas isbirligi icinde
gerceklestirilen projeler miiteahhit karinin ortadan kalkmasina/azalmasina yol
agmis; bu ise daha fazla kirsal alt yapi projesinin gerceklesmesi igin finansal
kaynak saglamistir.

Bolgelerarasi ve kir/kent gelismislik farkinin azaltimasi yéniinde énemli
bir kazanim saglanmistir. Projenin kentsel goclin ortaya cikardidi sorunlara
pozitif dissalliklari olacaktir. Kirdan kente gé¢ hizinin diismesinde kirsal alt
yap! aciginin giderilmesi stiphesiz etkili olacaktir. 2010 yilinda, Tiirkiye'de gdge
konu net niifus 4.788.193'dlr (www.tuik.gov.tr).

5. Genel Degerlendirme ve Sonug

Asagidaki tabloda 2009 yili itibariyle icisleri Bakanliginca hazirlanan ha-
len Bagbakanlikta bulunan Kdy Kanunu Tasarisinda yer alan kademeler esas
alinmak suretiyle kdy sayilari verilmektedir. Tablodan goérildigi gibi kdylerin
% 50,24'0 250'den az, % 47,85'i 251-1.500 arasinda, % 1,901 ise 1.500'den
biyuk nifusa sahiptir.

Tablo: 11
Niifuslarina Gére Koy Sayilari
Nifus Grubu Koy Sayisi (%)
0-250 17.156 50,24
251-1.500 16.339 47,85
1.500-+ 651 1,90
Toplam 34.146 100

Kaynak: TUIK, 2009

KOy Kanunu koy idarelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay
verilmesini, kdy ve mahalle muhtarlarinin sosyal glvenlik primlerinin idarece
6denmesini 6ngdrdiigu icin ek mali kilfet getirmektedir. Buna gore; koylere
genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan binde 5 oraninda pay verilmesi 6n-
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gorilmektedir. Bu payin % 50'si birinci sinif kdylerde kdye, % 50'si kdylere
hizmet gétiirme birliklerine aktarilacaktir. Ikinci ve tglincii sinif kdylerde ise
paylarin tamamu ilgili kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarilacaktir. 2010
yili blitge gerceklesmelerine gore, genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan bin-
de 5 oraninda payin getirecedi muhtemel mali yiik 1.052.660.000 TL'dir.

KOYDES projesinin kdy ve kirsal alanlardaki basarili sonuglari bilinmekte-
dir. Ancak, KOYDES ile kéylere ydnelik temel alt yapi igin sadlanan finansman
imkani projenin uygulama siresi ile sinirlidir. Béyle basarili bir modelin siirek-
lilik kazanmasi acisindan kdylere genel biitce vergi tahsilatindan verilecek pay
Onem tasimaktadir. K&y ve kirsal alanlarda halkin sosyal refahini etkileyecek
yatinmlar hizli bir sekilde yapilabilmektedir. Yeni Kéy Kanunu KOYDES benzeri
basarilarin yakalanabilmesine yoénelik kiiciik kdylerde kdylere hizmet gétiirme
birliklerini 6n plana gikaran, buyklerinde ise teskilat ve mali kaynaklari kuv-
vetlendirilmis koy idareleri ile hizmetleri ifa etmeyi mimkin hale getirmeyi
amaclayan bir yaklagsim benimsemistir.

Kdylerin dezavantajlarini telafi edecek idari yapilanma kurulmasi kirsal
kalkinma cabalar ile de yakindan ilgilidir. Bu itibarla K8y Kanununun yeni-
den ele alinmasi 12 milyon insani ve bunlarin sosyal ve ekonomik durumlarini
dogrudan etkileyecektir. Kirsal alanda yapilan temel alt yapi yatirnmlari 6nemli
gelismeler dogurmaktadir. Ozel sektériin temel alt yapi yatinmlarinin tamam-
lanmis bolgelere daha rahat yatirm yaptidi bilinen bir gercektir.

Koylerde ikincil iliskilerden ziyade birincil iliskiler agirlikhdir. Bu koylerdeki
dayanisma duygusunun giiclii olmasinin da bir nedeni olarak degerlendiriime-
lidir. GUclu koy idarelerinin sosyal yapiyi gelistirecedi, sosyal hayati canlandira-
cagi da dederlendiriimektedir.

15 Ekim 1985 tarihinde imzaya acilan, Tirkiye'nin 21 Kasim 1988'de im-
zaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4 (incii maddesinin 3 Gncii
bendinde “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilme-
sinde, gorevin kapsam ve nitelidi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri géz oniinde
bulundurulmaldir.” diizenlemesi vardir. Bu hilkme uygun olarak Kéy Kanunu
Tasarisi ile kdy halkina en yakin idare kéy ve bunlarin kurduklari kdylere hiz-
met goétiirme birliklerine yetki ve gorev verilmektedir. Bu itibarla, kdyler ile
bunlarin kurduklari kdylere hizmet gétiirme birlikleri dogru secilmis ve demok-
ratik ilkelere de uyumlu bir tercih olmustur. KOYDES Projesi kirsal kalkinma
ekseninde énemli bir basari saglamistir. KOYDES Projesini yeni Kéy Kanununa
kalici bir sekilde yerlestirmek rasyonel ve kaynak kullaniminda optimal bir yon-
tem olacaktir.
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Kirsal kalkinma hususunda asadidaki tespitler yapilabilir.

> Tirkiye'de kirsal kalkinmayi tesis etmek igin gesitli yontemler uygulan-
mistir. Merkez kdy, kdéykent bunlarin en bilinenleridir. Ancak KOYDES
Projesi digerlerine gére daha etkili olmustur.

> Kirsal kalkinma ile kirsal ait yapi arasinda iliski s6z konusudur. Kirsal
altyapinin gelistirilmesi kirsal kalkinmaya ivme kazandirmaktadir.

> Kirsal altyapiyi gelistirmek icin mali kaynak gereklidir. Ky idarelerinin
mali kapasiteleri distktir.

> Koy idarelerinin mali kapasitesini artirmak igin kdylere hizmet gétiirme
birligi ekseninde genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan pay verilmesi
yeni Kdy Kanunu Taslaginda éngériilmektedir. KOYDES Projesindeki
basarili sonuglar dikkate alindiginda bu model yararl ve etkin olabilir.
Bu acidan Kéy Kanunu Tasarisi aslinda KOYDES Projesinin dolayl ¢ik-
tilarindan biridir.
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