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TANZIMAT'TAN CUMHURIYET'E KAMU YONETIMINDE
YENIDEN YAPILANMA (1839 - 1923)

Demokaan DEMIREL*

OZET

Tanzimat, Osmanli imparatorlugu igin batililasma slirecinin baslangicini tegkil eder.
Bu batililasma imparatorlugu ¢okiisten kurtarma amacini tasir ve Osmanl kamu ydne-
timinde koklu dedisiklikler 6ngoriir. Bu dedisikliklerin en 6énemlileri yeni bakanliklarin
ve yerel birimlerin kurulmasiyla merkezi idarenin otoritesinin yeniden guglendiriime-
sidir. Bu sureg I. ve II. Mesrutiyet donemleriyle tamamlanmistir. Megsrutiyetle birlikte
imparatorluk anayasal monarsik bir yapiya gegis surecine girmistir. Bu yapi igerisinde
Cumbhuriyet’e miras kalan en 6énemli unsur hig stiphesiz ki giderek gliclenen merkezi
burokrasidir.
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ABSTRACT

Reorganization in Public Administration from Tanzimat to Republic
of Turkey

Tanzimat forms starting point westernization process for the Ottoman Empire. This
wesfernization process aims saving a falling down of the Ottoman Empire and projects
radical changes in the ottoman public administration. The most important cases in these
changes are remaking stronger authority of central administration through being estab-
lished new ministries and local units. This process is completed with the first and second
constitutional monarchy. The characteristic of the Ottoman Empire has replaced with a
more democratic structure together with constitutional monarchy. In this structure, the most
important case that inherits republic of Turkey has got stronger central bureaucracy without

a doubt.
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GIRIS

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, yonetim ve vizyon paradigmasinin
degismesi, bu yeni paradigmaya gore orgiitlenmenin bicim, icerik ve kurum
kiiltiiri bakimindan yeniden diizenlenmesini ifade etmektedir. Ozellikle bir il-
kede siyasal sistemin halkin taleplerine yanit veremez bir duruma diismesi ve
ekonomik krizler ile siyasal iktidarin megruiyetinin giderek zarar gérmesi kamu
yonetiminde yeniden yapilanma olgusunu glindeme getirmektedir.

Inceleyecegimiz dénem (1839 - 1923) devlet anlayisinda ve idaresinde
geleneksel sistemdeki bir kirilmayl ve modernlesmenin baslangicini ifade et-
mektedir (Inalcik, 1964: 603). Tanzimat Fermani'yla baslayan idari i1slahatlarla
Osmanli yénetim yapisi da degisim gecirmis, asker - sivil blirokrasi karsisinda
din olgusu gerileyerek kamusal alandaki bazi gorevlerini sivil kurumlara birak-
mistir (Dursun, 1992: 316). Batililasma siireci olarak da ifade edilen bu siirecte,
Islahat Fermani'yla “Osmanlilik” distincesi filizienmeye baglamig, gayrimislim
halkin haklari genisletilmistir. Imparatorlugun gerileme siirecini durdurmak ya
da hic olmazsa yavaslatmayi amaclayan cabalan I. ve II. Mesrutiyet dénemleri
izlemistir. I. ve II. Mesrutiyet Osmanli Imparatorlugu’nun demokratiklesme
dogrultusunda attigi en 6nemli adimlardir. Clinki siyasal katilmanin énemli bir
kosulu olan “bireyin” bir deder olarak ortaya cikmaya baslamasi da bu dénem-
de olmustur (Cukurgayir, 2002: 170).

Calismada Tanzimat donemi dncelikle incelenecek, ardindan merkezi ve
mabhalli idarelerdeki dontsiim olgusuna deginilerek, I. ve II. Mesrutiyet do-
nemleri analiz edilecektir.

1. Tanzimat Donemi

Tanzimat donemini, III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde yapilan re-
formlarla birlikte diistinmek gerekmektedir. “Dlzenleme, nizam etme” anlami-
na gelen tanzimat, kanun koyucunun Tanri oldudu, insanlarinda bu kapsamda
diizenlemelere gidebilecedi lizerinde durmaktadir. Burada amag, Avrupa’nin
baskisina meydan vermeyecek bicimde devletin giiclini arttirmaktir. Bu agidan
Tanzimat reformlari, Avrupa’ya yonelmenin kaginilmaz oldugunu, Osmanlinin
kendi icindeki dénisiminin yeterli bir acihm saglayamadigini, Avrupa’nin
disiince yapisindan ve sisteminden yararlaniimasi gerektigini savunmaktadir.
Tanzimatla, Tanzimat'a kadar olan askeri ve teknik alanlardaki gelismelerin
hukuk, siyaset ve yonetim alanina da kaydigi goriilmektedir. Bunun en énemli
nedeni, siyasal otoritenin ¢dziilme asamasinda olmasidir (Ozsemerci, 2003:

33, www.sayistay.gov.tr, 6.03.2006).
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Gllhane Hatt-1 Hiimayunu'nun 3 Kasim 1839da ilaniyla baslayan bu si-
recte, yeniden yapilandiriima olgusu bati medeniyetine hayranlik, taklitcilik ve
akilcihk temeli Gzerine kurulmustur. Bu ferman bes bdlimde incelenmektedir:

Birinci bolimde, Osmanlh Devleti'nin kurulusundan itibaren Kuran’in hi-
kiimlerine ve seriatin kanunlarina karsi saygi gosterildigi, devletin kuvvetli ve
halkin refahli bir hale geldigi belirtilir. ikinci bslimde, 150 yildan beri tiirli
gaileler ve her tirli sebeplerle ne seriata ne de faydal kanunlara saygi goste-
rildigi, bu ylizden de devletin eski kuvvet ve refahi yerine zayifligin ve fakirligin
gecmis oldugu anlatilmaktadir. Uglincii béliimde, bu itibarla Allah’in inayeti ve
Peygamber’in yardimiyla devletin iyi idaresini saglamak icin bazi yeni kanunla-
rin konulmasi gerektigine isaret edilir.

Dordiincii bolimde yeni kanunlarin dayandirilacagi genel prensipler gos-
terilir:

Musliiman ve Hiristiyan biitlin tebaanin irz, namus, can ve mal giivenligi-
nin saglanmasi

Verginin diizenli usule gére ayarlanmasi ve toplanmasi
Askerlik 6devinin diizenli bir usule baglanmasi

Besinci boliimde ise, yeni kanunlarin dayandirilacagi genel prensiplerin
geregi belirtilir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi gibi, Tanzimat Fermani’nda temel diisiin-
ce ¢agdas anlamda “kanuni idare / yasal yonetim” kurulmasidir. Bu nedenle
agirhk noktasi yasa kavramidir. Ikinci 6nemli yaklasim, kisi haklaridir. Buradan
hareketle; miisadere kaldiriimig, kélelik yasaklanmistir (Kuran, 2004: 37). Bu
noktada Tanzimat'in getirdigi en 6nemli yenilik Osmanl Devletinin &rfi hukuk
yapisindan siyrilarak “yazili hukuk” a gegmesi ve yonetimin bir hukuk sistemi
haline gelmesidir (Akillioglu, www.idarehukuku.gen.tr, 5.03.2006). Merkeziles-
me gudusl ile politik yapi yeniden sekillendirilmis, siyasal elitlerle toplumsal
gruplar arasindaki iliskilerde mevcut olan ikilem daha da derinleserek yonetim
ve toplum mevcut geleneksel kurumlarin yani sira olusturulan batih kurum-
larla organik olarak birbirinden aynistinlmistir (Karpat, 2002: 78). Siyasi ve
idari otoritenin merkeziligi biirokratiklesmeyi hizlandirllarak yiiksek bir memur
ziimresini ortaya cikarmistir (Mardin, 1990: 238). Bu anlayis Bati'da “aydin
despotizmi” adi verilen siyasal gorlisiin siyasal teorisini olusturan “kamera-
lizm” distincesinden beslenmistir. Kameralistlere gore, giicli bir devlet, ayni
zamanda guiglii ve problemsiz bir orta sinifa dayanan bir devlettir. Devletin bu
acidan gorevi tebaaya egitim ve ticareti kolaylastirmak, onlari koruyarak birer
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“Uretici” haline getirmek ve bu yolla elde edilen vergilerden yeni tipte bir or-
duyu, birokrasiyi ve genel olarak devlet kurumlarini gliclendirmektir (Mardin,
2004: 83). Bu gorustn bir neticesi olarak tanzimat burokratlar kendilerinin,
bitiin Osmanli’nin son hedefi olarak gériilen “eski Osmanli ihtisgamini” yeniden
getirebilecek yegane insanlar olduklarina inanmaya baslamislardir (Mardin,
1996: 127).

Bu amagla, kaide-i tedric’e (iIhmlilik kuralina) sadik kalarak “kanun ve di-
zen devleti” getirmeyi, yonetimde sivillesmeyi saglamay hedeflemiglerdir (Or-
tayli, 1985: 1545 - 1456).

2. Islahat Fermani

[P

Islahat Fermani, Giilhane Hatt-1 Himayunu’nun getirdigi “tebaanin esitligi”
ilkesini tasdik ederek, bunu daha da ileri gotlirmistir. Fermanin hikimlerinin
codu gayrimislimlerin haklari konusuna ayriimisti. Buna gore, gayrimislim
cemaatlere verilen imtiyazlarla ruhani muafiyetlerin devam edecedi, kiiglik ve
buyilk farki yapilmayip biitiin mezheplerin din serbestisinden istifade etmekte
esit oldugu, hic kimsenin din degistirmeye mecbur edilemeyecedi, biitiin Os-
manli tebaasinin devletin hizmet ve memuriyetlerine kabul edilecegi, herkesin
devletin askeri ve miilki okullarina girmek hakkina haiz olacagdi vurgulanmistir.
Boylece gayrimislim tebaa, raiyet statiisiinden kurtulup millet-i hakime ile her
alanda esit statliye sahip olmustur (Eryllmaz, 1996: 115-116).

3. Tanzimat Doneminden itibaren Merkezi idare

Tanzimat déneminde idari yapinin ve yuritmenin giderek karmasik bir
yap! haline geldigi goriilmektedir. Bu gelisime paralel olarak hiikiimetin artan
sayl ve Ozgllliikte isleve de sahip olmaya basladigi goriiimektedir. Merkez,
politik sistemin kenariyla daha yogun bir dizi iliski icine girmeye baslamistir.
Yoneten - yonetilen iliskileri de karmasik bir yapiya dogru degismistir (Kalay-
cioglu ve Saribay, 2000: 7). II. Mahmut zamaninda yliriitme organinda bakan-
lik sistemine gegilmesi sonrasi, 1836'da miilki islere bakan Bab-1 ali'deki Kethi-
dalik Kurumu Umur-u Miilkiye Nezareti (icisleri Bakanligi) haline getiriimis ve
bir de mistesar atanmistir. Hariciye islerine bakan Reistilkiittaplik da, Hariciye
Nezareti'ne (Disisleri Bakanhgi'na) donustirilmistir. Esasen bu ddénem re-
form hareketlerinde en aktif rolli, Hariciye Nezareti ile Meclis-i Vala oynamistir.
Hemen hemen bitiin reformlar, Tanzimatgilarin 6beklestigi bu iki miiessese
tarafindan planlanmig ve denetlenmistir. Kalemiye, hariciyeden yetismis ve bu
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ylizden Bati ile siki temasta bulunan memurlar tarafindan yapilan reformlarla
etkinlik alanini genisleterek dnem kazanmis ve sivil bir biirokrasinin dogusuna
zemin hazirlanmistir (Akyildiz, 1993: 305-306). Tanzimat'tan sonra da Umur-u
Maarif Nezareti (Milli E§itim Bakanhdi - 1856) kurulmustur. Bdylece devlet dai-
releri bakanliklar seklinde diizenlenerek her bakanlida bir miistesar atanmistir.

Tanzimat déneminin bilyiik bir bdliimiinde Icisleri Bakandi'ni, sadaret
makamindan ayirmayarak sadrazamlar 6nemli bir glci ellerinde tutmuslar-
dir (Eryilmaz, 1992: 147-150). Ancak reformlarin taklit edici nitelidi, insan ve
ekonomik kaynak problemleri, reformist ilkeyle siyasi davranisin uyusmaziigi
ve batililasan reformcularin iktidarlarini ve politikalarini mesrulastirmada karsi-
lastiklari problemler sivil blirokratik sistemin yapisal zayifliklarini olusturmustur
(Findley, 1994: 132).

4. Merkezi idareye Yardimci Kuruluslar

Bu yardimci kuruluslarin basinda 1838 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin ca-
balariyla kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye gelmektedir. Meclis-i Val3, ilk
calisma devresi olan 1838 - 1854 yillari arasinda Tanzimat'in gerektirdigi yeni
reformlar planlayan ve denetleyen bir islev gormiistiir. 1854 yilinda Meclis-i
Vala ikiye ayrilarak Meclis-i Vala’nin yasama gorevini Ustlenen Meclis-i Tanzi-
mat kurulmus, ancak bu organ 1861 tarihli Hatt-1 Hiimayun ile ilga edilmistir.
GUnUmuzdeki Tirk Danistay’inin temelini teskil eden Sura-y1 Devlet, Meclis-i
Vala-yr Ahkam-1 Adliye'nin gecirdigi degismelerin son halkasi olup 1868'de ku-
rulmustur (Seyitdanhoglu, 1994: 33-55).

5. Tanzimat Déneminden itibaren Yerel Yonetimler

Bu donemde yapilan yerel yonetim reformlarinin temeli, ayan ve miiltezim
gibi yerel glic odaklari elinde toplanmis bulunan siyasal erki bireysel platform-
dan cikartarak sinifsal ayricaliklar formuna donistirmektir (Giler, 2005: 204).
Bu bolim il yonetimi, belediye yénetimi, il 6zel idaresi, kdy ve mahalle yoneti-
mi bagliklari altinda incelenecektir.

5.1. Il Yonetimi

Tanzimat Fermani'nin ilani ile birlikte valilerin yetkileri kisitlanmig, 6zellikle
mali islere dogrudan karismalari &nlenmistir. Iltizam usulii kaldirilarak, vergile-
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rin toplanmasi “muhassil” (vergi tahsildarlari) adindaki memurlara birakilmistir.
Kurulmaya calisilan modern merkeziyetci yonetim, merkez karsisinda yereli de
taniyan bir anlayisi icermektedir. Bu da merkeziyetci egilime ragmen yerelin
“esitlik” ilkesi ekseninde gliglenmesi anlamindadir (Caha ve diderleri, www.
ishad.org.tr, 6.03.2006).

Tasra Orgiitlenmesi 19. yy.da yapi ve isleyis yoniinden tamamen dedisti-
rilmis, Fransiz “département” sistemi tasraya uygulanmaya baslanmistir. 1864
yillinda gikartilan Vilayet Nizamnamesi ile “il sistemine” gegilmistir. Bu kanunla,
eyaletlerdeki durumu diizeltmek (merkezi denetimle yerel otoriteyi birlestir-
mek, eyalet baskentinde kamu islerinin yiritiilmesini cabuklastirmak, milletin
temsili dzelligini gelistirmek) amaclanmigtir. Ulke; vilayet, sancak, kaza, karye
ve kdylere ayrilmistir. Ug yiiksek kademedeki her birimde her vilayet, sancak
ve kazanin milki amirine bagli bir idare meclisi ve her meclisin Gyeleri icinde
mevkileri geregdi yer alan yerel memurlar olusturulmustur. Ug kademenin her
birinde olusturulan idare meclislerinde tabii Uyelerin yani sira segimle gelen
Uyelerinde olmasi kararlastiriimistir. Bunlar vilayet ve sancak meclislerinde 2
misliman ile 2 gayrimislim, kaza meclislerinde hangi dinden olacagi belir-
tilmemis 3 dyedir. Bu uygulama se¢im ve temsil ilkesinin alt birimlere kadar
yayllisinin glizel bir 6rnedidir. Vilayet Nizamnamesi'yle yirirlide giren diger
iki kurumdan biri her vilayet, sancak ve kaza igin kurulan hukuk ve ceza mah-
kemeleri, digeri her vilayette kurulan genel meclistir (Meclis-i Umumi). Genel
meclis, her sancaktan secilmis dort temsilci ile her sancaktaki kazalarin se-
gimle gelmis meclis lyelerinin sectikleri 2 misliman ve gayrimislim Uyeden
olusmaktadir. 1871 yilinda gikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi
ise, Vilayet Maarif Mudurligu dahil bazi yeni vilayet gorevleri getirmektedir.
Nahiyeyi kaza ile kdy arasinda yeniden tanimlayarak, idari hiyerarsiye yeni bir
birim eklemektedir (Davison, 1997: 168-173). Nahiye 6rgiiti, kaza sinirlari
icindeki koy ve ciftliklerin yakinliklari ve iligkilerine gore bir veya birkag daireye
ayrilmasiyla olusmaktadir (Cadirci, 1985: 223).

5.2. Belediye Yonetimi

Yabancilarin talebiyle ortaya cikan belediye diisiincesi 1855 yilinda Istan-
bul'da “Sehremaneti” adiyla bir belediye 6rgitiiniin kurulmasini saglamistir.
Sehremaneti Istanbul belediyesinin adidir. Bu belediye cesitli dairelere ayril-
mistir. Beyoglu - Galata semtinde Bati tarzinda bir belediye teskilat kurularak
bu bolgeye “Altinci Belediye Dairesi” denilmis ve bu daire dogrudan dogruya
Babidli'ye baglanmistir. Bu modelin diger semtlere yayilmasi icin 1868'de “Der-
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saadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” yayinlanmistir. Ancak belediye 6rgiitii
biitiin semtlerde tam olarak kurulamamis ve 1877 yilinda “Dersaadet ve Vila-
yetler Belediye Kanunlan” kabul edilmistir (Eryilmaz, 1999: 176-177).

Bu kanunlardan “Dersaadet Belediye Kanunu” yalnizca Istanbul'un, “Vi-
layetle Belediye Kanunu” tasradaki belediyelerin yonetimini diizenlemektedir
(Eryilmaz, 1995: 116). Kanunlara gore, kentlerin niifuslari dikkate alinarak,
dort yil igin 6 - 12 kisilik bir “belediye meclisi” segilecek, “belediye reisi” bu
secilmis Uyeler arasindan hiikiimetge tayin olunacaktir (Aktlire, 1985: 894).
Kanunlarla birlikte Osmanl Ulkesinde belediye idari bir varlik olmaktan 6te bir
tlizel kisilik niteligi kazanmistir (Kazici, 1995: 100). Bu statti 1930 tarihli Bele-
diye Kanunu’nun yiriirliige girmesine kadar devam etmistir.

Osmanl tagra kentlerinde ise, modern beledi 6rgltlenmeye 1864 Vila-
yet Nizamnamesi ile baslanmistir. Hukuki olarak tasrada belediyelerin ilk ya-
sal temeli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi'ne dayanmaktadir (1871).
1877 tarihli Belediye Kanunu ile tasrada belediye olusumu yayginlik kazan-
mistir. Ancak Osmanli belediyelerinin gelirleri kit, personeli ya yok ya da gok
yetersizdir. Denetim yetkisi ve kapasitesi bakimindan belediyeler etkisizlerdir.
Imparatorluk, Cumhuriyet’e giderek modernlesen bir belediye érgiit ve hiz-
metler bltin{ birakmisti. Ama saglikli bir yerel yonetim ve demokratik katiima
sisteminin devredildigini sdylemek glctiir (Ortayl, 1985: 242 - 244). Clnki
Osmanli belediyesi esas itibariyla ne kentin kendini yonetmesi, ne de bir tizel
kisilik anlamina gelmektedir (Sunay, 2002: 123). Kentlerin az gelismis olmasi
dolayisiyla, kentsel hizmetleri sunan orgitler tam olarak orgilitlenmemis ve
eski érgiitler de ortadan kalkmamistir (Al, 1998: 110). Imparatorluk Cumhu-
riyet’e 389 belediye teskilati birakmistir. Ancak bu belediyelerden sadece 20
tanesinin dizenli icme suyu, 4 tanesinin elektrik tesisati, 17 tanesinin mezba-
hasl, 7 tanesinin spor alani, 29 tanesinin park ve bahgesi, 90 tanesinin diizenli
bir pazaryeri mevcuttur. Gorildigu Gzere, kentlerin altyapisi oldukca zayiftir
ve 1. Diinya Savasl sonrasi meydana gelen enflasyonla belediye gelirleri iyice
azalmistir (Kaya, 2003: 50). Ayrica Osmanl biirokrasisinin merkez disi gliglere
glivenmeyisi, uzun slren savaslar ve yurdun iktisadi ve sosyal yapisi da yerel
demokrasinin gerceklesmesine engel olmustur (Gormez, 1997: 94).

5.3. il Ozel idaresi

Il 6zel idareleri Osmanl déneminde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
kurulmustur. Bu nizamname ile eyalet yerine vilayet (il) diizeni benimsenerek,



104 « Tiirk Idare Dergisi « Sayi: 473 « Aralik 2011

il ydnetimi genel ve dzel olmak Uzere ikiye ayrilmigtir. 1871 tarihli idare-i Umu-
miye-i Vilayet Nizamnamesi bu yonetimleri, 6zerk birer yerel ydnetim birimi
olmaktan cok, bir tiir “danisma meclisi” olarak 6ngérmdistiir. 1913 tarihli Idare-
i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ise il 6zel idaresinin organlarini, gérev
ve yetkilerini, gelir kaynaklarini diizenlemistir (Keles, 2000: 139). Bu gegcici
kanun, valiye merkezi otoritenin ildeki ajani ve denetleyicisi rollini vermistir
(Parlak, 2005: 180).

5.4. Mahalle ve Koy Yonetimi

K&y ve mahalle Osmanlilarda iktisadi, mali ve idari yonden kendi igine
kapal bir Unitedir. Geleneksel Osmanli sehirlerindeki mahalle, heniiz sinif ve
statli farklarinin bicimlendirmedigi fiziksel bir mekandir. 19. yizyilin ilk yarisi-
na kadar Ust yoneticilere karsi mahallenin sorumlu yoneticisi imam, haham
veya papazdir. Imamin en 6nemli gérevi, mahalle sakinlerine salinan vergilerin
paylastirimasi ve toplanmasi isini ylritmektir. 19. ylzyll reformlariyla ma-
halle ve kdylerde muhtarlik kurulmaya baslaninca, imama gore muhtar daha
yetkili bir ydnetici olmustur. Muhtarliklarin kurulmasina ilk olarak Istanbul'da
baslanmistir. Thtiyar meclisleri de ilk defa 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle kurul-
mustur. Kdylerde ise, her sinif halk igin segimle gelen iki muhtarin bulunmasi
O6ngorilmastar. Yani karma kdylerde bile her cemaat kendisi icin ayri organlar
sececektir. Eger bir cemaat yirmi haneden azsa, ikinci muhtarini secemeye-
cek, yalniz bir muhtari olacaktir. Segcimden sonra muhtarlar kazaya bildirilerek,
kaymakamin emriyle tayin olunacaklardir. Bundan baska karma kdylerde her
cemaatin kendi ihtiyar meclisi olacaktir. Meclis Gyeleri 3 ila 12 kisi arasinda
degismektedir. Imamlar ve papazlar kurulun tabii {yesidirler. Muhtar devlet
tarafindan azledilebilmektedir. Ihtiyar meclisi de azlini isteyebilmektedir. Muh-
tar ve ihtiyar meclisi secimi yilda bir yapilmaktadir. Gorildigu gibi, Osmanl
yonetimi kdyleri cemaat esasina ayirarak orgiitlendirmistir. Ayni kdyde yasayan
ayr dinden iki cemaatin bile kdy ydnetimleri ayri olmaktadir. Kby yonetiminin
diizenlenmesindeki amag ve muhtarlardan beklenen asil goérev, vergi salinmasi
ve toplanmasi gibi islemlerin diizglin yirimesi, haksizlik ve usulsizliiklerin
olmamasidir (Ortayli, 2000: 112 - 114).

6. I. ve II. Mesrutiyet Donemleri

I. Megrutiyet donemi 23 Aralik 1876'da ilk yazil Osmanl - Tlrk Anayasasi
olan Kanun-i Esasi'nin yiriirlige girmesiyle baslar. Kanun-i Esasi, egemenligin
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sahibinin padisah oldugunu kabul etse de, temsil ilkesinin cemaat ya da millet
temelinden bireysel temele gelisimi tarihinde énemli bir déniisimdir (Davi-
son, 2004: 61).

Kanun-i Esasiye gore; yasama ve yuriitme yetkisi hemen hemen tama-
miyla padisaha aittir. Sadrazam da vekiller de padisahin memurlari durumun-
dadir. Padisahin kendisi her tirli elestiri ve denetimin disindadi. Memurlar
ise dnceden belirlenmis kurallar gergevesinde galisacaktir. Bu amagla mahalli
hikiimet durumundaki vilayetlerde vali ve 6teki merkez memurlarinin faaliyet-
lerini denetim altinda tutmak Uzere birer Meclis-i Umumi kurulacaktir.

ilk Osmanli Parlamentosu (Meclis-i Umumi) Heyet-i Ayan ve Heyet-i Me-
busan meclislerinden olusmaktadir. Ayan meclisi Uyeleri padisah tarafindan
tayin edilmektedir. Bu meclisin sayisi mebuslarin licte biri kadar olacaktir. Me-
buslar ise vilayetlerden secilmektedirler. Kabine padisaha karsi sorumludur.
Mebusan’in yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugu vardir. Parlamento etnik
bir renklilige de sahiptir. Ancak ilk Meclis-i Mebusan 1877 Haziraninda padi-
sahin Osmanli - Rus savasini bahane etmesiyle feshedilmistir (Ortayli, 1985:
956-960). Kanun-i Esasi 1908 yilina kadar rafa kaldiriimistir.

Bu anlamda, padisaha kamu selameti icin 113. maddesinde siirgiin yetkisi
veren, Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi ile Osmanli yapisini birlegtiren Kanun-i
Esasi (Ortayl, 2005:274), devlet iktidarina secilmislerin ortak olmasini dedil,
idare ve memurlarin hukuk kurallarina uygun hareket etmelerini, halka zul-
metmemelerini sadlamayi ifade eden siyasiden ¢ok hukuki; anayasaldan gok
idari bir metindir (Yayla, 1985: 850-851). Ancak Anayasa’nin yerel yonetimler
acisindan olumlu bir 6zelligi, illerin yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev
ayrimi (tefrik-i vezaif) ilkelerine gore islerinin gorilecedini belirtmis olmasidir
(md. 108).

I1. Abdiilhamit biirokrasinin st kademelerinde glivenemeyecegi kimseleri
uzun stre tutmamistir. Batidaki fikir akimlarinin birokrasiye ulasmasini en-
gellemeye de galismistir. Sivil biirokratlarin genisge bir kesimi sekiilerizasyon
sureci ve genel olarak siyasa yapimi konularinda sindirilmislerdir. Blrokratik
yonetim gelenedinin temel 6zellikleri yliksek 6grenim kurumlari ile devam etti-
rilmistir. Atama ve terfilerde tanzimat déneminde de devam eden kayirmacilik
asir diizeylerde devam etmistir (Heper, 1985: 252-256). iktidarin asiri mer-
kezilesmesi hamlesi ilerleyerek artik saray, politik 6nem bakimindan Babiali'yi
golgede birakmistir (Findley, 1985: 261). Esasen Akyildiz'in (2004: 165) da
belirttigi tizere, Babiali'nin devre digi birakilmasi, dahili ve harici biitiin islerin
dogrudan saraydan idare edilir hale baslanmasi, saray ile Babiali arasinda ge-
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cen ve temeli daha Oncelere dayanan bir miicadelenin son asamasini belirt-
mektedir.

1908 yilinda ikinci Mesrutiyet ilan edilmis ve Kanun-i Esasi‘de 1909 de-
gisiklikleri yapilmistir. Vekiller Heyeti ortaklasa olarak ve vekaletlere ait olan
konularda ise vekiller tek tek Heyet-i Mebusan’a karsi sorumlu tutulmustur.
Meclis-i Umumi’nin her iki heyetinin de Kasim ayi basinda davetsiz olarak top-
lanmasi kararlastirilarak Heyet-i Mebusan'in yasama faaliyeti genisletilmis,
daha onceki sinirlamalardan daha etkin bir hale getirilmistir.

Son Osmanli Mebusan Meclisi Istanbul'un 18 Mart 1920’de resmen isgali
ile calismalarina ara vermis, 12 Nisan 1920’de resmen fesh olunmasiyla mes-
rutiyet dénemi de noktalanmistir. Bu iki anayasacilik hareketi, imparatorlugu
tiim tebaayi devletle olan iliskilerinde esit gérmeye sevk etmistir. Tekil bir ya-
sal alan yaratarak ve biitiin tebaaya ayni hukuku uygulayarak etnik gruplara,
cografi ve idari birimlere, asiretlere ve milletlere verilen 6zerklikleri kaldirmistir.

Osmanlicilik distincesiyle, bitin idari mevkiler gayrimislimlere acilmis,
dinsel ve etnik olarak biitiinlesmis bir seckin sinif gelismistir (Keyder, 2004:
69-70). Ozellikle temsili hiikiimet fikrinin kabul edilerek yerel diizeyde ve im-
paratorluk genelinde cesitli dayanisma ve yasama organlarinin hayata gegi-
rilmesi, siyasal partilerin kurulmasi ve siyasal gruplasmalarin ortaya gikmasi
Tanzimat'la birlikte meydana gelen politik alandaki degisimlerin temel sonug-
lar arasindadir (Kalaycioglu, 1998: 115).

SONUC

Tanzimat'tan Cumhuriyet’e kadarki kamu ydnetiminin yeniden yapilanma
strecinde temel faktorli imparatorlugun mevcut geleneksel yapisini déniis-
turecek Batil fikir ve diisiincelerden esinlenen modernlesme siireci simgele-
mektedir. Osmanli Devleti ilk kez bu dénemde kendi igine kapali, kendi yadiyla
kavrulan bir siyasal yapi arz etme niteliginden siyrilarak Batili Gilkelerde acilan
buyukelciliklerinin de etkisiyle disa agik, Batili tlkelerden etkilenen, yonetsel
ve toplumsal dederlerini Bati eksenli bir bicimde yeniden diizenleyen bir ko-
numda kamu yonetimini donlistirmeyi amaglamistir. Ancak bu modernlesme,
batili kurum ve kurallarin Osmanli toplumunun geleneksel dokusuna tepeden
inmeci ydontemlerle uygulanmasi sirecini icererek ve kamusal alanda ikili bir
ayrim dodurarak geleneksel - modern karsithginin toplumsal yapinin temel
elementlerinde icsellestiriimesine de neden olmustur.
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Tanzimat Fermani ile baslayan yenilesme ve caddaslasma hareketleriy-
le imparatorluk insan haklari alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Islahat
Fermani ise, tiim tebaanin siyasi ve hukuki esitligini saglamisti. Bu ddnemde
birokrasi iyice merkezilesirken ve biirokrasi iginde ulemanin (din biirokrasisi-
nin) yerini giderek asker - sivil bir biirokrasi alirken, ayni zamanda y6netim sis-
temimizin geleneksel hastaliklarini olusturan risvet, kayirmacilik, kirtasiyecilik
ve yozlasma olgusu da varhigini stirdiirmistir. Birokrasi patrimonyal (gelenek-
sel) bir sistem olarak liderin kisisel dzellikleri odadinda sekillenen kapali, asiri
kuralci, rasyonel, kirtasiyeci bir yapi niteligine biriinmistiir. Ayni zamanda bii-
rokrasi siyasal iktidarin sinirlandiriimasinda aktif bir rol alarak reform hareket-
lerinde 6ncli bir rol tstlenmistir. Basin ve aydinlar (Osmanli entelijensiyasi) da
Takvim-i Vakayi ve Terciman-1 Ahval gibi yayin organlarinda reform siirecinde
Batili devletleri 6rnek alan yaklasimlariyla biiytik katkilarda bulunmuslar ve si-
yasal iktidar izerinde reformlarin benimsenmesi ve uygulanmasi hususlarinda
bir baski mekanizmasi olusturarak reform surecini hizlandirmiglardir.

Tanzimat'tan Cumhuriyet'e yerel yonetim olgusunun gelisimine bakildigin-
da tekil bir bakig agisinin temel alinarak yerel yonetimlerin merkezin birer su-
besi, merkezin tasradaki ikincil bir uzantisi seklinde algilandigini gérmekteyiz.
Siyasi gliclin genis bir yelpazede dagitimindan cok, merkezi yonetimin birligi
ve bitlnligini saglayarak merkezin giiciiniin (lke sathina yayginlastiriima-
si, devletin bekasinin korunmasi kaygisi yerel yénetimlerin olusumunda etkili
olmustur.

Yerel diizeyde kamu hizmetleri “seckinci bir yonetim anlayisi icinde hal-
ka ragmen halk icin” yaklasimi dogrultusunda yurittlmistiir. Boylece Tanzi-
mat’'tan Cumhuriyet'e temsil bakimindan zayif, yerel demokrasinin ve yerel
ozerkligin olusturulmadidi, halkin siyasal katiiminin saglanamadidi bir yerel
yonetim gelenedi miras kalmistir.

Siyasal sistemin ve kamu yonetiminin donisimiinde incelenen dénem
icinde olumlu sayilabilecek bir asama o giine kadar egemenliginin Ustinligi
ve sinirsizhdi tartisma konusu dahi edilmeyen padisahin 1. Mesrutiyet'in ilani
ile kendisini bir temsil organi olan Parlamento karsisinda hukuken pek olmasa
da, fiilen (de facto) bir bicimde sinirlamasidir. Bu kurumsal alanin demokratik-
lesmesi yoniinde atiimis énemli bir anayasacilik hareketidir.

Bu kisa deneyimden sonra yasanan II. Mesrutiyet doneminde temsili y6-
netim etkinligini daha da arttirarak stirdiirmiis, bu dénemde ortaya atilan Os-
manlicilik, Isldmailik, Baticilik, Tiirkgiliik fikirfleri Cumhuriyet déneminde olus-
turulan siyasal arenanin bicimlenmesine blyik katkilarda bulunmustur. Bu dé-
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nemde yapilan reform hareketlerinin basarisiz kalmasindaki en biiylik neden
reformlarin toplumsal ve yonetsel yapida yarattigi ikiliktir. Yapilan reformlar
halkin taleplerinden gok biirokratik elitlerin arzularini yansitmaktadir. Blrokrasi
tarafindan hazirlanan reform proje ve Onerileri, reform calismalarini sadece
mevzuat iyilestirmelerine doniik olarak kurumsal acidan ele almaktadir. Devlet
yOnetimiyle ilgili analizler, ydnetim diizeninde rasyonaliteye dayal bitlinsel bir
degisimi 6ngérmekten cok, mevcut yapida parcacil birtakim suni diizenleme-
leri icermektedir. Kamu ydnetiminde reform olgusu, sadece orgitsel birtakim
eklemelerle ve gikarmalarla Batili kurumlari siyasi ve idari kiltiriin temel pat-
rimonyal niteligine digsal bir unsur olarak monte etme anlayisina dayandiril-
mistir. Reformlar belli bir plan ve program dahilinde uygulamaya konmamistir.
Ayrica reformlar icra edilirken dénemin en 6nemli sorununu olusturan kamu
ybnetiminde yozlasma ve etik digi uygulamalar olgusuna herhangi bir ¢6ziim
getirilmemistir. Bu acidan reformlar suni ve ylizeysel bir nitelikte kalmis, bek-
lentilere cevap verememistir. Reformlarin temelinde ve arka planinda sultanlk
kurumunun gcli bir destedi s6z konusu degildir. Tanzimat'la baslatilan reform
sureci sureklilik arz eden bir seyir izlememis, 1. Mesrutiyet'in sona ermesiyle
reformlar sekteye ugratiimistir. Esasen reform olgusu kamu yonetimini doniis-
tirme veya yenilestirmeye yonelik olmaktan ¢ok, devletin gerileme siirecine
referans vermekte olup, tamamiyla devletin bekasi séylemine dayandirildigin-
dan devletin milli birlik ve bitlinligini saglama gayesi yenilesme hareketleri-
nin 6niine gegmis, dedisim bu kapsamda birincil amaca hizmet eden bir islev
gormustar.

Reformlarin temel amaci olan Osmanli Devleti'ni ayakta tutmak cabasi ise,
Fransiz Devrimi'yle ortaya gikan milliyetgilik ve her ulusun kendi mukadderatini
kendinin tayin etme hakkina sahip olmasi gerektigi diistincesiyle uygulamaya
gecirilmesi imkansiz hale gelen bir diisiince olarak kalmaktan oteye gideme-
migtir.

Sonug olarak, Tanzimat, I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet dénemlerinin gi-
nimiz kamu ydnetiminin ve siyasal sisteminin gerek isleyis gerekse 6rgutlen-
mesinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir. Bu agidan, Osmanli‘dan Cumhu-
riyet’e yonetime iliskin normatif unsurlar olan ydnetim kurumlarinin, diisiince-
sinin, kiltlrinin ve yoneticilerin icraatlarinin miras kaldigi sdylenebilmektedir.
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