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KAYMAKAM ADAYLIGINA GIiRiS SURECI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Selim CAPAR

OzZET

1980'lerden bu yana Tirkiye'de bazi sosyo-ekonomik degdisimler olmaktadir. Bu
dénemde, ayni zamanda, devlet fonksiyonlarinda da degisiklikler olmustur. Dogal ola-
rak, Turk il yonetim sistemi ve mulki idare amirleri, bu degisikliklerden etkilenmistir.
Miilki idare amirlerinin, tilkenin tasra yénetiminde énemli rolleri vardir. iste bu yiizden,
bu meslegin ise alim siireci 6zel bir Gneme sahiptir. Bu yazida, kaymakamlarin ise alim
stireci son degisiklikler baglaminda ve nesnellik cergevesinde degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT
An Evaluation of Recruitment Process of District Governors

There has been some socio-economic changes in Turkey since 1980s. In this period,
also, there have been changes in functions of state. Naturally, the Turkish provincial admi-
nistration system and provincial executives have been effected by these changes. Provincial
executives have key roles in territorial administration of the country. That's why, the recru-
itment process of this profession has special importance. In this essay, the process of recru-
itment of district governors is evaluated in terms of changes and in the light of objectivity.

Key Words: Provincial Administration, District Governors, Recruitment Process of
the Profession, Objectivity
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GIRIS

Kapitalizm, 1970lerde karsilastigi krizden gikabilmek icin ortaya c¢ikan
yeniden yapilanma ihtiyacl ile birlikte post-Fordist sermaye birikim asamasi
olarak adlandirilan bir asamaya gegmistir. Kapitalizmin post-Fordist sermaye
birikim rejimi ve diizenleme bicimi ile kendisini yeniden lretmesi, devletin,
birokrasinin ve kamu personel rejiminin yeniden bicimlenme stirecine girme-
sine yol agmistir. Bu siireg lizerinde kiiresellesme ve bilgi toplumuna gegis
gibi mega-egilimlerin de etkisi s6z konusudur. Ozellikle 1980 sonrasinda Tiir-
kiye'nin de kokli bir sosyo-ekonomik degisim sirecine girdigi gorilmektedir.
Bu stirecte icte ve dista yasanan énemli olaylarin belirleyiciliginin etkili oldugu
gorilmektedir. 1980’'lerde 24 Ocak Kararlari ile birlikte ekonomide liberallesme
ve ihracata yonelik bir ekonomik yapi olusturma cabasi baslamistir. Bu ¢aba-
larla birlikte diinyada olusan kiiresel kapitalizm ya da kapitalizmin post-Fordist
asamasina kayitsiz kalinamadigi da, anlasiimaktadir. Bu baglamda ortaya cikan
Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yénetisim yaklasimlarina uygun olarak kamu yéne-
timinde yapisal ve islevsel anlamda énemli bir doniisiim stirecine girilmistir. Bu
strecte, merkeziyetci devlet yapilanmasindan, adem-i merkeziyetcilige dog-
ru koklu bir gegis yasandidi ifade edilebilir. Dolayisiyla 1980 sonrasinda Tirk
kamu yonetiminde yasanan degisimin muilki idare amirligi Gizerinde de etkileri
s6z konusu olmalidir.

Tirkiye'de miilki idare sisteminin olusum ve degisiminde ekonomik, top-
lumsal ve teknolojik etkenlerin belirleyici bir rolli bulunmaktadir. Devletin tasra
yonetiminin temelinde yer alan mlki idare sistemi, tarihsel bir siireg icerisinde
evrimleserek gliniimiizdeki durumuna gelmistir. Milki idare amirleri tagrada en
Ust dizeyde karar verme konumundadirlar. Bu nedenle bir milki idare amiri
“devlet 6rgitlenmesini ve devlet icindeki iliskiler biitiniini, baska bir deyigle
hiikiimet etme stirecini gok iyi bilen gok yonli bir lider olmalidir” (Karasu,
2002: 211-212). Dolayistyla miilki idare amirligi mesledine giris siirecinin ola-
bildigince nesnel ve en iyi adaylarin segimine firsat verecek bicimde diizenlen-
mesi 6nemlidir.

Bu calismada, personel alma ve kamu personeli alma baglaminda kay-
makam adayligina giris siireci ele alinmaktadir. Son dénemlerde bu siirecin
gegcirdigi dedisim asamalarina da dikkat cekilecek olan bu calismada, adaylarin
segiminde nesnelligin saglanmasi sorununun irdelenmesi amaclanmaktadir. Bu
amag dogrultusunda dncelikle personel alma konusunun kavramsal cercevesi
verilecek, milki idare amirliginin 6zelliklerine deginilecek ve miilki idare amir-
ligine giris slireci ele alinacaktir. Sinavin nesnellidi lizerinde yapilacak bir de-
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derlendirmeden sonra bulgu ve onerilerin yer aldigi sonug bolimiyle galisma
sona erecektir.

1.PERSONEL ALIMI VE MULKi iDARE AMIRLiGi
1.1.Personel Alimi

Kamu yodnetiminde geleneksel yaklasimin yoneticinin iglevleri olarak kabul
ettigi yonetim siirecindeki eylemlerin Ingilizce’deki bas harflerinden POSCORB
olarak yapay bir sdzciik olusturulmustur. Ilk defa Gulick tarafindan 1936 yi-
inda kullanilan bu sdzclik, planlama, orgiitleme, personel alimi, yoneltme,
esgidiimleme, denetleme ve biitceleme iglevlerinin ifade edildidi bir formiil
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (TODAIE, 1998: 207). Bu formiil ile ifadesini bu-
lan ydnetim stireci icinde “personel alimi” da yer almaktadir.

Yénetim, 6rgitin amaclarini gergeklestirmek icin mevcut kaynaklarin ha-
rekete gecirilmesi siirecidir. Orgiit amaclarina ulasmak amaciyla para, perso-
nel, malzeme, yer ve zaman gibi kaynaklardan yararlanmaktadir. Ancak bu
kaynaklar icinde en 6nemlisi ve en zor saglanani personel olarak adlandirilan
insan kaynadidir (Tortop vd., 2006: 9). Ciinki insan kaynadi unsuru orgiitiin
amacina ulasabilmesinde en dnemli roll Gstlenmektedir.

insan kaynaklari yénetimi anlayisinda, insan 6gesi 6n plana cikarilir ve 6r-
glitiin merkezinde yer alir (Canman, 2000: 61). Insan kaynaklari yaklagimi, in-
san kaynagina verilen 6nemi 6ne ¢ikarmaktadir. insan kaynaklari yénetimi 6r-
giitiin amaglar dogrultusunda gerekli insan kaynadinin saglanmasi, istihdami
ve gelistirilmesi ile ilgili politika olusturma, planlama, érgiitleme, yonlendirme
ve denetleme etkinliklerini iceren bir disiplin olarak ortaya cikmaktadir (Oznur,
2004: 8-9). Bu baglamda, 6gretim ve egitimin dnemi kendini gostermektedir.
Ogretim ise girmeden once kisilere kazandirilan genel nitelikteki tim kdiltiirel
hazirliklari ifade ederken, egitim ise ise girdikten sonra verilen ve gérevlerin
yerine getirilmesine yonelik 6zgdil nitelikteki hazirliklardir (Dogan, 2000: 94).

Personelini hizmete aldiktan sonra orgiitler, belli egitimlerden gegirmek
suretiyle drgitlin etkililik, etkinlik ve verimlilik agisindan basarisini gelistirme
yoluna gitmektedirler. Ancak hizmet igi egitimin etkililigi ve basarisi igin per-
sonelin hizmet 6ncesi aldigi 6gretimin diizeyi, kazandi§i yetenekler gibi belli
diizeyde bir potansiyele sahip olmasi bir 6n kosul olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle kamu gérevlerinde 6zellikli kariyer meslekleri icin 6gretim siirecinde
edinilen potansiyelin énemi artmaktadir. Bu baglamda personel segme, yete-
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nekleri, becerileri, editim diizeyi ve potansiyeli kamu kurumunun ihtiyaglarina
en uygun olan adaylarin belirlenmesi amaciyla yuritilen sistematik bir stireci
ifade etmektedir (Glriz ve Giirel, 2006: 178).

Devlet aygitinin istihdam bigimi olarak kamu personel rejiminin tarih-
sel siireg igerisinde anayasal ilkeler {izerine insa edildidine isaret eden Aslan
(2006: 260), ilk kurucu ilkenin vatandaslarin kamu hizmetlerine 6zgir, esit ve
kardesge girme hakkina sahip olmasi iken, ikinci ilkenin ise memurlarin maag
karsiliginda istihdam edilmeleri oldugunu ifade eder.

Osmanl déneminde 1838 Maag Hatt-1 Himayunu ile kapitalist iretim bigi-
mine bagli kamu personel rejiminin memurlarin maas ile istihdam ilkesi ortaya
cikarken, 1856 Islahat Fermani ile de bicimsel olarak siyasal esitlik baglaminda
Osmanl milletlerinin esit ve 6zgir bigimde kamu hizmetlerine girme hakkinin
taninmasi gerceklesmistir (Aslan, 2006: 363).

1982 Anayasa’sinda siyasi haklar ve 6devler bolimu iginde kamu hizmet-
lerine girme hakkina yer verilmektedir. Buna gore, her Tirk'iin kamu hizmetle-
rine girme hakkina vurgu yapildiktan sonra, hizmete alinmada gorevin gerek-
tirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilemeyecedi belirtiimektedir.

Kurumlarin varliklarini devam ettirebilmeleri, basar ile gdérevlerini yeri-
ne getirebilmeleri segmis olduklari personelin yetenekleri ve potansiyelleri ile
dogru bir oranti igindedir. Bu nedenle kamu kurumlarinda 6zellikle Ust diizey
yoneticilik olarak personel alimi yapilan Miilki idare Amirligi, Disisleri meslek
memurlugu, hakim-savci gibi kariyer meslekleri igin “gorevin gerektirdigi nite-
likler” baglaminda giris kosullari ve asamalarinin titizlikle diizenlenmesi gerek-
sinimi kendini gdstermektedir.

1.2.Miilki Idare Amirligi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesine gére Miilki idare
Hizmetleri (MIAH) Sinifi valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup
Icisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve maiyet memurlarini
kapsamaktadir. Turkiye Cumhuriyeti devletinin Uniter yapisi icinde olusturulan
tagra orgtlitlenmesi, “miilki idare sistemine”, tlkenin tamamini kapsayici bir
0zelligi bulunan mdlki idare sistemi de, “yetki genisligi” ilkesine dayanmak-
tadir. Bu ilkelere gore olusturulan Tirk kamu ydnetimi sisteminin tagra yapi-
lanmasinda, miilki idare amirleri Devletin ve hiikiimetin temsilcisi konumunda
gorev yapmaktadirlar. Il yénetiminin basi olan vali, il'de Devletin, hiikiimetin
ve ayri ayri her bakanin temsilcisidir. Ilce ydnetimin bagi olan kaymakam ise,
ilcede hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapmaktadir. Bdylece, tasrada kamu
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hizmetlerinin yirGtilmesinde liderlik islevini tstlenen vali ve kaymakamlarin,
il ve ilgelerde “devletin ve hikimetin temsilcisi” olarak gérev yapmalari etkin-
liklerini, gériindrliiklerini ve énemlerini artirmaktadir. Ote yandan, miilki idare
amirlerinin gorev ve islevleri dedisen kosullar baglaminda degisime ugramak-
tadir (Onaran, 1976: 431).

Miilki idare amirlerinin kadrolari Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunmak-
tadir. 2011 yili Mayis ayi itibaryla milki idare amirleri hizmetleri sinifina iligkin
sayisal veriler sdyledir (Personel Genel Midirligi, 2011): Igisleri Bakanhg
merkez teskilatinda 453 kadro bulunurken, bunlarin 357'si dolu olmasina kar-
silik 96's1 bos durumdadir. Tasra teskilatindaki toplam 1.908 kadronun 1.697'si
dolu, 211'i ise bog bulunmaktadir. Toplam olarak, Icisleri Bakanligi'nda Ma-
yis-2011 itibariyla, merkez ve tasra teskilatinda MIAH sinifina ait mevcut 2.361
kadronun 2.054'lnin dolu oldugu gorilmektedir.

MIAH sinifi personeli tasra teskilatinda vali, vali yardimcisi, kaymakam,
hukuk igleri mudiri ve kaymakam adayi unvanlari ile gérev Ustlenirken, ba-
kanlik merkez teskilatinda sube midiirQ, daire baskani, hukuk musaviri, ml-
kiye mifettisi, genel midir, mistesar yardimcisi ve mistesar gibi unvanlarla
gorev yaparlar. Bununla birlikte 6zellikle son dénemlerde kamu biirokrasisinin
tepe noktasi dahil olmak lizere basbakanlik, diger bakanliklar ve kamu ku-
rumlarinin tst yonetimlerinde Miilki Idare Amirligi (MIA) kékenli biirokratlarin
gorev Ustlenmis olmalari dikkati gekmektedir (Capar, 2008: 54-55).

Miilki idare amirligi diger pek cok meslek grubundan farkli olarak, gikis
noktasindan itibaren, baghsi bulunan kurum ve kuruluslar ile bu birimlerde
calisan personel (zerinde yoneticilik ve liderlik yeteneklerinin etkin olarak
kullanilmasina dayanan bir meslek grubudur. Ayni zamanda diger birimlerle
etkin ve surekli bir esgidimi gerektiren, yapilmasi gerekenlerin her zaman
aclkk olmadigi ve genellikle meydana gelen olaylarla ilgili zaman, imkan ve
bilgilendirmenin kisith oldugu durumlarda 6ngdériide bulunularak ve inisiyatif
kullanilarak zamaninda ve dogru kararlar alinmasi gereken kritik bir gérevdir.
Bu gorev ve sorumlulugu Ustlenecek, fiziksel ve psikolojik yonden zor kosullar-
da kararllikla strdirebilecek miilki idare amirlerinin, maiyetinde gérev yapan
personelden her ydnden daha donanimli olmasi gerekmektedir. GlUnimiziin
degisen ve gelisen kosullarini ve teknolojik yenilikleri dikkate aldigimizda, miil-
ki idare amirligi adaylarinin segiminde gitayi biraz daha yiikseltmenin, meslege
yeni katilacak miilki idare amirleri bazinda temsil ve gorev etkinliginde bir artis
saglayacadi dederlendirilmektedir.
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2.MULKi IDARE AMiRLiGI MESLEGINE GiRiS
2.1.Aranilan Nitelikler

Miilki idare meslegi, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, bu kanuna
dayanilarak yayinlanan Kaymakam Adaylar Yénetmeligi, 5442 sayili il idaresi
Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diizenlenmektedir. Miilki
idare amirligi mesleginin ilk basamadini énceleri “maiyet memurlugu” olarak
adlandirilan, “kaymakam adayhdi” olusturmaktadir (Emre, 2002: 79). Kay-
makam adayldi, Adalet Bakanligi'nda hakim ve savci adaylarinin genel idare
hizmetleri sinifinda sayilmalarinin aksine, miilki idare hizmetleri sinifi iginde
sayllmaktadir (Adli Yarg Hakim ve Savc Adaylari ile idari Yargi Hakim Aday-
larinin Meslek Oncesi Egitimlerinin Yaptirilmasinin Esas ve Usullerine Iliskin
Yonetmelik, 2004).

1973 yilinda yayimlanan “Maiyet Memurlari Yénetmeligi” meslede giris
basamaginin adini “maiyet memurlugu” olarak icinde barindiriyordu. 1983 yi-
inda 190 sayili Genel Kadro ve Usulili Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile ilk defa “kaymakam adayligi” kadrosu ihdas edilmesi ile maiyet memurlugu
yerine kaymakam adayligi kullaniimaya baslanmistir. Bu baglamda, 1985 yilin-
da Maiyet Memurlar Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile “kaymakam adayli-

gi” ibaresi yonetmelige girmistir.

1930 yilinda gikarilan 1700 sayilh Dahiliye Memurlari Kanunu, Osmanli
Déneminde uygulanan anlayis dogrultusunda, kaymakam adayldina giriste
Siyasal Bilgiler Fakdltesi ile hukuk fakiiltelerinden mezuniyet kosulu getirmisti.

1986 ve 1991 yillarinda kaymakam adaylidina giris agisindan iki énemli
degisim ortaya ¢ikmisti. 1986 yilinda Istanbul Siyasal Bilimler Fakiiltesinin
adini “Siyasal Bilgiler” olarak degistirmesi ile meslede giris yolu acilmistir. An-
cak asil aciim, 1991 yilinda 1700 sayili kanunda yapilan degisiklik ile dort yillik
egitim veren tim siyasal bilgiler, hukuk, isletme, iktisat ve iktisadi ve idari
bilimler fakiiltesi mezunlarina meslege girme hakki taninmasi ile yapilmistir.

Bu acilima, daha genis bir kaynaktan daha iyi adaylari segme firsati verdi-
gi; firsat esitligi sagladidi; rekabet ortami yarattigi; meslede dedisik egitim-6g-
retim deneyimleri kazanmig ve toplumun farkli kesimlerinden gelen adaylarin
girisine firsat sagladigi; gibi gerekgelerle olumlu yaklasimlar bulunmaktadir
(icisleri Bakanligi, 2002: 19). Buna karsin bu aciima, kariyer olarak kabul edi-
len mesleklerde belirli kaynaklardan personel aliminin hizmetin geredi oldugu;
Oteden beri kaymakam yetistiren 6gretim kurumlarinin yoneticilik igin gerekli
bilimsel bilgiler yaninda idari gelenekleri, deder yargilarini, davranis kaliplarinin
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aktardiklari, boylece 6grencilerin kendilerini bilgi, davranis ve psikolojik olarak
meslede hazirladiklari; kisiler gibi koklii kurum ve kuruluslarin da mensuplarini
basarili kilan hafizalar, birikimleri ve gelenekleri oldugu; gerekgelerinden ha-
reketle olumsuz yaklasimlar da bulunmaktadir (Emre, 2002: 85).

1991 yilinda yapilan yasal degisiklikten sonra 1992 yilinda yapilan kayma-
kam adayligi sinavi sonucunda ilk defa 2 kadin ve 4 iktisadi ve idari bilimler
fakiltesi mezunu kaymakam aday olarak atanmistir (Basa, 2007: 59).

Aslinda kadinlarin meslege girisini engelleyen yasal bir diizenleme bulun-
mamakta idi. Ancak, Icisleri Bakanligi'nin bagvurular kabul etmeme tavrindan
kaynaklanan bir kisitlama ortaya ¢ikiyordu. Konu dava konusu olunca, Danis-
tay 5. Dairesi 15.11.1984 tarih ve 3836 sayili kararinda Bakanhgin basvurulari
Ulkenin kosullarini gerekge gostererek kabul etmemesini hukuka aykiri bulma-
mistir:

“Anayasamizda yer alan esitlik ilkesinde, hernekadar her-
kesin cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu
hususu vurgulanmakta ise de; idarenin kaymakamlik gérevi-
nin &zelliklerini ve ilke genelinde bu gérevin yiritilecegi il-
celerin bugiinkii toplumsal, kiiltirel, cografi ve ulasim olanak-
larini - g6zéniine alarak  maiyet memurlugu-kaymakamlik gé
revine almada kadin erkek ayrimi gézetmesinde Anayasalarin yu-
karida anilan hizmete girme ile ilgili maddelerine aykirilik bulunma-
maktadir.”

Ancak, 1992 yilinda Icisleri Bakanhigrnin “tavir degisikligine” giderek,
meslede giris icin yapilan kadin basvurularini kabul etmeye basladigi ve ilk
defa kadin kaymakam adayi alindigi anlasiimaktadir.

2001 yilinda yapilan Miilki idare Arastirmasi (MIAR)'nda miilki idare amir-
lerinin % 65'i meslegin 6biir fakdilteleri bitirenlere agilmasinin yararli olmadigi
gorisinu destekledikleri anlagiimaktadir (Emre, 2002: 85). Ayni arastirmada
mesledin kadinlara acilmasini yararli bulan miilki idare amirlerinin % 50.7,
yararl bulmayanlarin ise % 45,0 oldugu tespit edilmistir (Emre, 2002: 87).

Kaymakam adaylidi icin aranan nitelikler 1700 sayili yasada yer almakta-
dir. Dort temel kosul bulunmaktadir: (1) yasada sayilan yiiksek égrenim ku-
rumlarindan mezun olmak, (2) Yas, (3) Sadlik, (4) Alti aylik adaylk siresi
sonunda valilerce ehliyetin onaylanmasi.
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Ydrirlikten kaldinlan Kaymakam Adaylar Yonetmelidi'nde bu kosullar
detaylandiriimakta idi (Kaymakam Adaylari Yonetmeligi, 2011 yilinda kayma-
kam adayligina atandiktan sonraki yetistirme siirecini kapsayacak bicimde ye-
nilenmistir). Yonetmelik 6ncelikle, Tirk vatandasi olmak, kamu haklarindan
mahrum olmamak, sayilan belli suclardan mahk{m olmamak ve askerlikle ilgili
bulunmamak bigiminde aranilacak genel nitelikleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na uygun olarak belirlemekte idi. Ozel nitelikler konusunda 1700 sa-
yili kanunda yazil kosullardan ilk Ggln, belli yiiksek 6grenim kurumlarindan
mezun olmak, 30 yasini bitirmemis olmak ve saglikli olmak bigiminde sirala-
maktaydi.

Dérdlnci nitelik olarak, mulki idare amiri olmaya engel teskil edecek ki-
sisel ve ailevi kot bir saninin bulunmamasi gerektidi belirtiimekte idi. Bunun
yaptirilacak bir tahkikat ile belirlenecegi diizenlenmisti.

1998 yilinda yénetmelikte yapilan bir degisiklik ile besinci nitelik belirlen-
misti. Yapilan bu degisiklik ile bir dlglide de olsa ilk defa kaymakam adayla-
rinda aranilacak kosullarin somut olarak ifade edildigi ve Ustlenilecek gorev
ile iliskilendirildigine dikkat cekilmektedir (Emre, 2002: 80; Igisleri Bakanligi,
2002: 20). Buna gore, kaymakam aday olabilmek icin 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nda sayilan yetki gérev ve sorumluluklari yerine getirebilecek muilki
idare amirligine yarasir kiiltiire, bilgi birikimine, yetenede sahip olmak yanin-
da, Anayasa‘da ifade edilen demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin ge-
rektirdigi cagdas yasam ve yodnetim anlayisina sahip olmak aranacak nitelikler
arasindaki yerini almisti.

Altinci nitelik olarak Kamu Personel Secme Sinavindan asgari puani almak
gerektigi 2006 yilinda yapilan bir diizenleme ile getirilmisti.

Yedinci nitelik olarak ise 2004 yilinda getirilen diizenlemenin 2009 yilinda
degistiriimesinden olusmakta idi. Buna goére, bir kamu kurulusunda galismis
olan veya calisanlardan disiplin cezasi alanlar ya da iyi derecede sicil almamis
olanlarin kaymakam adayi olarak atamalar yapilmayacakti.

2009 yilinda 1700 sayili kanunda yapilan degisiklik ile kaymakam adayhgi
sinavlarinin “yasa diizeyinde” yeni bir diizenlemeye konu oldugu goriilmekte-
dir. Danistay’in Kaymakam Adaylari sinavlari icin 2008 yilinda verdigi “yurirl G-
§u durdurma” kararlar karsisinda Igisleri Bakanhi§i yonetmelikteki hiikiimleri
kanuni hdkidm olarak yeniden dizenleme yoluna gitmistir. Danistay 12. Da-
iresi'nin verdigi 03.07.2008 tarih ve E.2008/1780 sayil yiritmeyi durdurma
karari ile Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 13.11.2008 tarihinde YD.
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Itiraz No: 2008/774 sayili karar ise yiiritmeyi durdurma kararinin ydnetmelik
hikiimlerini de kapsayacak bicimde genisletilerek kabul edildigi goriilmekte-
dir. Bu kararlarda 6zetle, davacinin s6zlu sinavda basarisiz sayiimasina iliskin
islemde, sinav dncesinde sorularin ve yanitlarinin hazirlanmamis olmasi, s6zl
sinavin sesli ve gortintili kayit yapilmak suretiyle gergeklestiriimemesi, ayrica
komisyon Uyelerince takdir edilen notun gerekgeleriyle ortaya konulmamasi
nedenleriyle hukuka uyarlik bulunmadigina iliskin bir sonuca varildigi anlasil-
maktadir.

Bu kararlara karsilik, 2009 yilinda 1700 sayili Kanunda yapilan degisiklik
ile (madde 2/A) kaymakam adaylidi yazili sinavi, milakati ve atamasinin “de-
tayl bicimde” diizenlendigi gorilmektedir. Yazili sinavin bir yarisma sinavi ol-
duguna vurgu yapilirken sinav sorularinin hazirlanacagi konular belirlenmekte
ve milakata cagrilacak adaylarin belirlenme yéntemi aciklanmaktadir.

Ote yandan, bu degisiklik ile, miilakat asamasinda yapilacak degerlendir-
melerin bir dlglitlendirmeye dayandiriimak istendigi goriilmektedir. Buna gore,
miilakat adayin; (a) bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muha-
keme giiciiniin, (b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygun-
lugu, liyakati ile genel ve fiziki gériniimiiniin; (c) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve
inandinciidinin, (d) Genel yetenek ve genel kiiltiiriintin; (e) Caddas, bilimsel
ve teknolojik gelismelere acikidinin puan vermek suretiyle dederlendirilmesi
yOontemi olarak agiklanmaktadir. Adaylarin komisyon baskan ve Uyeleri tarafin-
dan yukaridaki olgitlerin her birinden yirmiser puan Uzerinden degerlendiril-
mesi esas alinmaktadir. Verilen puanlarin ayri ayri tutanada gecirilmesi disinda
herhangi bir kayit sisteminin kullaniimayacagi belirtiimektedir.

2009 yilinda 1700 sayili kanunda yapilan dedisiklik ile énceki Kaymakam
Adaylari Yonetmeligi'nin uyumlu hale getirilmesine yonelik olarak, ayni yil bu
yonetmelidi'nin 7. maddesinin yirirlikten kaldirildigi gorilmektedir. Bu mad-
de, sinavda adaylarin bilgi, yetenek ve kisiliklerini 6lgme amacini belirtiyordu.
Bu uyum gabalar dogrultusunda, 2011 yilinda yeni bir “Kaymakam Adaylari
Yonetmeligi” cikarilarak 6nceki yonetmelik yirirlikten kaldinimistin. Bu yeni
yonetmelik ise “kaymakam adayi olarak atananlarin kaymakam adaylidinda
yetigtiriimeleri” amacina yodnelik diizenlemeleri kapsar bir nitelik tagimaktadir.
Sonug olarak, giinimizde kaymakam adayligina giris stireci asamasi sadece
1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu tarafindan diizenlenmektedir.
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2.2.Sinav Komisyonu

1973 tarihli Maiyet Memurlari Yonetmeligi sozIi sinav komisyonu Gyele-
rini “Mudurler Encimeni” iginden bakanlik makaminin segmesi 6éngdrilmek-
teydi. 1994 tarihli Kaymakam Adaylari yonetmeligi s6zl{i sinav komisyonunun
Personel Genel Miduri'nin teklifi Gzerine bakanlik onayi ile gérevlendirilmesi
biciminde bir diizenleme yapilmisti. Ancak Gyelerin nitelikleri ile ilgili bir ilke
bulunmamaktaydi.

2009 vyiinda 1700 sayih kanunda yapilan degisiklik ile “milakat
komisyonu”nun Personel Genel Midirl baskanhdinda ve bakanin middrler
enctimeninin malki idare amiri sinifindan olan Uyeleri arasindan gérevlendire-
cegi iki Gyenin katihmi ile olusturulacadgr hilkkme baglanmistir. Yeni diizenleme
ile s6zIU sinavin yerini miilakat kavraminin aldigi gérilmektedir. Ayrica komis-
yon baskani Personel Genel Midiirl olarak belirlenmis ve lyelerinin nitelikleri
belirtilerek bakanin gérevlendirmesine tabi olduklari aciklanmistir.

Bu degisiklikle baglantili olarak, 2009 yilinda Kaymakam Adaylar Yonet-
meliginin sinavin duyurulmasi, sinava giris belgesi, sinav komisyonlari, sinav
komisyonlarinin galisma diizeni-gérev ve yetkileri, sinavlarda degerlendirme
bagsliklarini tasiyan 5, 6, 7, 8 ve 9. maddelerinin yirirlikten kaldinldigr gortl-
mektedir. Nihayet, 2011 yilinda Kaymakam Adaylar Yonetmeligi'nin yenilen-
mesi ile bu konulardaki diizenlemelerin 1700 sayili kanunun tekeline birakil-
masi gergeklestirilmistir.

2.3.SInav Siireci

Daha 6nce yazili ve s6zli olmak lzere yapilmakta olan sinavlar 2001 yi-
linda Ozel Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin Ya-
pilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik tarafindan yapilan diizenleme ile
birlikte, 2001 yili icinde yapilan son sinavdan itibaren, eleme, yazili ve sozli
olmak iizere i¢c asamali olarak yapiimaya baglanmistir (Icisleri Bakanligi, 2002:
19-20).

Sinavlar ¢ asamali olarak yapilmaktadir. Birinci asama eleme sinavidir.
Eleme Sinavi (KPSS); Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacaklar
Hakkinda Genel Yénetmelik hiikiimleri geredince Ogrenci Segme ve Yerlestir-
me Merkezi (OSYM) yapilan Kamu Personel Se¢me Sinavidir. Bu sinavda basa-
rili sayilabilmek igin gereken asgari puan Bakanlikca tespit edilmektedir. igisleri
Bakanhdi (2011), 2011 yili Ocak ayindaki Kaymakam adayligi sinav ilaninda
KPSSP37 puani 75 ve (zeri olan adaylarin bagvurularini istemis, ayni puan
tiriinden 99.663-85.421 puan araliindan 1100 kisinin sinava girmeye hak ka-
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zandigini agiklamistir. Aslinda ilk asama her ne kadar eleme sinavi olarak ifade
ediliyorsa da, bir dlclide yarismaci niteliginin oldugunu da kabul etmek gerekir.

ikinci asamada yapilan Kaymakam Adayligi sinavi yazili olarak, Bakan-
likca protokol ile OSYM'ye yaptiriimaktadir. Bu sinav “yarisma” sinavi niteligi
tagimaktadir. Bu sinavda, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirkce, Anayasa
Hukuku, idare Hukuku, Tiirkiye’'nin idari Yapisi, Tirkiye’de Mahalli idareler,
Ekonomi, Turkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi ile Tiirkiye'de Demokratiklesme
ve Insan Haklar konularina dayanan sorular ile segmeli bir test uygulamasi
yapllmaktadir. Bu sinavin dederlendirmesi 100 puan lizerinden yapilmaktadir.
70 puanin altinda olmamak kaydiyla en yiiksek puandan baglamak Uzere ilan
edilen kadronun dort kati aday yazili sinavi kazanmig sayiimaktadir.

Miilakat sinavin Uglincli asamasini olusturmaktadir. Miilakat; adaylarin ya-
zili sinav konularinin yani sira, bilgilerinin 6lclildiigd, genel kiltir, muhakeme,
kavrayis, ifade yetenekleri, genel davranis ve tepkilerinin meslege uygunluk
acgisindan degerlendirildigi ve fiziki durumunun tespit edildigi bir asamadir. Yu-
karida belirtildigi gibi, 2009 yilinda 1700 sayili kanundaki dedisiklik ile Gc¢ kisi-
lik komisyon Uyelerinin bes kategori biciminde belirlenmis yetenek, beceri ve
kisilik 6zelliklerini 20'ser puan esasindan dederlendirmeleri 6ngoriilmektedir.

Kaymakam Adaylidi sinavinin nihai basari listesi, yazili sinav puani ile mi-
lakat puaninin aritmetik ortalamasi esasinda en yiiksek puan alandan bas-
lamak Uzere hazirlanmaktadir. Bu siralama esnasinda nihai puanlarin esitligi
halinde yazili puana 6éncelik taninacadi, yine esitlik olursa lisans diplomasi not
ortalamasi yiiksek olana oncelik verilecegi belirtiimektedir. Ancak basaril sa-
yilmak icin, komisyon baskan ve lyelerinin yliz tam puan (zerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi kosulu bulunmaktadir
(1700 sayih kanun, madde 2/A). Boylece olusan basari listesindeki siralama
dogrultusunda sinav ilaninda gosterilen kadro sayisi kadar adayin atamalari
yapillmaktadir.

2.4.Sinavin Niteligi ve Nesnelligi Sorunu

Canman (1995: 78-79)In hizmete almada ele aldigi merkezi sistem ve ku-
rumsal sistem kavramlastirmasi agisindan bir dederlendirme yapilabilir. Buna
gdre dnceden kurumsal sisteme uygun olarak icisleri Bakanligi tarafindan Kay-
makam Adaylarinin alimi gergeklestiriliyor iken, 2001 yilindan sonra karma bir
sistemin uygulanmaya basladidi ifade edilebilir. Clink{i, bu uygulama ile sinavin
ilk eleme asamasi merkezi sisteme uygun olarak yapildiktan sonra, ikinci ve
liclincli asamada Icisleri Bakanligi'na 6zgii ilke ve kurallar cercevesinde kay-
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makam adayldi sinavi kurumsal sisteme uygun bigimde tamamlanmaktadir.

Kaymakam adaylarinin meslede alinmasinda aranan nitelikler baglamin-
da, uygulanan sinav sisteminin yeterliligi ve nesnelligi tartisma konusu olmaya
devam etmektedir (Emre, 2002; Icisleri Bakanligi, 2002: 20). Yénetici aday-
liklarinda aranacak nitelikler baglaminda Emre (2002: 82) genel yoneticilik ve
uzman yoneticilik olmak lzere iki tir yoneticilik modeline dikkat cekmektedir.
Turkiye'de genel yénetici sinifi bulunmaz iken, Miilki Idare Amirligi genel yéne-
ticilik modelini en fazla yansitan meslek grubu olarak éne cikmaktadir (Icisleri
Bakanhdi, 2002: 20). Bu baglamda, kaymakam adaylarinda genel yoneticiligi
gerektirdigi niteliklerin aranmasi gereksinimi kendini gostermektedir.

Emre (2002: 82-83), genel yoneticilik modelinin uygulandidi Birlesik Kral-
lik'ta yonetici adaylarinda aranan niteliklerin; kisilerarasi iliskilerde duyarlilik,
ikna etme becerisi, sorun ¢dzme becerisi, yenilikgilik, isteklilik, direnclilik, uyar-
lanma (uyum) becerisi olduguna isaret etmektedir. “Entelektiiel becerinin” te-
mel bir 6zellik olmasi yaninda, yasal olarak yonetici adaylarinda aranmasi ge-
reken nitelikler yukarida sayilanlar olarak kabul edilmektedir (Emre, 2002: 83).

1973 yilindaki yonetmelige gore yapilacak yazili ve s6zli sinavlarda aday-
larin “bilgi, yetenek ve kisiliklerini” 6lcmek amaci ortaya cikmaktadir. Bu amag
1994 yilinda gikarilan Kaymakam Adaylari yonetmeliginde de yer almistir. An-
cak yonetmelikte bilginin niteligi belirtilmisken, yetenek ile kisilik konusunun
yeterince acik olmadigi dile getirilmekteydi (Emre, 2002: 90; icisleri Bakanhgi,
2002: 20). Ote yandan, bu diizenlemenin yénetmelikte yer aldigi 7. madde
2009 yilinda yurirlikten kaldiriimistir.

Mevcut sisteme gore eleme (KPSS) asamasi ve Kaymakam Adaylidi si-
navi (OSYM tarafindan yapilan) asamalarinda test yéntemi uygulanmaktadir.
Bu asamalarin bilginin ya da entelektiiel becerinin olgiilmesine yeterli oldugu
ifade edilebilir. Ancak adaylarin Kisilik 6zelliklerinin ve yeteneklerinin dlglilmesi
icin elverisli ve yeterli olmadi§i acikca ortaya cikmaktadir (Icisleri Bakanligi,
2002: 20).

Glntmizde gegerli 1700 sayili kanunun 2/A maddesine gore milakat
sinavi ile adaylarin,

(a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme giiciiniin;

(b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakat
ile genel ve fiziki gérindimuindn;

(c) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandinciiginin;
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(d) Genel yetenek ve genel kiilttiriniin;
(e) Caddas, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikidinin;
Puan vermek suretiyle dederlendirilmesi amaglanmaktadir.

Elbette miilakat asamasinda adaylarin kisilik 6zellikleri ve yetenekleri ile
ilgili bir kanaatin ortaya gikmasi mimkin olmaktadir. Ancak belirli ve kisith bir
zaman dilimi icinde bu niteliklerin cok saglikli bicimde dederlendirilebilecedini
iddia etmek yerinde olmayacaktir. 2002 yilinda yapilan Miilki idare Surasinda,
kaymakam adaylarinin yetistirildigi “adaylik stireci” icindeki izleme ve deger-
lendirmenin énemine dikkat cekilmektedir (icisleri Bakanhgi, 2002: 20). Bu
baglamda, sinavda basarili olup kaymakam adayi olarak atananlarin Gg yillik
adaylik donemi siresince izlenmeleri, gézlenmeleri sonucunda daha saglik-
Il bir dederlendirmeye ulasiimasi séz konusu olacaktir. Bu sebeple, meslede
hazirlik amaciyla farkl egitim yontemlerinin uygulandidi yetistiriime stirecinde
kaymakam adaylarinin kisilik 6zellikleri ve yeteneklerinin daha iyi degerlendiri-
lebilecekleri ortaya cikmaktadir. Bu slire¢ 1700 sayili kanunn 3. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak 2011 yilinda yenilenen Kaymakam Adaylari yonetmeligi
ile diizenlenmektedir.

3.SINAVINNESNELLIGISORUNU UZERINEBiR DEGERLENDIRME

Maiyet memurlugu ya da kaymakam adaylidi sinavlarinin nesnelligi, uzun
zamandir tartisilan bir konudur. Sinavin en gok milakat asamasi elestirilmek-
tedir (Demirdas, 2006: 47). 1965 ve 1970 yillar arasinda ise giris yarisma si-
navlari (izerinde Mihgioglu (1972: 203)'nun yaptigi bir aragtirma, sinavlarda si-
yasal egilimleri ortaya cikarmaya yonelik soru sorulmasina “¢ok sik” rastlandigi
tespit edilmistir. Sonraki donemlerde de siyasal egilimler ile baglantili tercihler
yapildidi konusunun dile getirildiinden hareketle, Emre (2002: 89) kayma-
kam adaylidi sinavlarinda “distinsel ve siyasal kayirmaciligin” etkili olduguna
iliskin yaygin bir inancin varligina isaret etmektedir. 2001 yilinda yapilan MIAR
Aragtirmasinda 1114 mudlki idare amirinden % 65.6's1 “kaymakam adaylarinin
nesnel bicimde secildigine inanmadiklarini” ifade etmislerdir. Bu tespiti dikkate
almaya deder kilan, sinav sisteminden gegip meslegi icra eden, isin icinde
olan kisilerin yanitlarindan olusmus olmasidir. Ote yandan ayni arastirmada
nesnelligi bozabilecek Ui¢ secenekten siyasal kayirmacilik acik ara 6n sirada
kendini gosterirken, sinav sisteminden kaynaklanan yetersizliklerin ikinci si-
rada ve nepotizmin (es, dost, akraba kayirmaciidi) Gglincl sirada yer aldigi
gorulmektedir (Emre, 2002: 89).
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Sinav sisteminin kaymakam adaylarinda aranacak nitelikleri 6lgebilecek
bicimde diizenlenmesi konusunun énemi ortaya cikmaktadir. 2002 yilinda ya-
pilan Miilki idare Surasinda, Kaymakam Adaylari Yénetmeligi'nin, sinav sis-
temini yeterli bigimde diizenleyemediginden dolayr kaymakam adaylidi si-
navlarinin nesnelliginin tartisiimasina yol actigi biciminde bir elestiri yapildigi
goriilmektedir (icisleri Bakanhidi, 2002: 38). Bu elestiriye gore, ydnetmelik
sinavlarin adaylarin bilgi, yetenek ve Kkisiliklerini dlgecek bicimde yapilmasini
ongoérmektedir. Ancak yazili sinavda sorularin alanlarini belirtmesine karsilik,
adaylarda aranacak yetenek ve kisilik ¢zelliklerinin neler oldugu ve bunlarin
nasll dlglilecegi konularini diizenlememektedir. Bu sebeple, bu elestirel bakisa
gore, sinavlarin nesnelligi konusu tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

2001 yilinda yapilan MIAR arastirmasinda (Emre, 2002: 92); Oncelikle
meslegi 6zendirmek igin atilmasi gereken adimlarda, maaslarin meslegin say-
ginigina uygun hale getirilmesi ve meslek icinde yiikselmede nesnellesmenin
saglanmasinin 6ne ciktigi gorilmektedir.

Bu arastirmada (Emre, 2002: 92-93), giris sinavi ile ilgili mulki idare amir-
lerinin cevaplarinda en cok desteklenen 6neriden itibaren siralamasi asagidaki
gibi olmustur:

-OSYM tarafindan bir eleme sinavi yapilmasi: Bu éneri OSYM tarafindan
eleme sinavi uygulamasi 2001 yilindaki degisiklik ile birlikte yiriirlige gecmistir.

-Sinav siireci iginde bilgi ve yazili anlatim yetenedini 6lcen bir yazili sinav
asamasinin uygulanmasi: Arastirmada miilki idare amirlerinin % 80 oraninda
bu dnerileri destekledikleri gorilmustdir.

-Sinav sisteminde drnek-olaya dayali s6zIi sunus ve tartisma bolima bu-
lunmasi: Bu dneri arastirmada cevap veren mulki idare amirlerinin % 70'i
tarafindan desteklenmistir.

-Milakat komisyonunda psikolog bulunmasi: Bir yodneticide bulunmasi
gereken belli kisisel 6zelliklerin belirlenmesinde bir psikologun katki saglaya-
bilecegi diistincesinden ve Birlesik Krallik'ta uygulaniyor olmasindan hareketle
bu dneride bulunuldugu anlasiimaktadir. Ayrica bu 6nerinin Tezel (1985) ta-
rafindan yapildigina da dikkat gekilmektedir. Bu 6nerinin aldigi destek % 63,5
oraninda olmustur.

-Milakat komisyonunda kamu ydnetimi profesérii bulunmasi: Her yil bir
bagka Universiteden olmak Uzere bir kamu ydnetimi profesériniin komisyonda
bulunma 6nerisinin katilimcilardan % 51.1 oraninda destek alabilmistir.
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-Eleyici nitelikte yabanci dil sinavi eklenmesi: Bu 6neri ise katilimcr mlki
idare amirlerinin ancak % 34,9 oraninda desteklendigi gorilmektedir. Dolayi-
siyla bu 6nerinin katilimcilarca benimsenmedigini ifade etmek olasidir.

2002 yilinda yapilan Miilki idare Surasinda ise, alt-yapisi MIAR arastirma-
sinda olusan énerilerin sunuldugu gériilmektedir (icisleri Bakanhigi, 2002: 38):

-Adaylarin yazili anlatim ve analiz yeteneklerini 8lgmek amaciyla yazih si-
nav uygulamasi yapilmasi,

-Milakatin, adaylarin kisilik ve yetenek ile ilgili diger 6zelliklerinin deder-
lendirilmesine olanak verecek bicimde uygulanmasi,

-Adaylarin yabanal dil bilme diizeylerinin dederlendirmeye alinarak, en
azindan esit puanli adaylar arasinda tercih nedeni sayilmasi,

-Ust diizey niteliklere sahip adaylarin tercihlerini cekebilmek icin, meslegin
0zlik haklari ve kariyer beklentilerini karsilamaya ydnelik dnlemler alinmasi.

2001 yilindaki degisiklik sonrasinda 2002 yilindan itibaren meslege giris
sinavlarinin eleme sinavi, yarisma sinavi ve milakat asamalarindan olusma-
si, bir bitiin halinde kaymakam adayhdi sinavlarinin nesnelliginin artmasina
katkida bulundugu ifade edilebilir. KPSS sinavindan belli puan limitini asan ve
yapilan yarisma niteligindeki kaymakam adayligi sinavinda en iyi dereceyi elde
edenler siralamasinda kadro sayisinin dort kati katiimciyr milakat igin gagril-
masi sireci, 6zellikle “bilgi”"nin 6lclilmesi agisindan son derece nesnel bir 6l-
clim saglamaktadir. Ancak, asil sorun bu kadronun dort kati bagvuru arasindan
secim yapilan sirecin nesnelligi (izerinde olusmaktadir. Clinkii bu asamada,
kaymakam adaylidi segiminde Kisilik dzelikleri, yetenek ve becerilerinin mes-
lege uygunlugu aranmaktadir. Bu dzellik, yetenek ve becerilerin dodasi geregi
“nesnel” bicimde odlgllebilmelerinde zorluk bulunmaktadir. Bu zorluga karsilik
olusturulan mulakat komisyonu eleme ve yarigma sinav surecini agsmis “bilgi”
dlzeyi st diizeydeki en iyi adaylar arasindan secim yapma sansina sahip ol-
maktadir. Her ne kadar, mahkemelerden aksi kararlar alinmasina karsilik, ilke
olarak bu asamaya ilk sirada ¢agrilan adayin secilmeme ve son sirada ¢agrilan
adayin secilme olasiligini kabul etmek gerekmektedir. Clinkli bu asamada ko-
misyon Kisilik, yetenek ve beceri agilarindan yapacagi degerlendirmelere gére
son tercih hakkini kullanacaktir.

2009 yilinda 1700 sayili kanunda yapilan degisiklik, bir dlclide miilakat
asamasinin nesnelligine yonelik elestirilere cevap niteligi tasimaktadir. Miilakat
esnasinda adayda aranacak nitelikler bes grup halinde sayilmaktadir. Komis-
yon baskan ve Uyelerinin her nitelik grubu icin yirmiser puan Uzerinden de-
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derlendirme yapacaklari ve verilen puanlarin ayri ayri tutanada gegirilecegi bir
yontem 6ngorilmektedir. Komisyonun Personel Genel Midiri baskanhginda
ve miilki idare kokenli iki Gyenin katiimi ile olustugu goriilmektedir. O halde,
mesleki birikim ve deneyimleri dogrultusunda adaylarin segimi konusunda de-
gerlendirmeleri olusacaktir. Her aday icin ayr ayri ti¢ 6znel dederlendirmenin
ortalamasi alinmasi suretiyle bir “nesnel” sonucun olusmasi beklenmektedir.

Miilakat asamasinin nesnelligine katkida bulunmak icin yapilan onerilerin
“uygulanabilir” bir nitelik tagimalari 6nemlidir. Ornegin, 2011 yili Ocak ayindaki
sinav ilani 55 kadro icin yapilmistir (icisleri Bakanligi, 2011), miilakata en az
220 kisinin cagrilacadi dustniilirse sinav komisyonunun her aday icin ayira-
bilecedi zaman dilimi ve toplam ne kadar bir siirede yapacadi bir calisma ile
“etkin, verimli ve etkili” bicimde miilakat siirecini tamamlayabileceginin iyi bir
sekilde planlanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda miilakat asamasinda nesnelligin artmasina katkida bulun-
mak amaciyla, adaylara ayrilacak siire, yoneltilecek sorularin énceden belir-
lenmesi, sorularin kur‘a ile segilerek yoneltilmesi, milakatta érnek-olaya da-
yall s6zli sunus asamasinin bulunmasi gibi diizenlemeler yapilabilmesi mim-
kiinddr. Ayrica milakat komisyonunda bir psikolog bulunmasinin da, 6zellikle
adaylarin kisilik 6zellikleri konusunda katki saglayabilecedi disiiniilmelidir. An-
cak, bu konuda her sinavda farkl psikolog bulundurulmasi gibi nesnelligi ve
tarafsizi§i destekleyecek detayli diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ote
yandan, adaylarin bilgi diizeylerini nesnel bicimde 6lcecek nitelikte eleme ve
yarisma sinavlarindan gectigi dikkate alindidinda miilakat komisyonunda bir
kamu yonetimi profesorii bulunmasinin kayda deder bir katki saglayabilece-
gi disinilmemektedir. Clinkii miilakat asamasinda adaylarin bilgi dizeylerini
Olcmekten ziyade, kisilik 6zellikleri, tavir ve davranislarinin gézlemlenmesine
odaklanildigindan, bir kamu yonetimi profesdriinden bu agidan katki beklemek
dogru olmayacaktir. Ayrica sosyal bilimlerdeki ayni alanda farkli akim ve yakla-
simlar bulundugu gergedinden hareketle tek tip kamu ydnetimi profestriinden
s6z konusu edilemez. Bilginin 6lglilmesi baglaminda, komisyonda yer alan pro-
fesoriin derslerini takip etmis 6grenciler icin bir avantaj ortaya cikabilecekken,
diger Universitelerden gelen adaylar icin bir dezavantajin sdz konusu olabile-
cegi de distndlmelidir.

Aslinda, Ustlenilecek gorev ile baglantili olarak, adaylarin kisilik, yetenek,
becerilerinin milakat asamasinda sadece bir “"6ngoéri” olarak tespit edilebile-
cegini kabul etmek gerekmektedir. Bu durumda uzun sireli 6lcim ve deder-
lendirme firsatini, degisik asamalardan olusan g yillik adaylk egitimi siireci
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sadlayabilecek bir nitelik tagsimaktadir. Clinkii kaymakam adaylarina meslege
giris asamasinda, Uc yillik kaymakam adayligi siirecinde farkli hizmet-igi egi-
tim tlrd ve ydntemlerini kapsayan gok yonlii bir program uygulanmaktadir
(Cimen, 2009; Bilgin ve Gapar, 2010: 54). Boylece farkli ortamlarda, farkli
egitim asamalarindan gecen kaymakam adayi, ancak (g yillik siire sonunda
yapilan “kaymakamlik milakatindan” gegtikten sonra “kaymakam” olarak ata-
nabilmektedir.

Milki idare amirlerinin yetistiriimeleri esnasinda ve mesleki gorevleri es-
nasinda yurt disi programlarina katiimalar, 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
dizenli bigimde uygulanmaktadir. Ayrica kiiresellesen diinyada, teknolojik ge-
lismeler, bilgi toplumuna gegis sireci, tlkenin AB’ye adaylik siireci gibi birgok
etken yabanci dil bilgisini neredeyse bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu se-
beplerle yabanc dil bilgisinin meslek acisindan énemi artmaktadir. Ote yandan
lilkemizde yabanci dil 6gretimi konusunda ilerlemeler sadladidi, tniversitelerin
zorunlu ya da goniilli olarak hazirlik siniflari olusturdugu da dikkati gekmek-
tedir. Bu baglamda, 2000’li yillarin baslarinda yapilan 6nerilerde ortaya ciktigi
gibi kaymakam adayligina giris siirecinde adaylarin yabanci dil bilgisi diizey-
lerinin dikkate alindigi bir degerlendirme sistemi olusturulmasi disiiniilmeli-
dir. Yabanci dil bilgi seviyesi belli genel kabul goren sinavlardan (KPDS gibi)
alinacak dereceler bigiminde dederlendirme sistemine dahil edilebilir. Boylece
kaymakam adayli§i sinavinda nesnel bir 6lciit daha ilave edilmis olur.

Bu nedenlerle, yabanci dil seviyesi tespitinin KPSS sinavi ile birlikte eleme
sinavi asamasinda dederlendirmeye alinmasi onerilebilir bir nitelik tasimakta-
dir. Yeterlilik diizeylerinin 6lgiilecedi yabanci dil grubuna diinyada en yaygin
olarak kullanilan ve llkemizde de yaygin diizeyde egitim ve dgretimi verilen
Ingilizce, Almanca ve Fransizca dillerinin dahil edilebilecegi ve KPDS sinavlari
yoluyla dil seviyelerinin tespit edilebilecedi dederlendiriimektedir. KPDS sinav
sonuglarinin KPSS sinavi ile birlikte dederlendirmesine yonelik teklifler, KPDS
sinav notlarinin dederlendirmedeki adirlik ve 6nem oranlarina gore asadida
alternatifli olarak sunulmaktadir.

1-KPSS sinav notu ile tercihen asgari 60 puan ve (zeri bir taban puan
lzerinde degerlendirilen KPDS notlarinin aritmetik ortalamalarinin alinmasi:
Bu yontemde adaylar her iki sinavdan da belli taban puanlar izerine ¢cikmak
suretiyle basarili olmak zorundadir. Adaylarin her iki sinava da esit derecede
Onem vermesi gerekmektedir.

2-KPSS sinav notu ile bir taban puan (zerinde degerlendiriimeyen KPDS
notlarinin aritmetik ortalamalarinin alinmasi: Bu yontemde, adaylar, eger KPSS
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sinavindan yuksek bir not alarak taban puanin Gzerine ¢ikmig ve KPDS sinavin-
dan ise az bir fark ile taban puanin altinda kalabilecek durumda iseler avantaj
saglayabilecek ve bu gekilde KPSS sinavindan yliksek not alanlar elenmeye-
cektir.

3-Tercihen asgari 60 puan ve (izeri KPDS sinav notunun %30 oraninda,
KPSS sinav notunun ise %70 oraninda taban puanlar (zerinden ortalama-
larinin degderlendirmeye alinmasi: Bu yontemde adaylar yine taban puanlar
lzerinden her iki sinavda da basarili olmak zorundadir. Ancak genel basari
puani belirtilen agirlik ylzdeleri (izerinden hesaplanmaktadir. Bu yontemde
KPSS sinav notunun genel basari dederlendirmesindeki 6nemi artmakta, an-
cak adaylar yine her iki sinavdan da taban puanin lzerine gikmak ve yabanci
dil sinavina da gereken énemi vermek zorundadir.

4-KPDS taban puan lizerinden degerlendirilmeden %30 oraninda, KPSS
sinav notunun ise %70 oraninda ortalamalarinin dederlendirmeye alinmasi: Bu
yontemde adaylarin KPDS sinavlarindan aldiklar notlar taban puan Uzerinden
degerlendiriimeden genel not ortalamasina dahil edilecedi icin KPSS sinavinin
agirhdi onceki yontemlere nazaran daha da artmaktadir. Ancak adaylar yinede
KPDS sinavina gerekli énemi vermek zorundadir.

5-KPDS sinav notunun tercihen asgari 60 puan ve (izeri bir taban puan
lizerinden veya yalin haliyle kanaat yoniinden KPSS notu ile birlikte dederlen-
dirilmesi: Bu yontemde adaylar en azindan KPDS sinavina girmek ve notlarini
mimkiin oldugu kadar yiiksek tutmak suretiyle avantaj saglamaya calisacaktir.

Genel olarak, adaylarin yabanal dil bilgisi seviyelerinin glincel olarak 6l-
cllmesi igin KPDS sinav notunun son iki yil iginde alinmis olmasi kosulunun,
yeterli olacagi degerlendiriimektedir.

SONUC

Milki idare amirlerinin, devletin tasra 6rgiitlenmesinde devletin sorum-
lulugu altindaki hizmetlerin yerine getirilmesinde kilit rolleri bulunur. Gerek
merkez-yerel iligkilerinin diizenlenmesinde, gerek devlet-vatandas arasinda
iletisimi saglayan kopriilerin olusturulmasinda, gerekse yerel diizeyde esgii-
dimiin saglanmasinda iglevler Ustlenirler. Meslek yasamlarinda elde ettikleri
deneyimlerle devletin dedisik birim ve kademelerinde de gorevler alabilmek-
tedirler. Bu sebeple, miilki idare meslegine giris siirecinin dikkatlice planlanip,
yurittlmesi gerekmektedir.
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1980 sonrasi donemde Tirkiye'de kamu yonetimi alaninda ortaya gikan
degisim egiliminin milki idare mesledine giris siireci Gizerinde de etkileri ol-
dugu goérilmektedir. Bu baglamda, meslege giris asamasinin adinin maiyet
memurlugundan kaymakam adaylidina déniisim, mesledin Siyasal Bilgiler,
hukuk fakiilteleri disina ve kadinlara aciimasina yonelik degisim kendini gos-
termektedir.

Meslegin Tirk kamu yonetimindeki 6nemi ve niteliginden dolayi, meslege
giris igin yapilan sinavlarin “nesnelligi” konusunun uzunca bir siireden bu yana
glindemde oldugu goriilmektedir. Ozellikle miilakat asamasinda adaylarda ara-
nacak niteliklerin agikga belirlenmesine ve dlgiimiine yonelik olumlu gelismeler
oldugu goriiliiyorsa da, sistemin gelistiriimesine yonelik ihtiyacin devam ettigi
ifade edilebilir. Bu badlamda, nesnelligi artirmaya yonelik olarak 6lcilebilir ni-
telikte yabanci dil bilme dizeyi gibi 6lgltler getirilmesi yaninda miilakat asa-
masinin kendi icinde iyi bir sekilde planlanmasi disinilmelidir. Ayrica, miilakat
komisyonunda bir psikolog bulunmasi gibi 6neriler dikkate alinabilir.

Ote yandan, kaymakam adayli§ina giris ile kaymakam olarak atanmasina
kadar gecen (¢ yillik siirenin adaylarda aranacak niteliklerin gdzlenmesi ve
nesnel bicimde dederlendiriimesi agisindan hayati 6neme sahip oldugu an-
lagiimaktadir. Teorik ve pratik editimleri kapsayan ve kaymakam adaylarinin
yetistirilmesini amaclayan bu siirecte, 6zellikle isbasinda egitimin uygulandig
asamalarda adaylarin uygulama igerisinde etkili bicimde gozlenebilecekleri ve
degerlendirilebilecekleri disliniiimektedir.
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