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TURK DENETIM SISTEMINE YENI BiR SOLUK:
DENETIM KOORDINASYON UST KURULU
Ahmet APAN*

OzZET

Bir (kamu/6zel) orgitte yapilan iglerin amaglarina uygunlugu, yerindeligi ve et-
kililigi ancak denetim sayesinde saglanabilir. Denetim sadece biirokrasinin iyi ve etkili
isleyisini degil ayni zamanda bireylerin haklarini korumayi da amagclar. Tirk denetim
sisteminin sorunlar hep glindemde olmasina karsin bir tirli ¢dziim getirilememistir.
Turkiye'de yolsuzluk algilamasinin halen ok yiksek olmasi Tirk kamu denetim siste-
minin reform ihtiyacini daha da acil kilmaktadir. Bu galisma igerisinde denetim birimleri
arasinda koordinasyonu saglamak ve denetimle ilgili ilke, usul ve esaslari belirlemek
lizere bir Denetim Koordinasyon Ust Kurulu olusturulmasi énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Yolsuzluk, Denetim Koordinasyon Ust Kurulu

ABSTRACT

A New Breath In Turkish Inspection System: The Supreme Board Of
Inspection

The compatibility, coherence and effectiveness of the goals achieved in an public/
private organization can only be obtained by inspection. Inspection’s purpose is not only
a well-functioning and effective bureacracy but also is the protection of individuals’ rights.
The challenges of Turkish Inspection System have not been solved yet in spite of being a
popular topic on the agenda. The high ratio of the perception of corruption requires the
immediate reform of Turkish inspection system. Within this study, it is offered to form a
Supreme Board of Inspection to coordinate all the inspection boards and to determine the

methods and principles of inspection.
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GIRIS

Ulkemizde “denetim” kavrami tarihsel derinlige sahipken, Gst kurul kavra-
mi 1980 sonrasi 6rnekleri gériilmeye basglanan yapilanma bigimini anlatmak-
tadir. Bu calisma igerisinde bu iki kavramin bir araya gelmesiyle olusacak yeni
bir yapiya iliskin éneriler yer almaktadir. Onerilen yapi yiiriitmeye bagl dene-
tim birimlerine yonelik olup, yargisal niteligi bulunan ve TBMM‘ye bagl olarak
calisan Sayistay, ic denetimi diizenleyen i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile
Cumhurbagkani’na bagh olarak galisan Devlet Denetleme Kurulu bu yapinin
disinda tutulmustur. Yiriitmeye bagh denetim birimleri tarafindan, yonetsel
yontemlerle yapilan bu tiir denetim, kamu y6netiminin etkinligini, iyi ve dogru
islemesini saglamayi hedeflemektedir. Bu denetim, ilgili birimlerin karar, ey-
lem, organ ve personeli (izerinde yapilmaktadir.!

Anayasanin 123-127. maddeleri yiritmenin genel esaslarini belirtmek-
te olup 108. maddesi Devlet Denetleme Kurulu'nu, 160. Maddesi Sayistay’a
Anayasal dayanak sadlarken yiiriitmeye bagli denetim birimleri genellikle ba-
kanliklarin ya da ilgili kamu kurum ve kuruluslarin kurucu kanunlar gibi diger
mevzuatla diizenlenmistir.2 2011 yilinda cikarilan KHK’ler zaten sorunlara sahip
olan denetim sistemini daha da iginden gikilmaz hale getirmistir.> Yeni durum-
da bazi denetim birimleri hizmet birimi olarak digerleri ise danisma ve denetim
birimi olarak 6rgitlenmistir. Yine denetim birimlerinin ¢ok cesitli adlar tasiyor
olmasi, blinyesinde gdrev yapan denetim elemanlarinin unvanlarinin farklilag-
tinlmasi“, yeni kurulan 4 bakanlidin 3'inde denetim birimlerine yer verilmemis

1 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz: Nihat Yildiz, Belediyelerin Dig Yonetsel Denetimi, Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernedi Yayini, No:4, Ankara; 1998, s. 19.

2 Ornegin, 10/10/1984 tarih ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin Dedistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ‘un 20. Maddesi Bagbakanlik Teftis Kurulu'nu;
14/02/1985 tarih ve 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15.
Maddesi Miilkiye Teftis Kurulu’'nu; 13/12/1983 tarih ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 07/07/2011 tarih ve 646 sayili KHK ile
degisik 20. Maddesi Vergi Denetim Kurulu'nu diizenlemektedir.

3 03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu’na dayanarak
gikarilan KHK'lerle toplam 21 bakanligi kapsayacak sekilde bazi bakanliklarin adi, bazilarinin
yapisi, bazilarinin adi ve yapisi, degismis, 4 tane de yeni bakanlik kurulmustur. Bu KHK’lerin
denetim sistemine etkileri ayri bir calismanin konusudur.

4 14.09.2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 652 sayili KHK ile Milli Egitim Ba-
kanligi Mifettisleri Milli EGitim Denetgisi, ilkdgretim miifettisleri ise denetmen unvani almistir.
Maliye Bakanligi'nda gorev yapan, farkli islevlere ve uzmanlia sahip hesap uzmani, maliye
miifettisi, kontrolor gibi gesitli unvanlara sahip denetim elemanlari ise Vergi Miifettisleri olarak
tek unvan altinda birlestirilmistir.
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olmasi® sorunlari adirlastiran etkenler arasinda sayilabilir.

Onerilen yapinin denetim sisteminin sorunlarina ¢éziim getirmesi umul-
maktadir. Denetim birimlerinin sorunlari genellikle blrokratlar tarafindan ha-
zirlanan reform onerilerine konu olmus; akademik yazinda pek ele alinma-
mistir. Bu durum okudugunuz galismanin kaynakgasi olusturulurken kisith bir
arsivden yararlaniimasina neden olmustur.

Son dénem Tirk Kamu Yonetimi reformu Grind olan 5227 sayili kanun®
hayata gecememis ama bu kanunun temel ilkeleri daha sonra cikarilan cesitli
mevzuatta kendine yer bulmustur. Adi gecen kanunun en garpici yénlerinden
birisi Tiurk denetim sistemine getirdidi elestiriler ve denetim sisteminin bazi
tyelerinin lagvedilmesini hedeflemesi olmustur. Kanunun 18. maddesi, “igis-
leri, Maliye, Milli Egitim, Sadlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinda,
temel gorev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum digi isyeri, mikellef veya
Uclinci kisi ve kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak lizere, kurulus ka-
nunlarinda belirtilmek sartiyla ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim
birimi olusturulabilir” diyerek izin verilen bakanliklar disindaki tiim bakanlik-
larin teftis ve denetim birimlerini kaldirmak istemistir. Kanunun gerekcesinde
lilkemizdeki yolsuzluklarin boyutunun biy(kligi ve teftis kurullarinin sayica
¢ok olmalarina karsin nitelik olarak yetersizliklerine dikkat gekilmektedir.” Bu
kanun éncesinde yiiriirliige giren 5018 sayili kanun® “i¢ Denetim” gibi Anglo-
Sakson gelenegin bir GrliinlinG hayata gegirmis, mali denetimi i¢ ve dis denetim
(Sayistay) olarak ikili yapiya oturtmustur. Tirk kamu ydnetiminde VET (Ve-
rimlilik, Etkililik ve Tasarruf) Ilkelerini gerceklestirmeyi amaclayan bu kanun
mali denetimi diizenlemektedir. Sayistay ise TBMM adina hesap mahkemesi
niteliginde yargisal gorevler icra eden bir kurumdur.

Bu yapi icerisinde goérev alacak denetim birimleri 5227 sayili kanunun

5 Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma Bakanlidi ve Genglik ve Spor Bakanligi'nin teskilat yapilarinda
denetim ve teftige iliskin birimlere yer verilmemis; Saglik Bakanhdi Teftis Kurulu ise Denetim
Hizmetleri Baskanhdi'na donustirilerek bilinyesindeki mifettisler Saglik Denetgisi unvani
altindaBakanhdin bagh kurulusu olarak ihdas edilen Tirkiye Halk Saghgi Kurumu, Tirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye ilag ve Eczacilik Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Sadlik Genel Mudurligine dagitiimislar; yani bes ayri birime bolinmslerdir..

6 15.07.2004 tarihinde kabul edilen Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun.

7 5227 sayili kanunun 40. madde gerekgesi ve daha ayrintili bilgi igin bkz: http://www?2.tbmm.
gov.tr/d22/1/1-0731.pdf, (erisim tarihi 11.08.2011).

8 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmasina ragmen 2006 yilinda
yurirlige girebilen Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu.
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donemin Cumhurbaskani tarafindan geri gonderme gerekgesinde de vurgulan-
digi Gizere “denetim”, “sorusturma”, “yonetim” ve “danismanlik” islevlerini ve
bu islevleri yiritecek uzmanlari igermektedir (belgenet, 2012). Zaman zaman
mali denetim gorevi de icra edebilen bu birimler daha gok 6n inceleme, so-
rusturma, kurumsal kapasitenin gelistiriimesine yonelik rapor hazirlama, yasal
mevzuati inceleyip goris bildirme vb. gorevleri icra etmektedir.

Tiirk denetim sisteminin reform ihtiyaci genis kabul géren ama gergekles-
meyen bir yaklagim olarak devam etmektedir. Ulkede yolsuzluk algilamasinin
halen cok ylksek olmasi reform ihtiyacini daha da acil kilmaktadir. Bu calis-
mada denetim birimleri arasinda koordinasyonu saglamak ve denetimle ilgili
ilke, usul ve esaslari belirlemek {izere bir Denetim Koordinasyon Ust Kurulu
(bundan sonra DKUK olarak anilacaktir) olusturulmasi énerilmektedir.

ABD'deki the Council of the Inspectors General on Integrity and Efficiency
(CIGIE) model alinan bu Ust kurulla ilgili bir GZFT (SWOT) Analizi de yapila-
rak Tiirk denetim sistemi ve DKUK ile ilgili bazi saptama ve 6nerilerde bulu-
nulmaktadir. DKUK ayni zamanda Tiirk denetim sisteminin reformunda temel
taslardan birisi olacaktir.

1. DENETIM VE UST KURUL KAVRAMLARI

Konuyla ilgili dnerilere gegmeden dnce denetim ve st kurul kavramlarinin
alt yapisini kisaca incelemek, cergeveyi cizmek agisindan yararl olacaktir.

1.1. Denetim Kavrami

Denetim genis kapsamli bir kavramdir. Niteligi, konusu, amaci ve zamani
yoniinden degisik anlamlar kazandigindan denetim kavrami yerine aralarinda
onemli farklar bulunmasina ragmen kontrol, revizyon, inceleme, teftis ve mu-
rakabe, tahkik ve gézetleme gibi kavramlar kullanilmaktadir.® Bu kavramlardan
bazilari isletme yonetimi bakimindan bazilari ise kamu y&netimi bakimindan
6ne cikmaktadir.

Denetim kavrami ile ilgili olarak, sosyal bilimlerin bircok dalinda farkl ta-
nimlamalar yapilmaktadir. Denetimin Tirkcede yaygin olarak kullanilan an-

9 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Hayrullah Keles, Kamuda Etkin Bir i¢ Denetim icin Temel
Sartlar, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Guincel Mali Sorunlar,
Ed: Erkan Karaarslan, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayin No: 11, Ankara — 2006, s. 255-
269.
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lami, Tilrk Dil Kurumu'nun yaptigi tanimda karsilidini bulmaktadir. Bu tanima
gore, “denetleme, bir isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip yapiimadi-
gini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir”. Hukuki an-
lamda denetleme ise “gerek devlet daire ve tegkilatinin ve gerek 6zel hukuk
hikidmlerine gére kurulmus miesseselerin kamu menfaati noktasindan ka-
nun, nizamname ve statileri hiikimlerine gére galisip calismadiklarinin ince-
lenmesidir” (BUMKO, 2006). Bu incelemenin amaci, diizenli araliklarla diizeltici
onlemi gerektirebilecek sapmalari belirlemektir.*

Prof. Dr. Cevdet Atay’in “Devlet Yénetimi ve Denetimi” adll eserinde be-
lirttigi gorisler, Tirkiye'de bir baska acidan denetimin nasil algilandidini gos-
termek bakimindan son derece ilgingtir. Yazara gore denetim, kuvvetli anlami
itibariyle; gtig, baski, otorite, Ustiinlik, zorlama gibi anlamlar icermekte ve
zayif anlami yoninden de; inceleme, arastirma, deneme, dlizeltme ve diizen-
leme karsiliginda ele alinmaktadir (Atay, 1999: 8). Birinci anlam Ingilizcede,
ikinci anlam ise Kita Avrupasi dillerinde ve Tirkcede agirlikhidir.

Bir (kamu/dzel) orglitte yapilan islerin amaglarina uygunlugu, yerindeligi
ve etkililigi ancak denetim sayesinde saglanabilir. Yonetimin denetlenmesi, yo-
netimin bir fonksiyonu olarak stireklilik arz etmektedir (Inag, Unal, 2007; 42).
Denetimle birokrasinin kendisine verilen gérevi nasil ve hangi 6lglide yerine
getirdigi arastirilir ve saptanir. Birokratik 6rgittin rol ve yetkileri arttikca dene-
tim daha da gerekli olmustur. Cesitlerinin ve yontemlerinin farkliigina ragmen
denetimin 6zl her zaman aynidir. Kamu birokrasinin keyfi davraniglarina karsi
yurttaslari korumak kamuda denetimin temel amaclarindandir. Denetim sa-
dece birokrasinin iyi ve etkili isleyisini degil ayni zamanda bireylerin haklarini
korumay da amaglar.

Ulkemizde denetim birimlerinden &ne ¢ikan bakanliklar ve kurumlar teftis
kurullart memurlarin kendileri ve calismalari igin cizilmis bulunan sinirlar igin-
de gorev yapmalarini saglamaya yoneliktir. Klasik anlayis iginde tek ctimle ile
belirtmek gerekirse; mufettislerin gdrevleri kamu gorevlilerinin yasalar iginde
davranip davranmadiklarini denetlemek, aksine davranislari goérilenleri ceza-
landirmaktan ibaret kalmisti. Bu durum dodal olarak elestirilere yol agmistir
(Coker, 1982; 57). Denetim birimlerinin isleyisine yonelik bu elestiriler, de-

10 INTOSAI'nin (Uluslar arasi Sayistay Birligi) talebi (izerine Avrupa Topluluklar Sayistayi ile
Federal Alman Cumbhuriyeti Sayistayinin isbirligi cercevesinde, P.Everard ile D.Wolter’in yaptigi
taslak calisma. Bitiin diinyada denetim terminolojisinde yasanan karmasayi bir &lglide
hafifletecedi umulmaktadir. S6zliikge Sayistay Uzman Denetgisi Sacit Yoriiker tarafindan dilim-
ize kazandiriimistir. “Denetim Terimleri”, Sayistay Yayinlari, Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi:
1"
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netim birimlerinin bir pargasi gibi algilandidi igin iki basllik getirdigi yolunda
itirazlara konu olan, i¢c denetim birimlerinin dogusuyla sonucglanmistir.'*

1.2. 5018 Sonrasi Tiirk Denetim Sistemi

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Tirk denetim sistemini
farkli bir bicime blriindirmustir. Bu farkliidin nedeni olan i¢ denetim kanunla,
“kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedidini de-
derlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir. Gorildigi gibi,
hedef isletme yonetimlerindeki benzer sekilde kaynaklarin verimlilik, etkililik
ve tasarruf esaslarina gore yonetilmesidir.

Bu kanunla merkezi ve yerel yonetim kurum ve kuruluslarinda olusturulan
“I¢ Denetim Birimleri” denetim sistemimizde yenilik getirirken daha énce teftis
kurullan gibi dogrudan bakana bagdli olmak yerine, “Managerialist”? bir yakla-
simla “Ust Yénetici” olarak adlandirilan “miistesar, genel mudiir vb.” biirokra-
tik makamlara bagl olmalariyla dikkat cekmistir. Ote yandan zaten miistesar,
genel miidir gibi makamlara bagl olarak gérev yapan denetim kurullari iginse
“ikili” denetim sisteminin bir 6rnedi olmuslardir. 5018 sayili kanun i¢ denetim
birimlerinin goérevlerini tanimlarken, diger teftis (denetim) kurullarinin gorev
sahalari 3046 sayili kanun®3, bakanlik, mistesarlik, genel muddrlik vb. kurulus
kanunlarina dayanilarak gikarilan tiziik, yénetmelik vb. diizenlemelerle belir-
lenmistir. Buna ragmen i¢ denetim birimleri ile bakanlik, mistesarlik, genel
mudurlik teftis (denetim) kurullarinin gorev sahalari arasinda halen kesin bir
ayrim yapilmasinda zorluk ¢ekilmektedir.

11 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Sener Goniilacar, Kamuda I¢ Denetgiler ile Mifettisler
Arasindaki Gérev Ortiismesi Sorununa Bir Coziim Onerisi: Ingiltere Egitim Sisteminde ig
Denetim ve Teftisin Rol ve Sorumluluklari, Mali Hukuk Dergisi, Sayi: 148, Temmuz-Adustos
2010, s. 25-32.

12 Managerialism, temel olarak bireye ya da devlete degil 6rgiitlere (kurumlara) yaslanan bir
anlayisti. Daha genis bilgi igin bkz: Willard F. Entaman, Managerialism, The Emergence of
New Ideology, The University of Wisconsin Press, Madison, Wisconsin, 1993, p. 152-193.
Konumuzla ilgili olarak Managerialism’in en basit tanimini Robert B. Denhart yapmistir: Kamu
kurumlarinda kar ve etkinligi artirmak igin isletme yonetimi uygulamalarini ithal etmek. Robert
B. Denhart, The Pursuit of Significance: Strategies for Managerial Success in Public Organiza-
tions, Wadsworth Publishing Company, Belmont, CA., 1993, p. 8-9.

13 09.10.1984 tarih ve 18540 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirliie giren 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili KHK ile 13.12.1983 Giin ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda KHK’nin Bazi Maddelerinin Kaldirimasi
ve Bazi Maddelerinin Dedistirilmesi Hakkinda 202 sayili KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun.
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Teftis ve i¢ denetim birbiriyle sikca karistirilan kavramlar olmasina karsin
teftis, ic denetimden farkli bir anlayisi temsil etmektedir. Teftisin igerisinde ku-
rallara uygunluk denetimi, sorusturma, danisma vb. uygulamalar vardir.

5018 sayili kanun i¢ denetim yaninda dis denetime de yenilikler getirmis-
tir. Kanunun 68. maddesi, merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin
dis denetiminin kanunla belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde Sayistay
tarafindan yapilacagi hikkmine yer vermistir. Sayistay, Anayasanin 160. mad-
desinde sayilan gorevleri cercevesinde bir hesap mahkemesi niteligindedir. Bu
nedenle, Sayistay yaptigi denetim sonucunda sadece yargilayacagi hususlarda
sorguya cekerek ve sonrasinda savunma alarak kararini vermektedir. Dene-
timin 6zlinde olan ve 5227 sayili kanunda vurgulanan rehberlik ve danisma
niteliginde bir denetim yapmak Sayistay’in gérev taniminda yoktur. 19.12.2010
tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6085 sayili Yeni Sayistay Ka-
nunu’nda bu tir bir editim calismasi tanimlanmamustir.

5018 sayil kanunla, istisnai haller disinda, mahalli idareler (zerinde
merkezin kullandidi idari vesayet yetkisinin en dnemli gostergelerinden olan
Icisleri Bakanligi miilkiye miifettisleri ile mahalli idareler kontrolérleri tarafin-
dan yiiriitiilen hesap isleri denetimi ortadan kaldiriimisti.** Bu sekilde icisleri
Bakanhgi denetim elemanlarinin gerekli gordigi hallerde mahalli idarelerin
hesap islemlerinde yaygin gordikleri hatalarla ilgili denetim sirasinda egitim
calismalari yapabilme imkani da kalmamistir.

1.3. Ust Kurul Kavrami

Klasik yonetsel 6rglitlenmenin disinda kalan bu kurullar ilk olarak Ang-
lo-Sakson (lkelerde ortaya ¢ikmistir. Daha cok ABD kdkenli olan Gst kurullar,
oradaki federal sistemde bir tiir hizmet yoniinden federalizm iglevi gérmekte-
dirler. Yani, hizmet alanlariyla sinirli olarak diizenleme ve organizasyon yap-
ma, denetleme ve yaptinm uygulama gibi, bir anlamda o alandaki yasama,
ylriitme ve yargi islevlerini tek bagina tstlenmektedirler. Bu érgiitlenme tarzi

14 Ornegin, 5018 sayill kanunun 75. maddesindeki “Mali yénetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle
zaafa ugradidi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi du-
rumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi (izerine Maliye Bakani,
yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenle-
necek raporlarin bir 6rnedi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli iglemlerin
yapilmasi igin ilgili bakana gonderilir.” hilkmi uyarinca miilkiye miifettisleri belediyelerin mali
denetimini yuritebilmektedir.
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1970’li yillardan itibaren Kita Avrupasi yonetim yapilarinda yer almaya basla-
mistir (Glinaydin, 2002; 5).

Ust kurullan siyasal organlardan bagimsiz, temel hak ve ézgirliiklerle
ekonomik etkinliklerin duyarli oldugu konularda, arastirma, 6nerme, diizen-
leme, denetim ve gézetim gorevi yapan kuruluglardir seklinde tanimlamak
miimkiindiir.!> Ust Kurullar daha ¢ok mali alanda faaliyet gdsteren, piyasalari
diizenlemede daha badimsiz karar alabilecedi varsayilan, siyasi ve geleneksel
biirokratik etkiyi azaltacagi 6ngériilen, karar alma ve uygulama yetkisine sahip
birimlerdir.

Ulkemizde st kurullarin kurulmalarinin en énemli gerekgesi dzellestirme-
dir. Dodal tekel yapisina sahip sanayilerin ve kamu tekellerinin dzellestirilmesi,
reglilasyonu yani devletin diizenleme yapma geregini, bu da bagimsiz veya
Ozerk yeni yonetsel yapilari gerekli kilmisti. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),
Rekabet Kurulu, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Kamu Ihale Kurumu (KIK) en bilinenleridir.
Ayrica tarimsal sanayi alaninda Titiin Ust Kurulu, Tiitiin Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, Seker Ust Kurulu gibi érnekleri bulunmak-
tadir. 03.06.2011 tarih ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanhginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK ile 3046 sayili kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina
“Bakan, badl, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (III) sayil
cetvelde yer alan kurumlar dahil) her tiirli faaliyet ve islemlerini denetlemeye
yetkilidir” climlesi eklenmistir. Bu degisiklikle Ust kurullarin 6zerkligi kaldiril-
mis ve daha once getirilen Sayistay denetiminin yanina birokratik denetim
de eklenmistir. Diinyada Bakanlik tipi érglitlenmesine alternatif olarak esnek
calismanin, yatay orgiitlenmenin, kiiglik Olgekli yapilanmalarin érnedi olarak
giindeme gelmis ve siyasi etkilerden arindirildidi varsayilan bir érgiitlenme tipi
olarak st kurullar be degisiklik sonrasinda Tiirk tipi Gst kurul érglitlenmesine
donismustar.

Piyasa dizenleme ve kolaylastirici olma islevini Ustlenen st kurullar ya-
ninda bu &zelliklere sahip olmadidi gibi lilkemizde daha 6nce 6rnekleri ve go-
rev alanina rastlanmayan ust kurul yapilanmalari da bulunmaktadir. Kamu Etik
Kurulu, Bilgi Edinme ve Degerlendirme Ust Kurulu ikinci tip tist kurullarin en
bilinenleridir. Bunlardan ilki kamu personelinin gérevlerini etik kurallar gerge-
vesinde icra etmesi; ikincisi ise vatandasin kamu kurumlarindan bilgi talebinin
yerine getirilmesi ile gorevlidir. Insan Haklari Ust Kurulu kurulmasi ile ilgili

15 Ust kurullar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare
Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2001.
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calismalar da halen devam etmektedir. Onerilen DKUK, ikinci tip st kurullar
arasinda yer alacak olup Basbakanlikla iligkilendirilmistir.6

2. TURK DENETIM SiSTEMINDE REFORM IHTiYACI

Tiirk denetim sisteminin sorunlari hep glindemde olmasina karsin bir tiirli
¢Oziim getirilememistir. Denetim ilke, usul ve standartlarini belirleyen bir temel
mevzuat bulunmadigi gibi hemen her birim kendi calismalarini tiiziik, yonet-
melik ve yonerge adi altinda diizenlediginden uygulamada farklilik, esgiidiim
eksikligi, etkinlikten uzaklik gibi gesitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Denetim
elemanlarinin mifettis, kontrolor, denetci, denetmen, murakip vb. ¢ok cesitli
unvanlara sahip olmasi bir diger konu olup bu sorunlar uzun zamandir dile
getirilmesine karsin ¢ézimlenememistir.

Nitekim MEHTAP Raporu’nun “Teftis ve Denetleme Hizmeti” baslkl bdli-
miinde!” bu sorunlara deginilmistir (MEHTAP, 1966; 102). Daha sonra Miilkiye
Teftis Kurulu 1. Kalkinma Plani dogrultusunda 1965-1966 dénemi kis semi-
nerleri sirasinda teftis gorevinin yapilisinda eskimis, yetersiz, biktirici yontem-
lerin egemen oldugunu saptamis, ancak, eski sistem yerine neyin getirilmesi
gerektigi konusunun ¢dziimlenmesi icin gesitli bilimsel kuruluslarla goériisme
yapilmasini kararlagtirmistir. Teftis Kurulu; basta kendi galisma usullerini iyileg-
tirmek ve diger gorevli kuruluslarin isleyisindeki aksakliklari gidererek verimli
ve etkili bir idareyi sadlamaya yardimc olmak amaciyla TODAIE ile isbirligi
yaparak, teftis ve denetleme hizmetlerini gelistirme calismalarina girigmistir
(Coker, 1982; 62). Ne yazik ki, bu cabalar kagit Gizerindeki tespit, elestiri ve
oneriler olmaktan 6teye gidememistir.

Turk kamu ydnetimi “Weberyen” olarak tanimlanmaktadir. Weberyen bii-
rokratik orgiitiin 6zelliklerini kabaca 3 noktada 6zetlemek mimkinduir (Gil-
mez, 1975; 63):

16 Iligkili kurulus, heniiz Tiirk mevzuatinda resmi olarak tanimlanmamistir. 3046 sayili kanunun
10 ve 11. maddeleri “bagh” ve “ilgili” kuruluslari tanimlamistir. Iliskili kurulus kavrami uygula-
mada kendisine yer bulmus, 5227 sayili kanunun 26. maddesiyle “piyasalara iliskin diizenleyici
ve denetleyici gorev yapan, kamu tlzel kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla
kurulan kuruluglardir” seklinde bir tanimlama getirilmis ancak kanunun ydrirliige girememesi
nedeniyle resmi olarak tanimlanamamisti. Uygulamada bakanliklarla olan bagi bakimindan
bagh kuruluslar kati, ilgili kuruluglar orta, iliskili kuruluglar yumusak bir iliski igerisinde
siniflandirilabilir.

17 Rapor igerisinde 41 madde igerisinde teftis ve denetleme hizmetlerinin sorunlarina deginilirken
42. maddede genel tavsiyelerde bulunulmus, 43. maddede ise amaglara ulasmak igin saglan-
masl gereken sartlar sayilmistir.
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1. Gorev ve yetkilerinin nesnel ve kisisel olmayan kurallarla tanimlanmig
olmasi;

2. Ust diizeydeki otoritenin alt diizeydeki otoriteyi denetim ve gézetim
altinda tuttugu baskici bir hiyerarsik yapinin, baska bir deyisle kurallarca ta-
nimlanmis kati bir denetim ve yaptirimlar sisteminin varlig;

3. Teknik nitelikleri uyarinca bir 8mir boyu 6rgltte kalmak ve goérevinin
tek ya da baslica ugrasi olarak herkes igin esit ve kisisel diisiincelerden uzak
bicimde yerine getirmek lizere atanmis memurlardan olusmasi.

ikinci maddeden de anlasilacagi gibi Weberyen biirokrasi ancak iyi de-
netlenmek sartiyla demokrasi igin gerekli ve yararli gériilmektedir (Eryllmaz,
1993; 104). Gunumduzde artan teknolojik olanaklar devletin ve dolayisiyla de-
netimin de degismesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, bilgisayarlar, vatandasla-
rin istek ve taleplerine daha uygun, kolay ve hizli bilgiler sunmakta, islemleri
kolaylastirmakta, ¢cogu durumda personeli devreden cikarmakta ve dolayisiyla
kirtasiyeciligi ve zaman kayiplarini énlemektedir (Eryilmaz, 2002; 240). Pek
gok hizmetin kagit ortami yerine bilgisayar programlari ve internet araciligiyla
veriliyor olmasi denetimin klasik yapisinin degismesini ve denetim elemanlari-
nin teknolojik okur yazarlik seviyesinin ylkselmesini gerektirmistir.

Ote yandan, hukuk devletinde kurumlarin ve kisilerin faaliyetleri, haklari,
sorumluluklari tanimlanarak anayasa, yasa, yonetmelik, tiizik ve benzeri mev-
zuatla diizenlemelere baglanmistir. Kurumlarin; faaliyetlerini hukuk diizenine
uygun yiritip yuritmedigini incelemek, acikladiklar bilgilerin ve iddialarinin
dogru ve givenilir olup olmadigini arastirmak ve kurum yoneticilerinin kurum-
la ¢ikar iligkisi icinde bulunan kisilere/kurumlara, topluma ve devlete hesap
verme yukiimliliklerini yerine getirmelerini saglamak lizere tarafsiz ve bagim-
siz bir kisi/ kisiler/ kurum tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu
tutulmaktadir.

Denetimin nasil olmasi gerektidi ile ilgili diinyada farkl 6rnekler vardir.
Denetim de ydnetimle birlikte temel olarak Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson
geleneklerinin etkisi altindadir. Fransa’da Napolyon zamaninda gelistirilen ka-
nunlar Kita Avrupasi yonetim sistemi gelenedi olarak zaman iginde bigimlen-
mig ve Anglo-Sakson sistemi ile birlikte (Alman ydnetim sistemi sayilmazsa)
tim diinyay! etkisi altina alan 2 temel ydnetim sistemi olarak kabul edilmis-
tir.2® Denetim bugiin de iki sistem temelinde yiiriimektedir. Ulkemiz, Osmanl

18 Napolyon yénetim gelenegini benimsemis ilkeler arasinda Fransa, italya, ispanya, Porte-
kiz ve Yunanistan sayilabilir.Bu (lkelerde kamu yonetimi reformlarinin izledigi yollar hakkin-
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Imparatorlugu’nun 18. yiizyilin sonlarindan baglayan reform hareketlerinden
son reform dalgasina kadar esasen Kita Avrupasi yonetim sisteminin etkisinde
oldugundan denetim sistemimizin 6rgiitlenmesi de ayni dogrultuda olmustur.
Bu denetim sisteminin temel dzelligi “bagimsiz” olusudur. Cesitli diizenlemeler
denetimin ve denetim elemanlarinin bagimsizigini glivence altina almistir.

Ulkemizde denetim, agirlikli olarak, gecmisteki hatali uygulamalari ve bu
uygulamalarin sorumlularini bulup gikarmaya; hatali uygulamalardan mimkiin
olanlarini diizeltmeye, buna olanak kalmamigsa sorumlularini cezalandirmaya;
islem ve faaliyetlerde kurallara uygunlugu yerlestirmeye ve saglamaya yonelik
bir islev olarak dne gikmaktadir. Denetim elemanlar tarafindan periyodik ola-
rak yapilan denetim, ciktilar yerine girdiler lizerine odaklanmakta; yonetimin
amag ve hedeflerine ne o6lglide ulastigini degil, hangi islemleri ne 6lglide dogru
yaptigini ele almaktadir. Bu sistemde evraklarin mevzuata ve usullere uygun-
lugu acisindan denetim yapilmaktadir (Kdksal, 1998; 56). Mevzuata aykiri is-
lemler cezalandirilirken hem yanlis yapma hem de yapilan yanlisi diizeltmek
maddi ve manevi zarara neden olmaktadir. Bu sistemin belki de tek faydasi
kamu personelinin yaptiklari is ve islemlerin denetimden gegecegini bildikleri
icin dikkatli davranmaya calismasidir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2003 yilinda ka-
bulii ve sonrasinda gecikmeli de olsa yirirlige girmesiyle Tirk denetim sis-
teminde, diger bir rol modeli olan, Anglo-Sakson denetim anlayisi resmen
hayata gegmistir. Anglo-Sakson denetim anlayisi AB tarafindan, yeni liye dev-
letlerle Gyelik mizakerelerini stirdiirmekte olanlarca benimsenmesi istenen bir
anlayistir. Bu anlayisin temelinde (st yoneticiye genis hareket sahasi taninmasi
amaciyla denetimin st yoneticilere bagimli hale getirilmesiyle kurgulanan “ic
denetim” ve “dis denetim” olmak Ulizere 2 tir denetim bicimi bulunmaktadir.

Denetimin etkinligi ve islevselligi dnemli bir sorundur. Denetimin etkinligi-
ni saglamak amaciyla bazi (ilkelerde denetleme sonuglarini is verimliligi yoniin-
den degerlendiren kuruluglar vardir. Ornegin, Fransa’daki “Kamu Hizmetlerinin
Verimliligi ve Degeri Merkezi Anket Komitesi” denetleme raporlarinin etkilerini
ve sonugclarini dederlendirmektedir (Tortop, 1974; 37).

Anglo-Sakson denetim anlayisina sahip Ulkelerde kendi denetimlerinin ye-

da ayrintili bilgi icin bkz: Edoardo Ongaro, Public Management Reform and Modernization
Trajectories of Administrative Change in Italy, France, Greece, Portugal and Spain, Edward
Elgar Publishing, Inc., Massachusetts 2009, p. 247-280. Yazar kitabinda yonetim gelenegi
tanimlamasinin dogru yapilmasi gerektigini; bu tanimlamanin timevarim ya da tiimden gelim
yollariyla yapilabilecegini belirtirken karsilastirmanin 6nemini ve reformlarla reform kapasites-
ini anlamanin énemini vurgulamaktadir.
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tersizligi gerekgesi ile Kita Avrupasi denetim anlayisina yakin bir uygulamaya
yonelme egilimi mevcuttur. Tirkiye pratigindeki tim olumsuz algiya ragmen,
Kita Avrupasinda zaten var olan teftis (Inspection) sisteminin, son yillarda
Anglo-Sakson Ulkelerinde de yiikselen deder oldudu bilinmektedir..** Bunlar-
dan en bilineni ABD'deki Genel Miifettislik (Teftis Kurulu) kurumudur.?® Genel
Miifettislik, ABD'nin son dénemlerde yiikselen kurumlarindan birisidir. Yapisi ve
islevleri incelendiginde Tirkiye dahil Kita Avrupasi Ulkelerindeki teftis kurullari
ile benzerlik gosterdigi ve zamanla bu benzerligin arttigr goriilmektedir.

3. ABD'DE GENEL MUFETTISLIK

Anglo-Sakson yonetim gelenedinden bir (ilke olarak ABD’de uzun yillar
denetim konulari, Gilkemizde yeni hayata gecen bir birim olan, “I¢ Denetim”
Uzerinden ydrutulmastdr. Ancak 1970°lerdeki ekonomik kriz ve patlayan yol-
suzluk skandallari i¢ denetim birimlerinin yolsuzluklari énlemede yetersiz kal-
digini fark ettirmistir. Ozellikle Watergate vb. skandallar iizerine 1978 yilinda
gikarilan bir Genel Mifettiglik Kanunu (Inspector General Act of 1978) ile Kita
Avrupasi Ulkelerinde ve Tirkiye'de mevcut bulunan ve kaldirilip kaldiriimamasi
konusunda tartismalarin devam ettigi “bagimsiz” denetim birimleri olusturul-
mas! hedeflenmistir (Newcomer, Grob, 2004; 235). En son 2008 yilinda s6z
konusu kanunda bazi degisiklikler yapiimis ve denetim birimlerinin ve denetim
elemanlarinin bagimsizligina yapilan vurgu giglendirilmistir.

1978 yilinda gikarilan Genel Mifettiglik Kanunu ile ilk etapta 12 genel
miifettislik kurumu olusturulmustur. 1998 yilindaki degisiklikle genel miifettis-

19 Ingiltere Bagbakanhigi Kamu Reformlari Ofisinin teftis (inspection) konulu iki 6nemli kitapcigina
www.bmder.org.tr adresinde “Yolsuzlukla Miicadele” butonu altindaki “Makaleler-Raporlar”
bolimiinden ulasilabilir.

20 Kavram aslinda Tiirk Kamu Y&netimine yabanci degildir ancak amaci farklidir: bolgesel diizeyde
teskilatlanabilmek ve asayis. 1913 yilinda Osmanl Imparatorlugu déneminde cikarilan idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu'nun birinci maddesinde genel mifettislik kurulmasi 6ngdérilmastd.
1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun 21. maddesinde de, illerin ekonomik ve toplumsal iligkileri-
ne gore birlestirilerek “Genel Miifettislik” bolgeleri olusturulacadi ifade edilmesine karsin genel
mfettislik hayata gegirilememistir. Daha sonra asayisi saglamak amaciyla ilk olarak 25 Haziran
1927 tarihinde gikarilan 1164 sayili kanuna dayanarak 27 Kasim 1927 tarih ve 5858 sayili karar-
name ile Diyarbakir merkez olmak Uzere 8 ili kapsayan 1. Genel Miifettislik kurulmustur. Daha
sonra ayni kanun 1934 yilinda Edirne merkezli 4 ili, 1935 yilinda Erzurum merkezli 7 ili, 1936
yilinda Elazig merkezli 4 ili kapsayan 4 adet genel miifettislik olusturulmasina yasal dayanak
olmustur. Genel miifettislik bolgeleri kurulmasi igin gikarilan 1164 sayili kanunda agiklanan
gerekce, yonetim diizenedinin tam verim saglayamayisi olmustur. Dogal, toplumsal, ekonomik
gereklerle illeri, iklim, doda, siyaset ve ekonomi agisindan “yasayis birligi gosteren” bolgelerde
toplamanin, birbirlerini tamamlayacak bir 6rgiit kurmanin yararl olacadi belirtiliyordu.



Tiirk Denetim Sistemine Yeni Bir Soluk « 21

leri bulunan kurum sayisini arttirmak ve kiiglik ve bagimsiz kurumlarda genel
muifettisler olusturmak amaciyla 14 bakanlik ve 43 federal kurulus olmak (izere
toplam 57 kurumda teftis kurullari kurulmustur. 2002 yil itibariyla, 57 kurulda
gorev yapan genel miifettis sayisi 11.476'dir (Okur, 2010; 578). Yine 2002
yili rakamlarina gére bu 57 kuruldan énemli olan 29 adet teftis kurulunun
baskani (inspector general), Baskan tarafindan Senatonun (her 2 kanadinin)
izniyle atanmaktadir. Bu sayilar daha sonrasinda tedricen artmis olup, 2009
yili itibariyla asadida da deginecedimiz Genel Mifettisler Kurulu'na lye olan
genel miifettis sayisi 69'u, genel miifettislere (kurullara) bagli denetim elemani
sayisi 12.600U bulmustur (ignet, 2011; ii). Sayisal artis devamlilik gdstermis
ve 2012 yil itibariyla kurula Gye Genel Miifettis sayisi 73’e yikselmistir (ignet,
2012). Tirk denetim sistemine {ye birimlerin sayisinin son dénem KHK’lerle
azaltilmasina karsin ABD'de siireklilik gosteren bu artis denetimin gerekliligi
Uzerinde distinllmesini gerektirmektedir.

Kanun ve eklerine goére Genel Miifettiglerin gorevleri:

- Bagimsiz ve tarafsiz bicimde denetimler (audits), sorusturmalar
(investigations), teftisler (inspections) ve dederlendirmeler (eva-
luations) yapmak,

- Israfi (waste), sahteciligi (fraud) ve suistimalleri (abuse) 6nlemek
ve ortaya ¢gikarmak,

- Verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu 6zendirmek,

- Ydrirlukteki ve ylrirlige girecek yasalari ve yonetmelikleri ince-
lemek,

- Kurum yoneticilerini ve Kongreyi eksiksiz sekilde ve giincel (cur-
rently) olarak bilgilendirmektir (Yoriker, 2004; 31).

2008 yilindaki degisiklikle genel miifettiglerin bagimsizligini saglamlastir-
mak amaciyla, dnceden 1992 tarih ve 12805 sayili Baskanlik Kararnamesi'yle
Baskan’a bagli calisan kurulun yerine, bagimsiz bir (Biitiinlik ve Etkinlik Icin)
Genel Miifettisler Kurulu (GMK-CIGIE) getirilmistir (ignet, 2011; 1). GMK'nin
prototipini ise Baskan Regan’in gikardigi 1981 tarih ve 12301 sayili Baskanlik
Kararnamesi olusturmaktadir. 2008 yilinda yapilan degisikligin 6nemi, 1981 ve
1992 yillarinda Baskan’a bagliliklari vurgulanan Kurul'un artik bagimsiz hale
gelmesidir. Ote yandan, Kurul her yil hazirladigi raporu Bagkan’a sunmakta ve
yayinlamaktadir.

GMK'nin, Baskana 2009 mali yili icin sundugu rapordaki bilgilere gére ABD
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genelinde genel mifettiglikler tarafindan tasarruf ve etkinlik amaciyla hazirla-
nan programlarin gelistiriimesinde énemli basarilar elde edilerek 2009 yilinda
yaklasik 44 milyar Amerikan Dolari (USD) tutarinda potansiyel bir basari sag-
lanmistir (ignet, 2011; ii). Bu mebladin yaklasik 34,9 milyar USD kadari mali
denetimlerdeki tavsiyelerle, 8,9 milyar USD kadariysa sorusturmalar sonucun-
da gergeklegmistir. 2010 mali yilinda bu rakamlar daha da artmis ve yaklagik
87,2 milyar USD olarak belirlenmistir. Bu miktarin yaklagik 80 milyar USD'I mali
denetimlerdeki tavsiyelerden sadlanirken, ABD Posta Hizmetleri Genel Miifet-
tisligi'nin, “Posta Hizmetlerindeki Kamu Gorevlilerinin Emeklilik Sistemi Fazla
Odemesi” ve “Elektronik Odeme Sertifikasyon Siireci” projeleri tek bagina 50
milyar USD tasarruf saglamistir (ignet, 2012a).

GMK'ya bagh genel miifettislikler tarafindan 2010 yilinda gerceklestiri-
len is ve islemlerin dokimu su sekildedir:

6,784 mali denetim, teftis ve degerlendirme raporu hazirlanmis;
25,589 sorusturma tamamlanmis;

440,362 online sikayetin geredi yapilmis;

5,610 mahkemeye verme ve tevdi gerceklesmis;

5,593 dava agilmasi saglanmis;

5,114 gorevden uzaklastirma veya ihrag yapilmistir.

Gorlldigu gibi Baskan’a sunulan rapor oldukca somut ve olclilebilir
sonuglar icermektedir. Bu rapor Ulke genelinde Genel Mifettigliklerin bir yillik
icraatinin dokimunu verirken hem seffaflik hem de hesap verebilirlik ilkelerinin
gereklerini yerine getirmekte, hem de denetim elemanlarinin islevlerini sorgu-
layanlara bir cevap niteligi tasimaktadir.

GMK'nin kendi igerisinde 7 komite bulunmaktadir: Hesap, Bilgi Teknolojisi,
Teftis ve Degderlendirme, Sorusturmalar, Ahlak, Yasama ve Profesyonel Gelis-
me. Bir editim enstitlistine de sahip olan GMK, burada Genel Miifettisliklerde
(teftis kurullan) calisanlara yonelik egitim hizmetleri de vermektedir (ignet,
2012b)

4. DENETIM KOORDINASYON UST KURULU

Ulkemizde denetim birimleri ve denetim elemanlarinin tam sayisi biline-
memektedir. Bir arastirmaya gdre Turk birokrasisinde Haziran 2003 itibariy-
le, 50°den fazla denetim kurulunda/biriminde 23.104 denetim elemani gérev
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yaptigi ifade edilmektedir (Dinger, Yilmaz, 2003; 104). Baska bir arastirmaya
gore; denetleme kurulu, teftis kurulu, hesap uzmanlari kurulu, murakiplar ku-
rulu, denetleme dairesi, kontrolérliik ve denetmenlik gibi adlar altinda 175
denetim birimi bulunmakta; bunlar arasinda gogunlugu 140 birim ile teftis
kurullar olusturmaktadir. Ayrica, belediyeler biinyesinde de 117 tane teftis ku-
rulu vardir. Boylece genel ve yerel yonetimlerdeki toplam denetim birimi sayisi
292'ye ulagmaktadir (Sanal, 2002; XXIII-XXIV). Bir digerinde ise, basmiifettis,
bagkontrolér, miifettis, mifettis yardimcisi gibi ayni birim igerisinde farkli un-
vanlara sahip denetim elemanlarinin toplam sayisi 5258 olarak verilmektedir
(Kenger, 2002; 14).

Ulkemizde biitiin teftis kurullari, kontrolérler kurullari vb. unvanlar altinda
gobrev yapan denetim birimlerinin baskan ve mensuplarinin Gyesi bulundugu
GMK'ya benzer bir érgiitlenme bulunmamaktadir. Bu nedenle 5227 sayili ka-
nunun gerekgesinde agikca yetersizliklerinden s6z edilen denetim birimlerinin
yukarida ABD &rnedinde verilen somut rakamlar gibi istatistikleri bulunma-
maktadir.?* Bu eksiklik, denetim birimlerinin yetersizliginden sdz etmek igin
elimizde yeterli istatistik bulunmamasi anlamina gelmektedir. Burada hemen
Ulkemizdeki yolsuzluklarin fazlaligi ve tlkenin yolsuzluk siralamasindaki yeri
gelebilir.

Uluslararasi Saydamlik Orgiiti'niin 178 (lke temel alinarak agikladigi,
Diinya Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde 2009 yilinda diinyada 61. sirada yer
alan Tirkiye, 2010'da 4,4 puanla 56. siraya ylkselmistir (transparency, 2011;
7). 2011 yihnda bu rakamlar 4,2 puan ve 61. sira olarak gerceklesmistir (trans-
parency, 2012). 2003 yilinda 3,1 puanla 133 lilke arasinda 77. sirada yer al-
digi géz 6niind alindiginda® anlamli olan bu yiikselme bile Tirkiye icin yeterli
olmadigi gibi Urdiin, Bahreyn gibi ic sorunlar yasayan (ilkelerin siralamada
Tirkiye'nin 6niinde yer almasi konunun vahametini artirmaktadir. Bu durumda

21 Bu calismanin yazari tarafindan 2002 yilinda miilkiye miifettisi olarak istanbul’un simdi miilga
olan Eminonl Belediyesi'nde hesap denetimi yapilirken gorevlilerden birinin yakinlarina ait
saglik harcama belgesi ekinde bir Vakif Hastanesi tarafindan ilistirilmis 1995 tarihli “Kurumlar
Vergisinden muaftir” ifadeli vergi dairesi yazisi gorilmiis, aradan gegen 7 yilda herhangi bir
degisiklik olup olmadig ile ilgili yapilan kiiglik bir arastirmada 1 Ocak 1998'den itibaren Vakif ve
Dernek Isletmelerinin vergi muafiyetlerinin kaldinldigi égrenilmistir. Dénemin maliye yetkilileri
ile yapilan gériismede muafiyeti kaldiran kanunun istanbul'da 3 yildan fazla bir zamandir uygu-
lanmasinin unutuldugu ortaya ¢ikmistir. Istanbul’da o dénemde kag vakif ve dernegin hastane
vb. isletmeye sahip oldugu ve bunlarin o siire igerisinde 6demedikleri vergi miktar bilineme-
mekle birlikte bu kiiglik tespitle bile (ilke hazinesine bir katki saglanmisti. ABD 6rnedindekine
benzer bir istatistik bulunmasinin bu belirsizliklerin giderilecedi ve ekonomiye saglanan katki-
nin tam olarak tespit edilebilecedi dustinilmektedir.

22 61. Hiikiimet Programi, 17.07.2011 tarih ve 27997 sayili Resmi Gazete.
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5227 sayil kanunun gerekgesinde teftis kurullari ile ilgili olarak ileri strilen
olumsuz hususlar deder kazanmaktadir. Buna karsin Tirk denetim sisteminin
eksik ve kusurlarini tespit etmek ve diizeltmek igin sistemin de iyi anlasiimasi
gereklidir. Denetim birimlerinin yolsuzlukla miicadele yaninda baska gorevleri
de mevcuttur.

61. hiikiimet programi da Uluslararasi Saydamlik Orgiitii'niin siralamasina
degdinerek konuyu ciddiye aldidini gostermis ve bir Basbakanlik Genelgesiyle
2010-2014 yillarini kapsayan Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadele-
nin Gliclendirilmesi Stratejisi’'ni ylrtrlide sokmustur.? Yine Kamu Denetgiligi
(Ombudsman) kurulmasi fikri de yolsuzlukla miicadele arayisinin bir Grintdar
ancak yasalasmasina ragmen yrirlige girememistir.2*

Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani igin hazirlanan, “Kamu Mali Yonetiminin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda
“Denetim Surasi"nin olusturulmasi gibi hedefler 6ngoérilmistir (dpt, 2011;
43). Aslinda bu Denetim Surasi 6nerisi yaninda Tirk denetim sisteminin tek
elde toplanarak bir Denetim Bakanligi kurulmasi ve denetim birimlerinin ta-
maminin bu bakanhda badlanmasi gibi fikirler de bir donem 6ne strilmistir.
Yirttmeye baglh denetim birimlerine yonelik olarak gesitli zamanlarda taslaklar
hazirlanmasina karsin hayata gecememistir. Bu baglamda Basbakanlik tarafin-
dan Kamu Teftis ve Denetim Esaslari Temel Kanunu Tasar Taslagi, denetim
elemanlarinin lye oldugu Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DENETDE) ta-
rafindan bir Ulusal Denetim Kurumu Kanun Tasari Taslagi hazirlanmustir.

Gergekten de denetim birimleri benzer goérevi icra etmesine karsin de-
netim ilke, usul ve esaslarini belirleyen genel bir cerceve mevzuat bulunma-
maktadir. Bunun sonucunda her denetim biriminin gorev, yetki, konu, sekil vb.
hususlarda kendisine ait usul ve esaslar belirledigi gérilmektedir. Bu nedenle
dogal olarak 6rnedin hemen her denetim biriminin goérev sahasi kapsaminda
kalan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkin-
da Kanun’un uygulanmasinda bile farkliliklara rastlanmaktadir. Bu baglamda
son donemde denetim elemanlarinin uymasi gereken etik kurallar belirleyen
Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranig Ilkeleri Hakkinda Yé-
netmelik tiim denetim elamanlarina yonelik olmasi bakimindan anlamli bir ge-

23 05.12.2009 tarih ve 27423 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2009/19 sayili Basbakanlik
Genelgesi.

24 28/09/2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin
25/12/2008 tarih ve E:2006/140, K:2008/185 sayili Karari ile Anayasa’nin 6, 87 ve 123 {incii
maddelerine aykirihidi nedeniyle iptal edilmistir.
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lismedir.?>

Diger yandan, 5018 sayili kanunla mali denetim sisteminde getirilen dii-
zenleme ve i¢ ve dis denetim olarak ayrismaya gidilmesi de denetim sistemin-
deki aksakliklarin giderilmesine katki saglamamistir. Dis denetimin Sayistay ile
sinirlandiriimasi aslinda devletin fiilen denetim 6devinden vazgegmesi demek-
tir savi da 6ne strllmastir (cumok, 2006). Bu husus TESEV'in de tepkisini
cekmistir. SOyle ki, 5227 sayili kanundaki benzer hikimleri elestiren TESEV
bu elestirilerini duyurdugu ve 6neminden dolayl uzunca bir alinti yaptigimiz
Raporunda (TESEV, 2006);

“Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin, i¢ denetim yerine ikame edi-
lemezligi bir yana Sayistay tarafindan yapilacak denetimin tasariyr hazirlayan-
larin “sistem temelli” denetim anlayislariyla bagdasmayacadi da kuskusuzdur.
Clinkii; Anayasaya gore bir hesap mahkemesi olan Sayistay'in yaptigi denetim
“vargl” temellidir. Yargi temelli oldudu icin de dogal olarak “kisi” temellidir.
Clnki kisiler yargilanir; sistemler, siiregler ve faaliyetler degil. Ayrica; Sayis-
tay’in denetimine tabi kuruluslarin sadece %13'lUni denetleyebildigi, bizzat
tasariyi hazirlayanlarca ifade edilmektedir”,

Demektedir. Sayistay’'in, gerek niteliksel, gerekse niceliksel yapisi itibariyla
kendisine yiiklenilen gorevlerin altindan bu haliyle kalkamayacadi diistintldii-
glinden yeni Sayistay Kanunu? ile bu durum degistiriimeye calisilsa da dnceki
kanuna goére dnemli bir dedisiklik getirilmemistir. Clink, teftis kurullari ile Sa-
yistayin konu, yetki, muhatap alinan gorevliler gibi gérev ve yontem farklilik-
lari bulunmaktadir (Iinan, 1982; 76).

Denetim kamu kurum ve kuruluglarinin eylem ve islemlerinde sistemi (va-
tandasi) keyfilige karsi koruyan en temel araglardandir (Ulug, 2004; 98). Bu
nedenle denetim sisteminin yeni gelismelere ayak uydurmasi igin usul ve esas-
lar belirlemede koordinasyona ihtiyag duyulmaktadir.

4.1. Denetim Koordinasyon Ust Kurulu’nun Gerekliligi

Denetim sistemi, getirilen tiim elestirilere karsin yeni bir yapilanmaya tabi
tutulamadigi gibi yapilan degisiklikler daha cok denetim birimlerinin kaldiriimasi
amacina yonelmigtir. Ozellikle 2011 yilinda birbirinin pesi sira cikarilan KHK ler

25 14.09.2010 tarih ve 27699 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir.

26 19.12.2010 tarih ve 27790 sayilli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirliige giren 6085 sayili
Sayistay Kanunu.
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ve bunlara dayanan ikincil diizenlemeler denetim birimleriyle ilgili 6nemli degi-
siklikler getirmistir. Bu dedisiklikler sonucunda bazi bakanliklarda bagh oldugu
makam degistirilmis (6rnegin bakana bagli iken mistesara baglanmis)?, bazi
bakanliklarda denetim birimlerine yer verilmeyerek kaldiriimistir. Bu durum de-
netim birimlerinin islevlerinde daralmaya yol agarken bir taraftan Saydamligin
Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Glglendirilmesi Eylem Plani (2010 —
2014)'na ek faaliyet tablosunun “Onlemeye Yénelik Tedbirler” bolimiinde (13)
numaral tedbir maddesi “Denetim Birimlerinin Kapasitesinin Giglendirilmesi®
olarak belirlenerek tezat bir gérintiinin ortaya gikmasina neden olunmustur.
Denetim birimleri bir yandan kaldirnimaya ya da etkisizlestiriimeye calisilirken
diger yandan da kapasitelerinin artirilmasina galisilir hale gelinmistir.

Yeni olusum bu tir tezatliklar dnleme ve denetim sistemi ile ilgili ya-
pilacak diizenlemeleri tek elden yiiriitme sansina sahip olabilecektir. Ayrica,
denetim elemanlarinin tabi olacaklari ilke ve standartlari belirleme gdrevini
yerine getirecek olan DKUK, denetim elemanlarinin bagimsizligini garanti alti-
na alacak tedbirleri almakla yikidmli olacaktir. Halen sayisi ve yaptiklari islerin
niteligi bile tam bilinemeyen denetim birimleri acisindan seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun bir yapilanma getirilmis olacaktir.

4.2. Denetim Koordinasyon Ust Kurulu’nun Yapisi

Denetim birimlerinin bagimsizligi, bu birimlerin baslica gérevlerinden olan
yolsuzlukla micadele icin en énemli hususlardan birisi olarak kabul edilmekte-
dir (Johnson, 2000; 217). Kurulacak yapinin bagimsizligina vurgu yapilmasi ve
arkasinda siyasal irade bulunmasi basarisi icin elzemdir.

DKUK, ABD'deki drnedine benzer bicimde Tiirkiye'de mevcut “denetim
birimi baskanlarinin tye oldugu, 6zerk bir yapida, Basbakanliga bagh olarak,
danisma ve koordinasyon amagh gérev yapan bir kurul” olarak kurulmalidir.
Kurulun yapisi ile ilgili ikinci sik her bakanligi temsilen ilgili bakan tarafindan
belirlenecek tek bir kurul baskaninin lye olmasidir. Kurulun koordinasyon
amaci da goz 6niinde tutularak Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Etik Kurulu

27 ABD'de denetim elemanlarinin bagimsizligina vurgu artarken Tiirkiye'de tersine bir siirec de-
vam etmektedir. 2011 yilinda gikarilan KHK’lere dayanarak cikarilan ikincil diizenlemeler eski-
den bakana badl olan teftis kurullarini mistesara baglayarak badimsizlik konusundaki soru
isaretlerinin artmasina neden olmustur. Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi Yonetmeligi'nin 5. maddesi “Mistesarin emri veya onayi (izerine, Miistesar
adina” gorev yapilacagini hikkme baglamisti. ABD ve AB'yi model alarak reformlara girisen
Tirkiye'nin denetim konusunda tersini yapmasi ilgiye deder bir konudur.
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ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun da tiim dyelerin katildigi organ olan
genel kurulda gbézlemci bulundurma hakkina sahip olmasi yararl olacaktir.

Bu kurulla ilgili olarak bakanliklarin hiyerarsik yapisini zedeleyebilecegi
gibi bazi itirazlar getirilebilir. Burada 5018 sayili kanunun 66. maddesi ile geti-
rilen I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu’nu hatirlamak gerekir. ic denetim birimi
olan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ denetgileri bu kurulla, bu calismada
dnerilen DKUK'lin yapisindan cok daha kati bicimde, iliskilidir.

Denetim Koordinasyon Ust Kurulu Kanunu ile birlikte denetim ilke, usul ve
esaslarini belirleyen cerceve bir kanun cikariimali, ikincil diizenlemeler DKUK
tarafindan hazirlanmalidir. DKUK, genel kurul, yénetim kurulu ve baskan ol-
mak Uzere 3 organa sahip olmalidir.

Ast-Ust iligkisi kurulmadan her tyenin esit sekilde temsil kabiliyetine sahip
oldugu genel kurulu, baskan ve yonetim kurulunu segimle belirlemelidir. Yo6-
netim kurulu uzun vadeli olarak denetim hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik
stratejik planlar hazirlamaldir.

DKUK belirleyecedi sahalarda (6rnedin sorusturma-inceleme-arastirma-
dederlendirme, denetimde bilgi teknolojilerinin kullanimi, hizmet ici egitim,
yolsuzlugu 6nleme, kayit digilikla miicadele, insan haklari ihlallerini giderme,
imara aykiriliklar diizeltme vb.) komiteler olusturabilmelidir.

Her yil belirlenecek bir ayda, bir 6nceki yilla ilgili olarak Basbakanlga
dogrudan rapor verecek olan kurul, ayrica farkindaligi artirmak amaciyla de-
netim birimlerinin faaliyetlerini yine belirleyecedi usul ve esaslar cercevesinde
kamuoyuna aciklamalidir. Rapor igerisinde denetim birimleri tarafindan gorevin
oOzelligine gore her yil denetlenen birim sayisi, denetim elemanlarinin hazirla-
diklari rapor adedi ve cesitleri, denetlemelerin sonucunda hakkinda islem ya-
pilan personel sayisi ve islem nitelikleri, yapilan islemlerin adli ve mali boyutu,
bir sonraki yil hedefleri vb. bilgiler yer almalidir. Boylelikle yanlis yapildiktan
sonra tenkit ya da geregini yapma yerine proaktif davranma imkani saglanmis
olacaktir.

DKUK, kamu biirokrasisinin verimli, etkin ve tasarruflu bicimde calisma-
sI yaninda vatandaslarin kamu gorevlilerinin hesap verebilirliginin artiriimasi
yonundeki taleplerini karsilamada da etkin bir rol Gstlenecektir. Diger yandan
Tirk denetim sisteminin siyasal etkilerden arindirilmasi saglanmis, bagimsiz
niteligi de gliglendirilmis olacaktir.

Dedismeyen tek seyin degisimin kendisi oldugu ilkesinden hareketle Tiirk
kamu ydnetiminin de gelisen ve dedisen diinya kosullarina su ya da bu sekilde
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ayak uydurmak zorunda oldugu agiktir. Baska lkelerin iyi ve basarili deneyim-
lerinden yararlanmak zorluklarin asiimasini kolaylastiracaktir. DKUK'iin yukari-
da belirtilen 6neriler dogrultusunda kurulmasi igin GZFT (SWOT) Analizi'nden
yardim almak daha aciklayici olacaktir.

4.3. Denetim Koordinasyon Ust Kurulu’nun GZFT Analizi

DKUK, Denetim Bakanligi, Denetim Surasi gibi daha énce yapilan éneriler-
le paralel bigimde tlkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin halka hesap vere-
bilirligini kolaylastirmak amaciyla denetim sistemimizin ilke, usul ve esaslarini
belirleyip iyilestirme Onerileri getirecek bir kurum olarak digtnilmelidir. Kurul,
icraci kimliginden ¢ok koordinasyon saglayici, yon verici ve yiriitmenin dene-
timle ilgili konularda danismani olacaktir. Denetimin etkinlestirilmesi, devletin
kiglltiilmesine yonelik hamleleri daha kolaylagtiracaktir. Kamu kaynaklarinin
etkin kullanimini denetleyecek bu tiir bir Gst kurulun varligi, bu kaynaklarin
kamu kurumlari ile birlikte 6zel sektor, STK'lar vb. tarafindan kullanimini kolay-
lastiracaktir. Dogrudan basbakana baglanmasi éngoériilen kurul denetim ele-
manlarinin bagimsizligini ve siyasal etkilerden uzak kalmasini saglayici 6nlem-
ler almakla yiikiimlii olacaktir. Simdi DKUK olusturulmasi énerisinin faydalari,
zayifliklan ile firsat ve tehditlerini GZFT analizi yoluyla saptayalim.

4.3.1. Faydalan (Giiglii Yonleri)
Denetim Koordinasyon Ust Kurulu’nun faydalar kisaca soyle 6zetlenebilir:

- Turk kamu yonetiminde son dénem reformlari ile kendine yer edinen
VET (verimlilik, etkinlik ve tasarruf) ilkelerinin gergeklesmesini kolay-
lagtiracaktir.

- Yolsuzlukla miicadelede yetki daginiklidi, cok baslilik gibi sorunlar gide-
rilip etkin bir mekanizma hayata gegirilirken Ulkenin Uluslararasi Say-
damlik Orgiitii'niin her yil acikladigi endeksteki yeri daha iyi noktalara
cikarilacaktir.

- Denetim birimlerinin koordinasyonu sadlanarak Tiirk kamu yonetimin-
de acgiklik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi garanti altina
alinmis olacaktir.

- Siyasi otoritenin birokrasi izerindeki etkinligini artirirken, Kamu Ter-
cihi Teorisi'nin en gok cekindigi konu olan vatandaslarin kamu kurum
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ve kuruluglarinin eylem ve islemlerinden zarar gérmesi ihtimali asgari
seviyeye indirilecektir.

Hazirlayacadi Denetim Strateji Plani ile denetim ilke, usul ve esaslari-
ni belirlerken uzun dénemli bir bakis agisi ortaya koyacak, dénemsel
gelismelerin denetimin bagimsizigi ve etkinligini azaltmasini engelle-
yecektir.

Tirk denetim sisteminde yeknesaklidi saglayacak, denetim birimleri
arasindaki uygulama farkhliklarini azaltacak; ar-ge faaliyetleri ile dene-
timin gelistiriimesine yodnelik éneriler getirerek gagdas denetim yapisi-
na kavusulmasini kolaylastiracaktir.

Denetim elemanlarinin ortak egditimleri sayesinde profesyonelligi artira-
cak; bilgi ve kisisel gelisim dlizeylerinin artmasinda sinerji yaratacaktir.

4.3.2. Denetim Koordinasyon Ust Kurulu’nun Olusturulmasinda
Muhtemel Zorluklar (Zayif Yonleri)

Tirk Denetim Sistemi yaklasik 150 yillik bir gelenege sahip kokli ve gok
parcall bir yapi arz etmektedir. Bu nedenle DKUK gibi yeni bir yapilanma ilk
asamada gti¢ gortlebilir. Bunun nedenleri:

Turk denetim sistemi birlikten cok farkliliklar Gzerinde ylrimektedir.
Yapilan eylemin adlandiriimasinda bile teftis, denetim, murakabe,
kontrol gibi pek ¢ok kavram birbirinin yerine kullanilmaktadir. Dene-
tim elemanlari ise mifettis, kontrolér, murakip, denetmen, denetim
memuru gibi bircok farkli unvana sahiptir. Bu kadar farkliligin oldugu
yerde birligi saglamak kolay olmayacaktir.

Denetim birimleri kendilerine has usul ve esaslar gelistirmistir. Ayni
mevzuata dayanarak yapilan ayni nitelikteki islerde bile farkhhklar go-
rilmektedir. Dogal olarak her denetim birimi kendi aliskanliklarini a-
buk terk edemeyecektir.

Ust kurul yapilanmasi halen Tiirk mevzuatinda kendine saglam bir
temel bulmus degildir.

4.3.3. Firsatlar

61. Hukimet Programinda yolsuzlukla micadeleye ve Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii Diinya Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne yapilan vurgu



30 « Tiirk idare Dergisi « Sayi: 474 « Haziran 2012

bu konuda siyasal bir iradenin var olduguna isaret etmektedir.

- Turkiye'de denetim elemanlari genellikle kamu kurum ve kuruluslari-
nin en donanimli calisanlari olarak éne ¢ikmaktadir. Bu durum yenilik-
lerin anlasiimasi, kabull ve uygulanmasini kolaylastiracaktir.

4.3.4. Tehditler

- En gelismis (lkelerin ekonomilerinde kamunun payl en yilksektir.
Kamunun kaynak kullanan olmaktan uzaklasip kaynak dagitan hale
gelmesi daditilan kaynaklarin etkin kullanilip kullaniimadiginin siki de-
netiminden gecmektedir. Oysa Tiirkiye'de devletin kiiglltilmesinin yo-
lunun denetim birimlerinin kaldiriimasindan gectigi yolunda bir algiya
rastlanmaktadir.

- Denetim birimlerinin parcalanmishdi ve farkliliklari derece olarak ken-
dini Gstlin goéren birimlerin goniilsiiz katihmina yol acabilir.

- Tirk birokrasisinde denetime karsi olumsuz bir algi bulunmaktadir.
Bu durum bdirokrasinin iginden gelen siyasetgilerin bakis agisina da
yansimistir.

SONUC

Devlet/Kamu, Ulke kaynaklarinin kullaniminda en biytik glictiir. Bu giictn,
demokrasinin vazgecilmez kosulu olarak, denetlenmesi, yaptigi faaliyetlerin-
den dolayr kamuoyu karsisinda sorumlu olmasi gereklidir. Bu sorumlulugun
yerine getirilmesini kontrol etmek denetim birimlerinin gorevidir. Kamu idare-
sinin ilkeleri arasinda yer alan aciklik, diristlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik
ve glvenirlik gibi unsurlar da ancak etkin denetim sisteminin varligi sayesinde
gergeklestiriimektedir.

5018 sayili kanun Tirk yénetim sistemi ile birlikte denetim sistemini de de-
rinden etkilemis; Anglo-Sakson temelli uygulamalari hayata gegirmistir. Ulkele-
rin birbirlerinin deneyimlerinden, en iyi uygulama 6rneklerinden yararlanmasi
Karsilagtirmali Kamu Yonetimi'nin bir bilim dali olarak varlik nedenidir. 1887'de
Wilson’un The Study of Administration baslkl makalesi ile acilan yolda tlkeler
birbirlerinin yonetim sistemlerini inceleyerek, kendilerine yeni model arayisin-
da olmuslardir. Bu arayis igerisinde ABD kendi denetim sistemini Kita Avrupasi
denetim sistemine dogru yaklastirmaya calisirken, Tirkiye gibi Kita Avrupasi
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denetim sistemine sahip Ulkeler Anglo-Sakson denetim sistemine dogru evril-
mektedir. Bu cabalar siiphesiz daha iyiye ulasma isteginin bir sonucudur. Bu
dogrultuda ABD'de 6rnedi goriildigi bicimde bir DKUK olusturulmasinin Tiirk
denetim sistemine yeni bir soluk getirmesi umut edilmektedir.

DKUK, denetimde standartlari belirleme yaninda, denetim elemanlarinin
badimsizidini saglamada da 6nemli bir boslugu doldurmaya adaydir. Olusturu-
lacak bu yeni yapi, yolsuzlukla miicadele ve kamu yonetiminin etkin ve verimli
calismasi konularinda da yararh bir rol oynayacaktir.
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