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KURESELLESME-YERELLESME VE TURKIYE’DE YEREL
DEMOKRASININ GELISTIRILMESI
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OZET

Kiiresellesme, teknolojik yonii agir basan bir siire¢ olmakla birlikte, etki-
leri pek ¢ok alanda hissedilmektedir. Kiiresellesme siirecinde, hem ulus devlet
hem de yerel yonetimler yeniden yapilanma siirecine girmekte ve yeni bir
yonetim anlayisi sekillenmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte pek ¢ok deger
evrensel nitelik kazanirken, ayn1 zamanda yerel degerlerin de korunmasi ve
gelistirilmesi glindeme gelmektedir. Demokrasi yayginlasmakta ve 6zgtirliik,
esitlik, saydamlik, katilim, esneklik, hesap verebilirlik gibi demokratik deger-
ler 6ne ¢ikmaktadir. Ulus devletler, demokratiklesmeyle birlikte yetkilerini
bir kismini yerel yonetimlere devretmektedir. Bu baglamda yerel yonetim-
lerin 6nemiyle birlikte sorumluluklar1 ve yetkileri de artmaktadir. Kiiresel-
lesme, yerellesme ve demokratiklesme, birbirini tamamlayan ve destekleyen
siireglerdir. Geligmis tilkelerdeki demokratik degerler kiiresellesme siireciyle
birlikte yayginlik kazanmakta ve evrensel degerlere doniismektedir. Demok-
rasi bilincinin ve demokratik degerlerin yerlestirildigi alanlar olan yerel yo-
netimlerin 6nemi giin gectikce artmakta, yerel demokrasi ulusal demokrasinin
besigi olarak gortilmektedir.
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ABSTRACT
Globalization - Decentralization and Improving Local Democracy in Turkey

Although globalizasyon is a process whose technological aspect predom-
inates, its effects are felt in many areas. During the process of globalization,
both the nation-state and local governments fall into restructuring process,
and a new management approach is shaped. Through globalization, many
values have universal nature, and the protection and development of local
values come to the agenda. Democracy becomes widespread, and democratic
values such as freedom, equality, transparancy, participation, flexibility, ac-
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countability come forward. Nation-states leave some of their powers to local
governments. In this context, both the importance and responsibilities and
authorities of the local goverments also increase. Globalization, decentral-
ization and democratization are processes which complement and support
one another. Together with the globalization, democratic values in developed
countries gain prevalence and become universal values. The importance of
local governments which are the areas where the awareness of democracy,
and democratic values are placed increases day by day, and local democracy
is seen as the cradle of national democracy.

Key Words: Globalization, Decentralization, Democracy, Local Democ-
racy.
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GIRIS

Yiizyillar 6ncesinden baslayan kiiresellesme, giiniimiizdeki teknolojik
yenilik ve gelismeler sayesinde hizini artirmis ve kendisini daha fazla hisset-
tirmeye baslamistir. Her sey siirekli ve hizli bir degisim ve dontisiim i¢indedir.
Iletisim ve ulasim sektdriindeki miithis gelismeler sayesinde diinya kiiresel bir
kdy haline donligmiistiir. Bu baglamda iilkelerin ekonomileri birbirine bagimli
hale gelmis ve ticari bloklar olusmustur. Artik diinyanin herhangi bir yerinde
olusan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olaylar yerel ve bolgesel olmaktan
cikmis, biitlin diinyay1 ilgilendiren bir mesele olmustur.

Kiiresellesme siireciyle birlikte {ilkeler ve toplumlar birbirine daha fazla
baglanmakta ve benzemektedirler. Kiiresellesme, uluslararasi degerler ve ku-
rumlar olustururken ayni zamanda yerel degerlerin de korunmasina ve gelis-
tirilmesine ortam hazirlamaktadir. Kiiresellesme siireci ulus devletlerin, iilke
igindeki politikalarin belirlenmesinde sahip olduklar giicli 6nemli dlglide za-
yiflatmis, devletin politika belirleme alanindaki yetkisinin, uluslararasi kuru-
luslar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylasmasini zorunlu kilmistir.
Demokrasi, insan haklari, 6zgtirliik ve ¢evrenin korunmasi gibi temel degerler
evrensel bir nitelik kazanirken ulus devlet de, demokratiklesme, yerellesme,
saydamlik, katilim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi gii¢lii egilimlerin yogun
baskisi altinda yeniden sekillenmeye baglamigtir. Hukuk devletinin 6ne ¢iktigi
bu stiregte; egemenlik sinirlarinin yeniden tanimlandigi ve yerellesmenin 6ne
ciktig1 yeni bir siyasal, yonetsel ve kiiltiirel yap1 olugsmaktadir.

1. KURESELLESME VE YERELLESME

Kiiresellesme olgusu ile birlikte gliniimiizde yerel yonetimlerin 6nem ka-
zanmasinda iki temel 6genin etkin oldugu sdylenebilir: Bunlardan ilki, yerel
yonetimlerin demokratik yapinin etkili bir aktorii ve vazgecilmez kosulu ol-
dugu yéniindeki diisiincedir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin halka dogrudan
ve ucuz hizmetleri sunabilen ve halk katilimina imkan veren yonetsel birimler
olarak goriilmeleridir (Zibel, 2004: 189).

1.1. Kiiresellesmenin Etkileri

Teknolojik gelismeler, e-devlet 6rneginde oldugu gibi pek ¢ok alanda yo-
netim anlayisini ve is yapma siireclerini degistirmistir. Degisimi hizlandiran
faktorler ayn1 zamanda kiiresellesmeye de ivme kazandirmis; kiiresellesme
siirecinin niifuz etmedigi alan kalmamigtir. Kiiresellesme siirecinde ekono-
mik sistemle birlikte siyasal sistemler de degismistir. Insan hak ve 6zgiirliik-
lerine dayanan liberal demokrasi, piyasa ekonomisi, barig¢ilik, yiizyillardir
yerlesmis devlet hakimiyeti kavraminin terk edilmesi, degisimin zorunlu ve
asgari hedeflerini olusturmustur. Siyasi gelismelerin en 6nemlisi ise, devletin
oneminin ve konumunun degismesi olmustur (Okmen, 2009: 22). Uluslarara-
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st sistemdeki degisme, kamu yonetimi tizerinde etkili olmaya baslamis, ulus
devletler arasindaki iliskilerin &zeti olan diplomasinin 6nemi ve islevselligi
giderek azalmis; uluslararasi iligkiler devletlerarasinda olmaktan ¢ikmis; dev-
let ile uluslararasi orgiitler arasinda yasanmaya baslamistir (Kose, 2003: 10).
Gelismelere bakildiginda, kiiresel bir ekonomik sistemin varlig1 goriilmekle
birlikte, kiiresel bir politik sistem heniiz olusmamuistir (Soros, 1999: 83).

Sanayilesme doneminde ulus devlet yaygin olarak benimsenen devlet
seklidir. Sanayilesmenin gerektirdigi dikey oOrgiitlenmeler, merkeziyetgilik,
emir-komuta anlayist devlette egemendir. Uluslararasi iligkilerin merkezinde
ise ulus devlet bulunmaktadir. Ulus devletin zayiflamasiyla birlikte siyasal
iktidarin hakimiyet alan1 daralmis ve siyasal iktidarin toplumdaki gii¢leri kon-
trol etme imkani giderek azalmistir. Ulus devlet anlayisiyla ¢oziilecek sorun-
lar gittikge azalmakta olup, diinya bir¢cok gli¢ merkezinin ortaya ¢iktig1 cogul-
cu bir yapiya dogru evrilmektedir (Okmen ve Bastan, 2004: 213).

Kiiresel ekonomiye dogru artan biitiinlesme siireci, ulus devletlerin ba-
gimsiz hareket edebilme yetenegini de simirlamigtir. Kiiresellesme ve bilgi
devrimi, ulus devletlerini; kamu politikalar1 ve kit kaynaklarin tahsisi konu-
sunda bazi tehditlerle kars1 karsiya getirmis ve islerini zorlagtirmistir (Okmen
ve Ozer, 2009: 134).

Ginliik hayat1 ilgilendiren konular kiiresel bir nitelik, yonetim sistemleri
ve bakis acilar1 da kiiresel bir boyut kazanmistir. Kiiresel toplum ve kiiresel
vatan anlayisina bir gecis baslamistir. Istense de istenmese de teknolojik ve
demokratik gelismeler sonucu diisiince 6zgiirliigli ve seffaflik artmistir (Ay-
din, 2007: 250).

Kiiresellesmeyle birlikte, diinya ¢apinda esmeye baslayan degisim riizga-
11 aslinda iki boyutta kendini hissettirmektedir: Birincisi; teknoloji devriminin
haberlesmede yarattig1 olaganiistii hizlanma ve haberlesme alaninin genisle-
mesi, ikincisi ise, elektronigin sadece haberlesmede devrim yaratmakla kal-
mayl1p, ekonominin her kesiminde yeni imkanlar ve tiretim bicimleri ortaya
cikarmasiyla, diinyay “kiiresel koy”’e doniistiirecek kadar kiiciiltmesidir (Yal-
¢in vd., 2009: 56).

Kiiresellesme ile ilgili tartigmalar iki noktada yogunlagmaktadir; ulus
devletin krizi ve bilgi/iletisim teknolojilerinin etkileri. Kiiresellesme siireci,
ulus devletlerin iilke i¢indeki politikalarin belirlenmesinde sahip olduklari
giicii 6nemli Slgiide zayiflatmig, devletin politika belirleme alanindaki yet-
kisini, uluslararast kurulusglar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile pay-
lagmasini zorunlu kilmustir. Bu siireg, ulus devletlerin egemenlik sinirlarinin
yeniden tanimlandig1 ve yerellesmenin 6ne ¢iktig1 yeni bir siyasal, yonetsel
ve kiiltiirel yapmin olusmasima zemin hazirlamistir (Okmen ve Ozer, 2009:
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133). Teknolojideki gelismeler bireylerin ve orgiitlerin planlama, uygulama
ve denetleme kapasitelerini biiylik 6l¢iide gelistirmis; kamu yonetimini de et-
kileyen gevresel faktdrlerin en 6nemlilerinden birisi haline gelmistir. Tekno-
loji, tiretim iliskilerinden orgiitlerin yapilarina, meslek bilgisinden sorumluluk
anlayisina kadar bir¢ok seyi derinden etkilemistir (Al, 2002: 80-81).

Kiiresellesme, aslinda daha ¢ok teknolojik yonii agir basan bir siirec ola-
rak ortaya ¢cikmaktadir. Glinlimiiziin hakim degerleri olan rekabet, demokrasi,
bireysellesme, serbestlesme ve daha kaliteli bir hayat siirme istekleriyle ¢e-
lismemekte tam aksine onlar1 desteklemekte ve gelistirmektedir (Ozer, 2005;
349). Kiiresellesmenin bu denli yogunlagmasinin temelinde, cok hizli gelisen
telekomiinikasyon teknolojisi ve 6zellikle son donemde gelisen internet altya-
pist ve imkanlar1 bulunmaktadir (Kettl, 2004: 143).

Kiiresellesmeyle birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirliik, ¢evrenin
korunmas1 gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki
yonetim aygit1 gibi ulus devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik,
katilim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi gii¢lii egilimlerin yogun baskis al-
tinda yeniden sekillenmeye zorlanmistir. Bu baglamda devletin kiiciilmesi,
deregiilasyon, 6zellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin
doniistimii gibi stratejiler, iilkelerin temel politikalar1 haline gelmistir (Kdse,
2003: 3).

1.2. Kiiresellesme-Yerellesme ve Demokratiklesme

Gilinlimiizde kiiresellesmenin tamamlayicisi olarak algilanan ve kisi, an-
lay1s ve kurumlart doniistiirme kapasitesi en az kiiresellesme kadar yiiksek
olan bir diger 6nemli egilim ise yerellesmedir. Genel olarak, devletin otorite-
sinin ve kaynaklarimin biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlere devredilmesi suretiyle
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi olarak tanimlanan yerellesmenin zamanla
mahiyeti degismis ve genislemistir (Okmen ve Parlak, 2008: 262). Artik ye-
rellesme egilimi, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesinin yani sira, yerel sivil
toplum kuruluslarinin etkinliklerinin arttirilmasi, yerel medyanin desteklen-
mesi, yerel girisimcilerin dniiniin agilmasi, yerel halkin yonetime daha genis
ve daha etkin katilimiin saglanmasi, yerel diizeydeki merkezi idarenin tasra
birimlerinden yerel yonetimlere yetki aktarilmasi ve yerel yonetim birlikle-
rinin gl¢lendirilip yayginlastirilmasini da kapsamaktadir (Parlak ve Sobaci,
2010: 208-209). Kamu ydnetimi sistemi merkeziyet¢i olmaktan uzaklasarak,
yerellesmekte ve hatta kamu giicii hiikiimet dis1 kuruluslarla paylagilmakta
olup, her tiirlii hizmetin devletten beklenmesi anlayisindan vazgegilmektedir
(Aydin, 2007: 76).

Yerellesme kavrami, onceleri daha ¢ok yonetimin demokratiklesmesinin
saglanabilmesi ve asir1 merkeziyetci yapisindan kurtulabilmesi igin yerel igle-
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rin halkin katilim ve denetimiyle yerinden yiiriitiilmesi, yerel yonetimin 6zerk-
lestirilmesi anlaminda kullanilmistir. Yerellesme kavrami, 1992°de Rio’da ya-
pilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda karara baglanan Giindem 21
ile yerel iglerin halkin katilimiyla yiiriitiilmesi ilkesi ¢ercevesinde uluslararasi
alanda tanimlanan, ulusal diizeyde bir hedef haline doniistiiriilmiistiir (Arap,
2004: 159)

Yerellesme bir siirectir. Bu siirecin merkezinde siyasal, yonetsel ve finan-
sal sorumluluklarin ulus alt1 diizeydeki siyasal ve yonetsel diizeylere aktaril-
mas1 bulunmaktadir. Yerellesme, merkezi hiikiimet ve onun kurumlarindan,
merkezi tasra birimlerine, ikinci derecedeki birimlerine, merkezi idarenin di-
ger kademelerine, yari 6zerk kamu otorite veya igletmelerine, bolgesel veya
fonksiyonel otoritelerine, 6zel veya goniilli kuruluslara planlama, yonetim,
kaynak saglama ve dagitim konularinda sorumluluk transferi yapmak demek-
tir (Ozel, 2007: 184).

Yerellesme ilkesi; yetkinin, yerine getirilmesi gereken kamusal ihtiyaca
en yakin yonetim birimince kullanilmasi, alt diizeyin yetkisini iist diizeye an-
cak mutlak gerekli oldugunda ve hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde
devredilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu siiregte kamusal ihtiyaglari kar-
stlamak tizere olusturulan farkli yonetim diizeyleri arasinda yetki paylagimin
esas almaktadir (Ozel, 2000: 41).

Kiiresellesme siirecinin bir yliziinii evrenselin yerellesmesi, diger yiizii-
ni ise, yerelliklerin evrensellesmesi olugturmaktadir. Bu karsilikli dinamigin
olusturdugu farklilasma ile aynilagsmalari ise, her birinin digerini miimkiin
kildigz siiregler olarak gormek gerekir (Alankus, 2000: 300). Diinya Bankasi
1999-2000 y1li raporunda hem kiiresellesme hem de yerellesmenin kaginilmaz
oldugunu ve bir iilkenin 21. yiizyilda basarili olup olamayacaginin bu ikiz
giicleri (kiiresellesme ve yerellesme) ne kadar iyi yonetebilecegine bagli ol-
dugunu ileri siirmiistiir. Demokrasinin yayginlagtirilmasi ve toplumsal gelis-
menin dengeli ve hizli bir bicimde gergeklesebilmesi i¢in yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ortak bir anlayis haline gelmektedir (Dulup-
cu ve Ozmen, 2004: 149). Kiiresellesme ve yerellesme siirecleriyle birlikte,
bireyler de tek kimlikli diinyadan ¢ok kimlikli bir diinyaya gecmektedirler.
Bireyler artik birden fazla yerelligin {iyesi, degisik iliski aglarinin bir parcasi
olmakla, bir ulusun iiyesi olmay1, ayni anda gerceklestirmek durumundadirlar
(Mahmutoglu, 2005: 23).

Yerellik kiireselligin tersi degil dogal bir sonucudur. Bu nedenle kiire-
sellesme ne oranda gerceklesirse o derece de yerellesme meydana gelecektir.
Bu siireg, toplumun merkeziyetci yapisini ve temsile dayali liberal demokra-
tik sistemini hizla adem-i merkeziyetgilige ve katilimci-cogulcu demokrasiye
dogru déniistiirmektedir (Parlak ve Okmen, 2000: 624-625).
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Kiiresellesme siirecinde devlet-vatandas iliskileri de degismektedir. Ye-
rellesmenin amaci, devlet-vatandas iliskilerinin degisim siirecine, halkin is-
teklerini yansitarak, katilimeciligin etkinlestirilmesi ve artirilmasi, hesap veri-
lebilirligin saglanmasi ve seffafligin artirilmasi olarak sayilabilir (Ozer, 2005:
357). Yerel yonetimlerin demokrasi, katilim, etkinlik, 6zgiirliik gibi pek ¢cok
degerle birlikte anilmasi yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim tar-
tismalarini da beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler, insanin 6zgiirlesti-
rilmesinde, kurumlarin demokratik yonetim yatkinligi ile demokrasinin yasa-
nabilmesinde ve demokratik bilincin kazanilmasinda énemli gorevler tistlenen
kuruluslardir (Palabiyik ve Goriin, 2004: 258). Diger yandan demokratikles-
menin artmasiyla bir iilkedeki yolsuzluklar da azalmaktadir. Hesap verilebi-
lirligi ve seffaflig artiran demokratiklesme yolsuzluklara engel olmaktadir.

Kiiresellesme - yerellesme dinamikleri baglaminda, katilimciligin, ¢ogul-
culugun, yerelligin, seffafligin ve demokratiklesme egilimlerinin 6ne ¢iktig1
bu siirecte yerel yonetimler, hem demokratik bir yonetim birimi hem de etkin
ve verimli bir hizmet sunma birimi olarak gittikce 6nem kazanmaktadir. Bilgi
toplumuna dogru yasanan bu siire¢ yerel yonetimleri; demokratikligin, katili-
min etkin ve verimli hizmet sunmanin sembolii haline getirmistir (Okmen ve
Parlak, 2008: 279).

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan demokratiklesme ve yerellesme egi-
limleri, bilgi toplumu siireciyle kuvvetlenmistir. Bu siire¢ sanayi toplumunun
merkeziyetci yapisini ve temsile dayanan liberal demokrasiyi hizla doniistiir-
mektedir. Bu degisimin yonii, adem-i merkeziyetgilige ve katilimci — ¢ogulcu
demokrasiye dogrudur. Bu baglamda merkezi yonetimin yetkileri sinirlanir-
ken yerel yonetimlerin etkinligi artmaktadir (Okmen, 2009: 6).

Diger yandan yerel yonetimlerin 6zerkligi giderek 6nem kazanmaktadir.
Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmis olmalari ve
kendi islerini kendi organlar1 eliyle disaridan bir miidahale olmaksizin yap-
malar1 ve tiizel kisilik sahibi olmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk
kurulus niteligi kazandirmaktadir. Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken, merkezi idarenin denetiminden bagimsiz
hareket edebilme yetenegi ve merkezi yonetime ihtiyag duymadan kendini
yonetebilme kapasitesi ile aciklanabilir (Okmen ve Ozer, 2009: 35).

Kiiresellesme-yerellesme iliskisinin 6n plana ¢ikmasi ve yerelin farkli-
liklariyla birlikte nem kazanmasi, klasik yonetim anlayisinin biiyiik 6l¢lide
terk edilerek yeni bir yonetim anlayiginin ortaya ¢ikmasina da zemin hazir-
lamistir. Ciinkii kiiresellesme siireci, hem ¢agdas yonetim anlayisinin, hem
de demokrasinin bir sonucu olarak bir zorunluluk bi¢ciminde ortaya ¢ikmustir.
Bu yeni anlayis, yerel yonetimlerin bir yandan 6rgiit ve yonetim anlayislarini
degistirip, hizmet sunma yontemlerini ¢esitlendirmis; diger yandan yerel yo-
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netimlerde etkinlik, verimlilik ve modern yonetim tekniklerini &n plana ¢ikar-
mis; bir yandan da yerel yonetimlerin katilim ve igbirligi imkanlarini artirmis
ve yerel yonetimlerin sosyal sorumluluklarii gelistirmistir. Boylece etkin bir
katilimin uygulanmasiyla birlikte, hemseriler, kendilerini dogrudan ilgilen-
diren islerin yiiriitilmesine katilabilmekte ve segtikleri temsilcilerden hesap
sorabilmektedirler (Aydinli ve Akdeniz, 2004: 203).

1.3. Kiiresellesme-Ulus Devlet ve Yerel Yonetimler

Kiiresellesme ile birlikte hem ulus devlet hem de yerel yonetimler yeni-
den yapilanma siirecine girmekte ve yeni bir yonetim anlayis1 sekillenmekte-
dir. Bu yeni yonetim yapisinin unsurlari; yerellesme, yonetigim, saydamlik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve yeni yonetim tekniklerinin uygulanmasi sek-
linde sayilabilir (Karakurt, 2004: 322). Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin
bugiinkii boyutu, ulus devleti ekonominin gelismesi i¢in uygun bir 6l¢ek ol-
maktan ¢ikarmig ve yirminci ylizyilin geleneksel devlet modelini sona erdir-
migstir. Kiiresellesme kendine 6zgii kurumlariyla kendi devlet anlayisini ortaya
cikarmistir. Kiiresel entegrasyonun genislemesi, diinya ekonomisinin yapisi-
nin farklilasmasi, siyasi ve ekonomik aktorlerin degismesi gibi gelismelerle
birlikte artik giiniimiizde ulus devletin bagimsiz politikalar tiretme imkan kal-
mamuistir (Cebeci, 2008: 27).

Yine bugiin artik toplumlarin ve devletlerin eskisinden daha az bagimsiz,
daha cok birbirine bagimli olduklar1 bir gercektir. Ulus devlet sorunlarini sa-
dece kendi i¢cinde ¢6zemez hale gelmis, bu da ekonomi, siyaset, dis politika,
giivenlik ve enerji gibi konularda kiiresellesmeyle birlikte diinya ¢apinda bir
bolgesellesmenin, bolgesel entegrasyonun yasanmasina da sebep olmustur
(Elma, 2008: 44).

Giliniimiizde birgok sorun, ulus iistii 6zellikler gostermektedir. Bunlarin
¢ogu ulus devletin geleneksel mekanlarinin disinda olusurken, denetlenmesi
de gittik¢e gliclesmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, kiiresel diizeyde orgiitlen-
mis kuruluslart zorunlu hale getirmektedir. Ekolojik riskler, kiiresel ekono-
mideki dalgalanmalar, kiiresel capli teknolojiler, ulus devletin giiciinii biiytlik
oranda agsmaktadir (Aktel, 2003: 113).

21. ylizyilda ulus devletin islevleri yeniden gézden gegirilmekte, mer-
kezi devletin yetkilerinin bir boliimii uluslararas1 orgiitlere birakilmakta ve
bir kism1 da yerel yonetimlere devredilmektedir. Boylece kiiresellesme siire-
ci paralelinde yerellesme siirecini de desteklemektedir. Biitiin bu gelismeler,
kiiresellesme ve yerellesme siireclerinin birbirlerinin karsit1 olmadigini, tam
aksine birbirini tamamlayan siirecler oldugunu gostermektedir (Mahmutoglu,
2005: 20). Kisaca, biirokrasinin birimleri yerine, bir beynin ndronlart gibi yo-
gun bir bigimde birbirleriyle baglantili 6rgiitlerden olusan bir diinya sistemine
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dogru gidilmektedir (Toffler, 2008: 408).

Gliniimiizde kiiresellesen diinyanin dogurdugu firsatlar1 ve tehditleri
dikkate alarak yerel ihtiyaglara ve kosullara cevap veren yonetim strateji ve
mekanizmalarina ihtiyag vardir. Yerel yonetimler bu siirecte hayati 6neme sa-
hiptir. Ortaya ¢ikan firsat ve tehditleri iyi yonetmek, yerel kaynaklari, yerel
degerleri, yerel ihtiyaclara gore korumak ve kullanmak zorunlulugu, yerel yo-
netimlerin gorev alanini genisletmekte ve dnemini artirmaktadir (Kosecik ve
Ozgiir, 2005: 6).

2. TURKIYE’DE YEREL DEMOKRASININ GELIiSTIRILMESI
2.1. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi gercek anlamriyla, komiinlerde dogmus ve yasamistir. Komiin-
ler, yerel topluluklarin kendilerini dogrudan demokrasi yontemiyle yonettigi
ve yerel topluluklarin ihtiyaglarini, yerel halkin organlarinca yerine getirdigi
dogrudan demokrasi birimleri olmustur. Bu anlamda komiinler, 6zgiirliiklerin
temellerinin atildig1 birimlerdir (Ertan, 2004: 313). Demokrasi, kavramimin
kokeni, eski Yunandaki demos (halk) ve krotos (yonetim) kelimelerinin bir-
lesmesinden olusan “democratia” kelimesine dayanir. Cogunlugun yonetimi,
halkin iktidar1, halk tarafindan ydnetim gibi anlamlar yiiklenmistir (Okmen ve
Parlak, 2008: 35). Demokrasi “halkin, halk tarafindan ve halk i¢in yonetimi”,
bi¢iminde tanimlanabildigi gibi, “Demokrasi, berbat bir rejimdir. Ama rejim-
lerin en az berbat olanidir” seklinde de ifade edilmektedir (Arslan, 2008: 270).

Demokrasinin genellikle; esitlik, 6zgiirliik, kendini gelistirme, ortak ya-
rar, bireysel yararlar, toplumsal yararlilik, ihtiyaclarin karsilanmasi, etkin ka-
rar alabilme, insani yonetim, dayanisma ve baris icinde varolabilme gibi temel
degerlerden olustugu ve onlar gelistirdigi ileri siiriilmektedir (Y1ldirim, 1993: 20).

Demokrasinin kii¢iik yonetim birimlerinde daha kolay uygulama imkani
bulabilecegini savunan, kii¢iik yonetim birimlerinde dogrudan temsil ve yone-
time katilmanin ger¢eklesme ihtimali daha yiiksek oldugunu belirten pek ¢ok
diistintir vardir (Gérmez, 1997: 59-60). Artan toplumsal ihtiyaclarm etkin ve
verimli sekilde karsilanmasi i¢in yerinden yonetim anlayiginin bir sonucu ola-
rak olusturulan yerel yonetimler, hizmet amaglarmin yani sira demokrasinin
ve katilimin yerele yayilmasinin en énemli enstriimanidir (Oner, 2006: 16).

Yerel yonetimlerin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki, “yerel hizmet biri-
mi” olma boyutudur. Egitim hizmeti de dahil pek ¢ok yerel hizmet giiglii ve
demokratik yerel yonetimlere birakilmaktadir. Ikinci boyutu ise, “demokratik
kendi kendini yonetme birimi” olmalaridir. Yerel yonetimler denildiginde; ¢o-
gunluga, danigmaya, dayanigsmaya, tartismaya, halk katilimina dayanan, yone-
ticilerin kendilerini segenlere karsi sorumlu oldugu bir sistem akla gelmekte-
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dir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 29).

Bugiin pek ¢ok tilkede yerel yonetimlere demokratik kurumlarin 6nde ge-
lenlerinden biri goziiyle bakilir. Bunun temel nedeni, yerel yonetimlerin hal-
kin kendi kendini yonetmesine imkan veren kurumlar olmasidir. Halk bunu
kendi eliyle se¢mis oldugu organlar araciligi ile yapar (Keles, 2000: 57).

Yerel yonetim, halka en yakin yonetimdir. Halkin giinliik yagamini ve
gelecekteki yasamini ¢ok yakindan ilgilendiren kararlar yerel yonetim birim-
lerinde alinir. Halkin bu kararlarin alinmasina ve uygulanmasina katilmasi,
toplulugun gelistirilmesinde bireyin bilgi ve becerilerini seferber etmesi i¢in
yerel yonetim ¢ok elverisli konumdadir. Bu yilizden, demokrasinin en somut
uygulama alani yerel yonetimdir. Bu nedenle de yerel yonetim, “demokrasi-
nin besigi”dir. Yerel yonetimde demokrasi anlayigini gelistirmek, demokrasi
uygulamasiin somut sonuglarii gérmek ve ulusal diizeyde de demokrasiyi
gelistirmek agisindan dnemlidir (Basbakanlik, 1993: 28).

2.2. Yerel Demokrasi

Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi ve 6zgiirliik gibi kavram-
lar ile birlikte anilmasi, demokrasinin dort temel ilkesi kabul edilen; ¢ogun-
luk kurali, azinlik hakka, siyasi esitlik ve diizenli secimler gibi ilkelere uygun
olmalar1 ve bunlardan dolay1 da toplumun demokratiklesmesine katki sagla-
malar1 sebebiyle s6z konusu birimler yerel demokrasinin merkezleri haline
gelmistir (Tortop vd., 2008: 20). Ayrica, liderin danigsmaya énem vermesi ve
segmene karst hesap verme sorumlulugu icinde bulunmasi, yerel olgekte de
gecerli demokratik degerlerdir (Yildiz, 1996: 5).

Yerel demokrasi bakimindan énemli olan konulardan birisi de sivil top-
lum kavramidir. Devletin kurumsal yapisi disinda kalan 6zel alani belirten
sivil toplum kavrami, ¢cogulculugu, 6zerk birimlerin varligin1 ve katilimi zo-
runlu kilmaktadir. Karar alma siire¢ ve mekanizmalarina sivil toplum orgiitle-
rinin dahil edilmesiyle, daha katilimc1, daha ¢ogulcu ve daha demokratik bir
toplum olusturulmasi hedeflenmektedir (Ozer, 1999: 25)

Yerel diizeyde demokrasi, yerel demokrasiyi genisletmek icin gereken
araglarin saglanmasiyla bugiiniin sorunlarina daha yaratici ve esnek ¢oziimler
iiretmeye imkan verir. Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en temel argii-
man, vatandaslarin karar siirecine katilmasidir (Oner, 2005: 58).

Yerel demokrasiyle ilgili gesitli goriisler mevcuttur. Bazi diigtiniirler,
yerel yonetimleri demokratik se¢im ilkesine tamamiyla ters diisen, giliclinii
yalnizca geleneklerden alan kutsal bir kurum olarak bakmislardir. Yerel yo-
netimleri demokrasinin diismani olarak gorenler, demokrasinin 6zerk yerel
yonetimi yikabilecegini savunurlar (Ozer, 1999: 23). Bu bakis acisina sahip
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olanlar daha ¢ok yerel yonetimlerin isleyisi {izerinde dururlar ve yerel yo-
netimlerin 6zerklesmesiyle gorev alanlarmin genisletilmesine karsi ¢ikarlar.
Ayn1 zamanda devletin denetiminin artirilmasini gerekli goriirler (Arslan,
2008: 271). Yerel yonetimlerin demokratik toplumlarin olusmasina engel ola-
bilecegini savunan gorisler, toplumda merkezi iktidarda egemen olamayan
bazi ayricalikli siniflarin, yerel yonetimde iktidarlarini siirdiirdiiklerini iddia
etmislerdir (Tekeli, 1983: 5)

2.3. Tiirkiye’de Yerel Demokrasi

Tiirkiye’de yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinde Avrupa Birligi stan-
dartlarina uyum siireci 6nemli bir rol oynamistir. Avrupa Birligi’nin kamu y6-
netimi ¢ercevesinde olusturdugu yonetim ilke ve standartlarina uyum saglama
caligmalar1 yerel yonetimler bazinda Kamu yonetim reform g¢aligmalariyla
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in
yasalarin yaninda toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve demokratik
yonetim anlayisini igsellestiren ve demokratik haklarini kullanabilecek bir se-
viyeye getirilmesi son derece 6nemli bir husustur.

Yerel yonetimde demokrasinin gelistirilmesi, yalnizca se¢ilmis gorevlile-
rin etkinlikleri artirilarak ve galisma kosullar1 elverisli kilinarak saglanamaz.
Halk, se¢cim donemleri arasinda da, yonetime siirekli olarak katilmalidir. Bu
katilma, hem secilmis gorevlileri yonlendirme ve denetleme, hem de siyasal
otoriteye kars1 belirli bir bagimsizlik kazanmasi s6z konusu olabilen atanmis
gorevlilerin olusturdugu yonetim aygitinin isleyisine katilma ve onu denetle-
me bi¢iminde olmalidir. Bunun yaninda, halk, hazirlayacagi projelerin yerel
yonetimce uygun bulunmasi ve desteklenmesiyle yerel hizmetlerin goriilme-
sine dogrudan katilabilmelidir (Bagbakanlik, 1993: 31). Bu baglamda Kent
Konseyleri 6nemli bir 6rnek teskil etmekte olup, konseyin yerel demokrasinin
gelistirilmesi siirecinde etkin bir bigimde kullanilmasi gerekir. Aksi takdirde
yerel demokrasinin gelistirilmesi siirecinde kendisinden beklenen fayda elde
edilemez.

Kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi i¢in, yerel demokrasinin giic-
lendirilmesiyle ilgili toplumsal bir mutabakat olmakla birlikte, Tiirkiye’de
kamu yOnetimini iyilestirme ¢aligsmalari, diger bir deyisle reform siireci ¢ok
uzun slirmiistiir. Ancak son yillara kadar kayda deger bir ilerleme kaydedile-
memigtir. Dolayisiyla yerel demokrasinin giiclendirilmesi de kamu yonetimi
reform siireciyle paralellik arz etmekte olup, yeni kamu ydnetimi anlayisimin
ve Avrupa Birligi yonetim standartlarinin yerlestirilmesi siireci i¢inde yerel
demokrasinin giliglendirilmesi de giindeme gelmistir.

Yerel yonetimlerin temel degerleri olan; demokrasi, 6zerklik, katilim ve
etkinlik ilkeleri 2004 reform girisimleri ile yerel yonetimlere yansitilmaya ca-
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lisilmistir (Yayli, 2009: 152). Yonetimin demokratiklestirilmesi ¢aligmalari-
nin temel amaci, kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi saglamaktir. Bu
nedenle yeni kamu yo6netimi ilkelerini yerlestirme ve Avrupa Birligi uyum
siirecinde kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde, yerel yone-
timler de demokrasinin gelistirilmesi ¢aligsmalari siirdiiriilmektedir.

Tirkiye’de, yerel yonetimlerde reform oncesi hiyerarsik ve biirokratik
bir yapilanma vardir. Ayrica, bu yonetimler lizerinde merkezi idarenin agir
bir idari vesayeti mevcuttur. Halka hesap vermek yerine idari makamlara he-
sap veren bir yerel yonetim anlayisi mevcuttur. Reformun, il 6zel idareleri ile
belediyelerde demokratik bir yonetisim anlayigini egemen kilacak yenilikleri
soyle 6zetlenebilir (Toksoz vd., 2009: 43-44):

e Reform oncesi, belediyeler kendilerini ilgilendiren en 6nemsiz konularda
bile bakanliklar ve merkezi idare ile dogrudan yazigma yapiyor; Meclis ka-
rarlar1 miilki idare amirince onaylaniyordu. Belediyelerin hesaplar1 ve mali
islemleri Igisleri Bakanhig miifettislerinin denetimi altindaydi. Reformla
birlikte, merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki kisitlayici vesayet
yetkisi azaltilmig bulunmaktadir.

e Eski sistemde sinirli zamanlarda toplanabilen meclis, reformdan sonra
ayda bir olmak {iizere tiim y1l boyunca toplanabilmektedir.

® Meclisin denetim yetkisi artirilmistir. Bunu saglamak i¢in meclis, belediye
hesaplarin kontrol etmek {izere denetim komisyonu kurabilmektedir. Ay-
rica meclis, bilgi edinme ve denetim yollart agisindan TBMM’ye benzer
yetkilerle donatilmaistir.

® Meclis icinden secilen komisyonlarda, siyasi partiler giiclerine gore temsili
esas1 getirilmistir. Boylece, muhalefet belediye icinde olan igler konusunda
daha yakindan bilgi alabilmekte ve bunlar1 denetleyebilmektedir.

® Belediye meclisi i¢indeki ihtisas komisyonlarina sivil toplum ve kamu ku-
rumlari ile {iniversite temsilcileri ve muhtarlar katilabilmektedir.

® Mahalle muhtarliklariin belediye sistemi i¢ine alinmast, katilim hakkinin
genisletilmesi acisindan ¢ok 6nemlidir. Mahalle muhtarliklari, belediye
meclisi disinda da kendi mahallelerini ilgilendiren islerde belediye karar-
larini etkileme giiciine sahip hale gelmislerdir.

e Kent konseyinin kurulmasi ile kenti ilgilendiren konularda sivil toplum
basta olmak tizere kamu kurumlari ve iiniversite temsilcilerinin goriis olus-
turmasi, belediye etkinliklerini etkilemesi ve denetlemesi imkani ortaya
¢tkmis bulunmaktadir.

e Yerel yonetim hizmetlerine goniillii katilimi saglayan ve boylece demokra-
tik ortami giiclendiren yeni bir yaklagim yasalarda yer almaktadir.
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Avrupa Birligi yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesine 6zel 6nem
vermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Onséziinde, vatan-
daslarin kamu islerinin sevk idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyi’'ne
tiye Devletlerin tiimiiniin paylagtigi demokratik ilkelerden biri oldugu ve bu
hakkin en dogru kullanim alaninin yerel diizeyde bulundugu vurgulanmistir
(Okmen ve Parlak, 2008: 304).

Yerel yonetimde demokrasinin gelistirilmesi, secilmis gorevlilere etkili
calisma ortaminin yaratilmasiyla, halkin yonetime degisik bigcimlerde katil-
mastyla sinirlt degildir. Demokratik denetim mekanizmalariin gelistirilmesi,
halkin da denetim islevinde rol oynamasini gerektirir. Bu nedenle, bir yandan
halkin yerel yonetimi denetlemesine imkan saglayan mekanizmalar yaratilir-
ken, bir yandan da se¢ilmis ve atanmis gorevlilerin halka karsi sorumlulugunu
ve hesap vermesini dikkate alan mekanizmalarin kurulmasi gerekir (Basba-
kanlik, 1993: 34).

SONUC

Gliniimiiz diinyasidaki teknolojik gelismeler kiiresellesmeyi hizlandir-
mis, pek ¢ok alani da derinden etkilemistir. Degigsmeyen higbir sey kalmadigi
gibi degisimin hiz1 da artmistir. Diinyamiz gelisen ulagim ve iletisim teknolo-
jileri sayesinde kiiresel bir koy haline gelmistir. Ekonomide baslayan kiiresel-
lesme siireci kiiltiirel ve siyasi alanlar1 da etkilemeye baglamistir. Diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi ge-
lisme ve degisimler tiim iilkeleri derinden etkiler hale gelmistir. Bu baglamda
teknolojik gelismeler yonetim anlayigini da kdkiinden degistirmistir. Degisen
ve ¢esitlenen toplumsal taleplere cevap veremeyen biirokratik yonetim anlayi-
s1, yerini bu siiregte yeni kamu yonetimi anlayigina birakmak zorunda kalmis-
tir. Bu baglamda yerel yonetimlerin sorumlulugu, yetkisi ve 6nemi artmustir.

Teknolojik gelismeler neticesinde hizlanan kiiresellesmeyle birlikte,
gelismis tilkelerdeki yeni yonetim uygulamalari, diinya geneline yayilmaya
baglamistir. Demokrasi, insan haklari, esitlik, 6zgirliik, seffaflik, katilm ve
hukuk devleti gibi degerler evrensellesmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisiyla
giindeme gelen bu degerler yerel demokrasinin de gelismesine katkida bulun-
mustur. Tiirkiye biirokratik yonetim anlayisini terk ederken, yeni kamu yone-
timi anlayisini uygulamak i¢in pek ¢ok yasal degisiklik gerceklestirmistir. De-
mokratik degerlerin yerlestirilmesi siirecinde yerel yonetimler de gii¢lendiril-
mistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde, Birligin bu konudaki
miiktesebati, iilkemizde demokratik degerlerin yerlesmesine, giliclenmesine
ve yerel demokrasinin gelismesine destek olmustur. Avrupa Birligi’nin kamu
yonetimi ilke ve standartlarina uyum saglama ¢alismalar1 yerel yonetimlerin
giiclendirilmesini saglamistir. Ancak yerel demokrasinin gelistirilmesi, yasal
degisiklikler yaninda toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesine de bagli-
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dir. Ayrica yerel halkin demokratik yonetim anlayisini igsellestirecek ve de-
mokratik haklarin1 kullanabilecek bir seviyeye getirilmesi i¢in, demokratik
degerlerin yerel diizeyde uygulanmasini desteklenmeli ve kolaylastirilmalidir.
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