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Idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar,

yarum aswrdan beri biiyiik Tiirk ulusunun tam anlamiyla millet

olmaswna ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devleti kurmak icin
insanlik fedakdarliklarmin hicbirini esirgemeyen kiiltiir, idare, intizam ve
devlet anlamlarini en son ilmi teldkkilere gore tebelliir ettirmeye ¢alismis
ve ¢alisan yiiksek degerde arkadaslarimda.

AT






Degerli Okurlarimiz;

2012 il itibariyle yilda iki sayi olarak yayin hayatma devam eden Tiirk idare
Dergisi'nin Aralik 2012 dénemine ait 475. sayisinda, dopdolu zengin bir icerikle sizlerle
tekrar birlikteyiz. Bu sayimizda da degerli yazarlarimiz tarafindan kaleme alinip 6zveriyle
hazirlanan ve kiymetli hakemlerimizin diizeltmeleri neticesinde sekillenen on bir makaleyi
sizlerle paylagsmanin mutlulugunu ve heyecanini yastyoruz.

Bu sayimizda yer verdigimiz, "Avrupa Kentsel Sart1 Cercevesinde Giivenli Kent ve
Yerel Yonetimler" konulu makalede, kent yoneticilerine oneriler sunularak, kent politikast
alaninda yeni bir bakis ortaya konulmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mi inceleyen, "Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi" bashkl makale, Anayasa ve 5393 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda, Ozerklik Sart'nin  Tiirkiye'ye uygulanabilirligini
irdelemektedir. Bu ¢aligma sonucunda, Tirkiye'deki mevcut Anayasa ve yasalarin, Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na genel anlamda aykiri olmadigi, hatta Tiirkiye'nin,
Ozerklik Sart'min gekince koydugu bazi paragraflarina, Anayasa ve yasalarinda yer verdigi
goriilmektedir.

"Sosyal Yardim Yonetimi Ag¢isindan Canakkale Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakfi " baslikli makalede ise, Tirkiye'de sosyal yardim yonetiminde uygulanan siiregler,
insan, yap1 ve teknoloji boyutlari ile beraber incelenerek, Canakkale Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi'nin durum tespiti yapilmakta ve belirlenen sorunlara ¢6ziim Onerisi
sunulmaktadir.

"Tirk Kamu Yonetiminde Denetimin "Evrimi" ve "Gelecegi"" bashkli makalede
yazarlar, gegmisten giiniimiize denetim yapilanmasina deginmis ve son zamanlarda Teftis
Kurulu Baskanliklarinda yapilan reorganizasyonu, Yeni Kamu Yonetimi paradigmalari
gercevesinde incelemislerdir.

"Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis Ilkelerine Baglilik Algilarin Degerlendirilmesi
ve Etik Egitimi: Bitlis 1li Ornegi" baslikli makalede, yazar Bitlis ili kamu kurum ve
kuruluslarindaki idari gorevlilerin, ¢alistiklar: birimlerdeki diger gorevlilerin etik davranig
ilkelerine ne seviyede baglilik gosterdiklerine dair algilarini 6lgerken, bu ilkelerin etik karar
alma siirecinde ne olgiide kullanildigi tespitini yapmaya caligmistir. Bunun yaninda,
gorevlilerin etik degerleri kazanmada hangi etkenlerin tesirinde kaldiklarin1 ve etik karar
verirken ne tiir menfaatleri 6n planda tuttuklarini g6z ontine almistir.

"Tiirk Kamu Yo6netiminde Hediye Alma ve Verme Sorunu" baslikli makalede, ilgili
mevzuatin yeniden gozden gegirilerek uluslararasi standartlara uygun gerek yurtiginde ve
gerekse yurtdiginda gorev yapan kamu gérevlilerini kapsayan "hediye kabul siniflandirmasi
ve sinirlamast" getirilmesinin, menfaat tanimimin ayrintilandirilmasi ve buna paralel olarak
da disiplin mevzuatinin yeniden gézden gegirilmesinin yararli olacag tespiti yapilmaktadir.

"Kiiresellesme-Yerellesme ve Tiirkiye'de Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi" baslikll
makalede ise, kiiresellesme, yerellesme ve demokratiklesmenin, birbirini tamamlayan ve
destekleyen siiregler oldugu, gelismis tlkelerdeki demokratik degerlerin kiiresellesme
siireciyle birlikte yayginlik kazandigi ve evrensel degerlere doniistiigii belirtilmektedir. Bu
kapsamda ¢alismada, demokrasi bilincinin ve demokratik degerlerin gelistigi alanlar olan
yerel yonetimlerin 6neminin giin gegtikce



arttigl, yerel demokrasinin ulusal demokrasinin besigi olarak gorildigi ifade
edilmektedir.

"Orgiitsel Karar Verme ve Yénetisim" baslikli makalede ise, 20. yiizyilin son
¢eyreginde tiim diinyada yonetim alaninda yasanan degisimin karar verme siireclerini
nasil etkilemeye bagladigi incelenmis ve bu siirecin ana aktérlerinin Yeni Kamu
Yonetimi ve Yonetisim oldugu kabul edilmistir. Caligmada, yonetimden yonetisime
gecis silirecinde Ozellikle iyi yonetisimin ilkelerinin ve stratejik vizyon ile ilgili
uygulamalarin karar verme siirecini de degistirdigi sonucuna varilmustir.

"Idareler Arasi Uyusmazliklarda Mecburi Tahkim" baslikli makalede, yazar
idareler arasindaki kimi uyusmazliklarin ¢oziimiinde, zorunlu olarak basvurulmasi
gereken uyusmazlik ¢6ziim yolu olan mecburi tahkim kurumunu, konuya iligkin
olaylar iizerinden incelemistir.

"Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri" bashikl
makalede, yabanci kavrami ve tiirleri uluslararasi hukuk ve Tiirk hukuku ekseninde
Incelenmekte ve Tiirk hukukunda, yabanci kategorilerinden 6zellikle miilteci ve
siginmact ile go¢men tamimlarinin uluslararast hukuktan farklilk arz ettigi
goriilmektedir. Calismada, yeni mevzuat g¢alismalarinda i¢ hukuk hiikiimlerinin
uluslararasi diizenlemelere paralel hale getirilmesinde yarar oldugu tespiti yapilmustir.

"Yoneticilerin Sosyal Sorumluluk Uygulamalaria fliskin Yaklasimlar" baslikli
makale ise, en bityiik 500 firmada yer alan 191 yoneticinin kendilerini hangi paydaslara
kars1 sorumlu gordiikleri, sirketlerinin neden sosyal sorumluluk almasi gerektigi, yillik
raporlarinda sosyal performans bilgisinin yer alip almadigi, bu bilgilerin kimlerle
paylasildig gibi sosyal sorumluluk ile ilgili konulardaki goriis ve uygulamalarina yer
verilmistir. Bu c¢aligma, yoneticilere paydaslarini belirleme, onlarin ihtiyaglari
dogrultusunda bilgi toplama ve ifsa etme konularinda verilecek egitimlerin,
yoneticilerin sosyal sorumluluk ve seffaflik konularini daha bilingli politikalar
cercevesinde sergileyebilmelerini saglayacag tespitini yapmaktadir

Bu sayimizda da giincel konulan i¢eren, ¢ok genis bir yelpazede, farkli konularda
hazirlanmis makalelere yer verdik. Acisiyla tatlistyla bir yili geride birakirken yeni
yilda da dergimizi daha ileriye tagimanin ve nice sayilarda birbirinden 6nemli ve
degisik bilimsel ¢alismalari siz kiymetli okurlarimizla bulusturmanin gayreti igerisinde
olacagiz. Bunun i¢in destegini, katkisini, sabrini ve bilgisini esirgemeyen degerli
hakemlerimizden ve yazarlarimizdan, elestiri ve Onerileri ile hep yanimizda olan
okurlarimizdan desteklerini ve ¢abalarini hi¢ eksik etmemelerini ve bizi ¢iktigimiz
yolda yalniz birakmamalarini diliyoruz. Ayrica bu sayimizin hazirlanmasinda emek
veren arkadaglarimiza bir kez daha tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

Yeni yilin herkese saglik, basari ve mutluluk getirmesi dilegiyle, yeniden
bulusmak iizere...

Semseddin ERKAYA
Strateji Gelistirme Baskanligt
Daire Bagkan1
Editor
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AVRUPA KENTSEL SARTI CERCEVESINDE GUVENLI KENT
VE YEREL YONETIiMLER

Hasan Hiiseyin CALI*
OZET

Yerel yonetimler, halk ile yonetim birimlerini yakinlastiran, demokrasinin
ve katilimer yonetimin saglanmasinda 6nemli fonksiyonlar yiiriiten ydnetim
birimleridir. Bu ¢alismada, yerel yonetimlerin; yonetme, kamu hizmeti sunma gibi
fonksiyonlariin yaninda “su¢ dnleme” fonksiyonu ile Avrupa Kentsel Sartinda
ifade edilen “giivenli kent’in” tesisinde aktif rol oynayacagi diisiincesinden
hareket edilmistir. Calismada kent yoneticilerine Oneriler sunularak, kent
politikasi alaninda yeni bir bakis ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Kent Politikasi,
Giivenli Kent, Avrupa Kentsel Sarti.

ABSTRACT

Saf e City And Local Governments In The Framework Of European Urban
Charter

Local governments play an important role in closing the gap between the
people and administration as well as facilitating democracv and Citizen
involvement in government. This study argues that local governments, in ad-
dition to administering andprovid'ing public Services, have erime prevention
funetions and play a critical role in “secure and saf e town ” as stated in Eu- ropean
Urban Charter. Accordingly, this study proposes new perspeetives on urban
policies by providing recommendations far city administrators.

Key Words: Public Management, Local Governments, Urban Policy, Safa
City, European Urban Charter.

* Dr., Polis Akademisi, hasanhuseyincali@yahoo.com
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GIRIS

Sosyal yasamin geregi olarak sunulan kamusal hizmetlerde is boliimiine
gidilmistir. Bu is boliimi genelde kurumsal diizeyde yapilanmustir. Farkli islevleri
yerine getiren kurumlar, biitiin ihtiyaglara cevap vermeyecekleri i¢in is birligi de
zorunlu hale gelmektedir. Kent ve kentli haklar1 konusunda deklarasyon ve sartlar
sunan Avrupa Kentsel Sarti, iste bu noktada, kentsel yasamda is bolimiine ve is
birligine farkli bir yorum getirmistir. Bu sartlardan ilk sirada yer alan ve en 6nemli
haklardan biri de giivenli bir kentte yasama hakkidir. Avrupa Kentsel Sarti’'nda yer
alan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonunda ifade edilen “Giivenli Kent” konusunda
Tiirkiye’de, merkezi yonetim birimlerine gorevler diistiigii gibi yerel yonetimlere de
gorevler diigmektedir.

Bu ¢aligmada, deklarasyonda belirtilen yiikiimliiliiklerden “katilim” ve “hizmet
sunum” gibi yiikiimliliiklerin yerel yonetimlerce yerine getirilmesi halinde Giivenli
Kent konusunda etkin ve verimli adimlar atilmis olacag: degerlendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, giivenli kent konseptinin degerlendirildigi ¢alismada yerel bazda
kamu hizmeti sunan yerel yonetimlerden bahsedilmis sonra yerel giivenlik hizmeti
sunan kolluk birimleri vurgulanmustir. Daha sonra “giivenli kent” kavramindan
bahsedilmistir. Su¢ 6nleme teorileri ¢cergevesinde yerel yonetimlerin kent giivenligi ile
ilgili fonksiyonlar1 ele alinmustir. Teorik calisma niteliginde olan bu aragtirmadan
¢ikan sonuclarin, kent politikast alaninda faydali olacag: diigiiniilmektedir.

1. YEREL YONETIMLER

Devletlerde yonetim, yonetimsel ve siyasal biitiinliik anlayisi igerisinde bir birlik
olarak kabul edilmekle birlikte; “siyasal, yonetsel ve toplumsal” (Keles, 2011: 23-24)
nedenlerle, Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim olmak tizere teskilatlanmustir.

Devletlerin siyasi yonetim yapisina gore yerel yonetim ve merkezi yonetim
yapilagmasi farkli olmaktadir. Eyalet sisteminin oldugu Federal yapidaki devletlerde,
siyasal yerinden yOnetim uygulamasi bulundugu halde tniter devletlerde, idari
anlamda- yonetsel boyutta yerinden yonetim uygulamast bulunmaktadir.

Uniter devlet yapist bulunan Tiirkiye’de kamu yonetiminde hem merkezi yénetim
birimleri hem de yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Anayasa (126-127. Madde)
merkezi idare teskilati olarak, illeri ve illerin kademeli boliimlerini (ilge ve bucak)
sayarken, yerel yonetimler olarak da il 6zel idarelerini, belediyeleri ve koyleri
saymaktadir. Yerel yoOnetim birimleri, “yerinden yonetim ilkesine” gore
yonetilmektedir.
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Anayasa’ya gore (madde 127) yerel yonetimler, “belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amact ile” birlikler olusturabilmektedir. Buna gore, Turkiye’deki
belediyeleri temsil etmek amaciyla Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile
Tiirkiye’deki il 6zel idarelerini temsil etmek amaciyla Vilayetler Hizmet Birligi
(VHB) kurulmustur (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2011).

Ulke genelinde kurulan TBB ve VHB gibi birliklerden baska kamu
hizmetinin ¢esitliligine gore yerel veya bolgesel diizeyde Sulama Birlikleri,
Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, Turizm Altyapr Hizmet Birlikleri gibi iiye
sayist yizden fazla olan birlikler kurulabilmektedir. Biitiin bunlarin disinda
“birden ¢ok mahalli idarenin ortak amagclarin1 gergeklestirmek tizere” (Tirkiye
Belediyeler Birligi, 2011) mahalli idare birlikleri kurulabilmektedir.

Yerel yonetimler 6zellikle yerel kaynaklar1 kullanarak yerel ihtiyaglar1 temin
etmek amaciyla kurulan idare birimleridir. Yerel yonetimler aynt zamanda,
demokrasinin uygulanma aract olan ydnetsel bir kurum niteligindedir (Giiler,
2006: 44).

Tarihsel siirece bakildiginda Osmanli déneminde, Tanzimat’a kadar batilt
anlamda yerel yonetim teskilatlanmast bulunmamakla birlikte bu fonksiyonu
yerine getiren kuruluslarin oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetim tarihi;
klasik, modern ve postmodern olmak iizere tige ayrilarak incelendiginde,
geleneksel yerel yonetim tarihi olarak, “lonca, vakif” kuruluslar eliyle kamu
hizmetlerinin yiiriitildiigii donem anlagilmalidir. Tanzimat’tan sonraki donemde,
“modem anlamda yerel yonetimler” (Bilgic, 2009: 37, Goksu, Aydin ve Gliney,
2009: 11) olusturulmustur. Postmodern siire¢ olarak da yeni kamu yonetimi
anlayisi ile ortaya ¢ikan (ve asagida bazilari sayilan) gelismeler kast edilmektedir.

Kiiresel krizler, kiiresel bagimliliklar, niifusun artmasi, kentlesme,
sanayilesme, teknolojik gelismeler, devletin biiylimesi, biirokrasinin hantal
islemesi, kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve cogalmasi, halkin beklentilerinin ve
ihtiyaglarmnin artmasi ve benzeri sebeplerle (Ates, 2001: 46-48, Oztiirk, 1993: 53-
56) devletin asli fonksiyonlarindan olan kamu ihtiyacinin karsilanmasi ve kamu
menfaatinin saglanmasi (Derbil, 1950: 33) hizmetlerinde goriilen yavaslama,
kalitesizlik ve verimsizlik tizerine devletin fonksiyonu sorgulanmaya baslamustir.
Bu baglamda devletin kiiciilmesi, bazi fonksiyonlarin ve kamu hizmetlerinin
kaldirilmasi, devredilmesi ya da ozellestirilmesi (Cirakman, 1976: 86-87,
Giilan,1998: 99-100) giindeme gelmistir.

Bu sorgulama sonucu ayni1 zamanda, yasal ve yonetsel anlamda dontigiimler
icin ¢alismalar baslatilmistir. Bu dogrultuda, 5227 sayili kanunla kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve bazi merkezi birimlerin yerel yone
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timlere devri (miizelerin bakanliktan il 6zel idaresi veya belediyelere devri gibi) veya
kaldirilmasi (kdy hizmetleri genel miidiirliigiiniin kapatilmast gibi), 5442 sayili il
Idaresi Kanununda yapilan degisikliklerle 6zellikle miilki idare birimlerinden olan
bucak, mahalle ve kdy sinirlarinin degismesi veya doniismesi, 28254 ve 27305 sayili
yonetmelikle (sirasiyla) biirokrasinin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin halka en yakin
birimler tarafindan sunulmasi, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulabilmesi,
bazi belgelerin yerine vatandas beyanin kabul edilmesi ve farkli kamu hizmetleri igin
kamu hizmetleri standartlarinin olusturulmasi, 27958 sayili kanun hitkmiinde
kararnameyle yeni bakanliklarin olusturulmasi ve bakan yardimeciligi statiisiiniin
olusturulmast gibi Tirk kamu yonetiminde gerek merkezi yonetim, gerekse yerel
yonetim ile ilgili yasal ve yapisal degisikliklere gidilmistir.

Merkezi yonetim birimleri tasra teskilati yapilanmalari ile yerel kamu
hizmetlerini yerine getirmektedir. Bunun i¢in merkezden devredilen yetkiler
kullanilmakta ve bu sekilde “merkeze y1gilmis gorevler, tasra orgiitleri” (Hamamci,
2005) tarafindan yerine getirilmektedir. Keles’in (2011: 22) ifadesiyle “hem yetki
genisligine dayanan birimler, hem de yerinden yonetim birimleri’” kamu hizmetlerinin
yerel anlamda yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Yerel kamu hizmetleri, yerel yonetim kuruluslart ve merkezi yonetimin tasra
teskilatlar1 tarafindan yerine getirildigi gibi 6zel sektor (Oztiirk, 1999: 15, Uryan ve
Kaptt, 2011) veya Sivil Toplum Kuruluslari (Ates ve Nohutgu, 2006) tarafindan da
yerine getirilmektedir.

Yerel giivenlik hizmetlerinin sunulmasinda ve Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonunda gegen “Giivenli Kent’in” tesisinde, Icisleri Bakanlig1 i¢ giivenligi
saglama fonksiyonunu, kendisine bagh kuruluslarla saglamaktadir. Ornegin; Merkezi
Kamu Idaresi konumunda olan Emniyet Teskilati, teskilat yapilanmasinda “bagh
kuruluslar” (Strateji Gelistirme Baskanligi, 2011: 11) statiisiinde yer almakta ve “yurt
dis1 teskilati, merkez teskilati ve tasra teskilat” birimleri bulunmaktadir. Tasra teskilati
ise, “dogrudan merkeze bagli tasra teskilat1” ile “il ve ilge tasra teskilat1” olarak ikiye
ayrilmaktadir (EGM, 2011: 16). Buna gore, yerel anlamda giivenlik hizmetleri emniyet
teskilatinin tagra birimleri olan il emniyet midiirliikleri, ilge emniyet miidiirliikleri ve
ilce emniyet amirlikleri vasitasiyla yiiriitilmektedir. Giivenli kentin tesisinde aktif rol
oynayacak yerel yonetimler tarafindan giivenlik ile ilgili kamu hizmetlerinin
sunuldugu birimlere bakilmasinda da yarar bulunmaktadir.

2. YEREL GUVENLIK HiZMETi SUNAN KOLLUK BiRiIMLERI

Kamu hizmetinin 6zelliklerinden olan devamlilik, genellik, esitlik, tarafsizlik gibi
ozellikleri kapsayan “kolluk faaliyetleri”, Bozkurt vd.’ne gore
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(2008: 127) kamu diizenin bilesenlerinden olan “kamu giivenligini”, “kamu sagligini”
ve “dirlik ve esenligini” saglama amaglidir.

Sucu ve sugluyu “kollama” (Safak ve Bigak, 200: 91) gbrevi yapan kurum ve
kisilere kolluk denilmektedir. Kolluk “devletin eli kolu” (Cevik vd., 2010: 34)
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de  kolluk  kuvvetleri, “cografya ve hizmet esasma gore”
yapilandirilmistir ve “goklu kolluk™ yapisina sahiptir. (Cevik vd., 2010: 34, 17). Buna
gore, “belediye teskilati olan biitiin beldelerde” glivenligi, merkezi ve tasra
yapilanmasi bulunan Polis Teskilat: saglamaktadir (Findikli, 2012: 147).

Belediye teskilatlanmasi bulunmayan yerlerde, polis teskilatinin merkez veya
tagra birimlerinin bulunmadig: yerlerde giivenligi Jandarma Teskilati saglamaktadir.
Bu yapilanmadan dolayi, Jandarma Teskilatina tagra teskilati denilmektedir. Glimriik
ve smir bolgelerinde Giimrik Muhafaza Teskilati giivenligi saglamaktadir.
“Sahillerde, Marmara denizinde, bogazlarda, liman ve korfezlerde, karasularinda,
deniz alanlarinda” (RG. 13.07.1982, 2692) Sahil Giivenlik Teskilat1 giivenligi
saglamaktadir.

Kollugun smiflandirilmasinda farkliliklar bulunmaktadir. Klasik siniflandirma,
kollugun ilgilendigi konuya gore yapilan, adli kolluk ve idari kolluk ayrimidir. Adli
kolluk olarak yukarida kisaca agiklanan birimler olan Emniyet Genel Miidirligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhgi sayilmaktadirl (Findikli, 2009: 251- 257, Cerrah, 2012: 113).

Farkli kaynaklarda ve Emniyet Teskilat1 Kanunu’nda (ETK) (RG. 12.06.1937,
3201), Tirkiye’de i¢ giivenligi saglayan birimler, genel kolluk- 6zel kolluk olarak
ayrilmigsa da aslinda bu ayirim idari kollugun, “genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk™
(Findikli, 2009: 251-257) ayrimidir. Bu ayirimda yazarlara gore farkliliklar
bulunmaktadir. Cogu yazar, genel kolluk olarak ETK md 1 ’e dayanarak polis ve
jandarmayr saymakla birlikte, bazi yazarlar bunlara ilave olarak Sahil Giivenlik
Komutanligini (6rnegin; Cevik vd., 2010: 17, Safak ve Bigak, 2005: 93), baz1 yazarlar
ise bu ticiine ilave olarak Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiinii de saymaktadirlar
(6rnegin; Cevik vd.,2010: 17, Cerrah, 2012: 115). Ozel kolluk olarak da ETK md 3’e
dayanilarak, genel kolluk disindaki kolluklar sayilmaktadir.

Avrupa Kentli Haklart Deklarasyonunun “katilim” maddesinde ifade edilen kent
yonetiminde dayanigmanin esas oldugu ilkesinden hareketle, kentsel giivenligi
saglama noktasinda kentsel mekanda bulunan yerel yonetimlere de 6nemli gorevler
diismektedir. *

1. Bu ayrim yasal mevzuatta da gegmektedir. Bkz.: Adli Kolluk Yonetmeligi, Kagakgilikla Miicadele
Kanunu, Emniyet Tegskilati Kanunu.
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Yerel yonetim idareleri, yerel glivenlik hizmetlerini 6zel giivenlik, zabita, kéy
korucular: ve kdy bekgileri vasitasiyla yiirlitmektedirler.

Yerel yénetim birimlerinden olan 1l Ozel Idarelerinde ve belediyelerde giivenlik,
zabita ve 6zel glivenlik birimlerince saglanmakta, koylerde ise giivenlik kdy koruculari
ve kOy bekgileri tarafindan saglanmaktadir2. Bu giivenlik birimlerinden zabita ve 6zel
giivenlik birimleri 6zel kolluk, kéy koruculart ve kdy bekgileri ise genel kolluk
kapsamindadir.

2.1. Zabita

Belediye baskanina bagli olan zabita, Belediye Zabita Yonetmeliginde ve
Belediye Kanunu’nda benzer ifadelerle, “beldenin diizenini muhafaza eden, belde
halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan” (RG. 11.04.2007, 26490: RG.
13.07.2005, 25874) 6zel kolluk olarak tanimlanmuistir.

Yonetmeligi gore, “belediye zabitasi imar, ¢evre, saglik, trafik ve turizm gibi” bir
siiflandirilmaya tabi tutularak istihdam edilebilmektedir. Boke ve Celik (2011: 17,
22) zabita teskilatinin Biiyliksehir Belediye Kanunu’na gore, Biiyliksehir
Belediyelerinde zabita daire bagkanhigi diizeyinde, diger belediyelerde ise zabita
midirligi veya amirligi olarak yapilandigini belirtmektedir. Anilan yazarlar,
belediyelerin ya Kamu fhale Kanunu'na gore hizmet alimi seklinde disaridan ya da
dogrudan kendi personelini, zabita personeli olarak istihdam ettiklerini ifade
etmektedir.

Yonetmelikte zabitanin gorev alani belediye sinirlari olarak belirlenmistir.
Miicavir alanlarda ise zabita, sadece belediyeye mahsus hizmetlerde kanuni yetki ve
sorumluluk cergevesinde hareket edebilmektedir. Giivenlik hizmetlerinin yapisi ve
stirekliligi ¢ergevesinde, zabitanin gorevinin vardiyalar halinde 24 saat siirdiiriilecegi
ifade edilmektedir.

2.2. Ozel Giivenlik

Genel kollugun (polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza teskilatlarr)
asli olmayan gorevlerini yapmak ve genel kollugun yiikiinii hafiflemek amaciyla Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’a (OGDK) istinaden 6zel giivenlik teskilatlari
kurulmaktadir (RG. 10.06.2004, 25504).

Koruma ve giivenligi saglama iglevi bulunan 6zel giivenlik hizmetlerinin, “kamu
giivenligini tamamlayict mahiyette” bir kamu hizmeti oldugu, kanunun amacinda
belirtilmektedir. Buna paralel olarak Safak ve Bigak (2005: 99)

2. Sayilan bu birimlerde, genel kolluk birimleri gorevlendirildigi gibi, oradaki giivenlik birimlerine
yardime1 da olunmaktadir.



Avrupa Kentsel Sart1 Cer¢evesinde Giivenli Kent ve Yerel Yonetimler 15

da ozel giivenligin, genel kollugun giivenlik hizmetlerine yardimci olmakla
gorevli oldugunu belirtmektedirler.

Anilan kanuna gore kisilerin veya kurumlarin, silahli veya silahsiz 6zel
giivenlik (gorevlisi) tarafindan korunmasi miimkiindiir.

Ozel giivenlik egitim kurumlan ve 6zel giivenlik sirketleri, gercek ve tiizel
kisiler tarafindan kurulabilmektedir (OGDB, 2011). Baz1 Belediyeler de 6zel
giivenlik hizmetlerini kendilerine bagli kuruluslardan ve belediye sirketlerinden3
temin etmektedirler. Kanuna gore bir kurulusta 6zel giivenlik birimi bulunsa dahi,
ihtiyag¢ halinde kurulus giivenlik sirketlerinden de faydalanabilmektedir.

Cerrah’a (2012: 119) gore Ozel giivenliin ortaya g¢ikmasiyla gilivenlik
alanindaki tekellesme de kirilmistir. Bu yapilanmayla, kamunun diginda tamamen
0zel sektor tarafindan isletilen bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

2.3. Koy Bekgileri ve Koy Korucular:

Koy bekgisi ve kdy korucusu kavrami Koy Kanunu’nda gegmekte olup, ikisi
de muhtarin emrinde olup kéylerdeki kamu diizeninin, kamu giivenliginin ve
asayisin saglanmasi islevini gérmektedirler. Batida hemen hemen her koyde bir
koy bekgisi bulunurken, doguda hem kdy bekgisi hem koy korucusu bir arada veya
sayilar1 her kdyde degisen oranda sadece kdy korucular1 bulunmaktadir.

Koy Koruculart; gecici kdy koruculart ve goniillii kdy korucular1 olmak
iizere iki statiide istihdam edilmekte olup, bunlarin her ikisine “korucu” veya “kdy
korucusu” denilmektedir (RG. 20.09.1996, 22763).

1924 yilinda kdy kanunu ile birlikte kdy koruculugu hayata gecirilmistir.
Belirli sartlarda ve belli zamanlarda (gegici) uygulanan bu sistem 80’li yillarda
terdriin tirmanmast ile birlikte 1985 yilinda kanunda yapilan bir giincellestirme ile
kalict olarak “gecici koy koruculuguna” evirilmistir (Karatasoglu ve Akpinar,
2011: 369, Akay, 2011).

Yine bu donemde (1985) kisilerin kendi ev ve koylerini korumak igin
olusturduklart goniillii kisilerden olusan “géniillic kdy koruculugu” sistemi de
getirilmistir (Karatagoglu ve Akpmar, 2011: 368-369, Akay, 2011).

Koruculuk sistemiyle, yerel halktan silahli gii¢ olarak faydalanilmasi (Akay,
2011), ayrica kdy ve mezradaki genel kolluga, 6zellikle terdr olay-

3. Ornegin; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi giivenlik hizmetlerini, Kamu Iktisadi Tesebbiis (KiT)
konumundaki ANFA Giivenlik Hizmetleri ve Sistemleri Ltd.Sti.’den almaktadr.
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larinin  engellenmesinde yardimci olmasit amaglanmistir (Jandarma Genel
Komutanligi, 2012). Karatasoglu ve Akpmar’a (2011: 369) gore ise koruculuk
sistemi, tagra veya kirsalda “jandarma karakollarindan uzak noktalarda ikamet
eden” kisilere giivenlik hizmetinin sunulmasi amaciyla getirilmistir.

Korucular K6y Kanununa gére, Thtiyar Meclisi tarafindan segilip tutulmakta
ve kOy muhtarmin bilgilendirmesi iizerine kaymakamin onayy/ emri ile ise
baglamaktadirlar.

Yerel yonetimlerin giivenlik boyutu ile ilgili birimlere drnekler verildikten
sonra, giivenli kentin bilesenlerine iliskin 6rneklerin verilmesi, konunun
anlagilmasi agisindan dnem arz etmektedir.

3. AVRUPA KENTSEL SARTI KAPSAMINDA “GUVENLI
KENT’iN” BILESENLERI

Avrupa Kentsel Sarti, 1992 yilinda Avrupa Konseyine bagli Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Konferansinda (Council of Europe’s Standing
Conference of Local and Regional Authorities of Europe -CLRAE- 17-19 Mart
1992) sunulan ve kabul edilen bir metindir.

Avrupa Kentsel Sarti (European Urban Charter) basta, Deklarasyon (The
European Declaration of Urban Rights) ve Sartlar (The European Urban Charter)
boliimii olmak iizere bes ana boliimden olusmaktadir (Council of Europe, 2012a).

20 maddelik Deklarasyondaki kentsel haklar; “Giivenlik”, “Kirletilmemis ve
saghkl bir cevre”, “Is Istihdam1”, “Konut”, “Hareketlilik” (mobility), “Saglik”,
“Spor ve bos vakit” (Sport And Leisure), “Kiiltiir”, “Kiiltiirleraras1 kaynagsma”,
“Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre”, “Islevlerin uyumu” (Harmonisation Of
Functions), “Katilim”, “Ekonomik kalkinma”, “Siirdiiriilebilir kalkinma”, “Mal
ve hizmetler”, “Dogal zenginlikler ve kaynaklar”, “Kisisel biitiinlik”,
“Belediyelerarasi isbirligi”, “Finansal yap1 ve mekanizmalar”, “Esitlik” olarak
basliklar halinde siralanmis (Council of Europe, 2012a: Yener ve Arapkirlioglu,
1996) ve her biri hakkinda kisa bir agiklama yapilmustir.

13 maddelik Avrupa Kentsel Sartt (AKS) boliimler halinde; “Ulasim ve
hareketlilik”, “Kentlerde g¢evre ve doga”, “Kentlerin fiziki yapilar1”, “Tarihi
kentsel yap1 miras1”, “Konut”, “Kent giivenligi ve suglarin &nlenmesi”,
“Kentlerdeki dezavantajlilar ve (sosyo-ekonomik bakimdan) engelliler” (di-
sadvantaged and disabled persons in towns), “Kentsel alanlarda spor ve bos
zamanlar1 degerlendirme”, “Yerlesimlerde kiiltiir”, “Yerlesimlerde kiiltiirle-
rarast kaynasma”, “Kentlerde saglik”, “Halk katilimi, kent yonetimi ve kent
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planlamas1”, “Kentlerde ekonomik kalkinma” konu basliklar1 ile siralanmis
(Council of Europe, 2012a: Yener ve Arapkirlioglu, 1996) ve bu boliimlerle ilgili
olarak kisa bir agiklamadan sonra o6zellikle siirdiiriilebilir/ yasanabilir/ ideal bir
kent icin yapilmasi gerekenler, maddeler/ ilkeler halinde aciklanmustir.

“Yerel demokrasi ve yerinden yonetim kavramlarini halkin katilimeiligt
boyutu ile 6ne ¢ikaran” (Goktiirk, 1997: 82) AKS’nin, tiim insanlar1 hedef alan
insan haklarinin soyut 6zelligini, “kentli haklar1” a¢isindan somut hale getirdigi
belirtilmektedir (Palabiyik, 2012: 2). Bu sart ile kentlilerin sahip olduklar1 haklar
bir bildirge niteliginde, iiye {ilkenin kentlerinde yasayan kentlilere agiklanmigtir.
Buna paralel olarak AKS, kent ve kentliler i¢in bir ¢esit politika ve “rehber
program” (Acar, 2004: 18) niteligindedir.

Giliniin sartlari, “yasanan degisim ve gelismeler” (Giiler, 2011: 62) yukarida
aciklanan AKS’de bir giincellestirmeyi zorunlu kilmis ve 2008 tarihinde Avrupa
Kentsel Sart1 II (AKS II) (European Urban Charter II- Manifesto for a new
urbanity 29 Mayis 2008) onerilmis ve Avrupa Konseyince kabul edilmistir
(Council of Europe, 2012b).

AKS 1I ile “kentsel yasama yeni bir yaklasim” onerilmektedir (Council of
Europe, 2012b, Pektas ve Akm, 2010: 34, Mimarlar Odasi, 2008). Sart; “gerekce”,
“Avrupa kent miiktesebati ve yeni bir kendilik i¢in beklenti”, “kentli olarak kent
ve kasaba halki”, “stirdiiriilebilir kent ve kasabalar”, “uyumlu kent ve kasabalar”,
“bilgi temelli kent ve kasabalar’ ve ‘sonug’ boliimlerinden olusmaktadir.

Yonetimin etkinliginde ve verimliliginde kentin biiyiikliigli ve niifusu rol
oynamakla birlikte, ayrica toplumun ihtiyaglarmin karsilanmasinda bir kentin
yeterli veya Olciilii olmasi halinde, “kent niteligi” kazanacagi Bagce (2008: 11-
12) tarafindan belirtilmektedir. Buradan hareketle kent niteliginin AKS’de
belirtilen ideal kent seviyesine yiikseltilmesi i¢in, hem kentin biiyiikligi ve
niifusu ile toplumsal ihtiyaclar arasinda, hem de “modem gelisme” ile (Ankara
Mimarlar Odasi, 2012) kentsel tarihi doku arasinda da bir Ol¢ii, bir denge
kurulmalidir. Boylece, AKS’de gecen “gelecegin kenti” (the city of the future)
bilesenlerinden biri gergeklestirilmis olacaktir. Pektas ve Akm’a gore (2010: 25)
de ideal kent, kentsel yasam kalitesinin ve kentli haklarinin korunup giivence
altina alindig1 kenttir.

Ayni sekilde AKS’de ifade edilen “yasanabilir kent” kapsaminda sartta
sunulan ilkelerden olan “uyusturucu karsiti bir yerel politika” gelistirilmesi
durumunda Erman’in (2007: 30) ¢okiintii alanlari olarak tasvir ettigi uyusturucu
(ve tiner) kullanimmin mekansal olarak dagildigi alanlar gorilmeyecektir. Bu
sekilde, mekanlarin koti tinle damgalanmasi da 6nlenecektir. Buna paralel
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olarak Aksoy (2007: 11, 13) da “yasanabilir mekanlar”, “diizenli kentler” ve “saglikli
kentler” igin “giivenli kent” ifadesini kullanmaktadir.

3.1. Giivenli Kent Nedir?

Avrupa Kentsel Sarti’nda “Giivenlik” basligi altinda “olabildigince sug, yasa digt
olay ve siddetten arinmis emin ve giivenli bir kent” (Council of Europe, 2012a, Yener
ve Arapkirlioglu, 1996) nitelemesi kullanilmakta ve ilkeler 6nerilmektedir.

Bir kenti giivenli kent olmaktan uzaklastiran nedenler arasinda, hizli niifus artist
ve sosyal kontroliin azalmasi sayilmaktadir (Aksoy, 2007: 11).

Giivenli kent i¢in, ¢arptk kentlesme olarak da bilinen plansiz kentlesmenin
Onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, giivenli konutlarin ingasi, agik- yesil
alanlarin ve spor tesislerinin, sosyo- kiiltiirel alan ve tesislerin saglikli ve standartlara
uygun bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Biitiin bunlar yapilirken de yukarida
belirtildigi gibi kentin kiiltiirel ve tarihi dokusu da tahrip edilmemelidir.

Kentsel mekan ile iliskili olmak kosuluyla giivenli kentin bilesenleri asagidaki
gibi siralanabilir (Atag, 2007: 17- 20’den uyarlanmustir);

-yasanilan mekandan memnuniyet duyulmasi

-yasanilan mekanin yasam kalitesinin diisiik olmamasi

-yasanilan mekana sosyal, ekonomik yatirimlarin

-yapilmast insanlarin transit gegislerde bu giizergahi kullanmayi tercih etmesi

-yasanilan mekanla ilgili olarak insanlardaki olumlu algi

-yasanilan mekanda kullanilmayan, terk edilmis alan veya evlerin bulunmamasi

-yasanilan mekanda karmasa ve ¢ok fazla hareketliligin olmamast

-yasanilan mekanda kenar mahalle, arka sokak, “¢cokiintii alanlar1” tasvirine uyan
yerlerin olmamasi

-“suglulart o mekéana ¢eken ve o sugun o mekanda olusmasi igin firsat veren”
yerlerin olmamasi

-yasanilan mekanda yeterli 1giklandirmanin olmasi

-yasanilan mekanin az go¢ almasi ve issizligin az olmasi

-yasanilan mekéanda gorlis alanindan uzak ve savunulamayan alanlar olan kor
noktalarin az olmasi.

3.2. Sug, Kente Kars1 Su¢ ve Su¢ Korkusu

Geray’a gore (2007: 51), kentsel mekanda sug sayisinin artmasi, kentteki
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giivensizligi per¢inlemektedir. Bu kapsamda, kentte goriilen sug islenme, su¢a maruz
kalma, su¢ magduru olma orani kentliler ve kent yoneticileri (giivenlik ve idari)
acisindan 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle kent yoneticileri i¢in 6nem arz eden
bir kavram da “kente karsi su¢” konusudur.

Sug, kentlesmenin bir sorunu veya sonucu olarak goriilmektedir. Buna paralel
olarak Keles’e gore (2007: 45) ‘kente kars1 sug’, kentlesmenin bir sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Kisaca ‘kente karsi sug’, imar kirliligine neden olma, sagliksiz-carpik-
plansiz kentlesme, imar planina aykiri yapilasanla olarak tasvir edilmekle birlikte
kentsel “kiiltiir, doga ve tarih 6gelerinin tiimiiyle yitip gitmesi ya da deger yitirmesi”
(Keles, 2007: 45) olarak da anlamlandirilmaktadir.

Kentsel rant, kente karsi sugun islenmesindeki sebeplerden en 6nemlisi olarak
goriilmektedir. Kente karsi sug, “siyasal iktidarin oy” kaygisi nedeniyle arsa ve konut
politikasinda oynamasi, niifusun Biiyliksehirlere akmasi, artan toprak (arsa) talebinin
konut fiyatlarini arttirmasi gibi hareketleri blinyesinde barindiran bir sug/ eylem
cesididir (Geray, 2007: 51).

Aslinda giivenli olmayan bir kentte giivensizlik vardir. Atag (2007: 16) da
calismasinda “giivensizlik hissi” olarak su¢ korkusunu ele almistir. Buradan hareketle
giivenli kent insanlarin; ¢arsida, mahallede, sokakta, kendi evinde suga ugramaktan,
su¢ magduru olmaktan korkmamasi veya suga maruz kalmayacagindan emin olmasi
anlamina gelmektedir. Bu konu ile ilgili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilmis ulusal sug korkusu verileri bulunmaktadir.
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Sekil 1. Bireyin Kendini Evinde Giivende Hissetmesi, 2004- 2011, Tiirkiye Geneli

Kaynak: (TUIK, 2012).
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Sekil 2. Bireyin Kendini Evinde Giivende Hisgetrﬁesi, 2004- 2011, Kent Geneli (Tiirkiye)

Kaynak: (TUIK, 2012).
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Kaynak: (TUIK, 2012).

Sekil 1 incelendiginde Tirkiye genelinde, kendisini evinde giivende
hissedenlerin oram1 8 yillik siirecte, 2005 ve 2008 yilindaki diisis hesaba
katilmazsa hep yiikselme egilimi gostermistir. Sekil 2, kentte yasayanlarin
kendisini evinde giivende hissetme oranlarini gostermektedir. Buna gore buradaki
oran, inis ve ¢ikislar gostermistir. 2004- 2011 aras1 donemde bu oran %64 ila
%78,5 arasi seyir izlemistir. Sekil 3°te kirsal alanda yasayanlarin kendisini evinde
glivende hissetme oranlart goriilmektedir. Buna gore 8 yillik siire zarfinda siirekli
yiikselen oran, sadece 2008 yilinda bir dnceki yila gére 0,9 puanlik bir gerileme
gostermistir (TUIK, 2012).

Amerika’da ise kisilerin su¢ magduru olma korkusu ile belirli yerlere veya
bolgelere gitmeme oraninin %48 oldugu belirtilmistir. Ayrica, “giivenlik
gerekgesiyle” %23 oraninda silahin satin alindigr ve “savunma amagli” %12
oraninda silahin tasindig1 belirtilmektedir (Ceza Adalet Istatistikleri Kaynak
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Kitabi’ndan akt.: Lee ve Sozer, 2011: 7).
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Sekil 4. Bireyin Yasadigi Cevrede Kendini Giivende Hissetmesi, 2004- 2011, Tiirkiye Geneli
Kaynak: (TUIK, 2012).
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Sekil 5. Bireyin Yasadig1 Cevrede Kendini Giivende Hissetmesi, 2004- 2011, Kent Geneli (Tiirkiye)
Kaynak: (TUIK. 2012).
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Sekil 6. Bireyin Yasadig1 Cevrede Kendini Giivende Hissetmesi, 2004- 2011, Kir Geneli (Tiirkiye)
Kaynak: (TUIK, 2012).

Sekil 4 incelendiginde Tiirkiye genelinde, yasadigi mekanda geceleri yalniz
yiiriirken kendisini giivensiz hissedenlerin oran1 8 yillik siiregte, 2005 yilindaki
yiikselis hesaba katilmazsa hep diigme egilimi gostermistir. Sekil 5, kentte
yasayanlarin geceleri yalniz yiiriirken kendilerini giivensiz hissetme
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oranlarint gostermektedir. Buna gore buradaki oran 2004 yilinda %44 iken 2005
yilinda %48,5’¢ yiikselmistir. Daha sonraki yillarda bu oran kademeli olarak
%30,1’lere kadar gerilemistir. Sekil 6’da kirsal alanda yasayanlarin geceleri yalniz
yiiriirken kendilerini giivensiz hissetme oranlar1 goriilmektedir. Burada 8 yillik siire
zarfinda bu oran, inis ve ¢ikig egilimi gostermistir. 2004- 2011 arast donemde bu oran
%19,1 ila %13,1 aras1 seyir izlemistir (TUIK, 2012).

Avrupa Kentsel Sartinin ‘yerel demokrasi’ (lokal democracy) boliimiinde, halkin
kentsel- yerel {tretime, hizmetlere, yOnetime, demokratik siirece katilmasi
vurgulanmaktadir (Council of Europe, 2012a, Yener ve Arapkirlioglu, 1996, Pektas ve
Akin, 2010: 25). Bu gergevede, sartin felsefesinin anlatildigi boliimde de is birligi ve
dayanigmanin (collaboration and solidarity) dnemine vurgu yapilmaktadir.

4. YEREL YONETIMLERIN SUC ONLEME FONKSiYONU

Sugun dnlenmesi, bir gesit strateji ve politika gelistirilmesi siirecidir. Bu siirecte
yonetisim yaklasimi c¢ercevesinde genis tabanli ve c¢ok aktorlii bir istirak
gerekmektedir. Burada salt ceza-adalet sisteminin degil, kamu kurulularinin, Sivil
Toplum Kuruluslarinin, 6zel sektdriin rolii oldugu gibi, kamu ydneticilerinden
giivenlik yoneticilerine, merkezi yonetimden yerel yonetimlere, kamu gorevlilerinden
toplumun her kesimine gorevler diismektedir. Alahunov (2008) da buna paralel olarak
insanligin “tarihin daha erken dénemlerinde sugu, sadece ceza vererek 6nlemenin ya
da durdurmanin ¢ok zor ve miimkiin olmadig1” ger¢egini anladigim belirtmektedir.

Sugun 6nlenmesi konusunda birgok teori ortaya atilmistir. Teorilerin hedefinde,
sucu isleyenler yer aldigi gibi sugun kendisi ayrica, magdurlar da yer almaktadir.
Teorilerce, sosyal ve ¢evresel etkenler de sorgulanmaktadir.

Ata¢ ve Giirbiiz (2009: 32), “durumsal su¢ Onleme” yaklasiminda, sugu
kolaylastiran, “suca firsat veren” durumlarin azaltilmasinin veya tamamen ortadan
kaldirilmasinin hedeflendigini ifade etmektedirler. Durumsal su¢ Onleme teorisi,
fiziksel ve gevresel etkenleri de sorgulamaktadir. Yine fiziksel ve ¢evresel etkenlerin
sorgulandigr “gevresel tasarim ile su¢ onleme”, “kentsel tasarim ile su¢ Onleme”
teorileri de bulunmaktadir. Bese (2006: 1) de buna paralel olarak kirik camlar teorisini
“durumsal su¢ onleme stratejisi” olarak ele almakta ve teoriye gore, fiziki ve sosyal
cevrenin 1slah edilmesi ile suglarin dnlenebilecegini ifade etmektedir.

Dolu (2009: 3-4) sugu mekansal olarak inceleyen teorilerde “insani ¢evreleyen
unsurlarin” unutuldugunu belirtmistir. Yazar (2009: 5), su¢-mekan- zaman boyutuna
ve iligkisine deginmistir. En az ¢aba prensibi gergevesinde
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de suclularin kolay ulasilabilen mekanlar: tercih ettikleri ifade edilmektedir. Ayrica,
sucun “Rasyonel Tercih Teorisine” gore bir tercih sonucu islendigi belirtilmektedir.

Sosyal etkenlerin sorgulandigi teorilerden biri olan sosyal kalkinma ile sug
6nleme yaklasiminda, “suca sebebiyet veren sosyo-ekonomik risk faktdrleri” (Public
Safety Canada, 2011) iizerinde durulmaktadir. Burada yonetisim felsefesine uygun
olarak birgok aktoriin katilimiyla, sosyal kalkinmayla ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesiyle suga neden olan unsurlarin bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.
Hawkins ve Weis (1985: 73) sosyal kalkinma modelinde sosyal kontrol teorisinin ve
sosyal kontroliin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Sug istatistiklerinde yer alan ‘su¢’ veya ‘magdur’ sayisinin azalmasi, ayrica
Hawkins, Catalano ve Miller’in (1992) uyusturucu sugu 6rneginde belirttikleri suca
neden olan ‘risk faktorlerinin’ azaltilmasi da su¢ 6nleme faaliyetleri kapsamindadir.

Dolu (2009: 3) ¢aligmasinda, Cohen ve Felson tarafindan 1979 yilinda ortaya
atilan “rutin aktiviteler teorisine” deginmektedir, buna gore suglular veya sug
kurbanlari, olagan hayat akisi igerisindeki rutin faaliyetler c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir.

Rutin aktiviteler teorisyenleri, sugun olusumunda {i¢ bilesenin olmasi gerektigini
ifade etmektedirler. Onlara gore, “motive olmus suglu, uygun hedef, hedefi sugtan
koruyabilecek gardiyanlarin veya koruyucularin yoklugu” sugu olusturmaktadir (Dolu,
2009: 3-8). Rutin aktiviteler teorisine gore sug; hedefin, koruyucularin yoklugunda
belirmesi ve bu durumun motive olmus kisilerce degerlendirilmesi neticesi ortaya
¢itkmaktadir.

Su¢ onleme ile ilgili bir de su¢ onleme programlart bulunmaktadir. Sugun
kontrolii veya onlenmesi konusunda kamu politikas1 gelistirme siirecinde, hangi
programlarin uygun oldugunu belirlemeye yarayan 6lgekler bulunmaktadir. Bunlardan
biri de Sézer ve Lee’nin (2011: 3) ¢alismalarinda belirttikleri ve Shcrman, Farringtion,
Welsh ve MacKenzie’nin 1997°de kaleme aldiklart “Maryland Bilimsel Metot Skoru
(BMS)” adli dlgektir. Yazarlar (2011:3-4) BMS’nin isleyis mantigini da anlasilir ve
acik bir dil ile ifade etmektedirler. Buna gore, uygulanan su¢ 6nleme programlarina
yonelik olarak 1 ’den 5’e kadar bir puan verilmekte ve verilen bu puana gore
programlar “ise yarayanlar”, “ise yarayabilecekler” ve “ise yaramanlar” olarak
siniflandirilmaktadir. Elde edilen sonuca gore giivenlikle ilgili kamu politikalar
olusturulmaktadir. Burada ise yarayanlar boliimiinde bulunan programlara devam
edilebilecegi, ise yaramayanlar bolimiinde bulunan programlara son verilebilecegi, ise
yarayabilecekler bolimiinde bulunan programlarin ise revize edildikten sonra
uygulanabilecegi yargisina varilmaktadir.
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il, ilge ve belde belediyeleri kendilerine baglh zabita ve 6zel giivenlik
gorevlileri vasitasiyla bolgelerindeki diizeni ve gilivenligi saglamakta, ayrica
onleyicilik fonksiyonlarini yerine getirmektedirler4.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nde zabitanin gorevleri ayrintili olarak
belirtilmis olup, bunlar “belde diizeni ve esenligi, imar, saglik, yardim, trafik
diizeni ve gilivenligi” gorevleri olarak siralanmustir. Zabita teskilati sayilan bu
gorevleri ve asagidaki fonksiyonlar yerine getirerek belediye sinirlari igerisinde
ve mevzuatin miisaade ettigi miicavir alanlarda sug¢ Onleme siirecine katkida
bulunmaktadir (RG. 11.04.2007, 26490, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2011).

- Hava kirliliginin Onlemesi ic¢in, kagak ve kalitesiz komiir kullanimi
denetlenmektedir.

- Giiriilti kirliliginin ve su kirliliginin dnlemesi i¢in denetimler yapilmaktadir.

- Tiketicinin korunmasi igin, hal ve pazarlarda “terazi, kantar, baskiil, litre gibi
Ol¢ii aletleri” denetlenmektedir.

- Yardim gorevi kapsaminda, kacak orman mallar1 konusunda orman
memurlarina yardimci olunmaktadir.

- Kamu saghigi icin, igyerleri ile ilgili denetimler yapilmaktadir. Besin ve
gidalarla ilgili denetimler de farkli kurumlarla birlikte yapilmaktadir.

- Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamindaki kitap, CD, DVD gibi eserlerin
satisina sokakta izin verilmemekte ve satisi durumunda bunlar yetkililere
teslim edilmektedir.

- “Agikta bulunan kuyu, mahzen gibi yerler” ile metruk binalar, ayrica yikilacak
derecede hasarli binalarla ilgili olarak tedbirler alinmakta, ayrica “gilivenlik
tedbirleri alinmasi gerekli goriilen arsalarin g¢evrilmesi” saglanmaktadir.
Ayrica, “kanalizasyon ve fosseptik ¢ukurlarmin sizinti yapmamalar1” igin
onlemler alinmaktadir.

- Rubhsatsiz yapilan insaatlarla ve gecekondularla ilgili olarak denetim ve yasal
islemler yapilmaktadir.

- “Sit ve koruma alanlarinda ruhsatsiz yap, izinsiz kazi ve sondaj yaptiranlar,
izinsiz define arayanlar” kolluga bildirilmektedir.

Belediyelerdeki 6zel giivenlik teskilati da, belediye sinirlar igerisinde sug
onleme siirecine katkida bulunmaktadir (Anfa Giivenlik, 2011).

4. Calismada, giivenli kentin bilesenleri sorgulandig1 ve yerel yonetim birimlerinden olan belediyelere
onemli gorevler diistiigii iin, il 6zel idaresi ve koy yonetimindeki giivenlik birimlerinin fonksiyonu
bu boliimde gz ardi edilmistir.
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Ozel giivenlik gorevlileri, gorevli olduklar1 bolgelerde, kendisine tanmnan kimlik
sorma ve “elektronik sistem ve cihazla” arama yetkisiyle ayrica, tiniformali kiyafetin
vermis oldugu caydirici etki ile su¢ onleme siirecine katkida bulunmaktadirlar (OGDB,
2011).

Ozel giivenlik birimleri, yerel yénetim kurum ve kuruluslarmm koruma
tedbirlerini almakla birlikte, park ve bahce gibi kamusal alanlarin ayrica, baraj- igme
suyu- su kuyulari- goller ve goletler gibi yerlerin denetimini yapmakta ve giivenligini
saglamaktadir. Mezarliklar ve yaya gegitleri de bu kapsamda denetlenmektedir.

SONUC

Giivenli kentte yasama hakki, Avrupa Kentsel Sarti’'nda sayilan kentli
haklarindan biridir. Sug olgusu ve giivenlik algis1 toplumdan topluma degistigi icin,
giivenli kent icin Turkiye’ye 6zgii bir tanimlama ortaya konulmasi gerekmektedir.
Literatiir taramasi, Avrupa Kentsel Sartt ve ¢alismadan elde edilen verilere gore
tasarlanan giivenli kentin bilesenleri asagida verilmistir.

Calismanin giris kisminda belirtilen yerel yonetimin fonksiyonlarindan biri olan
kamu hizmeti sunma islevinden, yerel giivenlik hizmeti sunma islevi anlasilmalidir.
Buna paralel olarak giivenli kentin bilesenlerinden ilki yerel kolluktur.

Yerel yonetimlerin giivenlik boyutu olan zabita teskilati ve 6zel giivenlik
birimleri vasitastyla kalabalik alanlar, terk edilmis evler, metruk binalar, yaya alt ve
ist gecitleri, koprii altlari, otobiis ve metro duraklar1 gibi giinlik yasamda sik
kullanilan ve ¢ogu zaman giivenlik veya koruma gorevlisi bulunmayan yerler, rutin
aktiviteler teorisinde belirtilen ‘uygun hedefler’ olmaktan ¢ikarildigi takdirde, sug
onleme siirecine katkida bulunulacaktir.

l, ilge ve belde belediyelerinin gorev alanina giren risk unsuru tasiyan yerler,
kurumlar ile su kuyular1 ve kaynaklari, kanalizasyon gukurlari, yagmur suyu
birikintileri gibi yer, kurum ve alanlarin anilan teoride belirtilen bir ‘koruyucu’
vasitasiyla denetlenip kontrol edildigi takdirde, su¢ 6nleme siirecine olumlu etkisi
olacaktir.

Yerel kolluk birimi olarak kdy bekgileri ve kdy korucular ile ilgili olarak,
muhtara yardimer olmalart ve kdydeki huzuru ve giivenligi saglamalari noktasinda
genelde memnuniyet duyulmakla birlikte kdy korucular ile ilgili farkli yorumlar da
yapilmaktadir. Ornegin; Karatasoglu ve Akpimnar’in (2011: 391) korucularmn insan
hakk: ihlalleri yaptiklarini belirtmelerine karsin Kog¢ (2011: 433), korucularin
“bolgesel anlamindaki bilgilerinin ~ giivenlik”  agisindan  faydali  oldugunu
belirtmektedir. Bu yoniiyle olumsuz yanlari itibariyle
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koy koruculugu sistemiyle ilgili yasal ve yapisal diizenlemeler yapilmasi, ayrica
giivenli bir kent igin de “yerel kollugun gii¢lendirilmesi” (Geray, 2007: 51)
gerekmektedir. Bu gercevede sug dnlemede yerel yonetimlere diisen bircok husus
tam anlami ile icra edilmedigi i¢in giivenlik birimleri bu konulara sahip
¢ikmaktadir.

Kamu yOnetiminin doniisiim siirecinde, merkezi teskilatlarin tasra
teskilatlarina devredilmesi siireci, kOy hizmetleri genel miidiirligii 6rneginde
(Giiler, 2006: 8) oldugu gibi gergeklesmistir. Ancak, giivenlik hizmetlerinin bu
anlamda doéniisiimii, hizmetin politik olarak kullanilabilecegi, yandaslik gibi hakli
endiseler ile reddedilmektedir. Buradan hareketle, tamamen merkezi yonetimden
ayr1 bir yerel kollugun Tiirkiye sartlarinda olusturulmasinin ¢ok zor oldugunun
kabulii gerekmektedir. Bu noktada, yerel yonetimler ve i¢ glivenligi saglamakla
gorevli birimlerin tagra teskilatlar1 giivenli kent igin ortak hareket etmek
durumundadir. Gérev tanimlarinin ve yetkilerin tam olarak yapildig: ve giivenlik
politikalari ile kent politikalari entegre oldugu takdirde bir hayli mesafe alinacagi
degerlendirilmektedir.

Calismanin giris kisminda belirtilen yerel yonetimin fonksiyonlarindan bir
digeri de yerel anlamdaki yonetime ve kamu hizmetlerine katilimdir. Burada,
trafik miifettisligi uygulamasi gibi, 6zellikle “ormanlarin korunmasi ve orman
suclarin dnlenmesinde; orman kéyliileri, sivil toplum kuruluglart ve diger ilgi
guruplariyla etkin” bir igbirligi ongériilmektedir (OGM, 2012). Benzer sekilde,
yaban hayatinin tahrip edilmemesi ve dogal yasamin korunmasi g¢ergevesinde
ilgili mevzuata gore, “av koruma ve kontrollerine .... fahri av miifettisligi gorev
ve unvant” (RG. 11.07.2003, 25165) ile goniillii katilim miimkiindiir.

Giivenli bir kent icin yapilmasi gereken islemlerden ikincisi de “kente kars1
su¢” olgusunun azaltilmasidir.

Kamu diizenin bozulmasi ve asayisin saglanmasinda, bolgelerin cografi
yapisinin, ticari hareketliligin ve gdo¢ hareketlerinin (Selvi, 2009: 193), ayrica
fiziksel ¢evrenin etkili oldugu bilinmektedir. Bu yoni ile belediyeler, imarla ve
kentlesmeyle ilgili tasarruflarini bu ger¢ekler gz Oniine alarak yeniden gézden
gecirmeleri gerekmektedir. Cevresel tasarim ve kentsel tasarim ile suglarin
onlenmesi ve yasanabilir kentler i¢in kentsel tasarimlarin giivenli kente ait
bilesenler gbz 6niine alinarak, kent yoneticileri tarafindan kent planlamasinda ve
kent politikalarinin olusturulma siirecinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Felson’un (Felson’dan akt. Dolu 2009: 3-4) durumsal su¢ Onleme
teorisi kapsaminda 6nerdigi “savunulabilir alanlar”, son zamanlarda {ilke geneline
yayilan toplu konutlar, dis1 duvarla 6riilmiis ve icerisinde 6zel giivenlik gorevlisi
bulunan site seklindeki yerlesimler ile gerceklestirilmis oldugu distiniilmektedir.



Avrupa Kentsel Sart1 Cer¢evesinde Giivenli Kent ve Yerel Yonetimler 27

Sosyal ve fiziksel “cevrenin degisimi ile ortaya ¢ikan sosyal degisme” suca
iten nedenlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Aksoy: 2007: 12- 13). Bu
yoniiyle yerel yonetimlerin ve kent yoneticilerinin, kentsel doniisiim proje ve
uygulamalarinda kentsel tarihi dokuya, fiziksel ve dogal ¢evreye azami Olgiide
dikkat etmeleri gerekmektedir. Ozellikle yeni imara agilan alan ve araziler icin,
ayrica kat karsilig1 alman arsalar i¢in, yapinin insa edilecegi mahallenin sosyo-
ckonomik dinamikleri gozetilerek sosyal dislanmanin niine gegilecek tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

Giivenli bir kentin bir diger bileseni de kentte su¢ korkusunun
goriilmemesidir. Su¢ korkusunun bir kent i¢in ne denli 6nemli oldugunu anlamak
icin Karatasoglu ve Akpmar’'m (2011: 377, 390) arastirmalarinda elde ettikleri
bulgulara bakilmasi gerekmektedir. Bu arastirmaya gore, Gegici Koy Koruculari
igsizlik etkeninden sonra, en cok “gilivenlik kaygisi” ile korucu olmayi tercih
etmektedirler. Giivenlik gii¢lerinin dahi yerlesimlerindeki su¢ korkusu sebebiyle
ile koruculuk meslegini segmeleri diistindiiriictidiir.

TUIK ulusal su¢ korkusu verileri incelendiginde, Tiirkiye’de kisilerin
yasadiklari evlerin, sokaga gore daha giivenli oldugu, ayrica kirsal alanin, kente
gore daha giivenli oldugu sonucuna varilmaktadir. Tirkiye geneli
diistintildiigiinde, kentlerde su¢ korkusunun Tiirkiye ortalamasmin iizerinde
olmasi, kente yonelik tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu tedbirlerin
alinmasi noktasinda, kentsel tasarim ve g¢evresel tasarim yolu ile hem sugun
onlenmesi hem de suga maruz kalma ihtimalinin azaltilmasi i¢in yerel
yonetimlerce, merkezin kamu politikasindan uzak ve fakli, yerele 6zgii yerel
politikalar tiretilmelidir.

Giivenli kentin bilesenlerinden sonuncusu, sug¢ korkusu ile baglantili bir
unsur olan sugun Onlenmesi siirecidir. Gerek su¢ Onleme politikasi olusturma
siirecinde, gerekse sucun dnlenmesi siirecinde, 6zellikle teorilerde yer alan oneri
ve bilgileri uygulamaya koymadan 6nce “BMS” benzeri 6l¢eklerle, uygulanacak
su¢ Onleme politikasinin ise yarayip yaramayacagi test edilmelidir.

Yerel kolluk olarak nitelenebilecek, zabita, 6zel giivenlik ve kdy bekgileri/
kdy korucularinin, caydiricilik ve 6nleyicilik fonksiyonlarinin 6ne g¢ikarilmasi
halinde, yerel giivenlik hizmetlerinde daha etkili ve verimli olunacagi
degerlendirilmektedir.

Kent politikasinin hazirlanmasi siirecinde, bu politikanin bilesenlerinden
olan su¢ dnleme politikasinin belirlenmesi asamasinda ¢ok aktorlii bir katilimin
saglanmasi temin edilmelidir. Bu sekilde salt giivenlik yoneticisi bakisindan daha
kapsayici bir bakis yakalanmis olacaktir. Bu gergevede; giivenlik, su¢ 6nleme ve
kent politikas1 arasinda bir uyumun saglanmasi, ayrica yerel
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mahalde yasayan halkin, yerel yoneticilerin ve kent yoneticilerinin yukarida sayilan bu
ii¢ politikaya -daha kisa bir ifadeyle- giivenli kent politikasina inanmalarr ve
desteklemeleri gerekmektedir.

Giivenlik politikalarinin, kent politikalarini etkiledigi ger¢eginden hareketle, kent
yoneticilerinin yonettikleri kenti, giivenli bir kent haline getirmeleri igin bu ¢alismadan
elde edilen yerel kolluk birimlerinin giiclendirilmesi; kente karsi sug¢ olgusunun
azaltilmasi, su¢ korkusunun minimum seviyeye indirilmesi ve suglarin 6nlenmesi
bulgularmin kent politikalar1 olusturulurken dikkate alinmas: tavsiye edilmektedir.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI
VE
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Rafet CEVIKBAS*

OZET

Bu calismanin amaci, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmn
Tiirkiye’de uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, dncelikle Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: irdelenmis ve daha sonra, Anayasa ve 5393 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda, Tiirkiye’ye uygulanabilirligi incelenmistir. Bu
calisma sonucunda, Tiirkiye’deki mevcut Anayasa ve yasalarin, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'na genel anlamda aykirihk teskil etmedigi
goriilmiistiir. Hatta Tiirkiye’nin, Ozerklik Sarti’nin cekince koydugu bazi
paragraflarina, Anayasa ve yasalarinda yer verdigi goriilmektedir. Bu
paragraflarin bir an dnce Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi uygun olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye’de
Ozerklik Sart1, Ozerk Yerel Yonetim Kavrami, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler.

ABSTRACT
European Charter Of Local Self-Government And It’s Applicability To
Turkey

The a im ofthis study is to expose applicability of European Charter of Local
Self-Goverment in Turkey. Therefore, European Charter of Local Self-
Goverment was explicated first, and then it s applicability to Turkey was analyzed
vvithin the context of Constitution of Turkey and Turkish Municipal- ity Law
N0:5393. As a result ofthis study, it is seen that t here is no conflict between
Turkish laws and European Charter of Local Self-Goverment, even thought some
parts of t he Charter are unaccepted by Turkey. Because those parts already exist
in the Constitution of Turkey and in country s ot her laws. It would be appropriate
for Turkey to accept those parts immediately.

Key Words: European Charter Of Local Self-Government, Autonomy in
Turkey, Local Self-Government, Local Governments in Turkey.
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GIRIS

Avrupa Konseyi gelecegin birlesik Avrupa’sinin yaratilmasinda en 6nemli
unsurun, Ozerk yerel yonetimler oldugu disiincesindedir. Bu nedenle de ortak
toplumsal deger olan, yerel 6zerk bir yonetimin saglanmasi igin ¢ok uzun zamandir
calismaktadir. Bu calismalar sonucu, Avrupa Konseyi tarafindan Strazburg’da
15.10.1985 tarihinde kabul edilip, 21.11.1988 tarihinde imzalanan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 (AYOS) ile Avrupa’da, yasalarin ¢izdigi
siirlar gergevesinde kamu islerini kendi sorumlulugu altinda, yerel halkin ¢ikarlart
dogrultusunda diizenleyen ve yiiriiten; merkezi denetimin yasayla smirlandigi; mali
acidan gorevleriyle orantili gelirlere sahip olan, bir yerel yonetim amaglanmaktadir.

Bugiin, biitiin Avrupa’da ve diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimlere
demokratik kuramlarin 6nde gelenlerinden biri goziiyle bakilmaktadir. Hatta yerel
yonetimlere, demokrasi okulu yakistirmalari yapilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de,
yerel yoneticilerin segimle is basina getirilmesi, o yorenin halkim ilgilendiren
konularda merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda, karar alip uygulayabilen ve mali
olarak da merkezi yonetimin hiyerarsisinde olamayan, bir yerel yonetim olusturulmak
istenmektedir. Bu yolla da verimliligin ve etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir.
Avrupa’nin arzuladigir 6zerk yerel yonetimler ile Tiirkiye’nin arzuladifi yerel
yonetimler arasinda tam anlamiyla olmasa da kesigen noktalarin ¢oklugu nedeniyle,
Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim 21.11.1985 tarihinde bazi
maddelerine ¢ekince koyarak imzalamustir.

Tiirkiye’yi bu sarti imzalamaya iten yukarida saydigimiz tiim nedenlerden belki
de daha Onemlisi, Tirkiye’nin Avrupa Birligine dahil olma tutkusudur. Avrupa
Birligi’nin su an ki en temel amaci, kendi iginde, biitiinlesmenin en iyi sekilde
gerceklesmesini saglamaktir. Bu amact gergeklestirmenin 6n kosulu olarak, 6zerk
yerel yonetim anlayisinin iiye tlkeler tarafindan benimsenmesi ve en iyi sekilde
uygulanmasi, goriilmektedir. Dolayisiyla boyle bir birlige dahil olmayi amaglayan bir
ilkenin, bu amacin disinda, aksi davranislar sergilemesi beklenemez. Zaten
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde, 6niine konulan engellerden biride
bu sart olmustur. Clinkii Avrupa Birligi, tiye devletlerin bu sarti1 imzalamasini zorunlu
kilmigtir. Bu dogrultuda, Tirkiye de Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefine ulagmak
i¢in, bu sart1 imzalamak zorunda kalmistir veya birakilmistir diyebiliriz.

Ciinkii 8-10 Kasim 1984 de yapilan Roma VI. Mahalli idarelerden Sorumlu
Uzman Bakanlar Konferansinda, Tiirk temsilciler sartin Tirk Anayasasina ve
yasalarina uygunlugunun tam olarak tespit edilememesi nedeniyle bazi belirsizliklerin
oldugunu ve bu nedenle “’Tavsiye Karan” niteliginde
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olmasini istemelerine karsilik, Avrupa Konseyi tiye devletlerinin ¢oklugu nedeniyle
sart, 15-Ekim 1985°de sozlesme olarak devletlerin imzalarina sunulmustur (Yeter,
1995: 32-59).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na genel olarak baktigimizda,
Anayasamiza ve yasalarimiza aykirt olmadigi, bazi hiikiimlerin aykiri ve bazi
hiikiimlerinin de eksik olmasi disinda biiyiik bir aykirihigin ve zithgin olmadig:
sOylenebilir (Yeter, 1995; 41).

Tiim bunlar 1s18inda ¢aligmamizda ilk olarak; Avrupa yerel yonetimler 6zeklik
sartinin gelisimi ve hazirlanigi, daha sonra; yerel yonetim ve yerel 6ze kligin anlami
son olarak da Avrupa yerel yonetimler ozerklik sarti ve Tirkiye’ye uygunlugu
incelenmeye ¢alisilacaktir.

1. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLiK SARTI’NIN
HAZIRLANIS! VE YAPISI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin hazirlanmasmna yonelik ilk
cakmalara, Avrupa Konseyi biinyesinde 1980°li yillarin baglarinda baslanmigin Bu
dogrultuda ilk olarak, Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Ba- kanar
Konferansi’nda bir takim galismalara baslanmistir. Bu ¢alismalarin bir 1zantisi olarak
yerel yonetimlerin sorunlarini ele alan cesitli toplantilar geneklestirilmistir. Bu
toplantilarda “yerel 6zerklik”, “mali sorunlar”, “yerel yonetimlerin uygulamalar1” gibi
sorunlara ¢oziim aranmustir. Yapilan bu toplantilarin bir sonucu olarak, Avrupa
Konseyi’ne bir taslak sunulmustur. Avrupa konseyi de bu taslagi incelemesi igin,
Bolge ve Yerel Sorunlar Komitesi’ni gérevlendirmistir. Taslak, bu komite biinyesinde
olusturulan uzmanlar komitesi tarafindan incelendikten sonra son seklini almistir. 8-
10 Kasim 1984 tarihime Roma’da yapilan, altinct Mahalli Idarelerden Sorumlu Uzman
Bakanlar Konferans: giindeminin birinci sirasinda yer almustir (Piriltili, 1989: 59-60).

Bu konferanstaki goriigmeler sirasinda Tiirk temsilcileri, ortaya ¢ikan sartin
“tavsiye karar1” niteliginde olmasini istemislerdir (Yeter, 1995: 32-59). Ciinkd, sartin
getirdigi bazi belirsizlikler s6z konusuydu ve sartin Tiirkiye Anayasasina ve yasalarina
uygulugu tam olarak tespit edilememistir. Ancak, sartin sézlesme niteliginde ytirtirliige
girmesini destekleyen Avrupa Konseyi iiye devletlerinin ¢oklugu nedeniyle sart, 15
Ekim 1985 tarihinde s6zlesme olanak devletlerin imzalarina sunulmustur (Yeter, 1995:
3).

Daha sonra Sart’m, Tiirkiye nin i¢ hukukuna aykiri olmadigi kanaatine sarilarak,
Icisleri Bakanliginca Sart’m sozlesme olarak imzalanmasiin uygun oldugu Disisleri
Bakanligina bildirilmis ve sonug olarak, 21 Kasim 1985°de Sart sozlesme olarak, bazi
maddelerine ¢ekince konularak, imzalanmigin Daha sonra da TBMM tarafindan
08.05.1991 tarih ve 3723 sayili yasa ile onaylanarak 03.10.1992 tarih ve 2364 sayilt
Resmi Gazetede yayinlanarak yirtirlige girmistir (Cebe, 2007: 60).
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Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’m yapisina bakmak gerekirse, Sart, bir giris
ile ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, on madde ve otuz paragraftan olugmaktadir.
Burada, 6zerk yerel yonetim ilkesi ve 6zerk yerel yonetimin nitelikleri diizenlenmistir.
Ikinci béliim de on iki maddeden olusmaktadir. Burada, Sart’1 imzalayan devletlere diisen
yiikimliiliikkler diizenlenmistir. Birinci boliimdeki otuz paragraftan asgari on tanesi zorunlu
olmak iizere, on dort maddenin onaylanmasi gerektigi ve geriye kalan on alti maddenin ise,
istege bagl olarak onaylanmasi gerektigi diizenlenmistir. Ugiincii boliimde ise, yiiriirliikle
ilgili diizenlemeler yer almaktadir (Cebe, 2007: 59-60).

2 AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTININ iCERIiGi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Ozerklik Sart1 bir giris ile {i¢ boliimden olusmaktadr.
Yerel ozerklikle ilgili esas hilkiimler 2.- 11. maddeler arasinda yer almaktadir.

2.1. Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag

Yerel yonetimlerin anayasal ve hukuki dayanag: Sart’m 2. maddesinde diizenlenmistir.
Tek paragraftan olugsan bu maddenin kabulii zorunludur. Tiirkiye bu maddeyi kabul etmistir.

Madde “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatta ve uygun oldugu durumlarda
anayasa ile tanmacaktir” seklindedir. Bu madde ile Sarti imzalayan devletlerin, yerel
yonetimlerin 6zerkligi ilkesine miimkiin olmasi halinde anayasalarinda, asgari diizeyde de
yasalarinda yer vermeleri gerektigi diizenlenmektedir (Keles, 1998: 50). Maddede yer alan
“uygun oldugu durumlarda” ibaresi, Giiney Avrupa iilkeleri ve Ingiltere’nin zorlamast ile
maddeye eklenmistir. Bu sekilde 6zerk yerel yonetim ilkesinin, anayasal giivenceye
kavusturulmasi gerektigi diizenlenmis, ancak bunun zorunlu olmadigs, yasal giivencenin ise
zorunlu oldugu vurgulanmustir.

2.2. Ozerk Yerel Yonetim Kavramm

Ozerk yerel yonetim kavrami, Sart’m 3. maddesinde diizenlenmistir. Iki paragraftan
olusan bu maddenin iki paragrafinin da kabulii zorunludur. Tiirkiye bu iki paragrafi da kabul
etmistir.

Maddenin birinci paragrafi “Ozerk yerel yénetim kavramui yerel makamlarin,
kanunlarda belirlenen sinirlar cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii
kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun c¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkam anlamini tagir” seklindedir.

Bu paragrafa baktigimizda, 6zerk yerel yonetim kavraminin taniminin yapildigini ve
yerel yonetimlerin merkezi idareye kars1 “yonetsel 6zerkliginin”
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korunmaya ¢alisildigin1 gérmekteyiz. Yerel yonetimlerin kendilerini ilgilendiren
islerin dnemli bir boliimiini, kendi sorumluluklar altinda diizenleme ve yonetme
hakki ile merkezi idareden ayri bir tiizel kisilige sahip olduklari ifade
edilmektedir.

Maddenin ikinci paragrafi “Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli secim sistemine gore serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine
kars1 sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul
toplantilar1 tarafindan kullamlacaktir... seklindedir.

Burada deginilmesi gereken 6nemli nokta, sadece karar organlarinin serbest
secimle goreve gelmelerinin diizenlenmis olmasidir. Bu dogrultuda, yiiriitme
organinin atamayla goreve gelebilecegi anlamini ¢ikarirsak hata yapmis olmayiz.
(Yeter, 1995: 5).

2.3. Ozerk Yerel Yonetimlerin Kapsami

Ozerk yerel yonetimlerin kapsami Sart’m 4. maddesinde diizenlenmistir.
Madde alt1 paragraftan olugmakta olup, bu paragraflardan 1., 2. ve 4.
paragraflarmnin kabulii zorunludur. 3., 5. ve 6. paragraflarinin ise kabulii zorunlu
degildir. Tirkiye zorunlu paragraflar yaninda 3. ve 5. paragraflar1 da kabul
etmistir.

“Bu maddeye genel olarak, yerel yonetimlere verilmesi gereken gorev ve
yetkilerin yasal statiisi, kapsami ve yetkilerin kullanimma iliskin kosullar
diizenlenmistir” (Cebe, 2007: 106).

Maddenin birinci paragrafi “Yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu
hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak belirli amaclar icin yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir” seklindedir.

Bu paragrafa baktigimizda, yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklarinin ancak anayasa ve yasalarla belirlenmesi gerektigi ve bu
durumun, yerel yonetimlere (degisen ve gelisen ihtiyaclar karsisinda) yeni yetki
ve sorumluluk aktarima engel teskil etmeyeceginin diizenlendigini gérmekteyiz.

Maddenin ikinci paragrafi “Yerel yonetimler, kanun tarafindan
belirlenen simirlar icerisinde, yetki alanlarimin disinda birakilmis olmayan
veya baska herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu tiim
konularda faaliyette bulunmak acisindan tam takdir hakkina sahip
olacaklardir” seklindedir.

Bu paragrafa baktigimizda, yerel yoOnetimlerin faaliyet alanlarim
kendilerinin belirleyecegi agik¢a goriilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin yetki
alanlarinin diginda birakilmis olamayan veya bagka herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyetlerde bulunabilme imkani
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taninmasi, yerel yonetimlerde (yerel hizmetler bakimindan) genel yetki
prensibinin benimsenmis oldugunun gostergesidir. Bu da hi¢bir makamdan izin
almadan yerel yonetimlerin, kendi yasalarma uygun olan her tirli isi
gorebilmeleri anlamina gelmektedir (Keles, 1998: 50).

Maddenin {iglincii paragrafi “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullamlacaktir.
Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi
ile yetkinlik ve ekonomik gerekleri goz oOniinde bulundurulmahdir”
seklindedir.

Bu paragrafla, yerindelik ilkesinin benimsendigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda, yerel ihtiyaglarin o yorede yasayan insanlara en yakin makamlar
tarafindan goriilmesi, baska bir deyisle o yorenin ihtiyaclarini, o yorenin
kendisinin gormesi gerektigi diizenlenmistir. Boylece, her hizmetin merkezden
planlanmasinin, finanse edilmesinin ve goriilmesinin oniine gecerek, hizmette
etkinlik ve verimlilik saglamak hedeflenmektedir (Yeter, 1995: 8).

Maddenin altinct paragrafi “Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iliskin planlama ve karar alma siirecleri icinde, olanaklar
olciisiinde zamaninda ve uygun bicimde kendilerine damsilacaktir”
seklindedir.

Yerel yonetimlerin, etkinlik ve verimlilik gibi ¢esitli nedenlerle, baz1 yerel
ihtiyaglar1 giderebilmesi olanakli olmayan durumlarda, devreye, merkezi idarenin
girmesi devletin biitiinliigli agisimdan zorunludur. Ancak bu zorunlulugu biraz
olsun yumusatmak i¢in, yerel yonetimlere danisilmasi gerektigi belirtilmistir.

2.4. Yerel Yonetim Simirlarimin Korunmasi

Yerel yonetim smirlarinin korunmasi Sart’m 5. maddesinde diizenlenmistir.
Madde tek paragraftan olugmakta olup, bu paragrafin kabulii zorunludur. Tiirkiye
bu paragrafi kabul etmistir.

Madde “Yerel yonetimlerin smmrlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
onceden danisiimadan degisiklik yapilamaz” seklindedir.

Bu madde ile yerel yonetimlerin sinirlarinin yerel halkin goriisiine
bagvurulmadan degistirilemeyeceginin diizenlendigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin sinirlarinda yapilan degisiklik her ne suretle olursa olsun, yerel
halkin kimligine yapilan bir miidahale oldugu i¢in (Cebe, 2007: 120) ve yurttasin
yonetimden uzaklagsmasina yol agmasi (Keles, 1998: 380) nedeniyle, yerel halkin
goriisliniin alinmasi gerektigi uygun gorillmistiir.
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2.5. Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve
Kaynaklar

Yerel makamlarin gorevlerini gergeklestirebilmeleri i¢in gereken uygun idari
orgiitlenme ve kaynaklar Sart’in 6. maddesinde diizenlenmistir. iki paragraftan olusan
bu maddenin, iki paragrafinin da kabulii zorunlu degildir. Ttirkiye sadece 1. paragrafi
kabul etmistir.

Maddenin birinci paragrafi “Yasayla diizenlenmis daha genel kurallara halel
getirmemek kosuluyla, yerel yonetimler kendi i¢ yonetsel orgiitlenmelerini,
bunlar1 yerel gereksinmelerle uyumlu kilmak ve etkin yonetim saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir” seklindedir.

Burada, tlke genelinde her bolgenin ihtiyaglari farkli olabilecegi ve bu
ihtiyaglarin ancak farkli orgiit ve yontemler kullanilarak giderilebilecegi diistincesi
hakimdir (Pirler, 1995: 37).

2.6. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar:

Yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullart Sart’in 7. maddesinde
diizenlenmistir. Madde {i¢ paragraftan olugsmakta olup, 1. paragrafin kabulii zorunlu,
diger 2. ve 3. paragrafin kabulii ise, zorunlu degildir. Tiirkiye zorunlu paragraf olan 1.
paragrafin yaninda 2. paragrafi da kabul etmis, 3. paragrafi ise kabul etmemistir.

Maddenin birinci paragrafi “Yerel diizeyde seg¢ilmis temsilcilerin gorev kosullari
gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir” seklindedir.

Baska bir deyisle, yerel yoneticilerin /yonetimlerin merkezi idare karsisinda
Ozerk olmalar1 saglanmaya calisilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler, o yoreyi
ilgilendiren konularda tam takdir hakkina sahip olacak ve orgiitiinii, personelini, arag
ve gereglerini o yonde kullanabilecektir.

Maddenin ikinci paragrafi “Gorev kosullart s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin mali yonden uygun bigimde tazminiyle birlikte,
uygunsa, kazang kaybinin tazminine veya yapilan is karsiliginda iicret ve buna karsilik
olan sosyal sigorta primlerinin 6denmesine olanak saglayacaktir” seklindedir.

Bu paragrafla, yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken yaptiklar
masraflarin maliyetlerinin karsilanmasi gerektigi ve yerel yoneticilerin goérevlerini
yerine getirirken kendi ceplerinden yaptiklart 6demelerin kargilanmasi ile yaptiklart
isin karsilig1 olarak iicret 6denmesi ve sosyal yonden giivenceye alinmalar1 gerektigi
diizenlenmistir.

Maddenin tglincii paragrafi “Yerel olarak sec¢ilmis Kisilerin gorevleriy-
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le bagdasmayacak isler ve faaliyetler yasayla veya temel hukuk ilkelerine gore
belirlenir” seklindedir.

Paragrafa baktigimizda hukuk devleti ilkelerinin ihlal edilmesinin 6nlenmesi
amaglandig goriilmektedir (Cebe, 2007: 129).

2.7. Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin idari denetimi Sart’m 8. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde ii¢ paragraftan olusmakta olup, 2. paragrafin kabulii
zorunludur. Tirkiye kabulii zorunlu olan 2. paragrafin yaninda 1. paragrafi da kabul
etmis, 3. paragrafi ise kabul etmemistir.

Maddenin birinci paragrafi “Yerel yonetimler iizerinde her tiirlii yonetsel
denetim ancak yasayla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gerceklestirilebilir®  seklindedir.  Burada, merkezi idarenin  denetiminin
sinirlandirildigr  goriilmektedir. Yerel yonetimlerin sadece kanunun o6ngordiigi
durumlarda ve kanunlar ¢ergevesinde denetlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Burada
yerel yonetimlerin 6zerkliginin korunmasi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci paragrafi “Yerel yonetimlerin etkinliklerinin yonetsel
denetimi normal olarak yalmizca yasayla ve anayasal ilkelere uygunluk saglamak
amaciyla yapilacaktir. Bununla birlikte, iist diizeyde bulunan yonetimler yerel
yonetimleri, kendi adina yapilmak iizere gorevlendirmis olduklar1 islerin
geregine gore yapilip yapilmadig: yoniinden de yonetsel denetime tabi tutabilir”
seklindedir.

Bu paragrafta, yerel yonetimlerin denetiminin hukuksal kapsama alindig
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin hukuka uygunluk agisindan denetlenebilecegi,
yerindelik agisindan denetlenemeyecegi ancak istisnai olarak yerindelik denetimi
yapilabilecegi diizenlenmistir (Cebe, 2007: 132).

Maddenin iigiincii paragrafi “Yerel yonetimlerin yonetsel denetimi, denetleyen
yonetimin miidahalesinin korunmasi amaglanan cikarlarin 6nemiyle orantih
olarak simirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmahdir” seklindedir.

Bu paragraf ile merkezi idarenin gerceklestirdigi idari denetimin, amacini
asamayacagl, idari denetimin korunmak istenen yararin amaci ile orantili olmasi
gerektigi diizenlenmistir. Tabiri caizse, bu diizenleme ile denetimin smirlandigt
goriilmektedir.

2.8. Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar
Yerel yonetimlerin mali kaynaklari Sart’m 9. maddesinde diizenlenmistir. Madde

sekiz paragraftan olugmakta olup, 1., 2., ve 3. paragraflarin kabulii zorunludur. Tiirkiye
sadece kabulii zorunlu olan maddeleri kabul etmistir.
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Maddenin birinci paragrafi “Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel
yonetimlere, kendi yetkileri cercevesinde kullanabilecekleri yeterli mali
kaynaklar saglanacaktir” seklindedir.

Bir yerel yonetimin, 6zerkliginin saglanmasinin en dnemli kosullarindan biri,
o yerel yonetimin mali agidan, merkezi idareye muhta¢ olmamasidir. Ayrica
yeterli gelire sahip olan yerel yonetimler, 6nemli karar siire¢lerinde kamu
iktidarmi daha verimli, etkin ve 6zgiir kullanabilmektedir (Cinar, 2004: 33).

Maddenin ikinci paragrafi “Yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 anayasa
ve yasayla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir” seklindedir.

Ciinkii mali agidan kendi kendine yeter hale gelmemis yerel yonetimler,
gorevlerini yeteri diizeyde yerine getiremeyecekleri igin, ydnetsel yapinin
bozulmasi ve halkin yerel yonetimlere olan giivenin yok olmasi giindeme gelebilir
(Kalabalik, 2005:471).

Maddenin {igiincili paragrafi “Yerel yonetimlerin mali kaynaklarmin en
azindan bir boliimii, oranlarin yasanin koydugu sinirlar icinde kendilerinin
belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanacaktir” seklindedir.

Bu paragrafin diizenlenmesindeki asil amag, yerel yonetimlerin merkezi
idare karsisinda ozerkligini saglamaktir. Bu diizenleme ile yerel yonetimler,
merkezi idarenin kendileri i¢in uygun gorecegi ve toplayip onlara verecegi
kaynaklar1 degil, kendilerinin toplayacagi paralar1 harcayarak, merkezi idarenin
baskisindan kismi de olsa kurtulmus olacaklardir.

Maddenin dordiincii paragrafi “Yerel yonetimlere saglanan kaynaklarin
dayandig1 mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artislarin olabildigince izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek
olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimahidir” seklindedir.

Bu paragrafta, kaynaklarin esnek olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu
esnekligin nedeni, harcamalardaki degisim ihtimallerinin varhigidir. Ciinki
degisen ve gelisen kosullara gore yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 artmakta ve
yerel halka daha kaliteli hizmet sunma durumu ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Maddenin besinci paragrafi “Mali bakimdan daha zayif olan yerel
yonetimlerin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi
gereken mali yiikiin esitsiz dagihminin etkilerin ortadan kaldirmaya yonelik
mali denklestirme yontemlerinin veya buna es oOnlemlerin alinmasim
gerektirir. Bu yontemler ve énlemler yerel yonetimlerin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkin1 azaltmayacaktir” seklindedir.
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Bu paragrafta, ulusal biitiinliik prensibi ve esitlik ilkesi dogrultusunda, yerel
yonetimlerin  kaynaklarmim dengelenmesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak bu
dengeleme isleminin, yerel yonetimlerin 6zerkligine halel getirmemesi gerektigi de
belirtilmistir. Bir devletin biitiin yerel yonetimleri ayni gelismislik diizeyinde degildir.
Fakat toplumsal demokrasi, kamu hizmetlerinden her yore halkinin adaletli bir bigimde
yararlanmasini gerektirmektedir (Keles, 1998: 301).

Maddenin altinct paragrafi “Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel yonetimlere
paylastirilmasinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bigimde
danmigilacaktir” seklindedir.

Burada yonetsel yonden idarenin biitiinligiinii korumak amaciyla, merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda uyum saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Maddenin yedinci paragrafi “Olabildigi 6l¢lide, yerel yonetimlere yapilan
karsiliksiz yardimlar belli projelerin finansmanma tahsis edilme kosuluna
baglanmayacak. Karsiliksiz yardimlar, yerel yonetimlerin kendi yetki alanlari i¢cinde
kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki 6zgiirliiklerine halel
getirmeyecektir” seklindedir.

Bu yolla ulagilmak istenen yerel 6zerklik, korunmaya ¢aligilmaktadir.

Maddenin sekizinci paragrafi “Yerel yonetimler, sermaye yatirimlarinin
finansmani igin yasayla belirlenen sinirlar icerisinde, ulusal sermaye piyasasina
girebileceklerdir” seklindedir.

Yerel yonetimler agisindan borg¢lanma o kadar 6nemlidir ki, yerel yonetimlerin
tgtincii gelir kaynagini teskil ettigini sdyleyebiliriz. Cilinkii gliniimiiziin degisen ve
gelisen kosullart nedeniyle, yerel halkin hizmet talebi artmus ve cesitlenmistir. Oz
kaynaklariyla bu ihtiyaclar1 karsilayamayan yerel yonetimler, bu hizmet taleplerini
karsilamak i¢in, bu yonteme basvurmaktadirlar.

2.9. Yerel Yonetimlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

Yerel yonetimlerin birlik kurma ve varolan birliklere katilma hakki Sart’m 10.
maddesinde diizenlenmistir. Madde ii¢ paragraftan olusmakta olup 1. paragrafin
kabulii zorunlu, diger iki paragrafi kabulii zorunlu degildir. Tiirkiye sadece kabulii
zorunlu olan 1. paragrafi kabul etmistir.

Maddenin birinci paragrafi “Yerel yonetimler, yetkilerini kullamirken, ortak ilgi
alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel yonetimlerle
isbirligi yapabilecekler ve yasalar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir”
seklindedir.

Bu sekilde yerel yonetimler, nicelik olarak artan hizmetlerin karsilanmasinda gii¢
birligi saglayarak, bazi boliinemeyen hizmetlerin optimal olgekte karsilanmasi
miimkiin hale gelmektedir (Ulusoy, 2004: 275).
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Maddenin ikinci paragrafi “Her devlet, yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in birliklere iiye olma ve uluslararas1 yerel yonetim
birliklerine katilma hakki tantyacaktir” seklindedir.

Bu paragrafta, Sart’in temel amaci olan birlesik Avrupa olusturma diisiincesinin
hakim oldugu goriilmektedir.

Maddenin iiglincli paragrafi “Yerel yonetimler, yasayla muhtemel goriilen
kosullarda, baska devletlerin yerel yonetimleriyle is birligi yapabilirler” seklindedir.

Bu baglamda, bir devletin yerel yonetimi, diger bir devletin yerel yonetimiyle
ancak kanunlarin elverdigi ¢ercevede is birligi yapabilecegi goriilmektedir.

2.10. Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi Sart'm 11. maddesinde
diizenlenmistir. Tek paragraftan olusan bu maddenin kabulii zorunludur. Tiirkiye bu
maddeyi kabul etmemistir.

Madde “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine bagl kalmanin
saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir” seklindedir.

Bu madde ile yerel yonetimlere saglanan haklarin yargisal denetim ile korunmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bu sekilde de yerel yonetimlerin 6zerkligi giivence altina
alinmis olmaktadir.

3. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SART’iNiN
TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGI

Bu boliimiinde Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin Tiirkiye’de anayasa
ve yasalar ¢ercevesinde uygulanabilirligi incelemeye calisacagiz.

3.1. Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

Bilindigi gibi Ozerklik Sarti’mn 2. maddesi “Ozerk yerel yonetimlerin anayasal
ve hukuki dayanagi 6zerk yerel yonetimler ilkesi, ulusal mevzuatla ve uygun oldugu
durumlarda anayasa ile tanimlanacaktir.” seklindedir. Bu madde gercevesinde Sart’1
imzalayan her devletin, 6zerk yerel yonetimler ilkesine, yasalarinda ve uygun oldugu
durumlarda anayasalarinda yer vermeleri gerektigi diizenlenerek, bu ilkeye yasal ve
imkanlar dl¢iisiinde de anayasal giivence saglanmistir. Tiirkiye bu maddeyi kabul
etmistir.

3.1.1. Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal Dayanag

Ozerklik Sarti’nm 2. maddesindeki diizenlemenin Sart1 kabul eden dev-
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letlere yiikledigi yiikiimlilik dogrultusunda, Anayasanin 123. maddesinde yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine dayandig:
belirtilmis (Zengin, 1994:196) ve arkasindan 127. maddesinde, “ mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenir.
seklindeki diizenlemeler ile yerinden yonetim ilkesinin yerel yonetimlerin anayasal
dayanagi oldugu goriilmektedir (Cebe, 2007: 187). Yani 1982 Anayasasi yerel 6zerklik
terimini kullanmamakta, ancak yerinden yonetim ilkesine yer vermektedir.

Burada tartigmali olan konu, yerinden yonetim ilkesinin yerel 6zerklik anlamina gelip
gelmeyecegidir (Yeter, 1996: 8). Ciinkii anayasada ozerklik kavraminin kullanilmadig
goriilmektedir. Bu iki kavramin farkli anlamlar igerdigi ve dolayisi ile Anayasadaki
diizenlemelerin  Ozerklik Sarti’'na uygun olmadigi sozlenebilir. Ancak, bir takim
diizenlemelerle 6zerk yerel yonetimlerin anayasal statiiye kavusturulmasi miimkiindiir.

3.1.2. Yerel Yonetimlerin Yasalarindaki Durumu

5393 Sayili Belediye kanununun 3. maddesine gore, “belediyeler, belde sakinlerinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi”
olarak tanimlanmstir. Goriildigi gibi tiim yerel yonetim yasalarinda 6zerk yerel yonetim
ibaresine yer verilmemis, sadece idari ve mali 6zerklige yer verilmistir. Yine ayni hiikkiim
5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 3. Maddesi ve 5126 Sayili Biiyiik Sehir Belediyesi
Kanunu’nun 3. Maddesinde de goriilmektedir. 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 3. Maddesi ve 442 Sayili Koy Kanunu’nun 7. maddesinde ise idari mali
ozerklikten bile soz edilmeyerek sadece kamu tiizel kisiliginden soz edilmektedir. Bu
nedenle de mevcut anayasamizda, Ozerklik Sart’mn 2. maddesindeki 6zerk yerel yonetim
ilkesine yer verilmedigi goériilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kabul ettigi bu maddenin,
kendisine yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi goriilmektedir. Ancak giiniimiizde
bu durum, ileri diizeyde demokratiklesme girisimleri agisindan dikkati ¢ekerek, hem iktidar
hem de muhalefet partilerince tartisilir hale gelmistir.

3.1.3. Siyasi Ozerklik ve Tiirkiye’deki Siyasi Ozerklik Tartismalar

Siyasi Ozerklik; uygulamada daha ¢ok siyasal yerinden yonetim olarak goriilen,
yerinden ynetim tiirii seklinde kendini gostermektedir. Siyasi Ozerklik, genellikle federal
devletlerde ve anayasalarinda ulusal kimlige kavusamayan yerel birimlere taninmis olan
ozerk ya da yar1 6zerk yonetim seklidir. Bu yonetimler ise, iilkeye gore degismekle beraber
eyalet, federe devlet canton, land ve Cumhuriyet olarak isimlendirilmektedir (Keles, 1992:
85). Federal iilkelerde, eyaletler, yasama ve yargi konularinda bagimsiz olduklart
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halde, tek¢i devletlerde yerel yonetimler hicbir zaman bu hak ve yetkiye sahip
olamadiklari gibi, sadece bir kamu tiizel kisiligi statiisiine sahiptirler (Nadaroglu, 1978:
35). Aslinda Yerel Ozerklik, yerel demokrasi ve nihayetinde siyasi 6zerklik bu erklere
ulagabilmek i¢in kullanilan 6nemli araglar olmaktadir. Goriiniirde ise siyasi 6zerklik,
kiiltiirel ya da bolgesel kimlik 6zelliklerine dayali 6zerklik istemleri sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Ancak bu istemin temelinde ise, gergekte, 1k farkliligi yapmakta olup, irk
farkliligi federalizmi, federalizm ise wrk farkliligini gerekli kilmaktadir. Diinyadaki
tilkelerin ¢ogu, heterojen bir yapiya sahip olduklarindan (Keles, 1992: 90-92) siyasi
ozerklik ve federalizm tartigmalarina zaman zaman sahne olmaktadir.

Bu yiizden birgok iilke, etnik uyusmazliklar: bolge esasina dayali olarak federal
devlet sistemi i¢inde ¢dzme yolunun segmektedir. Devletlerin siyasal sinirlari ile bu
smirlar icinde yasayan belli etnik topluluklarin yasadigi smirlar arasindaki
uyusmazliklar, cogu kez, federal ¢oziimlerle agilmaktadir. Gergekte federal sistem,
belirli bir yorede yasayan topluluklarin kiiltiirel kimliklerinin, hak ve yetkilerinin
taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi esasina dayandigindan bu topluluklarin
¢ikarlarma uygun diismektedir. Hatta bazi distniirler, federalizme, bir yandan
cesitliligi, bir yandan da birligi 6zendiren ve yerel 6zerklikleri asirt merkezilesmenin
tehlikelerinden koruyan bir siire¢ olarak gormektedirler. Bu yoniiyle de demokrasiyle
federalizmi ikiz kardesler olarak gorenler de bulunmaktadir (Keles, 1992: 93).

Federalizm de, yerellik ilkesi ve yerel 6zerklik gibi, ok katmanli ve bilesenli bir
siyasi yap1 ongormekte olup, devletin tek dizeligine ve tekgilige kargt ¢cikmaktadir.
Ancak ¢ogulcu bir yapida alt birimlerin 6nceligini savunan yerellik ilkesinden farkli
olarak federalizm ya da siyasi Ozerklik, yetkilerin oncelikli olarak alt diizeylerde
bulunmasint zorunlu olarak gerekli kilmamaktadir ( Kuttenkeuler, 1998: 45).
Federalizm ve yerellik ilkesi zorunlu olarak birbirini gerektirmemesine karsilik,
birbirlerinin hayata gegirilmesinde kolaylik saglarlar. Hatta yerellik ilkesi i¢in, federal
bir yapinin 6n kosulu oldugunu ileri siirenlerde vardir (Kuttenkeuler, 1998: 56).

Gorildiigh gibi, federalizm, bir siyasal yerinden yonetim seklidir (Dear, 1981:
183-199). Her etnik toplulugun 6zerk devletcikler olusturarak, bir federasyon yapisi
altinda toplanmasi ile ¢ok sayida 6zerk birim ortaya ¢ikabilir (Keles, 1992: 94). Ancak
“’Bunlarin bir boliimii yeni bayraklarinin gélgesinde agliktan 6liir, bir boliimii ise giiglii
devletlerin uydusu olur, bir boliimii de yeni federasyonlar i¢inde birlesmek zorunda
kalirlar (Duchacek, 1977: 21).

Tiirkiye, siyasal yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel yerinden yonetim
ilkesini 6ngorerek kurulmus tniter bir devlettir. Kurulugsunu hazirlayan tarihsel ve
toplumsal kosullari, gii¢lii bir merkezi otoriteye bagimli yerel yonetimleri dngérmiistiir
(Keles, 1992: 96).
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3.2. Ozerk Yerel Yénetim Kavram

Ozerk yerel yonetim kavrami, Ozerklik Sartinm 3. maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde ile yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen sinirlar gercevesinde ve yerel halkin
cikarlar1 dogrultusunda kamu islerini kendi sorumluluklar1 altinda diizenleme hakki ve
imkanini, yerel nitelikteki ihtiyaglart karsilamak i¢in olusturulan yerel nitelikli organlarm
serbest, esit, gizli sayim ve agik dokiim esaslart dogrultusunda yargi gozetimi altinda
olusturulacag diizenlenmektedir. Tiirkiye bu maddeyi de kabul etmemistir.

3.2.1. Anayasadaki Yeri

Anayasa’nin 123. maddesinin 1. fikrast “ idare, kurulus ve gérevleri ile bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur ” ve Anayasanin 127. maddesinin 2. fikrasi ise, “mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir” seklindedir (Cebe, 2007: 198). Bu iki maddeye baktigimizda yerel yonetimlerin
kurulusunu ve yetkilerini anayasadan aldigimi gormekteyiz. Ozerklik Sart’min 3.
maddesinin 1. paragrafinda yer alan 'T..kanunla belirlenen sinirlar gergevesinde.. .” ibaresi
ve ayni paragrafta belirtilen yerel yonetimlerin amaci (mahalli miisterek nitelikteki
hizmetleri gidermek), Anayasayla paralellik gostermektedir.

Anayasanin 127. maddesinin 1. fikrasinda, yerel yonetimlerin karar organlarinin
segimle olugmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlerinin karar
organlarinin segimle olusmasi, anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 67.
maddesinde ise, secimlerin serbest, esit, gizli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore
yargi organlari gozetimi altinda yapilacagi belirtilmistir. Bu iki diizenleme, Ozerklik
Sarti’ndaki diizenlemeye uygunluk gostermektedir.

3.2.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Yeri

5393 sayili kanununun 3. maddesinin birinci fikrasinda “belediye, belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarni karsilamak tiizere, kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerkligi sahip, kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 hitkkme 5302 ve 5216 sayili yasalarda da rastlanmaktadir.
Ancak 5355 ve 442 sayili yasalarda ise, idari ve mali 6zerklikten s6z edilmemekle beraber
sadece kamu tiizel kisiliklerinin bulundugu belirtilmektedir. Bu tanimlarda yer alan “
mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilama” ve tiizel kisilige sahip olma amaci,
Ozerklik Sarti’nda yer alan amagla birebir értiismektedir. Ayrica bu yasalarda sozii edilen
yerel birimlerin tiizel kisilige sahip oldugu belirtilerek, yerel birimlerin kanunlar
¢ercevesinde gorevlerini, kendi sorumlulugu
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altinda diizenleme ve yonetme hakki oldugu, dogal olarak kabul edilmistir (Cebe,
2007: 201). Bu yoniiyle 5393 sayili kanunun bu maddesi ve sozii edilen diger yerel
yonetim yasalar1 Ozerklik Sarti’yla uyum igindedir. Ancak, bir belediyenin meskun
sahasina 5.000 metre mesafenden daha yakin olan yerlesimlerin, o belediyeye
katilacagi kurali Ozerklik Sarti’na aykirilik gostermektedir. Ciinkii, bu mesafe iginde
olan yerel toplulugun, zorunlu olarak séz konusu belediyeye katilmasi, yerel halkin
kendi iradesi ile hareket etmesine imkan tanimlamaktadir.

5393 sayili yasanin 17. ,5302 sayili yasanin 9. ,5316 sayili yasanin 12. ,5355
sayili yasanin 8. , maddeleri ile 442 sayili kanununda, yerel yonetimlerin organlarinin
secimle olusacagini belirten bir takim diizenlemeler vardir. Buna 6rnek olarak 5393
sayili kanunun, 17. maddesinde, belediye meclisinin belediyenin karar organi oldugu
ve ilgili kanunda gosterilen usullere gore secilmis tiyelerden olusacagi ongoriilmustiir.
Bu diizenleme Ozerklik Sarti’na uygunluk gostermektedir. Kanunun 33. maddesi
belediye enciimenini diizenlemektedir. Bu maddede belediye enciimeninin,
belediyelerin karar ve yiiriitme organi oldugu ve bir takim énemli gérev ve yetkilerinin
oldugu goriilmektedir. S6z konusu maddede de belediye enciimeninin olusumu da
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore de belediye enciimenin, se¢ilmisler ve atanmis
kisilerden olusmakta oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, belediye enciimeni
iiyelerinin bir boliimiiniin atanmuslardan olusmasmm Ozerklik Sarti’na aykirt
oldugunu goriilmektedir. Ayni durum il 6zel idaresinin “il enciimeni “nde valinin
sectigi birim amirleri, mahalli idare birliklerinde birlik meclisindeki dogal iiyeler ve
koy yonetimindeki kdy 6gretmeni ile imamin ihtiyar heyetinin dogal {iyesi olmalari
durumunda da goriilmekte ve bu da 6zerklik sartina aykirt olmaktadir. Yine Belediye
Kanunu’nun 37. maddede, belediye baskaninin belediye idaresinin bast oldugu ve
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve kanunda gosterilen esas ve usullere gore
segilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemede Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durum yoktur.
Ancak 42. maddede belediye baskanina, gorev ve yetkilerinden bir kismimi uygun
gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredebilme
yetkisi verilmektedir. Ayni durum biiyiiksehir belediye baskaninin yetkilerini devir
edebilmesi, il 6zel idarelerinde valiye verilen gorev ve yetkiler, mahalli idare
birliklerinde birlik bagkaninin gérev ve yetkilerini birlik genel sekreteri ve birlik
miidiiriine devretmesi durumunda da s6z konusu olmaktadir. Bu diizenleme Ozerklik
Sarti’na aykiridir. Ciinkii, burada secilmis baskanin gorev ve yetkilerinin atanmis
kisilere devri s6z konusudur.

3.3. Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami (Gorev ve Yetkiler)

Ozerk yerel yonetimlerin kapsami Ozerklik Sarti'min 4. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede, yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluk-
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larinin anayasa ya da yasa ile belirlenecegi; yerel yonetimlerin genel yetkili oldugu
alanlarda takdir hakkina sahip oldugu, ekonomiklik ve yetkinlik gibi nedenler disinda,
kamu sorumluluklarinin halka en yakin makamlar tarafindan kullanilacagi; yerel
yo6netimlere verilen yetkilerin sadece yasalarla simirlandirilabilecegi, yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren konularda olanaklar 6l¢iisiinde kendilerine, planlama ve karar
alma siireglerinde danisilmasi gerektigi ongoriillmiistiir.

3.3.1. Anayasadaki Durumu

Anayasanin 123. maddesinde, yerel yonetimlerin gorevlerinin “kanunla ve
yerinden yonetim esaslarina gore ” belirlenecegi, 127. maddesinde ise,yerel yonetim
birimlerinin “halkin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere”
olusturuldugu belirtilmistir. Bu diizenlemelere baktigimizda, yerel yonetimlerin
gorevlerinin anayasal giivence altina alindigi ve yerinden yonetim esaslarina gore
gdrev ve sorumluluklarin dagitildig goriilmektedir. Bu da Ozerklik Sarti’na aykirilik
teskil etmemektedir. Ayrica yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularda,
olanaklar 6l¢iisiinde kendilerine, planlama ve karar alma siireclerinde danisilmasi,
gerektiginin anayasada diizenlenmedigini belirtmek gerekir.

3.3.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart 5393 Sayili Belediye Yasasi, 5302
sayih 11 Ozel Idaresi Yasasi, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, 5355 Sayili
Mahalli Idare Birlikleri Yasasi ve 442 Sayili Koy Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu
durum da Ozerklik Sarti’na uygunluk géstermektedir.

Yasadigimiz yiizyilda artan, degisen ve gelisen ihtiyaglarin, kit olan kaynaklarla
giderilmeye ¢alisilmasi, devlet politikalarinin yerel odakli olugsmasina yol agmistir. Bu
durumda 6zerklik sarti’na, kamu sorumlulugunun halka en yakin birimler olan, yerel
yonetimler tarafindan kullanilmasi gerektigi seklinde yansimistir. Bu durum 5393
sayili belediye yasasinin 14. maddesinde, 5302 sayili yasanin 6. maddesinde 5216
sayili yasanin 7. maddesinde ve 5355 sayili yasanin 6. maddesinde ise, mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin mahalli idarelerce giderilmesi gerektigi seklinde
yansimustir. Dolayisiyla 6zerklik sartina aykirilik yoktur.

5393 sayili kanun ile yerel yonetimlerin, kamu islerinin yiiriitilmesinde genel
yetkili oldugu ve bu ilke dogrultusunda, gorevlerini yerine getirecekleri
diizenlenmistir. Yani yasalarla bagka kuruluslara verilmeyen her tiirlii yerel 6zellikteki
kamusal gorev ve yetkiler yerel yonetimlerce yerine getirilecektir. Ancak daha 6nceki
1580 sayili kanunda ise, liste usuliine gore yerel yonetimler goérevlerini yerine
getirmekteydi. Buna gore; yerel yonetimlerin yerine getirecegi yerel nitelikli kamusal
gorev ve yetkiler yasalarinda tek tek
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sayllmig olup, bunlarin digindakileri yerel yonetimler degil merkezi yonetim yerine
getirmekteydi. Bu ise gelisen ve degisen sartlarda ortaya ¢ikan yeni yerel hizmetlerin ise
yerel yonetimler yerine merkezi idarece yapilabilecegi sonucunu dogurdugundan yerel
ozerklige ters diisebilmekteydi.

Ancak Ozerklik Sarti’nda yer alan, yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularda
olanaklar olg¢iisiinde kendilerine, planlama ve karar alma siireclerinde danisilmasi, yerel
yonetimlerle ilgili yasalarda diizenlenmemistir. Zaten Tiirkiye soz konusu paragrafi kabul
etmemistir.

3.4. Yerel Yonetim Simirlarinin Korunmasi

Ozerklik Sart'nimn 5. maddesinde yerel yonetimlerin smirlarinda, mevzuatin
6ngordiigii durumlarda ve halk oylamasi yoluyla ve ilgili yerel topluluga danmisilmadan
degisiklik yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yerel halkin iradesi disinda,
yerel yonetimlerin smirlarin degistirilemeyecegi belirtilmis ve boylece yerel 6zerklik
korunmaya calisiimistir.

3.4.1. Anayasadaki Durumu

Yerel yonetimlerin simirlarmim belirlenmesi ile ilgili Anayasada hicbir diizenleme
yoktur. Dolayistyla, Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durumun olmadig: sdylenebilir.

3.4.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

5393 sayil kanunun 4. maddesi “Bir veya birden fazla koyiin koy ihtiyar meclisinin
karar1 veya segmenlerinin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare
amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda,
valinin bildirimi {izerine, mahalli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya koy
kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.”
Seklindedir. Bu diizenlemenin Ozerklik Sarti’na uygun oldugu goriilmektedir. Ciinkii, yerel
halkin iradesi hakim kilimmustir.

Kanunun 7. maddesinde, beldeler veya koyler arasinda ¢ikan smir uyusmazliklari,
ilgili belediye meclisinin ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri, 30 giin iginde
verilmek kosuluyla istenerek, valinin bu goriisler dogrultusunda verecegi kararla
coziimlenecegi belirtilmistir. Bu, Ozerklik Sarti’na aykir1 bir diizenlemedir. Ciinkii yerel
halkin iradesine basvurulma- maktadir. Kanunun 8. maddesinde, belediyelerin birlesme ve
katilimt ile ilgili dizenlemeye yer verilmistir. Bu madde “ Bir belde veya koyiin veya
bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir beldenin mesk(n sahasi ile
birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina diigmesi ve buralarda
oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak i¢in bagvurmasi
halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina basvu-
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rulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda basvuruya iliskin
oylama yapilir...” seklindedir. Bu diizenlemeye baktigimiz da katilacak belde ve koy
sakinlerinin gériisiine bagvurulmasi Ozerklik Sarti’na uygun, ancak katilinacak belediye
sakinlerinin goriisiine basvurulmamasi ise aykiridir.

Ayrica 5393 sayili yasanin 11. maddesinin 1. fikrast “Meskiin sahasi, bagh oldugu il
veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000
metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel altyapr hizmetlerinin gerekli kilmas1 durumunda, Danistay’n goriisii alinarak,
icisleri Bakanligmimn teklifi tizerine misterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye
katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri
haline gelir...."”” seklinde olup, ayn1 hiikkiim 2. Fikrada da bulunmaktadir. Bunun da yerel
halkin iradesi disinda bir karar oldugundan, yerel 6zerklik sartina aykirt bir durum oldugu
sOylenebilir.

Bu diizenlemelere baktigimizda, belediye kurulmasinda yerel halkin goriisiine
bagvurulmasi, birlesme ve katilmada katilan belediye halkinin goriisiine basvurulmasi
Ozerklik Sarti’na uygun, birlesme ve katilmada katmilacak belediye sakinlerinin goriisiine
basvurulmamasi ve belediyelerin tiizelkisiliginin son bulma sekli, Ozerklik Sarti’na aykiri
diizenlemeler icermektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 6. Maddesinde “Biiyiik- sehir
Belediyesinin sinirlari gergevesinde ve ayni il sinirlart iginde bulunan belediye ve kéylerin,
biiyiiksehir belediyesine katilmas: konusunda belediye kanunu hiikiimleri uygulanir’” hitkmii
ile ayn1 durum biiyiiksehir belediyeleri igin de gegerli olmaktadir.

Yine 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda; “Kurulmus bir birlige iiyelik,
iye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru tizerine, birlik
meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili
mahalli idare meclisinin karar yeterlidir. Hiikmiine gore de yerel &zerklige uygun bir
diizenleme goriilmemektedir. Ciinkii katilacak veya ayrilacak belde ve koy sakinlerinin
goriisiine bagvurulmamaktadir.

3.5. Yerel Yonetimlerin Gorevleri icin Gereken Uygun Yonetsel Orgiitlenme ve
Kaynaklar

Ozerklik Sart;’mn 6. maddesinde, yerel yonetimlerin kanunlar cergevesinde kendi i¢
orgiitlenmelerini yerel gereksinimler; dogrultusunda olusturacagi, yerel yonetimlerdeki
gorevlilerin ¢alisma kosullarinin yetenekli personel istihdamma imkan verecek olciide
olmasi ve bunun saglanmasi i¢inde yeterli egitim olanaklariyla ticret ve mesleki ilerleme
olanaklarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.
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3.5.1. Anayasadaki Durumu

Ozerklik Sartr’nin 6. maddesinin 1. paragrafina paralel olarak, Anayasanin 8.
maddesi, yiirtitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilip
yerine getirece@ini belirtmektedir. Ayrica Anayasanin 123. maddesinde, idarenin
kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir
(Goziibityiik, 2004: 25). Anayasadaki bu diizenlemeler Ozerklik Sartr’mn 6.
maddesinin 1. paragrafina aykirihik teskil etmemektedir. Ancak Tirkiye, bu
paragrafina ¢ekince koymustur. Bu ¢ekincenin anlamsizligi, anayasanin bu
diizenlemelerine  baktigimzda goriilmektedir. Belirtmek —gerekirse, Ozerklik
Sartimdaki serbestlik mutlak bir serbestlik degildir, kanunla sinirlanmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin bu ¢ekincesini kaldirmasi uygun olacaktir.

Ozerklik Sart’min 6.maddesinin 2.paragrafi dogrultusunda Anayasanmn 128.
maddesine baktigimizda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalar1, gbrev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozIlik isleri kanunla diizenlenir” seklindedir. Anayasanin bu diizenlemelerine
baktigimizda, gorevlerin niteliklerine uygun personel istihdami, atanmalarin ve
yetkilerin, haklarin ve yiikiimliliiklerin, 6denecek maas ve 6deneklerin kanunla
diizenlenmesi, Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye aykiri bir durum yaratmamakta
aksine, Sart’a paralellik gostermektedir. Zaten Tiirkiye de bu paragrafi kabul etmistir.

3.5.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

5393 sayili kanun’un 48. maddesinin 1. fikrasi, “Belediye teskilati, norm kadroya
uygun olarak yaz1 isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.” , 2.
fikrasi ise, “Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin kararryla olur” seklindedir. Ayrica 5302 sayili
kanun’un 35. ve 5216 sayili kanun’un 21. Maddelerinde de ayni paralelde hiikiimler
yer almaktadir. Bu diizenlemelere baktigimizda, belediye orgiitlerinin zorunlu ve
ihtiyaca gore olusturulabilecegi goriilmektedir. Ozerklik Sartinin 6. maddesinin 1.
paragrafinda, yerel yonetimlerin ihtiyaclart dogrultusunda, kendi i¢ orgiitlenmelerini
kurabilecekleri yoniindeki anlayis ile bu diizenlemelerdeki anlayisin ayni dogrultuda
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Anayasaya ve belediye yasasina uygun olan bu
paragrafa iliskin ¢ekincenin kaldirilmasi yerinde olur. Ancak 5355 sayilt yasanin 17.
Maddesi ile 442 sayili kanun’un 8. ve 9. fasillarinda i¢ Orgiitlenmeler yasa ile
belirlendiginden yerel 6zerklige aykir1 diismektedir.
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5393 sayili kanunun 49., 5302 sayili kanun’un 36. ve 5216 sayili kanun’un 22.
maddeleri ise, personel norm kadro ve istihdamini diizenlemektedir. Bu diizenleme,
norm kadro ilke ve standartlarinin I¢isleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan ortaklasa belirlenecegi ve bu ilkeler ¢er¢evesinde her belediyenin kendi
norm kadro ilke ve standartlarim belirleyecegini; belediye personelini belediye
baskaninin atayacagi, ist diizey ve birim midiirii atamalarda ise, ilk toplantida
belediye meclisine sunmasi gerektigini ongoriilmektedir.. Ayrica bu diizenleme,
belediye personelinin gorevin niteliklerine gore belirlenecegi ile personelin ticret, hak
ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Bu maddeye baktigimizda, norm kadro ilke ve
standartlarinim Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan belirlenmesi
ve belediyelerin bu gergevede, kendi norm kadrolarini bu standartlar gergevesinde
diizenlemesi Ozerklik Sarti’na aykiridir. Ciinkii bu, belediye tarafindan istihdam
edilecek kigilerin sayi, kadro, nitelik gibi bir takim o&zelliklerini kendilerinin
belirleyememesi anlamina gelmektedir (Cebe, 2007: 267).

3.6. Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullari

Ozerklik Sarti'nm 7. maddesi, yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gorev
kosullarimim gorevlerini serbest¢e yerine getirmelerine olanak saglayabilmesini,
gérevin ylriitiilmesi sirasinda ugranilan maliyet kayiplarinin uygun bigimde
giderilmesini; yapilan ise karsilik iicret ve bir takim sosyal haklarin verilmesini ve
secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayan faaliyetlerinin yasayla ve temel hukuk
kurallariyla belirlenecegini dngdrmektedir.

3.6.1. Anayasadaki Durumu

Anayasada, yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kosullart hakkinda bir
diizenleme yoktur. Ancak anayasanin diizenlemis oldugu temel hukuk kurallar:
cercevesinde, segilmiglerin  gorev  kosullarinin  gorevlerini  serbestce yerine
getirmelerine olanak saglamasi, herkesin kisiligine baglh dokunulamaz, devredilemez
hak ve hiirriyetleri oldugu seklinde 12. maddede diizenlenmistir. Faaliyetleriyle
bagdagmayacak islerin belirlenmesinde kanunlarin baz alinmasi gerektigi, temel hak
ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmaksizm sadece anayasada belirtilen sebepler 1s1ginda
kanunla smirlanabilecegi seklinde, dolaylida olsa Anayasada diizenlendigi
goriilmektedir (Cebe, 2007: 269-270). Bu diizenlemeler, Ozerklik Sarti ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Sart’a paralellik gosterdikleri goriilmektedir.

3.6.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

5393 sayil kanunun 32., 36.,39.,40.,ve 47. maddelerindeki diizenlemelerin,
Ozerklik Sart’nm 7.maddesindeki diizenleme ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.
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Bu maddelere bakacak olursak, 32. maddede, meclis baskanina ve iiyelerine
meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar her giin i¢in, huzur hakk: 6denecegi; 36.
maddede, belediye enciimeni baskan ve tiyelerine d6denecek aylik briit 6denek; 39.
maddede, belediye baskanina ddenecek aylik briit 6denek; 40. maddede belediye
bagkaninin gorevde olmadigi durumlarda, vekalet edenlere Gdenecek aylik briit
Odenek; 47. maddede, gorevden uzaklastirilan belediye baskanma odenecek briit
Odenek ve sosyal yardimlar, diizenlenmistir. Yukarida da dedigimiz gibi, bu 5393
sayil yasada yer alan maddelerin, Ozerklik Sarti ile uyumsuz olduklar1 sdylenemez.
Yine ayni durumlar 5216 sayili kanun’un 16. , 20. ve 22. Maddelerinde, 5302 sayili
kanun’un 23. ,28. ,35. ve 36. Maddeleri ile 5355 sayili kanun’un 22. Maddesinde de
s0z konusu olmaktadir.

3.7. Yerel Yonetimler Uzerinde Yonetsel Denetim

Yerel yonetimlerin yonetsel bakimdan merkezi idare tarafindan denetlenmesi,
Ozerklik Sartr'nm 8.maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile denetimin
anayasayla belirlenmis durumlarda hukuka uygunluk agisindan ve dlgiiliiliik prensibi
cergevesinde, yapilabilecegi ongoriillmiistiir.

3.7.1. Anayasadaki Durumu

Anayasanin 127. maddesinin 3. fikrasinda, merkezi idarenin yerel yonetimleri,
anacak kanunla belirtilen esas ve wusuller cergevesinde denetleyebilecegi
diizenlenmistir. Anayasada yer alan bu diizenlemenin Ozerklik Sarti’na aykirilik teskil
etmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Ozerklik Sarti’nda 6ngériilen denetimin
amact ile Anayasada belirtilen amag¢ arasinda aykirilik oldugu goriilmektedir.
Anayasada Ongoriilen denetimin amaci, toplum yararinin korunmasini ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasii saglamaktir. Oysa Ozerlik Sarti’nda sadece,
hukuka uygunluk denetimi yapilabilecegi belirtilmektedir. Anayasada belirtilen
denetimin sinirsiz olmadigr belirtilse de bu yeterli degildir (Cebe, 2007: 275).

3.7.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

Yerel yonetimler lizerinde yonetsel denetim 5393 sayili kanun’un 54.-58.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Burada diizenlenmemis olan konularda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

5393 sayili kanun’un 54. ve 5302 sayili Kanunun 37. maddesinde denetimin
amaci belirtilmistir. Bu maddeye gore belediyelerin denetimi, belediyelerin faaliyet ve
islemlerinde hata yapmalarini onlemek, belediye teskilatinin gelismesi ve kontrol
sistemlerinin tutarli, giivenilir ve gegerli hale gelmesi amaciyla, yasalarin 6ngordiigi
dummlarda ve kanunlar ¢er¢evesinde, 6nce-
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den belirlenen amag¢ ve hedeflere gore, analiz etmek ve kanitlar ¢ergevesinde
degerlendirmek olarak belirtilmistir. Bu maddeye baktigimizda Ozerklik Sarti’na
paralellik gosterdigi goriilmektedir. Ciinkii, denetimin anayasanin ve yasalarin
belirledigi kosullarda ve yontemlerle yapilacaginin anayasada agikca belirtilmis
oldugu goriilmektedir.

5393 sayili Kanunun 55. ve 5302 sayili kanun’un 38. maddelerinde ise, denetimin
kapsami ve tiirleri ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemeyle
belediyelerde denetim i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayrilmis ve denetimin, is ve
islemlerin hukuka uygunluk ile mali ve performans denetimini kapsayacagi
Ongoriilmiistiir. Ayrica belediyelerin mali isleri disinda kalan diger islemlerinin
hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan I¢isleri Bakanlig tarafindan da
denetlenebilecegi de belirtilmistir. Bu madde ilk bakista Ozerklik Sarti’na uygun gibi
goziikse de, uygulamada, Tirkiye de uygulanan vesayet denetiminin hala yerel
yonetimler {izerinde ¢ok agir oldugu goriilmektedir.

5393 sayili Kanunun 56.ve 5302 sayili Kanunun 41. maddesinde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, belediye baskanlarmm faaliyet
raporu hazirlamast ve raporu belediye meclisine sunmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica
valinin bu faaliyet raporunun bir &rnegini de Igisleri Bakanligina gondermesi gerektigi
belirtilmektedir.5393 sayili kanun’un 57.ve 5302 sayili kanun’un 40. maddesinin
birinci fikrasinda, belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda nasil bir denetimin
yapilacagini  diizenlemektedir. “ Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde
aksatiidiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanligmin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye
baskanindan ister. ” Bu iki maddeye baktigimizda da Ozerklik Sartina uygundur.
Ciinkii denetimin kanunlarin 6ngordiigli durumlarda ve yontemlerle yapilacagi
anayasada da belirtilmistir. Fakat yukarida da belirttigimiz gibi, Tiirkiye’de organlar
iizerindeki denetim suiistimallere agiktir.

3.8. Yerel Yonetimlerin Mali Kaynaklar:

Yerel yonetimlerin mali kaynaklan Ozerklik Sart'min 9. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yerel yonetimlere kendi yetkileri gergevesinde
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklarin saglanmasi; bu kaynaklarin anayasa ve
yasayla belirlenen gorevlerle orantili olmasi; bu kaynaklarin bir boliimiinii, oranlarini
kanunlar ¢ercevesinde kendilerinin belirleyecekleri vergi ve harglardan saglamalari,
gelisen ve degisen kosullara gore bu kaynaklarin gesitlilik arz etmeye ve esnek olmaya
uygun olmasi gerektigi; yerel yonetimler arasindaki kaynak dengesizliginin dnlenmesi
ancak bunun yerel yonetimlerin
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6zerkliligini zedelemeyecek sekilde yapilmas: gerektigi; yerel yonetimlere dagitilan
kaynaklar konusunda kendilerine damisilmasi; yapilan yardimlarm genel nitelikte
olmasi gerektigi ve sermaye yatirimlarinin finansmani igin yerel yonetimlerin,
kanunlar gergevesinde ulusal sermaye piyasalarina girmeleri diizenlenmistir.

3.8.1. Anayasadaki Durumu

Anayasanin 127. maddesindeki “ Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.” ibaresi, yerel yonetimlerin mali acgidan 6zerk olduklarinin
anayasal ilke olarak, glivenceye alindigin1 gostermektedir (Kalabalik, 2005: 207).
Anayasada yer alan bu ilkenin pek acik oldugu sdylenemez. Ciinkii, gelir kaynaklarinin
ne kadarmm ve ne sekilde yerel yonetimlere verilecegi kanunlara birakilmistir.
Nitekim ge¢mis yillarda yerel yonetimlere verilen gorevler, gelir kaynaklarinin ¢ok
iizerinde olmustur (Tortop, 1991: 40). Bu durum da Ozerklik Sarti’na aykir1 bir durum
yaratmaktadir. Bu nedenle anayasada sinirlari belirtilecek bazi kaynaklar tizerinde,
yerel yonetimlere vergi koyabilme ve bunlarin oran ve miktarlarini belirleme yetkisi
veren hiikiimlerin koyulmas: ozerklik sartinin bu kriterinin yerine getirilmesini
saglayabilecektir.

Ayrica anayasanin 127. maddesinde “ yerel yOnetimlerin mali kaynaklar,
anayasa ve yasalarda kendilerine verilen gorevlerle orantili olur.” Hiikmiine yer
verildigi goriilmektedir (Zengin, 1994:201). Bu durum da Ozerklik Sarti’ndaki
diizenlemeyle bire bir paralellik gostermektedir.

3.8.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

Yerel Yonetimlerin gelir kaynaklari, 5393 sayili Belediye Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu ve 5779 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,5216 sayili kanun’un 23. maddesinde,
5302 sayilt kanun’un 42. maddesinde, 5355 sayili kanun’un 15. maddesinde ve 442
sayili kanun’un 16. maddesinde diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 59. maddesinde belediyelerin gelirleri
sayllmistir. Buna gore; Belediyelerin en oOnemli gelir kaynaklart 5779 sayil
Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanunu’nda belirtilen, genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamindan
6denen pay ve emlak vergisidir. Bu ise Genel Biitge Vergi Gelirlerinin ancak % 6,5
‘ini kapsamakta olup, yerel 6zerklik sartinda belirtilen yeterlilik diizeylerinin altinda
kaldig1 ve dolayist ile yerel 6zerklik sartina aykiriligin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 95. maddesinin birinci fikrasi
“Belediyeler, niifuslari ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina gére Mali
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ye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatiim goriisii alarak icisleri Bakanliginca bes
gruba ayrilir...” maddenin ikinci fikrasi ise, “Bu sekilde ayrilacak belediye gruplar: bu
kanunun yayim tarihinden itibaren her ti¢ yilda bir yukaridaki usule gore gozden
gecirilerek yenilenin” seklindedir. 96. madde ise, “Kanunda belirtilen en alt ve en tist
sinirlar agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar gbz 6niinde tutularak belediye meclislerince tespit olunur”, seklindedir.

Bu diizenlemelere baktigimizda belediyelerin, ii¢ tane gelir tirii oldugu
goriilmektedir. Bunlar, genel biitceden transferler, belediyelerin 6z gelirleri ve
bor¢lanmadir. Fakat bu diizenlemelerde “ gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglama” yiikiimliliigliniin yerine getirilip getirilmedigini anlamaya yetecek herhangi
bir 6l¢li yada norma yer verilmemistir. 2464 sayili yasanin 95. maddesi ile sadece gelir
dagiliminin nasil yapilacagina dair bir siniflandirma getirilmis gelir arttirmaya yonelik
bir diizenleme getirilmemistir. Ayrica 2464 sayili kanunun 96. maddesinde belirtilen
“Kanunda belirtilen en alt ve en tst sinirlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri
arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz 6niinde tutularak belediye meclislerince
tespit olunur”, hitkmiindeki alt ve tist sinirinin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi (Cebe,
2007: 301-302) Ozerklik Sarti’na aykiridir.

Ozetle; yerel dzerklik sartinda belirtilen kriterler olarak, yerel yonetimler yerel
kaynaklar tizerinde vergi oranlarmi belirleme yetkisi olmayip, bu oranlar Bakanlar
Kurulunca belirlenmektedir. Yine yerel yonetimlerin, yeni gelir kaynaklar1 ve yetki
devrinde goriisleri alinmamaktadir. Bunlarda sonugta yerel 6zerklik sartina aykiri
olmaktadir. Zaten Tiirkiye nin Avrupa Yerel Ozerklik Sartina en ¢ok ¢ekince koydugu
hiikiimler, mali kaynaklara iliskin hitkiimler olmustur. Yerel 6zerklik acisindan en
onemli gelisme, bu ¢ekincelerin kaldirilarak gerekli diizenlemelerin yapilip,
uygulamaya gecirilmesi ile gergeklesebilecektir.

3.9. Yerel Yonetimlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

Yerel yonetimlerin birlik kurma ve birliklere katilma hakki Ozerklik Sart:’nin 10,
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde, yerel yonetimlerin yetkilerini kullanirken,
ortak ilgi alanlarinda gorevlerini yerine getirmek amaciyla yasalar ¢ercevesinde birlik
kurabilecekleri; her devletin yerel yonetimlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla birliklere
iiye olabilecekleri ve uluslar arasi yerel yonetim orgiitlerine katilabilme hakk1 tanimasi
gerektigini; yasalar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin baska devletlerin yerel
yonetimleriyle isbirligi yapabilecegi diizenlenmektedir.

3.9.1. Anayasadaki Durumu

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasi “Mahalli idarelerin belirli kamu
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hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalar1, gorevleri, yetkileri maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve ilgileri kanunla diizenlenir” seklindedir. Bu diizenleme belediyelerin belirli bir amag
dogrultusunda ve Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabileceklerini 6ngérmektedir.

Bu diizenlemeyi Ozerklik Sarti agisindan degerlendirecek olursak, birliklerin
kurulmasinin izne tabi kilinmasi ve genel amacl: birlik kurma yerine, belirli bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla birlik kurulabilmesi, Ozerklik Sarti’na aykiridir
(Cebe, 2007: 306).

3.9.2. Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

Yerel ydnetim birlikleri ile ilgili diizenlemeler 5355 Sayili Mahalli idare
Birlikleri Yasast’nda belirlenmistir. Ayrica bu konuda 5393 Sayili yasanin 74. ve 5302
Sayili yasanin 62. Maddesinde de diizenlemeler getirilmistir.

5393 sayili kanunu 74. maddesinin 1. fikrasi, “Belediye, belediye meclisinin

kararma bagli olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olabilir.”
2. fikras1 “Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.” 3.
fikrasi ise, “Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve onceden igisleri Bakanliginin
izninin alinmasi zorunludur.” seklindedir. Bu diizenlemeye baktigimizda, belediyelere
uluslar aras1 orgiitlere katilma hakki tanindigi goriilmektedir. Ayni hiikiimler 5302
Sayili yasanin 62. Maddesinde de aynen tekrarlanmistir. Hatirlanacag tizere Tiirkiye
Ozerklik Sarti'mm 10. maddesinin sadece 1. paragrafim kabul etmis 2. ve 3.
paragraflarina ¢ekince koymustu. Ancak 5393 sayili yasamin 74. maddesine
baktigimizda bu ¢ekincenin anlamsizligi ortadadir. Ciinkii, Ozerklik Sarti’nin 2. ve 3.
paragraflarinda gecen, yerel yonetimlerin uluslar arasi birliklere iiye olabilmeleri ve
bagka devletlerin yerel yonetimleri ile isbirligi yapma hakkina sahip olmasi gerektigi.
5393 sayili kanun tarafindan da ongoriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bu
paragraflara yonelik ¢ekincesini kaldirmasi uygun olacaktir.

3.10. Ozerk Yerel Yonetimlerin Tiizel Yonden Korunmasi

Ozerk yerel yonetimlerin tiizel yonden korunmasi Ozerklik Sart’nm 11.
maddesinde diizenlenmigtir. Bu madde, yerel yonetimlerin yetkilerini serbestce
kullanabilmelerinin anayasa ve yasalarda yer almasi ve yargisal yollara basvurma
hakki tanmarak ¢ikabilecek uyusmazliklara karsi gilivenceye alinmalart gerektigi
Ongoriilmiistiir.

3.10.1. Anayasadaki Durumu
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Anayasada yerel yonetimlerin tiizel yonden korunmasi bakimindan, yarg: yoluna
basvurmalarini 6ngoren bir diizenleme yoktur. Ancak Anayasanin 125. maddesi “
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karg1 yargi yolu agiktir, idare, kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidir d seklindedir. Bu diizenlemeye
baktigimizda, idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi denetimine
basvurulacag: ve idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlardan sorumlu olacag:
belirtilmektedir (Karamustafaoglu, 1986: 149). Anayasanin 127. maddesinde ise, yerel
yonetimlerin tiizelkisilige sahip oldugu belirtilmistir. Ttzelkisiligin getirdigi hak ve
fiil ehliyetine sahip olan belediyeler mahkeme oniinde davaci ve davali olabilirler
(Gozler, 2005: 39). Bu diizenlemelerin Ozerklik Sarti’na uygun oldugunu séylemek
miimkiindiir.

3.10.2.Yerel Yonetimler Yasalarindaki Durumu

5393 sayili Belediye Kanununun 5. Maddesi ile 5302, 5216, 5355 Sayili yasalarin
3. Maddeleri ve 442 Sayili kanunun 7. maddesi belediyelerin tiizelkisilige sahip
olduklarini belirtmistir (Cebe, 2007: 311). Bu da belediyelerin davaci ve davali olma
hakkinin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Ayrica 5393 Sayili kanunun 38.
Maddesinde belediye baskanligi ve 5216 Sayili yasanin 30/a maddesinde valinin gorev
ve yetkileri sayilmistir. Belediye baskaninin gorev ve yetkilerinden biri de “Belediyeyi
Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek.” tir. Ayni hitkiim il 6zel idaresi yonetiminde vali i¢in de
gegerli olmaktadir. Bu diizenlemelere baktigimizda Ozerklik Sarti’'na aykiri bir
durumun olmadig: goriilmektedir. Anlasilacag: gibi; Tirkiye’de Yerel Yonetimlere
yargl yolu agik olup, ilgili maddeye ¢ekince konmasi anlagilamaz bir durumdur.

SONUC

1. Diinya Savasi’nm getirdigi biiyiik yikim karsisinda, Avrupali devletler savasin
sonuglarim iyi analiz etmistir. Bu dogrultuda ¢ikar catigmalarinin ve totaliter rejimlerin
yerlerine, igbirliginin ve demokratik rejimlerin benimsenmesinin gelecekleri i¢in daha
yararli sonuglar doguracagi ve yasamis olduklart acilari, ytkimlari bu yolla bir daha
yasamayacaklar1 diisiincesi ile bir takim ortak degerler yaratarak birlesik bir Avrupa
kurmay1 hedeflemislerdir.

Bu dogrultuda Avrupali devletlerin ilk icraati, Avrupa Konseyinin kurulmasi
olmustur. Avrupa Konseyi de, birlesik bir Avrupa yaratmanmn ilk adimm olarak,
konumuz olan Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m ortaya cikarmustir. Yukarida da
degindigimiz gibi, Ozerklik sartimn hedefi gelecegin birlesik Avrupa’sinin
olusturulmast gibi goziikse de, asil amacin, insan haklarini ve demokrasiyi Avrupa da
giivence altina almak oldugu goriilmektedir. Zaten 6zerklik Sartt’mn giris boliimiinde,
Avrupa Konseyinin amaci, iyeleri arasin-
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da ortak miras1 korumak ve gerceklestirmek oldugu ve bunun en iyi sekilde demokratik
rejimlerin temeli olan yerel yonetimlerin 6zerk hale getirilerek ve halkin bu
yonetimlere katiliminin saglanarak gergeklestirilebilecegi seklinde belirtilmistir.

Ciinkll bireyin 6zgiirliigiiniin, devletin faaliyet alanmin sinirlandirilmas: ve
daraltilmas: ile saglanabilecegi diisiincesiyle; bunun yerellik ilkesi ve yerel 6zerklik
uygulamasimin desteginde, devletin daha fazla yetkilendirilmesiyle saglanabilecegi
diisiincesinin uzlastirilmasina calisilmaktadir (Ozer, 2005: 358). Bu nedenle ilke
olarak, yerel ve ortak toplumsal hizmetlerin merkezi yonetim diginda bir yonetim
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlayisi, yerellik ilkesi ve bunun uygulama alani
olan yerel 6zerklik olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu haliyle de “’kamu hizmetini
kamunun hizmetine sunmak” seklinde tanimlanmaktadir (Aykag, 1999: 7). Bunun
gergeklestirilmesi i¢in de, hizmetin, hizmete en yakin yonetimce yerine getirilmesi
gerekmekte olup, bu ise demokrasi anlayisinin bir geregi de olmaktadir. Ciinki
hizmete en yakin yonetim, halka en yakin yonetim olmaktadir. Bu sekilde hizmetin
yonetimine halkin en etkili bir sekilde katilimi ve denetimi miimkiin olabilecektir
(Ozel, 2000:41).

Halka yakinlik, daha fazla demokratiklesmenin sonucunda dogmaktadir. Bu da
daha fazla katilime1 bir yonetim anlayisini gelistirmekte ve merkeziyetci egilimlere set
¢ekebilmektedir. Ayrica yerellik ilkesi ve yerel dzerklik kiiresel egilimlere karsi bir
tepki olarak da kabul edilmektedir (Ozel, 2000: 41-42). Ornegin son yillarda Fransa’da
bolgecilik akiminin $nemli hale geldigi gériilmektedir. Ulke 22 bdlgeye ve ¢ok sayida
boliimlere ayrilmistir. Her bdlgenin kendi valisi ve ayrica segimle olusturulmus
meclisleri bulunmaktadir (Ozer, 2005: 362).

Tiirkiye acisindan konuyu degerlendirecek olursak, Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu donemlerden beri yoniinii Bati’ya ¢evirmis ve kendini Bati'li bir devlet
olarak gormiistiir. Bu dogrultuda da Bati’nin kurulug ve kurululari arasinda yer almaya
Ozen gostermistir. Avrupa Birligi'ne girme amacinda olan Tiirkiye’nin Avrupali
devletler igin son derece dnemli olan bu anlagmay1 (Ozerklik Sarti’'m) imzalamamasi
diigtiniilemezdi. Zaten, Avrupali devletler, Avrupa Birligime iiyelik konusunda
Ozerklik Sarti’nin imzalanmasini zorunlu kilmislardir (Yeter, 1995: 32-59).

Yerel yonetimler Ozerklik Sarti dogrultusunda, Tiirkiye’de bir takim
degisiklikler (Anayasada ve 5393, 5302, 5216 ve 5355 sayili Kanunlarin kabulii)
yapilamasi Tirkiye'nin yiiklendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmeye c¢aligtigini
gostermektedir. Ancak bu suan igin yeterli degildir. Ayrica Tiirkiye’nin ¢ekince koyup
yasalarinda yer verdigi bir takim diizenlemeler de s6z konusudur. Bunlarin kaldirilmasi
iilke prestiji agisinda onemlidir.
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Ciinkii AB’ye tam tiyelik halinde, Tiirk kamu y6netiminin yapis1 ve isleyisindeki
agir1 merkeziyet¢iligin, 6nemli uyum sorunlarina neden olacagi dusiincesi ileri
siriilmektedir. Bu nedenle AB’nin tam iyelik siirecinde Tirkiye’den yerine
getirilmesini  istediklerinin arasinda basta yerel ve bdlgesel yonetimlerin
giiclendirilmesi olmak iizere kapsamli bir yonetsel diizenleme yer almaktadir (AB
komisyonu, 2002). Bu cercevede Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart”
dogrultusunda merkezi yonetimin asirt gorev ve yetkilerinin sinirlandirilarak, yerel
yonetimlerin bu konuda giiclendirilmesi 6nem kazanmistir (Omiirgoniilsen ve Oktem,
2004: 58,59).

Tiirkiye’de son yillarda yerel 6zerklikten ¢ok siyasal 6zerkligin tartisildigi ve
sorun alani teskil ettigi goriilmektedir. Hatta Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindan 10
yil sonra Mugla ilinde yapilan bir arastirma, belediye baskanlari ve meclis tiyelerinin
%83,8’nin  Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min geregince bilinmedigini ortaya
koymustur (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2004: 285). Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal
yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel yerinde yonetim ilkesi benimsenerek
kurulmus bir tniter devlettir. Tiirkiye’nin etik ve jeopolitik yapisi siyasal 6zerkligin
uygulanmasma elverisli gozikmemektedir. Ciinkii kamuoyunun g¢ogunlugu,
Tirkiye’de bolgesel etnik 6zerklige dayali olacak siyasal ozerkligi, bagimsizlik
idealinin gergeklestirilmesi siirecinde bir basamak olarak gormektedir (Keles, 2000:
96-99).

Bu nedenle siyasal o6zerklik taleplerini bir bakima kargilayarak giindemden
diisiirecek ve onleyebilecek nitelikler iceren yerel 6zerkligin gergeklestirilmesi daha
isabetli bir yaklasim olarak goziikmektedir. Bunu gerceklestirmek ic¢in de Avrupa
Yerel Ozerklik Sart’nm tiim maddelerinin  benimsenerek hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Yani Tirkiye’nin, ¢ekince koydugu maddeleri yeniden gozden
gegirerek kabul etmesi ve Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’'m (Anayasal giivence olarak),
yapilacak yeni anayasa metnine mutlaka dahil etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin degisen diinyaya ayak uydurmasi gerekmektedir. Ayrica yasadigimiz
yiizyilda vatandaslarin hizmet talepleri arttig1 gibi, daha kaliteli mal ve hizmet talep
etmektedirler. Bunun da verimli ve etkin bir gekilde gergeklestirilmesi i¢in, politikalari,
yerel yonetim bazli olusturmakla saglanabilecegi goriilmektedir. Ayrica, yerlesmis bir
demokratik rejime sahip olmayi timit eden bir Tiirkiye’nin, demokrasinin temeli olan
Ozerk yerel yonetim anlayisini tim kurum ve kurallar1 ile benimsememesi
diistiniilemez. Bunu gergeklestirmis olan, AB’nin miiktesebatina uyum saglamak ve
dolayisiyla tam tyelik katilimimin gergeklesmesinde 6nemli bir adim olarak gérmek
gerekmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Ozerklik Sarti bir biitiindiir ve her paragrafi ok
onemlidir. Clinkli 6ngoriilen hak ve yikiimliliiklerin bir veya birka¢ tanesi eksik
birakildig1 zaman gergek anlamda 6zerk yerel yonetimlerin olusmadig goriilmektedir
(Cebe, 2007: 318)
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SOSYAL YARDIM YONETIiMi ACISINDAN CANAKKALE
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
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OZET

Toplumsal yasamda kent yoksullariin ihtiyaglarmm karsilanmasi, top-
lumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin &zelliklerine gore, dnceleri ya
vatandaglar arasinda akrabalik ve iyi komsuluk iliskileriyle ya da din kuramlarmin
cabalartyla saglanmistir. Daha sonra, modem devlet anlayistyla birlikte sosyal
yardim hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu agirlik kazanmistir. Siyasal ve
toplumsal degisimlerin hizla yasandig1 giiniimiizde, devlet anlayist degismis ve
sosyal yardim yonetimi ¢ok aktorlii ve toplumsal ortaklifa dayali olan “sosyal
yardim yonetisimi’ne ¢evrilmistir.

Arastirmanin konusu; Tiirkiye’de sosyal yardim yonetiminde uygulanan
stireglerin incelenip daha etkin hale getirilmesi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi’nin durum tespitini ortaya koymaktir. Arastirmanin amaci ise;
Canakkale Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfimin (CSYDV) yonetiminin
insan, yap1 ve teknoloji boyutlariin incelenerek yeni yapi, isleyis ve davranig
getirmektir. Arastirmada ilk dnce CSYDYV yonetiminde durum tespiti yapilmis,
sorunlar belirlenmis ve belirlenen sorunlara ¢dziim onerisi olarak yazarlarca
Mesleki Egitim Destekli Sosyal Yardim (MEDSOY) Modeli gelistirilmistir.

Sosyal yardim bir anlamda, devletin sefkatli elini dezavantajli gruplara
uzatmasidir. Sosyal yardim yonetimi de devletin yoksullara uzattigi bu sefkatli
elin; sosyal adaleti saglamasi, siirdiiriilebilir kilmas1 ve meslek edindirici olmasi
gerekir. Yonetim anlayisi da saydamlik, hesap verebilirlik, katilim ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan sivil toplum, yerel yonetim, imkan ve ihtiya¢ sahipleri odakli
olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim, Sosyal Yardim Yonetimi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, Yonetimi Gelistirme
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ABSTRACT

Canakkale Social Assistance And Solidarity Foundation in Terms Of
Sociaf Assistance Methods

The needs ofthe poor had been provided by the people with the relations of
relatives or good neighborliness depending on the economic, social and cidtural
structures of societies previouslv. Aftenvards, social assistance service had been
regarded as a public service with the understanding of modern State. In today’s
world, experiencing rapidpolitical and social changes, management of social
assistance has been transformed to “governance of social assistance ” with multi-
actors and based on social partnership.

In Turkey, applied processes in social assistance method are reviewed, niake
more efficient and present due dikgence of social assistance and solidarity
foundation. After the assessment ofthe management ofCSASF, existing problems
are determined and a “Vocational Training Supported Social Assistance Model ”
is developed.

In a sense, social assistance is the State s tender tovvards the discidvan- taged
groups. The management of social assistance is to ensitre socialjustice,
sustainability and to give vocations to the people in need. The focus ofthis
management should be civil society and local governnients which nieet the criteria
of transparency, accountability, participation and efficiency, and the people who
are in want.

Key Words: Social Assistance, Management of Social Assistance, Social
Assistance and Solidarity Foundation, Development of Management
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GIRIS

Sosyal devletin temel gorevlerinden biri sosyal yardimdir. Devlet sosyal yardim
yaparak bir yandan yoksullukla miicadele ederken bir yandan da toplumda sosyal
adaleti saglamaya calismaktadir. Bu aragtirmanin amaci; CSYDV 6zelinde sosyal
yardim yonetiminin insan, yap1 ve teknoloji boyutlarindan incelemek, yeni yapu, isleyis
ve davranig getirmektir. Dolayistyla bu arastirmanin kapsami CSYDV sosyal yardim
yonetiminin  geligtirilmesiyle smirlandirilmigtir. Bu aragtirmayla, CSYDV’ndaki
sosyal yardim yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili olarak su sorulara cevap aranmistir:

*  Sosyal yardim yonetiminde kullanilan teknoloji yeterli midir?

*  Sosyal yardimlarla ilgili projeler tiretilmekte midir?

*  Sosyal yardim hizmetleri sunumundaki fiziksel kosullar yeterli midir?

*  Sosyal yardim yonetimindeki 6rgiitlenme, norm kadroya gore yapilmis midir?
*  Sosyal yardim hizmetlerinin tanitimi yapilmakta midir?

Devlet tarafindan toplumda yoksullukla miicadele ve sosyal adaletin
saglanmasinda Onemli bir yeri olan sosyal yardim g¢aligmalarimin yonetiminin
gelistirilmesi; nitelikli personel, teknoloji, proje tiretimi, fiziksel kosullar, 6rgiitsel yap1
ve farkindalik agilarindan irdelenmesi ve ¢agdas bir yonetim modelinin 6nerilmesi
arastirmanin onemini ortaya koymaktadir. Arastirmada; veriler CSYDV’da gozlem ve
inceleme yontemi, yoneticiler ve ¢alisanlarla yapilan goriisme teknigiyle (yukarida
belirtilen sorularin yoneticilere ve personele sorulmasiyla) toplanmis, daha dnceden
yazilmig kaynaklardan ve ikincil verilerden yararlanilarak yorumlama yapilmistir. Bu
nedenle arastirma “nitel aragtirma” 6zelligi tagimaktadir.

Aragtirmada CSYDV yonetiminin daha etkin olabilmesi i¢in, varolan durumun
saptanmasit ve gelecege yonelik c¢ikarimlarda bulunmayr amaglayan ‘“betimsel
arastirma yontemi” kullanilmistir. Arastirma sonunda gelistirilen oneriler ve yonetim
modeli 6zelde CSYDV, genelde Tiirkiye’deki sosyal yardim kuruluslari tarafindan
uygulandiginda sosyal yardim calismalari daha etkili hale gelecek, bu da “toplumsal
verimlilik” olarak yansiyacaktir.

1. SOSYAL YARDIMIN ARKA PLANI: YOKSULLUK

Diinya {izerinde Kkarsilagilan en Onemli toplumsal sorunlardan birisi
“yoksulluktur”. Bu sorunun nedenleri iilkeden iilkeye degismekle beraber; issizlik,
g6¢, hizl niifus artigi, bolgeleraras: esitsizlik, tilkelerin gelismislik diizeylerindeki
farkliliklar gibi nedenler hem yoksullugu ortaya ¢ikarmig hem de daha belirgin hale
getirmistir.
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Yoksulluk; iilkeden iilkeye ve bir iilkede zaman igerisindeki gelismelere
bagli olarak farkliliklar gdstermektedir. Gliniimiizde yoksulluk insanligin yiiz
yiize kaldigi en 6nemli ekonomik ve sosyolojik olaylardan basta geleni olarak
karsimiza ¢ikarken, hemen her kitada farkl gelismislik diizeyindeki tilkeler, farkl
oranlarda bu sorun ile i¢ ige yasamak zorunda kalmaktadir (Y1lmaz ve Cural,
2009: 68). Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim, teknolojik yenilikler ve
yetenekler gibi insani kosullar, son yiiz yilda tarihin geride kalaniyla
karsilastirilamayacak 6l¢iide ilerleme gostermesine kargin, yokluk veya yoksulluk
olanca siddetiyle ve hiziyla artmaya devam etmekte ve kiiresel kazanimlarm
dagilimi, esit olmaktan oldukca uzaklasmaktadir. En zengin 20 {ilkenin ortalama
geliri, en yoksul 20 {ilkenin gelirinin 37 katidir (2001 Diinya Bankas1 verileri) ve
bu fark son kirk yilda ikiye katlanmustir (DPT, 2007). Ulkeler biitiiniiyle dikkate
alindiginda ve gelismislik diizeyleri karsilastirildiginda; yiiksek, orta ve diisiik
gelirli iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Her {ilkenin kendine gore bir yagam
standard1 ve bu yasam standardinin altinda olan yoksul insanlar1 vardir. Yoksulluk
uluslararasi boyutta iilkeler arasinda farklilik gostermektedir (Erdogan, 2002: 4).

Gelir ortalamast yiiksek ve gelir dagilimimndaki fark daha biiyiik olan (6rnegin
ABD gibi) iilkelerde yoksullarin yagsam standardi, gelir ortalamas1 daha diisiik ve
gelir dagilimindaki fark daha az olan (Isvec gibi) iilkelerdeki yoksulluk daha
diisiik olabilmektedir. Gelir ortalamasi diisiik ve gelir dagilimindaki fark daha
biiyiik olan (italya gibi) iilkelerde zenginlerin yasam standardi, gelir ortalamasi
daha yiiksek ve gelir dagilimindaki fark daha az olan (Almanya gibi) iilkelerdeki
yoksullardan daha yiiksek olabilmektedir (Ala, 2009: 3).

Diinya Bankas1 yoksullugu, daha ¢ok parasal gelir agisindan belirli bir gelir
seviyesinin altinda kalanlar seklinde tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-UNDP) ise,
yoksullugu, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (yasam boyu saglik,
yaratict bir yasam, ortalama bir yasam standardi, ozgiirliikk, kendine giiven,
sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlayarak, kavramin sadece parasal bir
icerige hapsedilmesini engellemistir (Uzun, 2003:157).

Yoksullugun mikro diizeyde temel nedenleri incelendiginde; egitim
yetersizligi ekonomik yetersizlik, sosyal imkanlardan yoksun olma, yashlik, en-
gellilik, beceri yetersizligi, hayatta yalniz kalma (es 6liimii, terk edilme vb.), eski
hiikiimlii olmak, vb. durumlar ile karsilasilmaktadir. Bu nedenlerden bir kismi
ayni zamanda yoksullugun sonuglari olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Odabas,
2009: 71).
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Yoksullugu 6lgmede en yaygin kullanilan yol, yasam diizeyleri yoksulluk
sinirinin altina diisenlerin oranidir. Yoksulu yoksul olmayandan veya asir1 yoksul
olandan ayirmak ig¢in, yoksulluk smiri belirlenmektedir. Bu siur, yoksulluk
Ol¢timlerinin mihenk tasini olusturmaktadir. Yoksulluk siniri, yoksul olarak
smiflandirilan  bir kisinin yasam standardinin altindaki hayat standardi
diizeyidir(Erdogan, 2002: 4; Uzun, 2003: 157).

2. SOSYAL DEVLETIN TOPLUMSAL SEMSIYESi: SOSYAL
YARDIM

Devlet; gelir dagiliminda adaleti gergeklestirmek, sosyal giivenlik saglamak
gibi sosyal amaglar yaninda bunlarla ¢ok iliskili goriilen yasam diizeyini
yiikseltmek, maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri arttirmak, kalkinma amacl
yatirim yapmak gibi ekonomik amaclara da sahiptir. Bu dogrultuda ozellikle
enerji, ulasim, egitim ve saglik gibi hizmet kesimleri yaninda, 6zel kesimin karsiz
ve riskli buldugu alanlarda yatirim yapar. Kaynak israfinin 6nlenmesi ve sosyal
adalet i¢inde kalkinmanin saglanmasi i¢in planlar hazirlar. Bu planlar 6zel kesim
i¢in bazi faaliyetlerde 6zendirici, kamu kesimi i¢in emredicidir (Tung, 2009).

Sosyal devlet; yurttaglarina ve onlarin ailelerine en az gelir elde etmelerini
saglayan, biitiin yurttaslara egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmet alaninda belirli
standartlar getiren devlettir. Devlet sosyal hizmetleri gerceklestirmek igin;
toplumun cesitli kesimlerine ve cesitli toplumsal sorunlar, sosyal yurttaslik ve
sosyal politika uygular. Sosyal politika; toplumu olusturan bireylerin sosyal
gereksinimlerini karsilama amacina yonelik sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlardir.

Cagdas devletin sosyal politika araglarindan biri sosyal yardimdir. Sosyal
yardim, kendisine ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisilere temel yasam ihtiyaglarini
saglamakta yetersiz olan kisilerin resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetki
oraninda yari resmi veya goniillii kuruluslarca saglanan saglik, egitim, yiyecek vb.
hizmetlerdir. Ekonomik yetersizlik igerisinde bulunan ailelerin kendilerine yeter
hale gelebilmeleri i¢in gelir transferi saglanmasi gibi nakdi yardimlar olarak da
ifade edilebilir (Temizel ve Akyalgin, 2006: 4-5).

Kisaca sosyal yardim, yoksullugun giderilmesi i¢in toplumsal olarak yapilan
insani yardim caligmalaridir. Sosyal yardimm temel kaynagi ise toplumsal
yardimlagma ve dayanismadir. Dayanisma ise, bir grup iginde yer alan bireylerin
aralarinda ya da gruplarin birbirleriyle olan iliskilerinde karsilikli yardimlasma,
igbirligi, ortak tavir ve toplu hareket etmeye dayali olarak gelisen baglilik duygusu
(Acar ve Demir, 1992: 81) olarak tanimlanabilir.
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3. SOSYAL YARDIM YONETiMi

Giliniimiizde sosyal yardim yonetimini; nakdi ve ayni yardim c¢alismalarini igeren
“sosyal yardim” ve kisilerin gelir getirici islerde calisabilmesi igin yapilan mesleki
egitim faaliyetlerini ve STK’lar ile igbirliginde hazirlanan projeleri kapsayan “sosyal
hizmet” faaliyetleri ile birlikte ele almak gerekir. Boylelikle yoksulluga engel olmak
ve kisilerin insani gelisim diizeylerini yiikseltmek i¢in devletin ayni ve nakdi
yardimlarini planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidimleme ve denetleme (POYED)
stiregleri, sosyal yardim yonetimi kavramini ortaya koymaktadir.

Yonetimi gelistirme; Yonetimin amaglarindan baslayarak insan, yapi, teknoloji
ve bu amaglara esgiidiim i¢inde gitme yonlerinden inceleyerek, sosyal gereksinme ve
giiniin kosullarina, gelismelere uygun bir yapi, isleyis ve davranis getirme amaciyla
girisilen ¢abalarin tiimidiir.

Devlet sosyal yardim yonetimini ger¢eklestirirken, bir yandan politika belirlerken
bir yandan da yonetsel ve kurumsal diizenlemeler yapmaktadir.
Tung’a gore (2009: 67); sosyal yardim yapma kosullart sunlardir:

*  Herhangi bir yerden gelir kaynagi olmayan issizler,

*  Calistig1 ve kazanci oldugu halde kendi zaruri ihtiyaclari ve bakmakla yiikiimlii
oldugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarini karsilayamayan aile fertleri,

e Yardima muhtag¢ ¢ok ¢ocuklu aileler, dul ve bosanmis ¢ocuklu kadinlar,

*  Yardima ve (ya) bakima muhtag aciz yasllar ve 6ziirliiler (acezeler),

* Herhangi bir kazaya ugramis veya meslek hastaligina yakalanmig ve bundan
dolayr da tamamen veya kismen ya da gegici olarak malul duruma dismis
yardima ve bakima muhtag kisiler,

» Kendileri veya aile fertleri hapiste olan ve bundan dolay1 da yardima muhtag hale
gelen aile fertleri,

+  Ozellikle sosyal sigortalar1 kapsami disinda kalan ve saglik hizmetlerinden
yararlanmas1 gereken yoksul aileler ve hamile bayanlar,

« Egitim goren ve géremeyen yoksul ailelerin ¢ocuklari,

»  Uygun meskeni olmayanlar, elverissiz ve sagliksiz ortamlarda barmanlar veya kira
bedellerini 6demekte giicliik ¢ceken aileler,

*  Yeteri derecede maddi imkani olmayan ve evlenmek isteyen gencler,

» Degisik tabii afetlerden dolay1 yardima muhtag hale gelen aileler,

+  Tabii afetlerden dolay: zarara ugrayan ¢iftci aileler,

*  Borglarindan kurtulamayan ve bundan dolay1 da gecim sikintisi ¢ceken aileler.
Yoksulluk, ilkemizin de oncelikli ve ¢oziilmeyi bekleyen en oOnemli

sorunlarindan  biridir. Yoksulluk konusunda ¢esitli politikalar gelistirilmeye

calistimaktadir. Diinya Bankasi’ndan saglanan krediler ile yiiriitiilen Sosyal Riskin
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Azaltilmas1 Projesi (SRAP) kapsaminda 2002 yilinda uygulanan Hanehalki Biitge
Anketi’nden elde edilen veriler esas alinarak Tiirkiye’de yoksullugun profili, nedenleri
ve sonuglari iizerine TUIK ile Diinya Bankas1 ortaklasa bir rapor hazirlamstir. Diinya
Bankasi ile yapilan ortaklasa ¢aligmalar sonunda belirlenen yoksulluk metodolojisine
gore, TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren, Hanchalki Biitce Anketi verilerine
dayali olarak yoksulluk gostergeleri hesaplanmaktadir. Buna ek olarak, 2006 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan gelir ve yasam kosullar1 arastirmasinda, gelire bagh
yoksulluk gostergeleri hesaplanmaktadir (TUIK-2008). Tiirkiye Istatistik Kurumu
2009 verilerine gore Tiirkiye’de farkli derecelerde niifusun yaklagik % 40’nm yoksul
oldugu saptanmustir (TUIK, 2009).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM

Devletin yoksullara yardimda bulunmasi yeni bir kamu hizmeti degildir. Sosyal
hizmetlerin gok eski bir tarihi vardir. Sosyal yardimla ile ilgili ilk hareket, Ingiltere’de
goriilmistiir. Kralice Elizabeth devrinde diiskiinlere, resmi makamlar tarafindan
yardim yapilmasint saglayan kanunlar c¢ikarilmis ve sosyal yardim kurumlan
kurulmusgtur. 1601 yilinda yayimlanan kanunla, giiniimiizde sosyal sigorta konusu
olan, hastalik, issizlik, dulluk ve ihtiyarlik hallerinde devletin diigkiinlere yardimlarda
bulunmasi bir kamu hizmeti olarak kabul edilmistir. Ingiltere’de baslayan bu hareket
yayilmig ve her iilkenin biinyesine gore sosyal hizmet sistemleri meydana getirilmistir
(Dicleli, 1946: 120).

Toplumsal yasamada kent yoksullarinin ihtiyaglarinin karsilanmas, tarihsel siireg
icerisinde, toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin &zelliklerine gore, ilk
onceleri yurttaglar arasinda akrabalik ve iyi komsuluk iligkileriyle saglanmistir. Daha
sonra siyasal ve toplumsal degisimlerin hizli yasandigi donemlerde, devletlerin
kurumsallagsmasiyla ve sosyal devlet anlayisinin yayginlagmasiyla birlikte, sosyal
yardim ¢aligmalart kamu hizmeti bi¢imine dontsmiistiir (Erkul ve Morkog, 2010: 1).

Tiirkiye’de yoksullugu azaltmak icin ¢esitli kamu kurumlan ve kuruluslari temel
faaliyet alanlarina bagh olarak birtakim sosyal hizmetler sunmaktadirlar. Ancak bu
kurumlarin ve kuruluslarin yoksullugu azaltmak icin yaptigi calismalar genellikle
koordineli yiiriitiilmedigi i¢in, yoksullugun azaltilmasiyla elde edilecek basariyi
sinirlandirmaktadir. Ydriittiigii faaliyetlerle yoksullugun azaltilmasina katkisi olan
kurumlar ve kuruluslar; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudiirligi
(SYDGM), Saglik Bakanhigr (SB), Vakiflar Genel Midirligi (VGM), Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumul
(SHCEK)’dur. Bu kurumlardan Saglik Bakanligi herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan yoksullarin saglik hizmet-
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lerinden yararlanmasini saglamaktadir. Vakiflar Genel Mudiirligii muhtag ayliklari, imaret
(asevi) hizmetleri, tedavi giderlerinin karsilanmas: ve burslar vererek; Sosyal Giivenlik
Kurumu 2022 sayili Kanun uyarinca yaslh ve oziirlii kimselere maas ddemeleri yapmaktadir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorevleri sunlardir: Sosyal
hizmetler ve yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve ortaya cikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek
gelistirmek; Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara kars: aile yapisinin ve degerlerinin
korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini saglamak tizere; ulusal politika
ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile biitiinligiiniin korunmast ve aile
refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek ve 8.06.2011
tarih ve 27958 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan KHK/633 nolu Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen
diger gorevleri yerine getirmektedir (https://www.turkiye.gov.tr 22/11/2012).

Bu kurumlarin 6nemli bir bolimiiniin veya mevcut kurumlarin, yoksullugun
azaltilmasina yonelik faaliyetleri 1980°1i yillardan sonra baglamistir. Bu sebeple kurumsal
diizeyde yoksullugun azaltilmasina yonelik temel politikalarin olusturulmas: bu dénemden
sonra baslamis ve halen devam etmektedir (Sarisoy ve Kog, 2010: 338).

4.1. Diinyada Sosyal Yardim
Diinyada yoksullugu engellemek i¢in bir yandan din kurumlan ¢aba harcarken bir

yandan da uluslararasi caligmalar yapilmustir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler2
tarafindan kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel

1. 633 Sayili KHK geregi (Miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilmistir. Ayni
kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde kararlastirilmigtir.

2. “Birlesmis Milletler” ifadesi ilk kez Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Franklin D. Roosevelt
tarafindan ortaya atild1 ve ilk olarak Ikinci Diinya Savas1 sirasinda 26 iilkenin, Mihver Giiglerine
kars1 birlikte miicadeleye devam etmek i¢in taahhiitte bulunduklar: 1 Ocak 1942 tarihli Bildirgede
kullanildi. Birlesmis Milletler Antlasmasini hazirlamak tizere 1945 yilinda, 51 iilke temsilcisi San
Fransisko’da diizenlenen Birlesmis Milletler Uluslararas1 Orgiit Konferansinda bir araya geldi. S6z
konusu goriismeler Cin, Sovyet Birligi, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri temsilcilerinin
Amerika’nin Dumbarton Oaks kentinde 1944 yili Agustos-Ekim aylari arasinda yaptiklar
caligmalar sonucu hazirlanan taslak metin cergevesinde gerceklestirildi. Konferansta temsil
edilmemekle birlikte Polonya, Antlasmay1 daha sonra imzaladi ve kurucu 51 iiye devletten biri
oldu. Birlesmis Milletler, Cin, Fransa, Sovyetler Birligi, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
(Tirkiye dahil) diger kurucu iiyelerin Antlasmay1 onaylamasiyla 24 Ekim 1945 yilinda resmen
kuruldu. Her yil 24 Ekim Birlesmis Milletler Giini olarak  kutlanmaktadir.
(http://www.unicankara.org.tr/today/1 .html,26/08/2010)
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Bildirgesi (IHEB)” herkesin temel hak ve ozgiirliiklere sahip olarak esit
dogdugunun evrensel beyanidir. Uluslararast topluluk tarafindan; milliyet,
yasanilan yer, cinsiyet, ulusal ya da etnik koken, renk, din, dil ya da diger statiiler
ne olursa olsun herkes i¢in insanlik onurunu korumak ve herkes i¢in adaleti
saglamak taahhiidiinde bulunulmustur (www.un.org.tr, 26/08/2012).

II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, siyasi ve sosyal bir yikim yasayan
Avrupa tlkelerinin dncelikle ekonomik bir birlik olusturmak amaciyla 1951 ’de
AKCT (Avrupa Komiir Celik Toplulugu) olarak Paris Antlagmasiyla kurulan ve
1957°de Roma Antlagsmasiyla AET’ye (Avrupa Ekonomik Toplulugu) doniisen
Topluluk, zaman i¢inde her alanda biitiinlesme (entegrasyon) amaci ile ulusiistii
bir birlik olma yolunda ilerlemeye baslamistir. Giinal’a gore (2009: 67); Avrupa
Birligi’nin sosyal politikasinin tarihsel olarak ii¢ donemde degerlendirilmesi
miimkiindir. Birincisi, Roma Anlagsmasindan Paris Zirvesi’'ne (1957-1972),
Ikincisi Paris Zirvesi’nden Avrupa Sosyal Sarti'na (1972- 1989) ve iigiinciisii ise
Avrupa Sosyal Sarti’'ndan bugiine kadarki donemdir.

Tiirkiye’nin 2004’te imzaladigi “Avrupa Sosyal Sarti”’nin 13. maddesine
gore, akit taraflar sosyal yardim hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini
saglamak icin; yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska
kaynaklardan, dzellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir
olanak bulamayan herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde gerektigi
bakimi sunmayi; boyle bir yardim gorevinde, siyasal ve sosyal haklarm
kisitlanmasin1  Onlemeyi; herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini,
gidermek ya da hafifletmek i¢in gerekebilecek Oneri ve kisisel yardimlari uygun
kamusal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayi taahhiit ederler.
® 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun hazirladigi “Brundt-
land Raporu”nda; niifus artisi, yoksulluk ve ¢evre sorunlarinin 6n plana ¢iktigi,
yoksullugun ¢evre iizerinde baski yarattigi belirtilmistir. Raporda; diinyada ag
insan sayisinin hizla arttigi, bunun sonucunda da ciddi saglik risklerinin ortaya
ciktigi ve yoksullugun baskisinin her gecen giin daha yogun hissedildigine
deginilmistir. Bu da sonu¢ olarak; toplumlarin yasam kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica Raporda; tilkelerin i¢indeki yoksullugun, topragin ve diger
varliklarin esitsiz dagilimiyla daha koétiilestigi ormanlari yok oldugu, zayif tarim
alanlarma yonelindigi vurgulanmistir.  Kuraklik, afetler, topragm koti
kullanilmasi, ¢6llesme ve su kaynaklarina yonelik tehditler yoksullugu
tetiklemektedir. Rapora gore; yoksulluk ve aglik c¢evre bozulmasma, tarim
¢Okiisiine, dolayistyla yine yoksulluga ve agliga yol agmaktadir (TCSV, 1989). ¢
 Haziran 1992°de Rio de Janerio’da toplanan “Yeryiizii Zirvesi’nde “Giindem
21” Eylem Plani kabul edilmistir. Bu plandaki ana basliklardan birisi-
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de yoksullukla miicadeledir. Giindem 21’e gore; “Yoksulluga kars: gelistirilen
programlarin amaci; insanlarin siirdiiriilebilir olarak daha iyi bir sekilde
yasamlarini kazanmalarini saglamaktir. Yoksul insan, yabanci yardimlara ve gida
sevkiyatina bagli kalmak yerine, kendi kendine yeten bir duruma gelmelidir.
Yoksul iilkelerde; bugiin issiz olanlara, kazanci yeterli olmayanlara ve her gegen
glin sayisi artan potansiyel isgiicline ¢aligma imkan1 saglamak i¢in ekonomik
kalkinmaya siddetle ihtiyag duyulmaktadir”. Giindem 21 Eylem Plani’na gore;
“yoksullukla miicadele, biitiin iilkelerin ortak sorumlulugudur” (Keating, 1993:
23).

e 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim 1993’te yiirtirlige giren Maastricht
Antlagmast ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adini almistir. AB’ni kuran
Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Toplulugu’na yeni boyutlar kazandirilmistir.
Maastricht Antlasmasiyla EPB’nin (Ekonomik ve Parasal Birlik) ikinci
asamasina ge¢is tarihi olarak 1 Ocak 1994 tarihi saptanmigtir (www.tbmm.gov.tr,
19/08/2010). Maastricht Anlasmasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli
gelisimini; siirdiiriilebilirligi olan, enflasyonsuz ve ayni zamanda cevreyi
korumaya yonelik politikalarla biyiimeyi; tiye lilke ekonomilerinin uyum i¢inde
birbirlerine yaklagmasini ve Avrupalilar i¢in daha giiclii bir birlik olmayi
hedeflemektedir (www. mess.org.tr, 19/08/2010). Antlagma ile tek para birimine
gecilmesi hitkme baglanmustir. Ayrica, parasal birlige gegis igin gerekli olan
parasal ve mali kriterler de Maastricht Kriterleri adiyla belirlenmistir. Antlasma,
genel olarak, ii¢ ana temel kurum iizerine yogunlagmistir. Bunlardan ilki
ekonomik ve parasal birligin kurulmasi ve etkinlik kazandirilmasi, Tkincisi ortak
disisleri ve giivenlik politikas: gelistirmek ve son olarak, adalet ve igisleri
igbirligini kapsamaktadir (turkiye-ab.blogspot.com,27/12/2010). Antlagmanin
130a maddesinde ise, toplulugun biitiiniinde uyumlu bir kalkinmay1 hizlandirmak
amaciyla, toplulugun, kendi i¢inde ekonomik ve sosyal yakinlagsmayi
giiclendirmesi, geri kalmig bolgelerin ve kirsal alanlarm geri kalmishgini
gidermeye yonelik politika ve faaliyetler gelistirerek bunlari takip etmesi
ongoriilmektedir (www.tobb.org.tr,25/08/2010).

*  1995°de BM Kopenhag “Diinya Sosyal Zirvesi” gerceklestirilmis ve bir dizi
kararlar alinmistir. Benzer, ama daha iyimser kararlar 6 Eyliil 2000°de New
York’ta 189 devletin katilimiyla yapilan “Bin Y1l Zirvesi” sonug bildirgesine
yansimustir. Zirve sonug bildirgesinde 2015 yilina kadar diinyadaki yoksullugun
yari yartya indirilerek, tiim insanlarin hayat seviyesinin kabul edilebilir ‘insani
bir diizeye ¢ikarilacagi’ kararma vartlmistir. Zirvenin diger onemli kararlari ise
kiiresel diizeyde {iretici (verimli) istihdam, kiiresel yoksullukla miicadele ve
kiiresel ~ sosyal  biitiinlesmenin  saglanmast  olarak  belirlenmistir
(www.sosyalbil.selcuk.edu.tr,12/10/2012).
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Birlesmis Milletler sistemi yoksullugu azaltmayr bir Oncelik haline
getirmistir. BM Genel Kurulu 1997-2006 yillar1 arasini “Uluslararas: Yoksullukla
Miicadele On Yili” olarak duyurmustur. Buradaki ama¢ mutlak yoksullugu
ortadan kaldirmak ve kararli ulusal eylem ve uluslararas: isbirligiyle diinya
capindaki yoksullugu biiyiik olciide azaltmaktir. Binyil Bildirgesinde diinya
liderleri 2015 yilma kadar giinde bir dolardan az bir gelirle yasayan insanlarin
sayisint yartya indirmeye karar vermisler ve yoksulluga ve hastaliklara karsi
verilen miicadelede bazi hedefler belirlemislerdir (www.unicankara.org.
tr,26/08/2010).

Asya Gelisme Bankasi (Asian Development Bank); Nepal’in sosyal koruma
stratejisini - gelistirme, Kambocya’da gida krizinden etkilenenleri koruma,
Tacikistan’in sosyal koruma sistemini yeniden yapilandirma vb. projelerini
uygulamaktadir (www.adb.org,07/05/2011).

OECD iilkeleri sosyal yardimlarin kapsamini; harcama miktari, yardim
miktari, idare yapisi, ¢alisanlarin inisiyatif diizeyi gibi baslica 6zelliklerine gore
cle almaktadir. Buna gore iilkelerin sosyal yardim rejimleri yedi grupta
toplanmistir. Bu gruplar sunlardir:

*  Secici refah sistemleri: Avustralya, Yeni Zelanda

*  Kamu yardimlar1 devleti: ABD

+ Biitiinlesik (entegre) giivenlik aglarma sahip refah devletleri: Ingiltere,
Kanada, irlanda, Almanya

«  Ikili soysal yardim sistemi: Fransa, Beneliiks iilkeleri

*  Gelismemis (rudimentary) sosyal yardim sistemi: Gliney Avrupa ve Tiirkiye

* Artiksal (residual) sosyal yardim sistemi: Kuzey iilkeleri

* Oldukca merkezi fakat yerel diizeyde inisiyatif saglayan sosyal yardim
sistemi: Avusturya, Isvicre’dir.

Diinyada tek bir sosyal yardim politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Ulkelerin sosyal yardim politikalari her iilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
yapist sonucu olugan refah devleti gelenegine gore degisiklik gostermektedir
(Coskun ve Giines, 2008: 3).

Avrupa 6zellikle cocuk ve aile yardimlar1 II. Diinya Savasi’ni izleyen
yillardaki refah devleti uygulamalari i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. Fransa,
Almanya, Hollanda ve Iskandinav Ulkelerinde meslek edindirici kurslara
katilmak kosuluyla sosyal yardimdan yararlanabilirken Ingiltere’de istihdam
merkezli sosyal politikalar uygulanmaktadir (www.undp.org,07/05/2011).
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4.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Tiirkiye’de sosyal yardim konusunu incelerken oncelikle devletin yapisini,
isleyisini ve seklini belirleyen Anayasa’ya bakmak gerekmektedir. Sosyal devlet
anlayisina dair hiikkiimler Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk Anayasa olan 1924
Anayasasi’nda yer almistir. 1924 Anayasasi’'nda devletin sosyal goérev ve
sorumluluklarini belirleyen ag¢ik hiikiimler bulunmamakla birlikte Anayasanin 80. ve
87. maddelerinde egitim ve 6gretimin parasiz yapilmasi konusuna deginilmistir.

1961 Anayasasi’nda sosyal devletin dayandig: ilkeler teminat altina alinmis ve
devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasanin 41. maddesinde sosyal
devlet olmanin yiikiimliiliikleri; “iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina
ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu amagla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlart toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir”
seklinde agiklanmustir.

1982 Anayasasi’nda ise; devletin sosyal bir hukuk devleti oldugu kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasinin, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlarin hazirlanmasinin devletin temel gorevi
oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti merkezi yonetim yapisiyla bir yandan sosyal
yardimlagmayla ilgili yonetsel diizenlemeler yaparken bir yandan da kurumlar
olusturmustur.

Sosyal yardimla ilgili olusturulan veya gorevleri olan kurulus ve fonlar
sunlardir:

* Sosyal Yardimlar Genel Midirligii (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
baglanmustir)

* Sosyal Yardimlagmayi ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,

* Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari,

* Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigi,

+  Bagbakanlik Diyanet Isleri Baskanligi,

«  Milli Egitim Bakanhgi (MEB),

*  Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirlugi (Yurt-Kur),

+ Belediyeler,

« 11 Ozel idareleri,

+  Sivil Toplum Orgiitleri (STO),
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Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Kizilay,

Sosyal yardim alaninda ¢ok sayida kurum ve kurulus faaliyet gostermektedir. Bu

kurumlar ya dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniyla gorevlidir ya da kendi
gorev alanlarina ek olarak parasal transferler yaparak yoksullukla miicadele etmekte,
caligmalarda bulunmaktadir.

1963’ten beri yapilan Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda (BYKP) sosyal yardim

calismalart siirekli yer almustir.

Birinci BYKP'de (1963-1967) sosyal yardim ¢aligmalari konusunda, goniillii
kuruluslarin katkilari tizerinde durulmustur (BBYKP, 1963: 423).

Ikinci BYKP ’de (1968-1972) sosyal yardim calismalari kamu kurumlan ve
goniilli kuruluglara birakilmigtir (DPT, 1967: 229).

Uciincii BYKP’de (1974-1978) sosyal yardim calismalarmin esgiidiimsiiz
yuritildigine ve  “Sosyal  Hizmetler =~ Kurumu”nun  kurulmasinin
gerceklestirilmedigine deginilmistir (DPT, 1973: 807).

Dordiincii BYKP’de (1979-1983) sosyal yardim ¢aligmalarina tarih boyunca
“Vakif Kurumu’nun azimsanmayacak katkilarda bulundugunun alti ¢izilmistir
(DPT, 1979: 315).

Besinci BYKP ’de (1985-1989) sosyal yardim g¢alismalartyla, kisi ve ailelerin
maddi, manevi ve sosyal gigliiklerinin giderilmesi ve yasam kosullarinin
iyilestirilecegi vurgulanmigtir (DPT, 1984: 155).

Altinct BYKP ’de (1990-1994) sosyal yardim konusunda, aile biriminin esas
almacagi, yaslilarin korunmasi ve korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma
kazandirilmasina yonelik politikalarinin uygulanmasinda ilgili kuruluslar arasi
isbirliginin gergeklestirilecegi belirtilmistir (DPT, 1989: 306).

Yedinci B YKP ’de (1996-2000) sosyal yardim konusunda, sosyal yardim ve
hizmetin kamu adina diizenlenecegi ve sorumlu olarak Sosyal Yardim ve Hizmet
Kurumu olusturulacag: ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1995: 51).

Sekizinci BYKP’de (2001-2005) sosyal yardim caligmalariimn, yoksullugun
azaltilmasi ve sosyal hizmetlerin ihtiya¢ sahiplerine yaygin, etkili ve siirekli
ulastirllmasinda esas oldugu anlatilmistir (DPT, 2000: 111).

Dokuzuncu KP’de (2007-2013) sosyal yardim ¢aligmalarinda ise “Yoksulluk ve
gelir dagilimindaki dengesizlik, siirdiiriilebilir bilyiime ve istihdam, egitim, saglik
ve ¢alisma hayati politikalartyla kalic1 bir sekilde azaltilacaktir. Yoksulluk ve
sosyal diglanma riski tagiyan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayatta yer
almalari saglanacak ve yasam kaliteleri yikseltilecektir” denilmektedir (Resmi
Gazete, 2006: 88).
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1963 yilindan baslayip giiniimiizde (2010) kadar yaklagik 47 yildir devam eden
kalkinma planlarindaki sosyal yardim plan ve politikalar1 {izerinde hala aymi
calismalarin olmasi tilkemizdeki sosyal yardim politikalarinin istenilen diizeyde
gerceklesmedigi, yoksullugun artarak devam ettigi ve insani yasam standartlarinin
altinda yasayan kisilerin sosyal dislanmaya maruz kaldiklar1 s6ylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyetimin 1923-33 déneminde izledigi 6zel sektor onciiliigiindeki
liberal kalkinma politikalarinin istenen sonuglart vermemesi tizerine 1933-38 yillart
arasinda uygulamaya konulan; ithal ikameci planl kalkinma politikalari ile 6nemli bir
ekonomik altyapt kurulmustur. 1939-50 arasindaki olaganiistii sartlar bir kenara
birakildiginda 1950-1960 doneminde liberal, 1963-80 doneminde planl ve ithal
ikameci politikalar uygulanarak; iilke ckonomisi ithal ikameci liberal kalkinma
stratejisinin son smrma dayanmustir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisini
diinya ekonomisine biitiinlestirmeyi amaglayan serbest piyasa ekonomisine ve ihracata
doniik agilim, ekonomik hayatta 6nemli degisimlere sahne olmustur. 1980 sonrasi
donemde ihracatta yaganan olumlu gelismeler milli gelirde artisa yol agmistir. Ancak
1980°1i yillarin ortalarindan itibaren tirmanan faiz, enflasyon ve bor¢lanma sorunlart
zamanla siiregenleserek (kronikleserek) coziilemez bir hal almis sosyal, politik,
kiltiirel yozlagmalari ve bozulmalar1 da beraberinde getirmistir (Glindiiz, 2006: 46).
Tiim bunlara yasanan ekonomik krizleri ekledigimiz zaman, sosyal sorunlar yumag:
iyice bliytimektedir.

5. CANAKKALE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFI’NDA VAROLAN DURUM VE DEGERLENDIRME

Bu bolimde; CSYDV’nin 2010 yilinda varolan durumu, yoneticiler ve
calisanlardan gozlem ve goriisme teknigiyle (giris boliimiindeki sorulara personelin
verdigi cevaplardan) elde edilen veriler ortaya konmus ve degerlendirilmistir.

5.1. CSYDV’nin Amaci

CSYDV’nin amaci; Fakr-ii zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, gegici olarak kiiciik bir yardim veya
egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken
duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler
almak suretiyle, gelir dagitiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagma ve dayanigsmayr tesvik etmektir (http://www.canakkalesydv.gov.tr.
22/11/2012).
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5.2. CSYDV’mmn Orgiit Yapisi

Canakkale Merkez Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, Basbakanlik
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'ne bagl olarak faaliyet
gostermektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Genel Midirligi
tarafindan norm kadro olusturulmustur. Norm kadro ile personelin gorev tanimlari
yapilmistir. Norm kadroya gore galisacak personel i¢in gérevin gerekleri belirlenmis
ve buna gore ticret Olgekleri olusturulmustur. Yapilacak isler ve nitelikler agikca
belirtilmistir. CSYDV’da is6l¢timii (performans) yapilmamaktadir. Calisanlar is
tanimlarinin disinda da pek ¢ok isi yapmaktadirlar. CSYDV’da ¢alisan personel sosyal
yardim alaninda egitim almamakla beraber, ¢alisma yillar1 iginde bu igi 6grenmis ve
deneyim kazanmuglardir. Personel, Genel Miidiirliik tarafindan hazirlanan sartl yardim
programu, bilisim teknolojileri gibi konularda agilan hizmeti¢i egitimlere alinmaktadir.
Ayrica personel, gorevle ilgili sempozyumlara da katilmaktadirlar.

5.3. CSYDV’mn insan Kaynaklari

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda galisacak personel sayisini
Genel Miidiirliik belirlemistir. 11 ve ilgelerdeki ¢alisan personel sayisi yerlesim
yerlerine gore degisiklik gostermektedir. Canakkale Merkez Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfi’nin kadro sayis1 6’dir. Kadroda bir Miidiir, bir Muhasebeci, bir
Sosyal Inceleme Gorevlisi, iki Biiro Gorevlisi, bir Yardime1 Hizmetli bulunmaktadir.
Kadrolarin tamaminda ¢alisan personel mevcut olup bos kadrolar: bulunmamaktadir.
Vakifta yiriitiilen is ve iglemlerde ¢alistirilmak tizere iki gecici personel 31.01.2010
tarihine kadar gorevlendirilmistir.

CSYDV’da yapilan ¢alismalar sonucunda binada galisan personel sayisinin
yeterli olmasina karsin giivenlik agisindan, giivenlik gorevlisinin olmamasi bir eksiklik
olarak goriilmiistiir. Yardim talebinde bulunan kisilerinin kendilerine yardim onay1
¢ikmadiginda, ¢alisan personele karsi saygisizlik ve fiili kalkismalar olabilmektedir.
Bu yiizden; kurumda personel kendilerini ¢alistiklart kurum iginde giivensiz
hissetmektedirler.

5.4. CSYDV’min Bina ve Arac-Gere¢ Durumu

Canakkale Merkez Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi’na ait bina, lojman,
diger sosyal ve yardimci tesisleri bulunmamaktadir. Vakfin faaliyet gosterdigi bina
Canakkale Valiligine aittir. 10-15 yildir kullanilan bina, Canakkale Valilik binasinin
arkasinda, {ic odali lojman binasina benzeyen bir yapidir. Gériiniir bir yerde olmasi
beklenilen bir bina yerine goriilmesi zor olan bir konumda yer almaktadir. Ayrica
kullanilan bina estetik, fiziki ve ergonomik kosullar agisindan incelendiginde hem
calisanlar hem de ihtiyag sahip-
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leri agisindan uygun bir yapida degildir. Ozellikle fiziksel kosullarin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

CSYDV  bilisim teknolojilerinden yararlanilmaktadir. SRAP kapsaminda
calisanlarin kullanabilecekleri bilgisayar (5 pc, 1 notebook), yazici, tarayici, fax,
fotokopi makinesi, digital fotograf makinesi temin edilmistir. Vakiflarin biitiinlesmesi
icin “Simetri” isimli program hazirlik agsamasinda iken teknik sorunlar nedeniyle iptal
edilmistir. TUBITAK ile olusturulan protokolle yeni bir program hazirlanmaktadr.
Tiim SYDV’da SOYBIS (Sosyal Yardim Bilgi Sistemi) programi kullanilmaktadir.
SOYBIS’in kullanilmast ile biirokratik islemler oldukga azalmistir. Thtiyac sahipleri
niifus ciizdani ve fotograf ile bagvurularint yapip, kisa siirede sonug alabilmektedirler.
Nakit yardim alanlarin  disindaki ihtiyag sahiplerine yardimlar evlerine
gotiiriilmektedir. 11 ve ilgelerde kurulu 973 vakfin internet agi {izerinden iicretsiz
goriisme (VOIP) imkanindan yararlanilmaktadir. Alo sosyal yardim 144 numarali
telefon hatt1 da kullanilmaktadir.

5.5. CSYDV’nin Projelerinin Dokiimii
CSYDV’nin proje dokiimleri incelendiginde;

2005 Yilr Projeleri: 2 istihdam egitimi (hiikiimliilere), 1 sosyal hizmet ve 1 gelir
getirici (13 fayda sahibi) projeleri gergeklestirilmistir.

2006 Yilr Projeleri: 9 istihdam getirici (hiikiimliilere), 2 sosyal hizmet, 3 gelir
getirici (41 fayda sahibi) projeleri gergeklestirilmistir.

2007 Yilr Projeleri: 2 gelir getirici (2 fayda sahibi) projeleri gergeklestirilmistir.

2008 Yili Projeleri: 6 gelir getirici (6 fayda sahibi), 1 sosyal hizmet projeleri
gerceklestirilmistir.

2009 Yili Projeleri: 7 gelir getirici (8 fayda sahibi), 2 sosyal hizmet projeleri
gerceklestirilmistir.

2010 yilinda hazirlanan sosyal hizmet projeleri Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii tarafindan tiretime ve istihdama yonelik olmadiklari igin
kabul edilmemistir. Uretime ve istihdama yénelik projelerin uygulanabilirlik oranlart
daha yiiksek olmaktadir.

Projeler Genel Miidiirliik tarafindan destek almakla beraber proje yiiriitmede
sorunlar yaganmaktadir. Kigi ya da kurumlar proje yiiriitiiciiligiinii bilmediklerinden
birgok proje devam edememektedir. Proje Oncesinde egitim ve uygulanabilirlilik
asamalarinin olmasi projelerin devamliligi i¢in 6nem ta-
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simaktadir. Ayrica Is-Kur ile yapilan protokolle Vakif’a kayitli ihtiyag sahipleri, hanelerinde
is giicline sahip her birey Is-Kur sistemine yazilmaktadir.

5.6. CSYDV’nin Faaliyetleri

Canakkale Merkez Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan 01.01.2010-
30.06.2010 tarihleri arasinda 1.026 kisiye 161.728,40 TL tutarinda ayni yardim (saglik, gida,
yakacak, egitim, barinma vs.), 1.698 kisiye 185.776,65 TL tutarinda nakit para yardimi

yapilmistir. 2010 yihinin yardimlari ve tutarlar: Tablo 1 ’de verilmistir.

Tablol: CSYDV’nin Faaliyet Raporu (01.01.2010-31.01.2010)

YARDIMIN CiNsi KiSi SAYISI | YARDIM TUTARI (TL)
Sicak Yemek Yardimi Ayni 87 115.493,02
Nakdi | 1.488 151.700,00
Gida Yardimi Ayni | 3.133 202.597,31
Yakacak Yardimi Ayni 667 148.621,00
_ Nakdi | 231 30.239,00
Saglik Yardimi Ayni 80 4127551
s Nakdi | 491 241900 00
Egitim Yardimlari Ayni | 304 14.769.25
Nakit Para Yardimlar Nakdi | 458 81.935,40
Barinma Yardimlari Ayni 17 14.730,74
Diger Yardimlar Nakdi 1 100,00
Proje Yardimlari Ayni 0 0,00
(Sosyal Hizmet Projesi) Ayni 0 0,00
P Nakdi | 2.669 505.874,40
Amaca Yonelik Yardimlar Toplam1 Ayni | 4.288 537.486.83
GENELTOPLAM 6.957 1.043.361,23

Kaynak: CSYDV Brifing Raporu (2010)

2002-2010 yillar1 arasinda yapilan is faaliyetleri degismistir. Ozellikler CSYDV’nin
ihtiya¢ sahipleri tarafindan bilinirlilikleri artmustir. Yapilan yardim faaliyetleri ve
miktarlarinda yillar bazinda artis gostermistir. Canakkale’de firmalarin bazilar1 6grencilerin
egitimine katkida bulunmak adina bagista bulunmaktadirlar. Fakat bagisct firma sayisi
oldukga azdir.

Bilinirlik ve bilgi edinmede CSYDV’nin kurumsal web sayfasinin olmasinin, ihtiyag
sahipleri i¢in avantaj saglayacagi diisiiniilmektedir. Fakat ihtiya¢ sahiplerinin teknolojiyi
kullanmak bir yana teknolojik araglarmm (bilgisayar, internet, cep tel) olmamast da web
sayfasinin etkin olamayacagini diistindiir-
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mektedir. Yine de kurumsal web sayfasinin olmasi ve bilgilerin web iizerinden
yayinlanmasi dnemli bir gelismedir.

5.7. Canakkale Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi’nmin Sosyal Yardim
Cahsmalarinin Degerlendirilmesi

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan ihtiyag sahiplerinin ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin, Canakkale Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
2010 yilinda toplam 6.957 kisiye 1.043.361,23 TL yardim yapilmustir. 2005 yilindan
2010 yilina kadar 11 istihdam yaratici, 19 gelir getirici ve 6 sosyal hizmet projesi
gerceklestirilmistir.

istihdam Getirici Projeler Sunlardir: El Sanatlari ve Agac isleri, Bayan
Hikimlii ve Tutuklulara Trikotaj Kursu, Hiikiimliilere Cini-Seramik Atolyesi
Kurulmasi, Hikiimliilere Konfeksiyon Atolyesi Kurulmasi, Hikiimlilere Boya-
Badana Kursu, Hiikiimliilere Ingaat Meslek Kurslar1, Hiikiimliilere PVC Kap1 Pencere
Yapimi Kursu, Hiikiimliilere Sihhi Tesisat Kursu, Hiikiimliilere Seramik Sekillendirme
Kursu, Hiikiimliilere Elektrik Tesisatciligi Kursu, Hitkiimliilere Araba Bakim-Onarim
Kursu agilmistir.

Gelir Getirici Projeler Sunlardir: Saanen Melezi Siit Kegisi Yetistirme Projesi,
Karma Hayvancilik Projesi, Kuafor Salonu, Sebze-Meyve Pazarciligi, Pazarcilik, Toka
ve Aksesuar Pazarciligl, Giyim Tuhafiye Satisi, Agda Salonu, Bolgesel Zayiflama ve
Giizellik Merkezi, Miizik Organizasyonu Gebe Diive projeleri gergeklestirilmistir.

Sosyal Hizmet Projeleri Sunlardir: Canakkale Belediyesi Sosyal Market,
SRAP Giizel Okulum, Cocuklar1 ve Gengleri Bulusturan Merkez, Toplum Merkezine
Bilgisayar Atdlyesi Kurulmasi, Benim Atdlyem, Roman Cocuklar i¢in Yaz okuludur.

Projeler kapsaminda 2010 y1l1 itibari ile Genel Miidiirliik tarafindan gelir getirici,
iretime yonelik projelerin onay aldigi goriilmistiir. Hazirlanan projelerde issizligi
azaltmak icin dogrudan is imkan1 saglamasi sart1 aranmaktadir. Projeler genelde Is-
Kur tarafindan gergeklestirilmektedir.

973 Sosyal Yardimlasma Vakfi 3251 kullamci aktif olarak SOYBIS sistemini
kullanmaktadirlar. Boylelikle sosyal yardim yapan ihtiya¢ sahipleri muhtaglik
durumlarmi ve kisisel verilerini merkezi veri tabanindan tespit etme ve miikerrer
yardimlarin ~ 6nlenmesi  engellenebilmektedir. Bagvuru sahiplerinin  talepleri
incelendikten sonra sosyal inceleme ve arastirma gorevlisi ev ziyaretlerinde bulunarak,
izin belgesi doldurtarak ev ortamini ve kisileri fotograflamaktadir. 14 iiyeden olusan il
miitevelli heyeti yardim verilmesi veya verilmemesinde karar organidir. Miitevelli
heyeti her hafta toplanmaktadir. Kararlar
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oybirligi ile alinmaktadir.

Canakkale Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan SRAP
kapsaminda Sartli Nakil Transferi uygulanmaktadir. Bunun disinda sicak yemek
dagitimi, gida yardimlari, yakacak yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari,
nakit para yardimlari, barinma yardimlari ve diger yardimlara devam edilmektedir.

Canakkale’de sosyal yardim y6netimi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirliigiine ve Canakkale’de Valilik Makamina bagh olarak gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Sosyal yardim yonetiminde sosyal yardimlarin kurumsallagmasinin
saglanabilmesi i¢in stratejik adimlar atilmasi, yardimlarin etkinligini arttirabilecek bir
baslangig olabilir.

6. MESLEKi EGIiTiM DESTEKLI SOSYAL YARDIM (MED- SOY)
MODELI

Modelin Onemi: Sosyal yardimlarin ihtiyag sahiplerine (dezavantajli gruplara)
yapilmasinda uygulanan geleneksel anlayis, ¢ok baslilik, “ben yaptim oldu”
yaklagimlari ve balik vermeye yonelik ¢aligmalar, yoksulluk sorununu ¢ozemedigi gibi
zaman zaman medyada cagdisi gorlintiilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle esnek, saydam ve ortak akla dayali ¢agcil “MEDSOY” modelinin
uygulanmasi; tilkenin yasadigi ekonomik, siyasal ve yonetimsel sorunlarin ¢éziilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Modelin Amaci: Mesleki egitim destekli sosyal yardim g¢aligmalarini; uygun
teknoloji ve bilisim sistemlerini kullanarak, tiretime yonelik projeler iireterek ya da
irettirerek, saghkli kurumsal fiziksel kosullari diizenleyerek, norm kadro ¢alismasina
yonelik nitelik ve nicelik yoniiyle en uygun kadroyla orgiit yapisini olusturarak ve
farkindalik diizeyi yaratarak etkili hale getirmektedir.

Modelin Orgiitsel Yapisi: MEDSOY Modeli’nde kararlarin alindigi bir
“MEDSOY Kurulu”, kararlar1 yiiriitmekten sorumlu bir “MEDSOY Yoneticisi” ile
denetim ve esgilidiimden sorumlu bir “MEDSOY Yoénetim Kurulu” olacaktir.

“MEDSOY Kurulu” bes yilligina gorev yapacak tiyelerden olusacaktur. Uyeler
STKTarm segecegi iki, muhtarlarm kendi aralarindan segecegi iki, Universitenin
gorevlendirecegi bir, belediyeden gorevlendirilecek iki, Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan
secilecek iki ve yardim alanlardan kendi aralarindan segecekleri iki tiyeden olusacak,
Kurul kendi tiyeleri arasindan bes yilligina bir baskan ve bir baskan vekili segecektir.
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“MEDSOY Yoneticisi”; sosyal hizmetler, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltelerinden mezun, en az 5 yillik kamu ve 6zel sektor yoneticiligi deney imi olan
adaylar arasindan “MEDSOY Kurulu” tarafindan bes yilligina atanacaktir.

“MEDSOY Yonetim Kurulu” Vali Yardimcisi ve Kaymakam baskanliginda,
MEDSOY Yoneticisi, MEDSOY Kurulu’nun kendi i¢cinden segecegi bir liye ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigii’niin ve Vakiflar Miidiirliigii'niin gorevlendirecegi birer
uzmandan olusacaktir.

MEDSOY Yoneticisine bagli olarak bir sosyal hizmet uzmani, bir egitim bilimi
uzmant ve bir de halkla iliskiler uzmani goérev yapacaktir. Ayrica; lic tane de veri
hazirlama kontrol igletmeni gérev yapacaktir.

Sosyal hizmet uzmaninin yiikseklisans diizeyinde ve sosyal hizmetler konusunda
egitim almis olmasi, egitim bilimi uzmaninin egitim yonetimi, teftisi, planlamasi
konularinda yiiksek lisans yapmis olmasi, halkla iliskiler uzmaninin dort yillik halkla
iliskiler boliimiinden mezun olup, yiikseklisans yaparak bilim uzmanligim alma kosul
olacaktir.

Modelin isleyisi: “MEDSOY Kurulu”nun aldigi sosyal yardim kararlari
“MEDSOY Yoneticisi” ve ona bagli gorevlilerce yerine getirilecek ve bu gorevler
“MEDSOY Yénetim Kurulu” tarafindan denetlenecektir.

“MEDSOY Yoneticisi” ve “MEDSOY Yoénetim Kurulu” arasinda sorun
ciktig1 zaman ¢oziim yeri “MEDSOY Kurulu”dur. “MEDSOY Yoneticisi” sosyal
yardim Orgiitiiniin basidir ve isleyisten sorumludur.

Imkan ve ihtiyag sahiplerinin belirlenmesi, diger aktérlerle esgiidiim saglanmasi,
yardim yapilan dezavantajli gruplarin mesleki egitimlerinin gergeklestirilmesinden
gorevli uzmanlarla birlikte “MEDSQOY Yoneticisi” sorumludur.

Sosyal yardim yapilacak ihtiyag sahipleri belirlendikten sonra 6ncelikli olarak
acil ihtiyaglar temin edilecek, ihtiya¢ sahipleri bir yandan da gecimlerini
saglayabilecekleri bir i3 kolunda Endistri Meslek Liseleri ve Meslek
Yiiksekokullarinda mesleki egitime alinacak, bu egitimleri tamamlandiktan sonra
verilecek mikro krediyle kendi islerini kurmalar1 gegeklestirilecektir. Ayrica ihtiyag
sahiplerine; Ts Kurumu, KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, AB fonlar1 vb. kurumlarca
proje destegi saglanarak, temin edilecek kredilerle iiretime katilmalarinda rehberlik
yapilacaktir.
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Modelin Saglayacag Yararlar:

“MEDSOY” Modeli’nin saglayacagi yararlar sunlardir:

*  Balik vermek yerine balik yetistirmeyi 6gretmek gerceklesecektir,

o Istihdam yaratacaktir,

*  Ekonomiye katk1 saglayacaktir,

¢ Sosyal yardimda kurumlar arasi esgtidiimii getirecektir,

+  Uretim artacaktir,

*  Endistri meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarinin atdlyeleri daha
etkin kullanilacaktir,

*  Sosyal adalet ve gelir dagilimdaki esitsizlik azaltilacaktir,

+  Ihtiyag sahibi yurttaglarin aidiyet duygular yiikselecektir,

*  Sosyal yardimlardaki “sosyal sadaka” anlayisindan “meslegim, alin
terim, tretirim, hak ederim” anlayigina gegilecektir,

*  Yerel demokrasi, yerinden yonetim ve yonetisim ilkeleri uygulama alani
bulacaktir.

7. BULGULAR VE ONERILER

Sosyal Yardim Yonetimi Agisindan Canakkale Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi Uzerine Bir Arastirma’dan elde edilen bulgular ve oneriler
aragtirmanin yazarlari tarafindan getirilmistir.

CSYDV ile ilgili Bulgular ve Oneriler:

CSYDV teknoloji konusunda yeterli olmakla beraber zaman zaman teknik
sorunlar yasanmakta ve kullanilan bilisim sistemleri gelistirilememektedir.
(¢SYDV’da kullanilan teknolojinin giincellenmesi igin yore iiniversitesiyle (COMU)
igbirligi yapilmali, gerekli teknik destek alinmalidir. Yasanilan teknik sorunlarin en
aza indirgenmesi i¢in bilisim firmalarindan destek almabilir. Calisan personel
kadrosuna mutlaka teknik eleman kadrosu eklenmelidir. Gelisen teknolojinin takip
edilmesi igin belirli araliklarla egitimler diizenlenmelidir. Tiim hazirlanan evraklar
sayisal (dijital ortamda saklanmali ve yedeklenmeye Onem verilmelidir. Genel
Miidiirliik diginda her vakfa ait bélgesel ya da il bazinda iicretsiz telefon hatlar1 ve web
sayfalart olusturulmalidir. Web sayfalarina ihtiyag sahipleri ulasamasa da imkan
sahiplerinin ya da yardimseverlerin ulasabilecegi diisiniilerek web siteleri uygun
tasarimda olmalidir.

Sosyal yardimlarla ilgili yerel diizeyde kisiler ve kurumlar tarafindan proje
iretilmektedir, ancak hazirlanan projeler yeterli nicelik ve nitelikte olmadigi i¢in kabul
gormemektedir. Sosyal yardimlarla ilgili olarak iiretilen projeler ihtiyag¢ sahiplerine is
alan1 ve istihdam yaratma niteliklerine sahip olmalidir. Hazirlanacak projelerin
hedeflerinin agik olmasi gerekmektedir.
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Projelerin neden yapildigi sonucunda elde edilecek yararlarin neler olacagi agikca
belirlenmelidir. Proje yapmis olmak i¢in yapilan projelerin dnlenmesi, sosyal yardim
projelerinin  kisisellestirilip amag¢ dis1 isleyislere doniismesi engellenmelidir.
Canakkale’nin dogal kaynaklari, niifusu, kiltiirli, insan profili, egitim diizeyi vb.
olgiitler gz oniine aliarak uygun projeler iiretilmeli ve hedeflere ulasiimalidir.

CSYDV’nin kullandigi gegici bina fiziksel agidan hizmetin gereklerine uygun
degildir. CSYDV’nin gegici olarak kullandigi bina sosyal yardim hizmetleri
gereklerine uygun olmadigindan, yeni bina yapilincaya kadar, bagka kuramlara ait
binalardan birisi (6rnegin: Canakkale-Merkez Cevatpasa Mahallesinde bulunan, il
Emniyet Miidiirliigiine ait bos karakol binasi) tahsis edilmelidir. Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Vakiflarma ait hizmet binalarinin aranildigi zaman bulunabilecek,
kisilerin binaya giris ve ¢ikiglarinda kendilerini rahat hissedebilecekleri 6zellikler
tagimalidir. Ayrica vakifta calisan personelin ¢alismalarini daha etkin kilmak adina,
ergonomik yapinin uygun olmasi gerekmektedir. Binanin nezih bir yerde olmasi,
verdigi hizmete uygun olarak gelenleri rahatlatacak Ozellikte tasarlanmasi, ayrica
calisanlarin ergonomik 6zellikler géz 6ntine alinarak ¢alisma ortami hazirlanmasi,
calisan ve ihtiyac sahiplerinin huzurlu bir ortamda iletisim kurmalarini saglayacaktir.
En azindan gelenler igin oturabilecekleri, dinlenip dertlerini anlatabilecekleri mekan
yaratilmalidir.

CSYDV’nin 6rgiitsel yapist Genel Miidiirligiin hazirladigi norm kadroya uygun
olmasina ragmen, eski orgiit ve personel yapist korunmus ve is dlgiimii (performans)
yapilmaksizin gorev dagilimi gercgeklestirilmistir. CSYDV’nin o6rgiitsel ve personel
yapisi; is ¢oziimleme, is Slgiimleri, yontem etiidii ve is degerlemesi yapildiktan sonra
nitelik ve nicelik yoniiyle en uygun kadro ve orgiit yapist olusturulmalidir. Calisan
personel sosyal yardim konusunda egitim almamis olmasina ragmen konularinda
deneyim edinmis kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Ts yiiklerinin fazlahklarmdan
dolay1 hafta sonu dahi ¢alisma yapmak zorunda kalmaktadirlar. Buna ragmen
performans Ol¢limiiniin olmamas: anlamlidir. Genel Midiirliigiin hazirladigi norm
kadrolarin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Is tamimlari yapilmalidir.
Ozellikle giivenlik personeli ve teknik personel kadroya dahil edilmelidir.

CSYDV’nin tanitimi daha ¢ok geleneksel yontemlerle, diger bir deyisle, ihtiyag
sahiplerinin agizdan agiza s6z dolastirmasi ile gerceklestirilmektedir. CSYDV’nin
tanittimn ~ geleneksel yontemler yerine aktiiel araglarla gerceklestirilmelidir.
Canakkale’de ihtiyag sahiplerinin ayn1 bolgelerde oturmasi sebebiyle alman yardimlar
ve yardim veren kuramlarin bilinirliligi agizdan agza aktarilmaktadir. Yine yardimlarin
bir¢ogu ihtiyag sahiplerinin evlerine teslim
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ederek yapildigindan kisiler yardimlari gomlektedir. Farkli mahallelerde oturan
ihtiyac sahiplerine de ulasilabilmede farkli yontemler gelistirilebilir.

Belki de ihtiyag sahipleri yardim istemeye gitmeden yardim alabilecekleri
bir sistem kurulmas: sosyal yardim yonetimi agisindan daha etkin olacaktir.
Mahalle muhtarliklari ya da belediyelerde veri bankalarinin olusturulmasi ile
ihtiyac sahipleri aileler ve nelere ihtiyaclari oldugu hatta aile bireylerinin
yapabilecekleri islerin siralamasinin olmasi, kutularla yardim gotiirmektense,
kazang saglayacaklar1 is ve iretim imkanlarin yaratilmasi sosyal yardim
yonetiminin hedeflenen boyutu olmalidir. Bir an 6nce Canakkale’de yoksulluk
Olgiitleri hazirlanmali, yoksul halka ait veri bankasi olusturulmalidir.

SONUC

Birlesmis Milletler Diinya Gida Orgiitii’niin (FAO’nun) yaymladig1 yiyecek
fiyatlar1 indeksinde, ekonomistler 2010 yil1 i¢in yiyecek fiyatlariin yiikseldigini
aciklamiglar ve diinyada yiyecek krizinin artmakta oldugunu vurgulamislardir
(www.voanews.com, 18/01/2011).

Diinyadaki yiyecek fiyatlarindaki bu artistan Tiirkiye’de olumsuz
etkilenecektir. Clinkii Tiirkiye basta et, bugday, muisir ve diger tarim uriinleri
olmak tizere bir¢ok gida maddesini disaridan ithal etmektedir.

Yine FAO’nun agiklamalarina gore diinya pazarinda piring, bugday, arpa ve
et fiyatlarinin yiikselisinin devam edecegi belirtilmektedir (www.voanews. com,
18/01/2011).

Temel gida maddelerinin fiyatlarindaki deki bu artig, yoksullugun daha da
artacaginin igaretidir.

Yoksullugun tarihi insanlik tarihine sosyal yardim tarihi de devletin ortaya
cikisina dayanmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk ve sosyal yardim iliskisi bir agidan
hastalik-hastane iligkisine benzetilebilir. Nasil ki hastaligin teshisinde ve
tedavisinde uzmanlik, yonetimsel kurumsallagsma ve sistem gerekiyorsa ayni
ozellikler sosyal yardim yonetimi i¢in de gegerlidir.

Genelde sosyal yardim yonetiminin gelistirilmesi 6zel de Canakkale SYDV
yonetiminin gelistirilmesi {izerine yapilan arastirma sonucunda; 6zellikle sosyal
yardim politikalarmin donemsel 6zellikler tasidig1 goriilmektedir. Sosyal yardim
yonetimi 1980°lere kadar “refah devleti” nitelikleri tasirken 1980°den sonra
“kiiresel devlet” nitelikleri belirginlesmistir.

“Yalniz yaptiklarimizdan degil yapamadiklarimizdan da sorumluyuz’
6zs6zlinden yola ¢ikarak sadece balik dagitarak gorev basartyla yapildi


http://www.voanews.com/
http://www.voanews/

86 Tiirk idare Dergisi  Saye 475  Aralik 2012

olarak diisinmek, bireysel ve kurumsal yanilgidan baska bir sey degildir. Asil 6nemli olan
soruna siirdiiriilebilir ¢oziimler iretebilmektir. Diger bir deyisle balik yetistirmeyi
ogretmektir.

“Bir seyleri degistirmek i¢in Once onu ¢ozmek gerekir.” yoksulluk sorununu
¢ozebilmek i¢in 6nce kavramsal ve analitik diigiinme yontemiyle nedensellik bag: kurularak
dogru tespitler yapmak gerekir.

Arastirmada Onerilen “MEDSOY Modeli” mesleki egitim destekli sosyal yardim
modelini ortaya koymaktadir. Bu modelle; uygun teknoloji ve bilisim sistemleri
kullanilarak, tiretime yonelik projeler iiretilerek veya tirettirilerek, sosyal yardim y6netimi
etkili olarak gergeklestirilecektir. Model, bir yandan istihdam ve ekonomiye katk: saglarken
bir yandan da yorenin gizilgiiciinii (potansiyeli) hem ortaya c¢ikaracak hem de harekete
gecirecektir.

Arastirmada getirilen ¢oziim Onerileri bagta Canakkale SYDV’d genelde Tiirkiye’deki
SYDV’ ve merkez orgiitiinde dikkate alindig1 takdirde, sosyal yardim yonetimi “toplumsal
verimlilik” olarak yanstyacaktir.

Sosyal yardim yonetiminin gelistirilmesiyle ilgili olarak arastirma yapacak
arastirmacilara onerilen konu basliklar: sunlardir:

e Sosyal yardim yonetiminde denetim,

e Sosyal yardimlarin kent ekonomisine katkilar1,
*  Sosyal yardim alanlarin sosyolojik 6zellikleri,
e Sosyal yardim yonetiminde verimlilik,

*  Sosyal yardim yok-okul-suzlasma midir?

e Sosyal yardim projeleri nasil hazirlanir?

e Asosyal yardimdan agilim saglayici sosyal sisteme (ASSOS),
*  Sosyal sorumluluk ve sosyal yardim,

*  Sosyal yardim sosyal savurganlik midir?

e Sosyal yardimda STK’larin rolii ve islevleri.

e Sosyal yardim stratejik yonetim.

*  Sosyal yardim ve sosyal hizmet iligkileri.
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OZET

Kokli bir geegmisi olan ve neredeyse diger iilkelere nazaran daha
muhafazakar addedilecek kadar az degisim gegiren Kamu Yonetimimiz, siireg
icerisindeki bu duraganligim 6zellikle son yillarda biiyiik bir hizla degistirmeye
baslamistir. Bu degisimde kiiresellesme ve yerellesme sdyleminin baskin bir gii¢
oldugu belirtilmektedir. Anilan siirecin denetim fonksiyonunda da koklii
degisimleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu makalede de gegmisten
giiniimiize denetim yapilanmasina deginilecek olup, son zamanlarda Teftig
Kurulu Bagkanliklarinda yapilan reorganizasyon, Yeni Kamu Yonetimi
paradigmalar1 ¢er¢evesinde okunmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT
The Evolution And Futu re Of Turkish Public Administration Audit

Compcrring it with the other countries, the Turkish Public Administration
system, which has little been reformed despite its long-standing histori- cal
backgroimd and generally labeled as traditional, started to evolve into a new
process of change for recent years. The main motives ly 'ing behind this rapid
change are globalizcition and loca/ization. The inspection function of the Public
Administration system has been directly affected by the process. In this article,
the reorganization of inspection Boards will be dealt through the Ne w Public
Administration paradignis and within the framexvork of the struc- ture of
inspection in Turkev from past t o presen t.
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GIRiS

Son zamanlarin en yaygin sOylemi, zihinlerimizi alt ist eden bireysel alandan
toplumsala, devletten kamusala kadar bir¢ok alanda degisim ve doniisiime kapi aralayan
kiiresellesme, ortaya ¢ikardig: yapilar ile modem olana ait yapilar1 zamanin ruhuna uygun
olarak yeniden iiretmektedir. Bu yeniden insa siireclerinin siyasal, yonetsel, hukuksal ve
sosyo-ekonomik araglari olan postmodernizm, neoliberalizm, postfordizm gibi diisiinsel
akimlar, yasamsal, toplumsal, kamusal alana ait yapilarin hakim paradigma ile uyumlu bir
bi¢imde ve karsilikli etkilesim halinde hem devlet ve kamu yonetimi anlayisinda hem de
toplumsal yapilarin bicimlenmesinde onemli rollere sahiptir. Devletin ve/veya Kamu
yonetiminin “zamanin ruhuna” uygun olarak ve bu ruhun bedenini iireten egemen
uluslararast giiglerle olan bagimlilik iliskisi, kendisini bu kiiresel paradigmaya uyumlu
olarak dontistiirmesini bir gereklilik ve zorunluluk olarak sunmustur. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin yerine yeni kamu yonetimi anlayis1 getirilmis ve kamu yonetimi bu
hakim paradigmaya gore yeniden yapilandirilmistir.'

Geleneksel yonetim anlayis1 (Weberyan - Wilson modeli)2 giiglii ve biiyiik merkezi
yonetimlerin varligini pekistirirken gerek sosyo-ekonomik alanda yasanan degisiklikler
gerekse bu degisikliklerin Kamu Yonetiminde yarattig1 doniisiim dikkate alindiginda, artik
buyiik ve giiclii, yapilarla ve siireglerle ilgili, hiyerarsik ve kati bir merkezi yonetim yerine
“diizenleyici” ve “hakem” roliinil iistlenen daha kiigiik, esnek ve etkin bir devletin varlig
6nem kazanmistir. Bilyiik, verimsiz, agir ve maliyetli bir biirokrasinin yerine “kiiciik ve
etkin” bir biirokrasinin olugsmasinimn gerekliligi de 6n plana ¢ikmistir. Reel-politik {izerinden
bir okuma yapmak gerekirse, diinyada krizler (kapitalizm krizi) ortaya ¢iktiginda diinya
sistemi ve bu sistemin yonetim aygiti kendini yeniden iretmek zorunda kalmistir.
Dolayistyla, 18. ve 19. yiizyillarin hakim kapitalist diizenine gore sekillenen kamu yonetimi
paradigmasi; statik bir kimlikte iken ikinci diinya savasinin sonuglari agisindan devletin
ve/veya kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmas: diisiincesi ile devlet ve/veya kamu
yonetimi mii-

1. Uluslararas: sistemin hikim aktorleri, dénemsel olarak yagamis oldugu krizler sonucunda devletin
yeniden yapilandirilmasi gerektigini siklikla ve giiclii bir bicimde vurgularlar. Cok uluslu Egemen
giicler, kriz zamanlarinda devleti bu noktada bir ¢oziim ve ¢ikis alani olarak gérmekte ve devlete
bir rol vermektedir. Dolayisiyla devlet bu giigler igin aragsal olarak bir yasamsal alandir. Ayrintili
bilgi igin bkz. M. Akif Cukurcayr, Giilise Gokge, Kamu Yonetiminin Yapisal ve Islevsel
Sorunlari, Cizgi Kitabevi, Konya 2007. Yeni kamu yonetimi modeli, kamu y6netimini yapisallik
ve islevsellik agisindan daha esnek ve piyasa tabanli bir yapiya doniistirme anlayisina
dayanmaktadir. Kamu yonetiminin isletme yonetimi mantigma gore bi¢imlendigi kamu
isletmeciligi fikri giiniimiizde ok agirlik kazanmustir. Detayli bilgi i¢in bkz. M. Akif Ozer, Yeni
Kamu Yonetimi: Teoriden Uygulamaya, Platin Yay., Ankara 2005.

2. Weber’in biirokratik modeli 6rgiitsel yapmin ve biirokrasinin rasyonelligi tizerine kurulu bir
modeldir. Wilson modeli ise siyaset ile yonetimin ayrilig1 ilkesinden hareket eden bir modeldir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin
Yonetime, Alfa Yay., istanbul 2010.
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dahaleci ve denetleyici bir kimlige dontstiir(iil)mistiir.3 1980 6ncesi degisen siyasal ve
sosyo-ekonomik yapi ile beraber gelisen neo-liberal diisiince ve yeni sag anlayis bir baska
paradigmanin tetikleyicisi ve diisiinsel alt yapicist olmustur (Canpolat ve Cangir, 2010: 28).
Neoliberalizm, siyaset ile yonetim ve siyaset ile ekonominin ayristirilmasi tizerinden bir
paradigma sunarken siyasal kararlar ile ekonomik kararlarin belirlenmesi siireclerinin
ayristirilmasi gerektigini vurgular, diizenleyici iist kurullarin bu siireglerde aldig1 yonetsel-
ekonomik rollere 6nem atfeder.(Ataay, 2007: 20).

Bu paradigma degisimi ile birlikte ortaya ¢ikan kamu yonetimi isletmeciligi anlayisi
ile kamu yonetimi orgiitsel yapisi “isletme™ anlayisia ve orgiitsel yapisina doniistiiriilmek
istenmis ve kismen basarili olmustur. Boyle- ce, kamusal hizmetten (Public Administration)
kamu isletmeciligine (Public Management) giden bir degisim ve doniisim soz konusu
olmaya baglamistir. Bu siirecin 6nemli yapisal ve diistinsel temellerinin daha 6nce uygulama
alani bulan bilimsel yonetim teorisi, insan iligkileri teorisi, kamu tercihi teorisi gibi teorilerin
de birbiri ile olan diisiinsel baglar1 s6z konusu olmustur.4 Biirokrasi ¢esitli politikalar
(6zellestirme, yonetisim, bagimsiz kurullar, regiilasyon ve deregiilasyon) ile kiigiiltiilerek
minimalize edilmek istenmistir (Ataay, 2007: 7). Artik, “yeni sag” politikalar ¢ergevesinde
somutlasan yeni kamu yonetimi anlayisi devleti “lireten” degil “diizenleyen” bir devlet
haline getirmeyi hedeflemistir (Alada, 2004: 18). Ayrica, tretim alani ve araglarinin
hakimiyeti yine sermayenin etki alani haline getirilmek istenmistir. Boylece Kamu
Yonetiminin, geleneksel varlik alanindan ve kamu yarart - kamu hizmeti gibi temel
amacindan ¢ikartilarak daha liberal bir séylemle “vatandas odakli” olmak yerine “miisteri
odakli” bir anlayis ile kurgulanmasini da gerektirmistir. Bu siire¢, yasanan siyasi ve
ekonomik donisiimlerden de etkilenmis ve boylece kamu yonetimindeki yeni kamu
isletmeciligi ve onun iktisat bilimi ile desteklenen Yeni Kurumcu Iktisat (Giiler, 2003: 100)
paradigmasi biraz daha farklilagarak “katilim” sOylemiyle “yonetisimei” bir eksende
gelisimine devam etmistir. Yonetisim (Govemance) diisiincesinin kamu yonetimindeki
uygulama amacimnin temel noktasi ise kiiresel sirketlerin yonetimin karar mekanizmalarinda
yer alabilmeleridir. Bu kavramin amaca uygun sekilde derinlestirilmesi ise ¢ok uluslu
orgiitler ve sirketler tarafindan kiiresellesme riizgariyla gergeklestirilmistir. Kisacasi,
tilkelerin 6z kaynaklarindan pay alabilmek bu paradigmanin temel amaglari arasindadir.
Devlet personel sisteminde yapilan de-

3. Yirminci yilizyihn tigiincii ¢eyregi ile birlikte ortaya ¢ikan refah devleti ve uygulamalari kamu
yonetiminin biiylimesine, hareket alaninin genislemesine ve topluma daha fazla niifuz etmesine
olanak saglamistir. Saylan’a gore aslinda bu politikalar yani refah devleti paradigmasi ile
geleneksel paradigma bir ¢atigma yasamamus bilakis uyum i¢inde olmustur. Bkz. Gencay Sayian,
“Kamu Disiplininde Bunalim ve Yeni Ag¢ilimlar Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi,
C.33, Say1 2, Ankara 2000.

4. Yonetimin rasyonel, etkin, verimli ¢aligmasi i¢in ortaya ¢ikan bu teoriler hem ¢alisanlar ile orgiit
arasindaki davranis modellerinin rasyonelligini hem de &rgiitsel yapinin bu davranislara uygun bir
tarzda gelistirilmesini amaglamustir. Bkz. M. Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi, Platin Yay., Ankara
2005.
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gisiklikler de bu amaglar cergevesinde sekillenmektedir. Kamu Yonetiminde c¢alisan
personelin sayisinin azaltilmast, isletme tipi personel ve is planlamast, sdzlesmeli personelin
istthdamu, esit ise esit iicret anlayisi ile sosyal haklarm ve giivencelerin kamusalliktan
cikarilmasi, bunlarin bireysel 6zel sigortalar haline getirilmesi (Giiler, 2003: 9) gibi bir
takim diizenlemeler ve degisiklikler yapilmaktadir. Bu doniisiimler, Tirk Kamu
Yoénetiminin denetimini, baska bir deyisle idari denetim mekanizmalarin1 2000 Ti yillarda
esen degisim ve reform riizgarlarindan hayli etkilenir hale getirmistir. Kita Avrupasi Sistemi
yerine Anglo Sakson Sistemin izlerinin yansidigi yeni denetim yapilanmasi adeta eski ile
yeni denetim yapisini tek bir bedene hapseder nitelikte bir goriiniim arz etmektedir. Bu giin,
Teftis Kurulu Baskanliklarinin hizla merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde Rehberlik ve
Teftis Bagkanligi, Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Denetim Hizmetleri Bagskanligi gibi
yapilara donistiriildiigi, “Kurul” kimliginin ise, “Baskanlik” seviyesine indirildigi, boylece
bu “Danisma ve Denetim” biriminin siradan bir Daire Bagkanligina indirgendigi dikkatleri
cekmektedir. Bu yeni ve degisik denetim teskilatlarnin sistem ile doku uyusmazligi
icerisinde oldugu her ne kadar ileri siiriilse de objektif bir gézlem yapildiginda degisime
yanit verebilecek bir olusum oldugunu, ancak kurumsal ruhun ve hafizanin gelecege
aksettirilmesinde yeterince hassas davranilmamasi nedeniyle bu yapmin bazi olumsuz
sonuglar da beraberinde getirebilecegini sdyleyebiliriz.

1. TURK KAMU YONETIMINDE DENETIM

Gegmisten giiniimiize biirokratik sistemimiz igerisinde Idarenin kendi i¢ olusumlari ile
denetlenmesi, Osmanli zamanindan beri siireg icerisinde daha sistematik hale gelerek devam
etmistir. Bugiin birgok denetim biriminin tarihi 19. yiizyilin ilk yarisina kadar uzanmaktadir.
Bu denetim teskilatlaria; Maliye Teftis Kurulu, Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu,
Adliye Teftis Kurulu 6rnek olarak verilebilir. Ginimiizde kullanilan “teftis” ve “miifettis”
kavramlarinin da bu dénemde iiretilen temel denetim kavramlar: oldugunu sdyleyebiliriz.
Bahsedilen bu olusumlar, iilkemizde 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginde yapilan diizenlemelerle
pekistirilmis ve denetimin daha orgiitlii bir hale getirilmesi saglanmugtir. idari Teskilat
yapimizin esin kaynagi olan Fransa’da da idarenin denetimi siireci daha kokli bir tarihe
dayanmaktadir. Bu tilkede, 1816 yili itibariyle her Bakanlik biinyesine teftis kurullarinin
olusturuldugu ve bu yapmin tim degisimlere ragmen korundugu goriilmektedir. Benzer
denetim teskilatlar1 bugiin diger Avrupa iilkelerinde ve ABD’de de mevcuttur. Denetim
anlaminda ozellikle 2. Diinya Savasi sirasinda yapilan aragtirmalarda, Amerika Birlesik
Devletlerimde hukuka uygunluk denetimi ile simirli olan geleneksel denetim anlayisinin
yolsuzluklart ve aksakliklari engelleyemedigi, hatalarin biiyiik bir kismmimn sistemden
kaynaklandig1 belirlenmis, risk esasina dayanan denetimin, performans denetiminin ve bilgi
teknolojisi denetimi gibi denetim tekniklerinin uygulanmasina dayanan bir denetim yapist
olusturulmaya baglanmistir (Kalender, 2008: 96).
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Ulkemizde de tiim bakanhklarin biinyesinde uzun siiredir Teftis Kurullari
olusturulmus bulunmaktadir. Teftis Kurullari, bagl bulunduklari kamu kurum veya
kuruluslarmim tepe yoneticisine (Bakan, Genel Miidiir, vs.) bagl olarak, bu yo6neticinin
talimatlar1 dogrultusunda denetim ve danigma birimi olarak hizmet vermektedirler. Denetim
sistemindeki aksakliklar1 gidermek, prensipler olusturmak, iilke bazinda Bakanlik,
Miistesarlik ve Genel Miidiirliik Teftis Kurullarin1 koordine etmek maksadiyla da 1984
yilinda Bagbakanlk Teftis Kurulu Bagkanligi gérevli kilmmustir. 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilatt Hakkinda Kanunun 20. maddesinde “Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu
iktisadi tesebbiislerinde teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri
tespit etmek ve personelin verimli ¢alismasmi tesvik edici teftis sistemini gelistirmek”
Bagbakanlik Teftis Kumlu Baskanligimin gorevi olarak hiikiim altma alinmistir. Ayrica
Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan 1993/12 sayili Genelgede ise miifettislik mesleginin
kariyer bir meslek oldugu ve buna bagh olarak da miifettislik giivencesinin vurgulanarak,
teftis kurullariin kariyer yapisinin 6zenle korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Tiirk Kamu Yonetiminde degisimin gerekliligi diisiincesinin agirlik kazanmasina bagl
olarak, yonetim sistemi iginde 6nem arz eden denetim sisteminin Avrupa standartlarmin
hayli gerisinde oldugu, teftis kurullarinin klasik yontemleri kullandigi, girisimcilige ve
yaraticiliga kapali oldugu gibi bir takim 6n yargili soylemlerle hareket edilmistir (Giinel,
1995: 25). Siireg icerisinde bu diisiinceler eyleme doniismiis ve denetim birimlerinin yapilart
ve isleyisi degistirilmeye baslanmustir. Baslangigta bu irade, teftis kurullarinin kaldirilmasi
noktasinda belirmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Kamu Yonetiminde teftis kurullar
araciliryla denetim yapma gelenegi, biirokrasinin kamu yarari i¢in denetlenmesi anlamina
da gelmektedir. Dolayisiyla bu denetim sekli, halkin dolayli bir denetim seklidir. Anilan
denetim tiirii, kamu yarar1 temelinde idarenin kaynaklarin1 amaca ve hukuka uygun olarak
kullanip kullanmadigini denetlemektedir. Bu gergevede teftis sisteminden vazgegilmesi,
dolayli olarak halkin denetimine son verilmesi anlamina gelmektedir (Giiler, 2005: 114).
TBMM’de kabul edilen ve teftis kurullarin1 yok sayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu,
onaylanmak tizere gonderildigi Cumhurbaskanligi Makaminca veto edilmis ve bdylece ilk
etapta teftis kurullarinin devamu saglanmustir. Ancak giiniimiizde “teftis kurullar1”, 2004
yilinda ¢ikarilma tesebbiisiinde bulunulan bu kanunun hiikiimleri ve felsefesi dogrultusunda
6nemli bir degisim siireci icerisine dahil edilmistir.

2. TEFTiS KURULLARININ REORGANIZASYONU

Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim paradigmalari, daha kiigiik ve etkin devleti
ongormekle beraber bu etkin devletin denetim fonksiyonunun farkli bir sekilde
konumlandirmasimni da amaglamistir. Ozellikle denetimin islevinde gerceklesen degisim,
denetimin yeni bir yaklagimla ele alinmasini ve yeniden tasarlanmasini da zorunlu kilmistir
(Akyel ve Kose, 2010: 23). Glniimiizde artik “teftis” kelimesi “denetim” kelimesine;
“miifettis” kelimesi
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de “denetci” kelimesine yeg kilmmistir. Bu degisim 6zellikle Kita Avrupasi Sisteminin
hakim oldugu tilkelerde daha farkli bir hal almistir. Denetimde iki baslilik diyecegimiz
bu sistemde bakanlara bagl olan gii¢lii ve bagimsiz teftis kurullarmim yani sira st
yoneticiye (miistesara) bagl i¢ denetim birimlerinin de olusturuldugu goriilmektedir.
Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kurumsallasan “I¢
Denetim” sistemine rakip olabilecek nitelikte “rehberlik” ve “danisman” olma vasfi
vurgulanan, eski asli gorevleri olan sorusturma ve teftis gorevi tali bir gorev haline
getirilen Rehberlik ve Teftig, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Bagkanliklart
gibi denetim organlarinin kuruldugu goriilmektedir.

03.05.2011 tarihli, 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06.04.2011
tarihli ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri fle Kamu Goérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu” gergevesinde
mevcut bakanliklar yeniden sekillendirilmis ve Devlet Bakanligi olusumuna son
verilmistir. Bu degisiklik sonucunda bazi bakanliklar birlestirilmis, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi olmak tizere 6 yeni
bakanlik da kurulmustur.

08.06.2011 tarihli 27958 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
Kanun Hilkmiinde Kararnameler incelendiginde; Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik, Orman ve Su Isleri Bakanliginda mevcut bulunan teftis kurullarinin
Rehberlik ve Teftis Baskanligi seklinde yapilandirildigi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Teftis Kurulunun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde
Denetim Hizmetleri Bagkanligina doniistiiriildiigti, Mifettis kadrolarinin ise Denet¢i
kadrolarina gevrildigi, Avrupa Birligi Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve Genglik ve
Spor Bakanligi biinyesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi gibi bir yapilanmanin
bulunmadig1 s6z konusudur. Ekonomi Bakanlhiginda ise Dig Ticaret Miistesarlig
bilinyesinde bulunan ve bu Bakanliga intikal eden Dis Ticaret Kontroldrleri Kurulu
Baskanhigi haricinde “Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii” adinda
“suigeneris” bir denetim mekanizmasimin da kuruldugu goriilmiistiir. Ancak daha
sonra 17.09.2011 tarihli 28057 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren 653 sayili KHK
ile Ekonomi Bakanliginda Kontroldrler Kurulu yerine Denetim Hizmetleri Bagkanligi
kurulmustur.

Denetim alaninda tek tiplestirme olarak adlandiracagimiz farkl bir gelisme ise
Maliye Bakanliginda yaganmistir. 10.07.2011 tarihli 27990 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname *’ ile Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu kaldirilmis, burada
gdrev yapan Miifettis ve Hesap Uzmanlari ile Gelirler idaresi Baskanliginda bulunan
Gelirler Kontrolorleri ve
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Vergi Denetmenleri, yeni olusturulan Vergi Denetim Kurulunda “Vergi Miifettisi”
olarak gérevlendirilmislerdir.

Yeni Bakanliklar disinda birlestirilen bakanliklarda mevcut olan Teftis
Kurullarinin = admm  degistirildigi, bazi Bakanliklarda Miifettis kadrosunun
korunmasma ragmen bircok bakanlikta Miifettis kadrosunun Denet¢i kadrosuna
doniistiriildigi gorilmektedir.

Yukarida anilan KHK dahilinde mevcut bazi bakanliklarin teskilat yapisinda
degisiklige gidilmistir. 14.09.2011 tarihli 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanhiginda Teftis Kurulu Baskanligi yerine
Rehberlik ve Denetim Bagkanligi kurulmugtur. Bu KHK ile bakanlik biinyesindeki
Miifettis kadrolari da Denetgi kadrolarina c¢evrilmistir. Ayrica kurumun st
yoneticilerinin tamaminin sozlesmeli statii ile c¢alistirilmasi da anillan KHK da
diizenlenmistir. Bu diizenleme yapilmadan 6nce Milli Egitim Bakanliginda “Teftis
Kurulu Baskan1” protokol sirasinda Miistesar Yardimcilarindan hemen sonra gelmekte
iken, yeni diizenlemelerden sonra “Rehberlik ve Denetim Bagkanligi” halini alan bu
denetim birimi protokol siralamasinda kendi denetimi altinda bulunan Milli Egitim
Bakanligina bagli Genel Mudiirliiklerin altina alinmistir. Bakanlik adina denetim
yapan bu organ, protokolde on kademe diiserek siradan bir Daire Baskanligi haline
getirilmis ve “Kurul” kimligi ortadan kaldirilmistir. Bu degisiklik, denetim ve danigma
organlarmin denetimden ziyade “rehberlik” vasfini giiclendirme maksadina
dayanmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ise Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Rehberlik ve
Teftis Baskanliklarinin ilk kuruldugu teskilatlardan biri olan Vakiflar Genel
Midiirliigt, Teftis Kurulu Bagkanligindaki bu reorganizasyonu 5737 sayili Kanun ile
yapmustir. Daha sonra anilan Kanunun 68. maddesine gore “... Rehberlik ve Teftis
Bagkani ile Daire Baskani, Genel Miidiiriin teklifi Bagbakanin veya goérevlendirdigi
Devlet Bakaninin onayiyla,...” ibaresinin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile Ana
muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine basvurulmustur. Anayasa
Mahkemesi 2008/22 Esas ve 2010/82 Sayili Kararinda; “Vakiflar Genel Mudirligi
Rehberlik ve Teftis Bagkani’nin ek gostergesinin 3600, makam tazminati gdstergesinin
de 3000 oldugu, bu durumun Rehberlik ve Teftis Baskani’nin biirokratik hiyerarside
genel mildiir yardimcist ve st diizeyde disiinildagiini gosterdigi, buna karsilik
incelenen Yasa’da, sozii edilen kadroya yapilan atamada Cumhurbaskaninin imzasini
gerektirmeyen bir yontem getirildigi, Rehberlik ve Teftis Bagkaninin, Vakiflar Genel
Miidiirliiginiin Gist diizey kamu gorevlisi niteliginde bulunmasi nedeniyle, atanmasinin
ortak kararnameyle yapilmasinin gerektigi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligiin bir daire
bagkanlig1 olarak konumlandirilamayacagi”ni belirtmis ve anilan madde hiikmiindeki
“... Rehberlik ve Teftis Bagkani ile ...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
iptaline oybirligiyle hitkmetmistir.
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Goriildiigi tizere hiyerarsik olarak Danisma ve Denetim birimlerinin bagli oldugu
en ist makamin yardimcilari konumunda ve hatta Ustinde oldugu Anayasa
Mahkemesince tescil edilmistir. Dolayisiyla mevcut anayasal sistem dahilinde
Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim ile Denetim Hizmetleri Baskanliklarinin
hiyerarside Genel Midirlikklerde genel miidir yardimcisi ve isti diizeyde,
Bakanliklarda da Miistesar Yardimcisi ve Uistii diizeyde diistiniildiigiinden bahisle aksi
bir uygulamanin yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi karari ile ¢elisecegi ve
Anayasaya aykirilik teskil edecegi agiktir.

1 Kasim 2011 tarih, 28102 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 655
sayili KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini kurulmustur. Bu
KHK ile anilan Bakanlikta da “Denetim Hizmetleri Bagkanligi” kurulmus olup, bu
Bagkanlik altinda miifettislerin ¢alisacagi hiikiim altinda alimmstir. 2 Kasim 2011
tarih, 28103 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 663 sayili KHK ile Saglik
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri diizenlenmistir. Saglik
Bakanliginda da “Teftis Kurulu Bagkanligi” kaldirilmis, yerine “Denetim Hizmetleri
Baskanlig1” kurulmustur. Saglik Bakanliginda gérev yapan basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimeilari, durumlaria gore bulunduklar kadro dereceleriyle Bakanlik ve
bagli kuruluslariin saglik basdenetgisi, saglik denetcisi ve saglik denetci yardimeist
kadrolarina atanacaklari da bu KHK da diizenlenmistir. Yine ayni resmi gazetede
yayimlanan 662 sayili KHK ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin teskilat yapist
diizenlenmistir. DSI’de Teftis Kurulu Baskanlig1 yapist tiim bu gelismelere ragmen
korunmustur. 665 sayili KHK da ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
teskilati diizenlenmis ve mevcut “Teftis Kurulu Baskanhigi” “fs Teftis Kurulu
Baskanligma” doniistiiriilmiis, Is Miifettisleri de bu baskanhk altna alinmistir.

Bu kararnamede ayrica, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanuna ekli (2) sayili cetvelde yer alan “Strateji
Gelistirme Baskanlari,” sirasindan sonra gelmek tizere “Bakanliklarin Rehberlik ve
Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari,” sirasiyla eklenmistir.
Boylece Bakanliklarin denetim birimlerinin bagkanlarmin misterek kararname ile
atanmasi saglanmistir. Denetim gorevini icra eden, bagkanliklarin iist yoneticisini diger
baskanliklardan ayri turan bu ayirt edici diizenlemenin yukarida bahsedilen Anayasa
Mahkemesi kararma dayandig1 agiktir.

Goriildugi  lizere anilan KHKlar ile birgok bakanhigin teskilat yapilari
diizenlenmis ve bu bakanliklardaki denetim yapilanmalari gerek isim, gerek de gorev,
yetki ve sorumluluklar acisindan 6nemli farkliliklar igerecek sekilde kurgulanmistir.
Esglidimsiiz bir sekilde gergeklesen bu degisimin ilerde doguracagi muhtemel
sakincalar ise simdiden goriilebilmektedir. Pargali, diizensiz ve esgiidiimden uzak bu
yapilarin temel bir kanunla diizenlenmesi su an i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Bu cergevede teftis kurullarinin onemli bir reorganizasyona tabi tutuldugu, bazi
denetim birimlerinin Bakan’a baglt yapisi degistirilerek Miistesar’a bagli olabilecek sekilde
teskilatlandirdigr goriilmektedir. Bu husus, denetimin etkinligini ve 6nemini de onemli
olciide etkiler niteliktedir. Bakanliklar biinyesindeki bu yeni denetim sistemi, orgiitsel ve
faaliyetsel anlamda 6nyargilardan, kurumsal taassuptan ve bireysel algilardan arinmis bir
sekilde kurgulanmasi gerekirken mevcut diizenlemenin bu amaca hizmet etmedigi de agiktir
(Kuluglu, 2006: 34). Sekli olarak isimsel farkliliklar esasta farkli gérevlere biiriinmekte ve
dolayisiyla denetimde var olan farklilik giderek derinlesmektedir.

Denetimin varligi, kamu hizmetlerinin sunumunda gérev alan kamu ¢alisanlarinimn
davranislarinda siirekli diizenleyici ve 6nleyici bir rol almaktadir (Sanal, 2002: 4). Belirli
periyotlarda s6z konusu kurumun tepe yoneticisi adma yapilan denetimlerde mevzuata
uygun olmayan is ve islemlerin tespit edilecek olma olasiligi denetimin 6nleyici olma vasfini
da gostermektedir. Bu ¢ercevede denetim birimlerinin gegmisten gelecege belirli bir misyon
icinde yonetimin tepe yoneticisine bagl olarak ¢aligmasi ve tarafsizligi ve bagimsizliginin
giivence altina alimmis olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan bu diizenlemelerde denetimin
bu fonksiyonlarini kuvvetlendirici nitelikteki diizenlemelerin bulunmamasi da dikkat
cekicidir.

Teftis Kurullarinin bu sekilde reorganizasyona tabii tutulmasi ve yeni yapilanmada
“rehber olma” vasfinin 6n plana ¢ikarilmasi zaten karmasik ve ¢ok basli olan denetim
yapisint i¢ denetim bazinda daha belirsiz, muglak ve karisik kilmistir (Ekici ve Toker 2005:
26). 5018 sayih Kanunla kurumsallastirilan I¢ Denetim ve i¢ Denetgilik sistemi bu noktada
bir belirsizlik igerisine girmistir. I¢ denetim, kamu idaresinin galigmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve danismanlik faaliyetidir (Alic1, 2007: 12-13). Dolayisiyla kaynaklarm etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla tesis edilen I¢ Denetgilik olusumunun anilan rehberlik vasfi ile Rehberlik ve Teftis
veya Denetim Baskanliklarmin rehberlik yapma gorevi gelisir niteliktedir. Bakanlklarda ve
diger kamu kurum ve kuruluslari ile idarelerde var olan ¢ift bash bu denetim sistemi, teftis
kurullarina atfedilen rehber olma vasfi ile var olan ¢ift bagliligi ve ¢eliskiyi derinlestirmistir.

Bir diger 6nemli husus ise, denetim gorevlilerinin “yardimer” unvani ile meslege
alinmalart uygulamasinda yapilan istisnai diizenlemelerdir. Gerek yeni gerekse eski
yonetmeliklerde iist diizey kamu gorevlisi olarak calismis bulunan gorevlilerin denetim
elemant olmasa bile kurumun en iist yoneticisinin onay: ile denetim kadrolarina ve
baskanliklarina atanmasina cevaz veren uygulama son yillarda yayginlik kazanmistir.5

5 Orman Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi bu kurumlara 6rnek olarak verilebilir.
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Giiniimiizde mesleki giivenceden yoksun, siyasal iktidarn baskilarma maruz
kalabilen, hiyerarsik bir yapilanma dahilinde kalan teftis kurullar1 yetersiz ¢calisma kosullari
icerisinde ge¢misten giiniimiize varliklarin siirdiirmektedirler (Giinel, 1995: 25). Anilan bu
denetim olusumlarinin pargali, diizensiz ve esgiidiimden uzak yapilarina son vermek ve
denetim gérevlilerinin bagimsizliklarini ve tarafsizliklarii giivence altma almak
maksadiyla tiim denetim birimlerini kapsayan bir kanun ¢alismasimnin yapilmas: artik elzem
bir hale gelmistir. Bu denetim birimleri arasindaki yeknesakligi saglamak tizere TBMM
Baskanligina bagli bir koordinasyon biriminin de olusturulmasi faydali olacaktir. Ote
yandan Yeni Anayasa yapim siirecinde “Idarenin veya Idarenin Kurulusu “nun yer aldig
boliimde “Denetim Hizmetleri’nin de diizenlenmesi, yénetimin bu 6nemli fonksiyonuna
anayasal bir dayanak kazandiracaktir.

Genel olarak bakildiginda; Tiirkiye’de 129 adet farkli denetim birimi bulunmakta olup,
denetim elemanlarinin sayisi da 13 bini bulmaktadir. Bu daginiklik ve farklilik nedeniyle,
denetim ¢aligmalar ice doniik ve dolayisiyla da birbiriyle iligkisiz olmakta, denetim
birimleri arasindaki koordinasyon, diyalog ve isbirligi imkanlar1 kullanilamamakta,
denetimin etkinligini arttirip gelistirecek nitelikli ortak denetim standartlar1 ve yaklasimlari
sergilenememekte, denetim meslegindeki yenilikler ve gelismeler de yeterince takip
edilememektedir. Ozellikle ayni kurum igerisinde yer alan i¢ denetim ve teftis kurullarinin
varlhigi miikerrer denetime neden olmaktadir (Kuluglu, 2006: 21). Akbulut tarafindan yapilan
“Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve I¢ Denetim” baslikl1 arastirmanin sonucunda ise; Tiirk
Kamu Yonetimi yapisinin tamamlayict pargasinin “teftis” anlayisi oldugu, buna ragmen
kamu yonetimine i¢ denetim mekanizmasinin dahil edildigi, i¢ denetimin sistem ile doku
uyusmazlig igerisinde bulundugu ve istenilen diizeyde yerine getirilemedigi, diger taraftan
teftis denetiminin yeterince kurumsallagamadig tespit edilmistir (Akbulut vd., 2012: 708-
720). Bu nedenle bahsedilen sorunlarin ve esgiidiimsiizliigiin 6nlenmesi igin bir “Denetim
Kanununun” ¢ikarilmasi ve kurum igerisindeki i¢ denetim biriminin tektiplestirilmesi biiyiik
onem tagimaktadir.

SONUC

Kamu yonetimi paradigmalarinda ortaya ¢ikan degisim ve doniisiim siireglerini
“ekonomi-politik” tizerinden okumak, yeni teskilat yapilarini da bu ¢ergcevede anlamak ve
degerlendirmek biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ger¢evede, ondokuzuncu yiizyil “sanayi
kapitalizminin ihtiyaglari dogrultusunda bigimlenen kamu yonetimi ve kurumsal yapi,
modem devletin temel dinamiklerini yansitmistir. Yirminci ylizyilin yarisindan itibaren
modem devlette meydana gelen degisim siireci, kamu yonetimi paradigmasini yeniden farkli
bir islevsellikle refah devleti anlayisi ile yeniden diizenlemis ve kamu yonetimine yeni roller
vermistir. Gelinen siiregte, kapitalizmin ihtiyaglari ve zorunluluklar ile sekillenen devlet ve
kamu yonetimi paradigmalar kiiresellesmenin etkisiyle yirmi birinci yiizyil igerisinde
“postmodernizm” ve “neoliberalizm” diisiince akimlari ile yeniden yapilandirilmigtir.
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Kamu yonetimi paradigmalarinda yasanan degisikligin nihayetinde yansidig
denetim alaninda meydana gelen farkliliklar, kokli bir yapilanma olan teftig kurullarimi
“rehberlik” vasfi 6n planda tutulan baskanliklar haline g¢evirmistir. Teftis kurullarina
alternatif olarak gosterilen i¢ denetim birimlerinin “rehber ve danigma” organi olma
vasfina ragmen Rehberlik ve Teftis Bagkanliklari ve Denetim Bagkanliklari tarafindan
yapilacak denetimlerde calisanlara rehberlik etmek hususunun ozellikle belirtilmesi,
var olan ¢ift baslt denetim sistemindeki yetki, gérev ve sorumluluk ¢akismasini daha
da arttirmistir. Mevcut sorunlarin ¢oziilmesi ve denetimin daha sistematik bir hale
getirilerek, denetim gérevlilerinin bagimsizhigi ve tarafsiziginin giivence altina
almmmasi ile denetim teskilatlarinin kurumsallasmasinin saglanmasi igin bir kanun
tasari veya teklifinin hazirlanmasi, akabinde de bunun kanunlastirilmasi
gerekmektedir. Denetim alaninda, denetim gorevlilerinin goriisleri alinarak ¢ikarilacak
bir kanun, denetim organlarinin uzun siireden beri derinleserek devam eden temel
sorunlarmni ¢ozmiis olacak ve bdylece denetimin kurumsallasmasimi da saglamis
olacaktir. Denetimin rasyonelligi, verimliligi ve etkinligi agisindan kamu yarart adina
yapilacak denetimlerde farkli denetim araglari yaninda o kurum igerisinde bulunan ve
kurumun i¢ isleyisine hakim olan denetim gorevlileri tarafindan da yapilmas: dnemli
ve gerekli olacaktir. Bu denetim tiirliniin, yani Teftis Kurullarinin teskilat i¢erisindeki
yeri ve ihtisaslagsma diizeyi de goz Oniine alindiginda diger dis denetim, yargisal ve
kamuoyu denetimi gibi istisnai denetim tiirlerine nazaran idareye, dolayisiyla kamuya
deger katan etkin bir denetim birimi oldugu da goriilecektir.
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Kamu yonetiminde etik diisiincenin yerlesmesi, etik yonetimin yayginlasmasi ve
kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri dogrultusunda kararlarini almalari tizerinde
6nemle durulmasi gereken konulardir. Etik davranmalari beklenen kamu gorevlilerine
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karar alma siirecinde ne Olgiide kullanildig: tespit edilmeye ¢alisiimistir. Bunun
yaninda, gorevlilerin etik degerleri kazanmada hangi etkenlerin tesirinde kaldiklarina
ve etik karar verirken ne tiir menfaatleri 6n planda tuttuklarina bakilmistir. Son olarak,
etik egitiminin vazgegilmez bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.
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Evaluating The Perception Of Compliance With The Code OfEthics Of Public
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and what kinds of interests they prioritize on decision rnaking. In conclusion,
importance of ethical training is stressed.
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GIRiS

Bu ¢aligmada oncelikle; kamu kurum ve kuruluglarinda galigan gorevlilerin,
yapmakta olduklari is ve islemlerde ne dlglide etik davranis ilkelerine bagli olduklari
ve bunun diger ¢alisanlar tarafindan ne 6lgiide algilandigi tespit edilmeye ¢alisilmustir.
Kamu yonetiminde verilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve ¢aliganlarin alacaklart
kararlarin daha isabetli olmasinda etik diisiincenin yerlestirilmesinin dnemi bityiiktiir.
Etik diistincenin gelismesiyle vatandasin devlete, kamu kuramlarina, hukuka ve
demokrasiye olan inang ve giiveni artmakla kalmayip devleti zayif duruma diigiiren
haksizlik, yolsuzluk, gelir dagilimindaki esitsizlik, biitce harcamalarindaki garpiklik
ve pahaliligin onlenmesi saglanabilir. Son zamanlarda daha yaygin hale gelen
“degerlere dayali yonetim” kavramiyla, sosyal yasami sekillendirmesi beklenen kamu
yonetiminin etik degerlerle giiclendirilmesi, kamu ¢alisanlarinin ilkeli ve verilen
hizmetin daha nitelikli olmas: gerekliligi ortaya ¢ikti.

Bu dogrultuda etik kavrami tizerinde diistinsel gelisim giin gectikge artmakta ve
dolayisiyla kamu hizmetlerini yiiriitenlerin karar alma siireci daha bir 6nem
kazanmaktadir. Kamu kuramlarinda ¢aligmakta olan gorevliler arasinda bir takim
deger catigmalar1 ve anlagsmazliklarin olmasi gayet dogaldir (Trevino, 1986). Bu ve
daha pek cok nedenlerle kamu gorevlilerinin alacaklar1 kararlari etik agidan gézden
gecirmesi ve bu kararlarin etik olup olmadig1 konusunda daha ciddi degerlendirmeler
yapmalar1 yerinde olur. Bu nedenle, karar vericiler agisindan etik karar verme siirecinin
nasil olmasi gerektigi gittikge daha fazla konugsulan bir konu durumundadir (Sims,
1992).

Bu arastirmanin Oncelikli amaci, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
gorevlilerin, c¢alistiklar1  birimlerde kendilerinin ve birlikte calistiklart  diger
gorevlilerin etik davranis ilkelerine bagliliklarinin tespit edilmesi, bu ilkelerin etik
karar alma siirecinde ne olglide dikkate alindiginin degerlendirilmesidir. Bunun
yaninda, gorevlilerin etik degerleri kazanmada hangi etkenlerin tesirinde kaldiklari ve
etik karar verme siirecinde ne tiir menfaatleri 6n planda tuttuklari belirlenmeye
calisildi. Son olarak da, etik egitimine dikkat ¢ekilerek gorevlilerin etik egitimi alip
almamalarindan hareketle tamamlayic1 egitime ihtiya¢ duyulup duyulmadigi
degerlendirildi.

1. YAZIN
Tlgili yazin agagida yerlestirilen bagliklarda degerlendirilebilir.
1.1. Etige Kavramsal Yaklasim

Yunanca “ethos” kelimesinden tiiretilen ve “davranig bi¢imini ifade eden
karakter” anlamindaki etik, bireylerin giinlilk yasamda ve is hayatinda sergi-
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leyecekleri davranislara temel esas olarak kabul edecekleri ahlak ilkelerinin
tamamina denir. Farkli bir bakisla etik, bireylere is ve islemlerin ne sekilde
yapilacagi konusunda yol gosteren degerler, kurallar ve normlardir. Etik ayni
zamanda, biinyesinde karar alinmasi, alinan kararlarin uygulanmas: ve belli
degerlerin takip edilmesi bakimindan 6nemli bir siiregtir (Sen, 2010). Bunun
diginda etik, Cooper (1990)’m Sorumlu Yonetici adli kitabinda yer verdigi bazi
yazarlara gore; problemleri ¢ozebilecek prensiplerin belirtilme ve degerlendirilme
girisimi (Jones, vd, 1969), toplumun dini ve felsefi geleneklerinden tiireyen
davraniglarin normatif standartlar1 (Means,1970), sosyal alisverise sekil verecek
ve ag1a vuracak degerlerin yeterliliginin ve ussalligimin belirlenmesi arayist ve
bir insan yonelmisligi bilimi (Winter, 1966) olarak da tanimlanmaktadir.

Etik degerlerin kazanimn ailede verilen egitim ve terbiye ile baslar. itinayla
kazandirilmaya calisilan olumlu davranislarin, bireyin karakter olusumuna
katkilar1 herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ilerleyen zamanlarda bu
kazanimlar okulda verilen egitim, edinilen dini Ogreti, ¢evre ve arkadag
gruplarinin etkileri ile daha da zenginlesir. Gormez ve arkadaslar1 (2009),
“Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi” kapsaminda “Etik, Kiiltiir
ve Toplum” iliskilerini incelerken, medya, ¢alisilan kurum ve sivil toplum
kuruluslarina oranla aile, okul ve toplum birimlerinin etik degerlerin kazanmamda
birinci sirada 6nem tasidigini tespit etmislerdir.

Eryilmaz ve Biricikoglu (2011) kamu y6netiminde etigi, kamu gorevlilerinin
karar verirken ve yapmakla yiikiimli olduklari goérevleri yerine getirirken
sergilemeleri gereken, objektif, adil, vatandasa saygili, seffaf, islemlerinden
dolay1 hesap verebilir, kamu menfaatini hedefleyen, vazifesine bagl, kabiliyetli,
iiretken, etkin ve nitelikli olma gibi bazi ahlaki ilke ve degerlerin tamamu olarak
tanimlar. Bu ilke ve degerler, nasil etik karar alinmasi ve islemlerin ne sekilde
yiiriitilmesi gerektigi hususunda kamu ¢aliganlarini yonlendirirken, islemlerin ve
gorevlilerin degerlendirilmesinde baslica 6l¢iit olarak kabul edilirler.

Kamu yoneticilerinin etigin teorik perspektiflerini bilmeleri gerekmektedir.
Ciinkii etik, ancak tecriibe ve derinlemesine diisiincenin Dbirlestirilmesiyle
anlasilabilir. Bununla birlikte, etikle ilgili konulara daha fazla zaman ayrilmalidir.
Ciinkii kanunla ilgili bir ihlalin fark edilmesi kolaylikla anlasilabilir, ancak etige
ait konularin hem karmasik hem de belirsiz olmast nedeniyle fark edilmeleri
oldukga zordur. Ozellikle mesleki etik kurallar diisiiniildiigiinde, ne i¢in hizmet
edildigi ve kamu gorevlilerinin yonetsel sorumluluklarinin neler oldugu
konularinin net olarak smirlarinin ¢izilmesi pek de olanakli degildir (Cooper,
1990).
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Martinez (1998) hukuksal etik yazinini incelerken, kamusal hizmet veren
mesleklerde kanun (kamu gorevleri) ve etik (6zel gorevler) arasindaki dengenin nasil
bagdastirilabildigini gézden gegirir. Mesleki etik kurallarmin resmi ise adapte
edilmesinin, kamu yonetimine fayda saglayip saglamayacagi konusunda ikilemde
kalir. Martinez’e (1998) gore, hukuksal etik ile kamu yonetimi etigi aym ikilemlere
sahiptir. “Kanun ve etik nasil bagdastirilabilir?” sorusuna cevaben, eger etik kurallar
yazilt hale getirilebilirse tercih sebebi haline gelebilecegini savunur. Degisik kamu
hizmeti rolleri tistlenen bireyler daha dar alanlarda kendi etik duyularini kullanmak
durumunda birakilirlarsa, bu etik kurallar sabit ve formiile edilmis gegerli ¢6ziimlere
onciilikk edebilirler. Bu yiizden, kanun ve etigi, kamu ile 6zeli bir araya getirecek bir
¢oziime ihtiyag vardir (Martinez, 1998). Frederickson (2005) ise, kamu gorevlilerinin
etik davrandiklarindan emin olabilmeleri i¢in kendilerinden ne tiir etik davraniglar
beklendigine dair kural ve diizenlemelerin hazirlanmasi gerekliligini savunur.

Hays ve Keamey (2003) diirtistliigiin, kamu kurumlarmi insa etme gérevinin tim
kamu c¢alisanlarma ait bir gorev oldugunu savunurlar. Ayrica, ist seviye kamu
gorevlilerinin etik yonetiminde bazen agik bazense gizli stratejiler uyguladiklarmi
vurgularlar. Diger taraftan, insan kaynaklari yoneticileri islerini yaparken ellerine
gecen firsatlarda etik konusuna oncelik tanimalidirlar. Hays ve Keamey (2003) etigin
onceliginin tiim konulardan istiin olduguna vurgu yaparlar.

1.2. Etik Davrams ilkeleri

Kamu gorevini yerine getirmekte olan kamu gorevlilerinden islerini yapma ve
karar verme siirecinde etik degerleri benimsemeleri ve bu dogrultuda davranig
sergilemeleri beklenir. Bu etik degerlerin neler oldugu Ozdemir’e gore (2008) soyle
stralanabilir:

*  Kamu gorevlileri kanunlara, kurumun amag ve hedeflerine bagli olmalidirlar.

* Kamu gorevlileri ellerinde bulunan inisiyatif ve yetkileri kendi menfaatleri i¢in
kullanmak yerine kurum menfaatlerini 6n plana ¢ikaracak sekilde
kullanmalidirlar.

* Kamu gorevlileri kamuya en fazla faydayr saglayabilme adma kendilerini
gorevlerine vermeli ve bunu yapabilmek i¢in de anlayisli, adil, erdemli ve diirtist
olmalidirlar.

* Ayrica kamu gorevlileri almig olduklart kararlarin  tim sorumluluklarini
sahiplenebilmeli ve demokratik degerlere gerekli saygiy1 gosterebilmelidirler.
Amerikan Kamu Yo6netimi Demegi kamu sektorii gérevlilerinin hem ilham

alacaklari hem de kendi sinirlarini belirlemede kullanacaklar etik degerleri bes ana

kategoride toplamistir. Kamu gorevlileri bu bes gruptan olusan
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etik degerleri, karar verme siirecinde ciddiyetle diisiinmek ve degerlendirmek
zorundadirlar. Bu etik degerler: a) Kamu menfaati i¢in hizmet etmek, b) Anayasa ve
kanunlara saygi duymak, e) Birey olarak diiriistliigli sergilemek, d) Etik diisiinceyi
destekleyen orgiitleri giiclendirmek ve e) Meslekte zirveye ulagmaya calismak
seklindedir (http://www.aspanet.org, 2012).

Tirk Kamu Yonetiminde ise etik davramis ilkeleri kamuda etik kiiltiiriin
yerlesmesi ve gorevlilerin uymasi beklenen etik davranislarin belirlenmesi konularinda
yol gésteren 13.04.2005 tarihli “Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri fle Bagvuru
Usul Ve Esaslar1 Hakkindaki Yo6netmeligin” 5. maddesinden baslayip 22. maddesinde
son bulan on sekiz ayr1 maddede agikga belirtilir. Bu maddeler sirasiyla: a) gérevin
yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, b) halka hizmet bilinci, e) hizmet
standartlarina uyma, d) amag¢ ve misyona baglilik, e) diriistlik ve tarafsizlik, f)
sayginlik ve giiven, g) nezaket ve saygi, h) yetkili makamlara bildirim, i) ¢ikar
catismasindan kaginma, j) gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmamasi, k) hediye alma ve menfaat saglama yasagi, 1) kamu mallar1 ve
kaynaklarinin etkin kullanimi, m) savurganliktan kaginma, n) baglayici agiklamalar ve
gercek dist beyanlarda bulunmama, o) bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik, p)
yoneticilerin hesap verme sorumlulugu, r) eski kamu gorevlileriyle iliskiler ve s) mal
bildiriminde bulunma (http://www.basbakanlik.gov.tr, 2012)

Oztiirk (1998) yoneticiler agisindan etik degerlerin Gnemini tartigirken, bir kisim
kamu gorevlilerinden o6zellikle yeni ise baslamuig olanlarda etik ilke ve degerlerin
olusmasinin belli bir siire alabilecegini, bu kazanim saglanana kadar da deneyimsiz
kamu gorevlilerinin bir takim hatali kararlar verebileceklerini belirtir. Bu durumun tiim
deneyimsiz gorevlilerde olmasi beklenilemez. Ancak kamu sektoriine giris yapan bu
gorevlilerden kot niyetli olabilecek bazilarmin baska yerde edindikleri etik dist
davranislarmn siirdiirmek, isteyebilecekleri goz ardi edilmemelidir.

1.3. Etik Karar Alma Siireci ve Etik Davranis ilkeleri

Kamu gorevlileri, yapmakta olduklart islerle ilgili stirekli karar almak
durumundadirlar. Alman bu kararlarda isabetli olabilmek en ¢ok arzu edilen sonugtur.
Karar alma siirecinde kararin seklini belirleyici birtakim etkenler rol oynayabilir. Sen
(2005) bunlardan bazilarinin, alinacak kararin kurumun ulagmaya calistigi hedeflere
uygun olmasi ve kamu yararinin gézetilmesi oldugunu vurgular. Kamu gorevlileri de
bu ideallerin gergeklestirilebilmesi adina gesitli ikilem ve sorunlarla yiiz yiize kalir. Bu
¢ikmazlardan kurtulabilmek i¢in sikint1 yasar. Gergekten de kamu yararini gozetmek
ve kurum hedeflerini ger¢eklestirebilmek adina kamu gorevlileri verdikleri kararlarda
¢ok hassas olmak durumundadirlar. Kisisel getiri ve ¢ikarlarin alinacak kararlara
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etki etmemesi ve bundan dolayr karar veren kamu gorevlileri hakkinda siiphe
uyandirabilecek davraniglardan kaginilmast ¢ok oOnemlidir. Sen (2005) bunun
basarilabilmesinin olduk¢a zahmetli olup 6zveri gerektirdigini, kamu gorevlilerini
etkilemeye yonelik verilebilecek hediye ve kisisel yarar saglayabilecek bagislarin bu
anlamli hizmet yoluna konabilecek “bubi tuzaklaria” benzetilebilecegini belirtir.

Guy (1990) etik karar vermeyi, etik problemi tanimlayip ¢oziime gotlirecek
alternatifleri belirleyen, bu alternatiflerden hareket ederek en tstiin etik degeri ve
istenen amaca ulagmay1 saglayan bir siire¢ olarak tanimlar. Cooper (1990), etik karar
verme modelinin asagidaki basamaklardan olusmasi gerektigini savunur:

1. Etik problemin algilanmast,

2. Durumun tespiti ve etik konunun tanimlanmast,

3. Alternatiflerin belirlenmesi,

4. Muhtemel sonuglarin 6ngoriilmesi, (Bu sonuglar; ahlak kurallari, etik
prensipler, savunma denemeleri ve beklenen kisisel degerlendirme konulari ile
iliskilidir.)

5. Kisinin en uygun alternatifi se¢gmesi,

6. Cozlimiin agiklanmasi.

Etik karar alma durumunda olan gorevliler en dogru tercihi belirlemeye caligirlar.
Sen (2010) gorevlilerin en fazla tecriibe etmekte olduklar1 veya tecriibe edebilecekleri
etik ikilemleri dort grupta toplar:

1. Varolan segeneklerden herhangi birisinin arzulanan karari vermeye yeterli olmayist
sebebiyle en uygun olanin tercih edilmesi durumunda kalinmast,

2. Eldeki mevcut segeneklerin birgogunun veya hepsinin tercihe layik olmasi halinde
baz1 iyi segenekleri goz ardi etmek durumunda kalinmasi,

3. Almacak kararm etki ve sonuglarinin farkli kisi ve gruplar agisindan degiskenlik
gosterebilmesi ihtimali ile kars1 karsiya kalinmasi,

4. Alinacak kararin dogurabilecegi sonuglardan, bireylerin kendilerinin veya
yakinlarinin bir sekilde etki altinda kalabilecegi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle gorevlilerin ¢ikar ¢catigmasi durumuyla yiiz yiize kalinmasi.

Kamu gorevlilerinin karar alma siirecinde dikkate almalar1 gerekli bes temel
kaynak vardir. Van Wart (1996)’a gore bunlar; 1) Kamu menfaati 2) Kanuni
diizenlemeler 3) Kisisel menfaatler 4) Kurumsal menfaatler ve 5) Mesleki
menfaatlerdir. Bunlar kisaca agiklanacak olursa;

*  Kamu Menfaati; kamu gérevlisinin bireylere hizmet etme diisiincesinin lizerinde
halka hizmet ettigi diisiincesini 6n planda tutarak belirlenen hizmet standartlarina
bagli kalmalaridir.
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» Kantini Diizenlemeler; hukuki menfaatleri temsil etmekle beraber, halka
hizmet diistincesine sahip kamu gorevlilerinin hukuki metinlerle (anayasa,
kanun, vs.) diizenlenmis ve yiiceltilmis degerleri el Gstinde tutarak bunlara
uygun davranislari sergilemeleridir.

» Kisisel Menfaatler, sahip olunmast ve korunmas: gerekli iistiin nitelikleri
temsil etmekte olup kamu gorevlilerinin karar verme siirecinde diiriist, tutarl
ve uyumlu bir goriinlis sergilemeleri ve bunun korunmasi i¢in beklenen
kararlilig1 6n planda tutmalaridir.

*  Kurumsal Menfaatler, orgiitsel menfaatleri temsil etmekte olup kamu
gorevlilerinin karar alirken verimlilik, uzmanlik ve kurumsal dinamizm
iizerinde ayakta duran kurumun onceliklerini goz 6nlinde bulundurmalaridir.

*  Mesleki Menfaatler, kamu gorevlilerinin yerine getirmekte olduklar
mesleklerinin gereklerine, sayginligina ve onuruna yakigir davranislari
onemseyerek karar almalaridir.

Kamu gorevlilerinin karsi karsiya kaldiklart bir baska durum ise kendilerinin
olmasa da bir baska kamu gorevlisinin yapmis oldugu hatali davranisi yetkilisine
bildirmek konusunda yasanilan kararsizliktir. Her bir kamu gorevlisi boyle bir
hatali davranis1 fark ettiginde bunu ilgili kisi ya da makama ihbar etmekle
yikiimlidiir. Kamusal hesap verebilirligin ve seffafligin saglanabilmesi ve
kararliligin devam ettirilebilmesi icin bdyle bir ihbar mekanizmasina mutlak
ihtiyac vardir. Bu mekanizma sadece kamu gorevlileri icin smirli kalmayip ayni
zamanda vatandaslara da karsilasabilecekleri etik ihlalleri ihbar edebilme firsati
vermelidir (Yiksel, 2005). Herhangi bir ihlal hakkinda bilgi sahibi olan
gorevlinin, nereye, ne zaman, ne sekilde ihbarda bulunabilecegini, yapmis oldugu
ihbar nedeniyle herhangi bir baski, fiziksel ve ruhsal siddet, dislanma, terfi
kisitlanmasi, tehdit, aymrimcilik gibi olgularla yiiz yiize kalmayacagmi ve
kendisinin hukuken koruma altinda oldugunu bilmesi gerekir (Uzun, 2011).

Etik karar verme siireci iginde gorevlilerin sahip oldugu en Onemli
yetkilerden biri takdir yetkisidir. Eger kamu ¢aliganlarinin uymasi gerekli usul ve
davraniglar net olarak tarif edilmemis ve anlasilir degil ise ¢alisanlar fazlasiyla
takdir yetkilerini kullanmak durumunda kalirlar. Acik tarifi yapilmamig
uygulamalar i¢in amag¢ ve yiikiimliliiklerin ¢atigmasi bir takim ikilemlerin
olugmasima neden olur. Bu baglamda kamu gorevlisine diisen, etik davranig
ilkeleri dogrultusunda oOnerilen hak ve sorumluluklara uygun davranis
sergilemek, o duruma ait bir davranis belirlenmemis ise en uygun ahlaki diisiince
ve etik karar verme metoduyla durumu ¢6zmeye ¢alismaktir (Yiksel, 2005).
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1.4, Etikte Egitimin Onemi

Karar alma siirecinde kamu gorevlileri, verdikleri kararlarin sonuglarim tamamryla
onceden tahmin etmelerinin miimkiin olmadigin1 sdylerler. Dogru etik kararlarmn
alinabilmesi igin etik egitiminin okul déneminde verilmeye baslanmasi gereklidir. Orgiit
icinde bir etik kiiltiirii ancak etik egitimi almis olan gérevlilerle saglanabilir. Gorevlilerin
etik davranis ilkelerine bagliliklar ve dogru karar alabilmeleri, onlarin gerek okulda gerekse
meslek i¢inde almis olduklar egitimle dogru orantilidir (G6lbasi, 2009). Singhapakdi (1999)
etik egitiminin kamu ve &zel kuruluslarda bir defa ile sinirli kalmayip diizenli olarak
verilmesinin dnemine deginirken, verilecek etik egitimi, hem calisanlarin etik konularda
duyarliliklarnin - gelistirilebilecegini hem de etik davranis ilkelerine baghliklarmm
artirilabileceginin altini gizer.

Kurumsal ¢evrede etik egitiminin, ¢calisanlarin karar vermedeki bilgi ve yeteneklerini
artirmaya katkida bulunacak sekilde tasarlanmasinda yarar vardir. Bu egitimin hedefleri
ayn1 zamanda orgiitsel ihtiyaclari karsilayabilmesi de iyi olur. Jones (1989) etik egitiminin
hedeflerini soyle siralar:

1. Etik karar siirecini anlamaya yonelik araglar kazandirma (terminoloji, felsefe, bakis
acilari, vs.),

Gorevlilerin etik onceliklerini belirleme,

Etik kurallar1 ihlal edenlerle nasil ugrasilacagini 6gretme,

Etik konularda duyarliligr artirma,

Gorevlilere orgiit politikalari ¢ergevesinde etik problemleri tanimlama firsatini verme,

Bireysel derin diisiinmeyi ilerletme,

Etik destek sistemleri ve davranis kurallari iireterek orgiit igi etik iklimini gelistirme.

Noookwn

2. ALAN CALISMASI

Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine baghlik algilarinin ve etik egitimi
gegmisleri ile meslek igerisinde tamamlayici etik egitimi alma isteklerinin degerlendirilmesi
icin, Bitlis il merkezindeki kamu kurum ve kuruluslarinda idari gorevlerde ¢aligmakta olan
kamu gorevlileri bu aragtirmanin evrenini olusturdu. Bu kurum ve kuruluslarda biiro
memuru, biiro amiri / sefi, sube midiri, midir yardimecisi ve miidiir pozisyonlarinda
calismakta olan erkek ve kadin personelin hazirlanan ankete katilimlari talep edildi. Anketin
tanitim bolimiinde verilen bilgilerde katilimcilara anketi doldururken cevap segiminde,
arastirmanin gegerlilik ve giivenirliligini de etkileyecek, “bdyle olmasi gerekir”i degil an
nasil gordiiklerini” tercih etmeleri ikaz edildi. Ancak anket formlar1 incelendiginde bazi
katilimcilarin tiim sorular yine de “Kesinlikle katiliyorum” seklinde isaretledikleri goriildii.
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Bu anket, kamu gorevlilerinin bilmeleri gereken etik davranis ilkelerinin ne
6l¢iide kendilerine verildigi ve is ortamlarinda bu ilkelerin gorevliler tarafindan
ne seviyede sergilenebildigi konusuna odaklandi. Anket, demografik bilgiler, etik
egitimi bilgileri ve etik davranis ilkelerine baglilik olmak iizere {i¢ boliimden ve
30 sorudan olustu. Demografik bilgiler boliimiinde, gorevlilerin davranis ve algt
seviyelerini etkileyebilecek cinsiyet, egitim durumu, toplam memurluk siiresi,
halen ¢aligmakta oldugu isyerinde gecirdigi siire, pozisyon ve ka¢ kisilik bir
isyerinde gorev yaptiklar soruldu. Etik egitimi bilgileri boliimiinde, gorevlinin
Ogrenimi esnasinda ve meslek yasami olmak tizere etik egitimi alip almadigi, etik
degerleri kazanmada en etkili olan etkenin ne oldugu, etik karar almada ilk sirada
hangi yararin Oncelik tasidigi ve c¢alismakta oldugu isyerinde etik egitimi
verilmelidir diisiincesine ne derecede katildig: yer aldi. Etik davranis ilkelerine
baglilik boliimiinde ise “Tiirkiye’deki Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile
Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmeligin” 5. maddesinden baslayip
22. maddesinde son bulan on sekiz ayr ilkenin her biri yonetmelik metnine bagl
kalinarak birer ifade haline getirildi. Gorevlilere ayn1 igyerindeki gorevlilerin bu
ilkelere ne derecede bagli kalarak ¢aligmakta olduklar1 hususundaki diistincelerini
belirtmeleri istendi.

Eter bir ifadenin karsiligi olarak 5°li likert derecelendirmeli “kesinlikle
katiliyorum”, “katiliyorum”, “kararsizim”, “katilmiyorum” ve “kesinlikle
katilmiyorum ” segenekleri konuldu. Verilen cevaplar SPSS 16,0 istatistik
yazilimi kullanilarak betimsel analiz (Descriptive Analysis) ve ¢apraz tablolama
(Cross-tabulation) metotlart uygulanarak degerlendirildi. Kamu yonetimi
alaninda uzman iki gorevli tarafindan yapilan degerlendirmede sorularin anlasilir
ve cevaplanabilir oldugu test edildi. Anket maddelerinin giivenirlilik degeri,
Giivenirlilik Analizi (Reliability Analysis) islemiyle Cronbach’s Alpha= 0,884
olarak giivenilir bulundu.

Hazirlanan anketin, arastirmanin 6rneklemini olusturmak itizere Bitlis il
merkezinde Valilige bagl calisan sayisi az ve anket dagitildiginda doniistim
olacak i1 Ozel Idaresi, Saglik Miidiirliigii, Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliig,
Niifus ve Vatandashik Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Miidiirliigi ve 1l
Defterdarligi’nda uygulanmasi kararlastirildi. Bu kurumlarda gorevli toplam idari
personel sayisi dikkate alinarak 200 adet anket formu elden dagitildi. Fazlasina
gereksinim duyuldugundan ek 15 adet daha ¢ogaltilarak gonderildi. Dagitilan 215
adet anketten 177 adedi cevaplanmus olarak geri geldi ve ankete katilim oraninin
% 82,3 oldugu goriildii.
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3. BULGULAR
3.1. Demografik Bilgiler

Tablo 1. Ankete Yamt Verenlerin Demografik Ozellikleri

Degiiskenler Secenekler N* Yo**
Cinsiyet Kadin 42 23,73
Erkek 135 76,27
Yas Grubu 20-29 46 26,55
30-39 61 34,46
4049 50 28,25
50- Uzeri 19 10,73
Egitin Durumu ilkégretim 5 2,82
Lise 57 32,2
Onlisans 49 27,68
Lisans 63 35,59
Mastir/Doktora 3 1,69
Toplam memurluk siiresi 1 yildan az 15 8,47
1-10 64 36,16
11-20 42 23,73
21-30 49 27,68
31-Uzeri 7 3,95
Kurumdaki ¢ahgma siiresi 1 yildan az 26 14,69
1-10 83 46,89
11-20 26 14,69
21-30 36 20,34
31-Uzeri 6 3,39
Pozisyon Biiro Memuru 131 74,01
Biiro Amiri / Sefi 22 12,43
Sube Miidiirii 11 6,21
Miidiir yardimeist 8 4,52
Miidiir 5 2,82
Kurumdaki toplam personel sayist | 50 ve alti 117 66,1
51-100 52 29,38
101-150 2 1,13
151-200 6 3,39

N * - Ankete Yanit Verenler %**- Yiizdelik Degeri

Ankete yanit veren kamu gorevlilerinin demografik verileri Tablo

Cinsiyetlerine gore dagilimlarina bakildiginda idari gorevlilerin ¢ogu erkektir. Idari
gorevlerde ¢alisanlarin gogunlugu 30-39 yas araligindakilerden olusurken en az olan grup
50 yas ve tizerindeki ¢alisanlardir. Gorevlilerin egitim durumlari degerlendirildiginde; bir
lisans programint bitirenler en kalabalik gruptur. En az olanlar ise ilkdgretim mezunlari ve
mastir ya da doktora mezunlaridir. Calisanlarin toplam memuriyet siireleri incelendiginde
gogunlugun 1-10 yillik memuriyete sahip oldugu goriiliir. 31 yil {izeri memuriyete sahip

grup ise en az olan gruptur. Calisanlarin su anki igyerlerinde gegirdikleri siire-
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ye bakildiginda 1-10 yillik memuriyete sahip olanlarin yine en kalabalik grup
olmasina karsilik en az olan grubun 31 yil ve iizeri ¢alisanlar oldugu goriiliir.
Ankete katilanlar igyerlerindeki pozisyonlarina gore degerlendirildiginde; en
kalabalik grup biiro memurlaridir. En az kalabalik grup miidiir pozisyonunda
olanlardir. Ankete katilan kurumlarin personel sayilarina gére durumu; Bitlis
niifusuna paralel olarak ¢ogunlugun 50 ve altinda personele sahip kurumlar
oldugu, 2. Sirada ise 50-100 aras1 personelli kurumlar geldigi goriiliir.

3.2. Etik Egitim Bilgileri

Katilimceilarin etik egitim 6zgegmisleri, etik degerlerinin olusumunda hangi
etkenin en baskin oldugu, etik karar alirken hangi menfaati ilk sirada gérdiikleri
ve kurum ig¢indeki etik kiiltiir g6z Oniine alindiginda halen etik egitim verilip
verilmemesi gereksinimi hakkinda diisiindiikleri Tablo 2’dedir.

Ankete yanit veren kamu gorevlilerinin ¢ogu 6grenimleri esnasinda etikle
ilgili ders almis durumdadir. Digerleri ise etikle ilgili herhangi bir egitime sahip
degildir. Meslekte alinmis etik egitime bakildiginda katilimeilarin yaridan biraz
cogu meslekte etik egitim almig durumdadir. Diger kisim meslekte etik konusunda
egitim almadiklarmi bildirdi. Isyerlerinde etik egitimi verilmelidir ifadesine
gorevlilerin 2/3%i “Kesinlikle katildigini” ifade etti. Buna “katildigint ” ifade
edenler eklendiginde oran daha da yiikselir. Okul déneminde etik egitimi
almayanlarin ¢ogunlugu etik egitim verilmesini destekledi. Onemli bir oran da
etik egitim alma ihtiyaci duymamaktadir. Okulda etik egitimi almis olanlarin cogu
halen etik egitimi almay1 isterken, az bir kismu ise etik egitimi alma ihtiyaci
hissetmemektedir. Meslekte etik egitimi almamis gorevlilerden ¢ogunlugu etik
egitimi almaya istekli iken, az bir kisim ise etik egitimi alma ihtiyact
duymamaktadir. Meslekte etik egitimi almig olanlarin 4/5° i halen etik egitimi
almayi istedi. Diger kisim etik egitimi alma ihtiyact hissetmemektedir.

Katilimcilara gore etik degerleri edinmede en biiyiik etken aile, sonrasinda
din, 3. sirada ¢evre ve son olarak esit orantyla okul ve arkadas grubudur. Okul
doneminde etik egitimi almayanlarin yarisi etik degerleri edinmede birinci sirada
ailelerini gordii. Diger kismin ¢ogu dinin etkisi altinda kaldiklarini belirtti. Okul
doneminde etik egitimi alanlarmn 1/2’sinden ¢ogu etik degerleri edinmede birinci
sirada ailelerini gordii. Tkinci sirada dinin etkisi altinda kaldiklarmi bildirdi.
Meslekte etik egitimi almayanlarm yarisina yakini etik degerleri edinmede 1.
sirada ailelerini gordii ve bunu dinin etkisi altinda kaldiklarini diisiinenler takip
etti. Meslekte etik egitimi alanlar etik degerleri edinmede birinci sirada ailelerini
gordi. Diger kisimin ¢ogu ise dinin etkisi altinda kaldiklarimi bildirdi.

Kamu gorevlilerinin yarisindan ¢ogu etik karar verirken dnceligi kamu
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menfaatinden yana kullandi. Digerleri ise ikinci olarak hukuki menfaatlere 6nem
verdiklerini bildirdi. Okul doneminde etik egitimi alan ya da almayanlar ile meslekte etik
egitimi alan ya da almayanlarin ayni onceliklerle etik karar vermede birinci sirada kamu
menfaatini, ikinci sirada ise hukuki menfaati gozettiklerini bildirdi.

Tablo 2. Ankete Katilanlarin Etik Egitim Degerlendirmeleri

Degiskenler Sec¢enekler N %
Ogrenim esnasinda Etik Egitimi  [Evet 111 62,71
Hayir 66 37,29
Meslekte Etik Egitim Evet 98 55,37
Hayir 79 44,63
Etik Etken Aile 92 51,98
Din 51 28,81
Cevre 22 12,43
Okul 6 3,39
Arkadag Grubu 6 3,39
Etik Karar Verirken Oncelik Kamu Menfaati 112 63,28
Kanuni Diizenleme 48 27,12
Kisisel Menfaat 6 3,39
Kurumsal Menfaat 3 1,69
Mesleki Menfaat 8 4,52
isyerinde Etik Egitim Verilmelidir [Kesinlikle Katilmiyorum 8 4,52
Katilmiyorum 15 8,47
Kararsizim 14 7,91
Katiliyorum 42 23,73
Kesinlikle Katiliyorum 98 55,37

N * - Ankete Yanit Verenler %**- Yiizdelik Degeri

3.3. Etik Davrams ilkelerine Baghlik

Anketi yanitlayan kamu gorevlilerinin, ¢aligmakta olduklart igyerlerinde- ki gorev
arkadaslarmm etik davranis ilkelerine ne derecede baglilik gosterdikleriyle ilgili algilari

Tablo 3’te goriilebilir.

Tablo 3’te yer alan etik davranis ilkelerine baghlik degerlerine gore katilimcilar 2/3

gibi ¢ogunlukla Kesinlikle katiliyorum ve Katiliyorum ifadeleri olumlu yanit verdiler.
Katilimcilarin az bir kismi Kesinlikle katilmiyorum ve Katilmiyorum diyerek olumsuz
algilarini belirtmis durumdadir. Olumlu ya da olumsuz olarak algilarini ortaya koyamayan
gorevliler oldukca azdir.



Kamu Gérevlilerinin Etik Davranig [lkelerine Baglilik Algilar ve Etik Egitimi 113

Tablo 3. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkelerine Baghlik Degerleri
Kesinlikle Kesin likle
Kamu Goérevlileri Katilmiyorum Katimiyorum| Kararsizim | Katihyorum Katili yorum
Etik Davranis lkeleri [ N* %o** N*[9%** [ N* oo [ N* [%** | N* [ %**
o hizmet 9| 508 [17| 960 | 13 |734| 62 [35.03| 76 |42.94
2- Halka hizmet bilinci

4 2.26 11| 6.21 15 | 847 | 67 |37.85| 80 [45.20

3- Hizmet

standartlarina 4 226 |13| 734 | 20 |11.30| 68 |38.42| 72 |40.68

uyma

4- Amag ve misyona |, 226 |16| 904 | 24 |1356| 70 |39.55| 63 |35.59
baglilik

5- Dirtistliik ve 10 5.65 17| 960 | 26 |14.69| 49 |27.68| 75 |42.37
tarafsizlik

. 5 2.82 11| 6.21 20 |11.30| 64 |(36.16| 77 |43.50
6- Sayginlik ve giiven

7- Nezaket ve saygi 9 5.08 16 | 9.04 23 |12.99] 66 |37.29] 63 [35.59
8- Yetkili makamlara
bildirim

9- Cikar
catigmasindan 11 6.21 171 9.60 22 |12.43| 49 |27.68| 78 |[44.07
kaginma
10- Gorev ve
yetkilerin kétiiye 9 5.08 15| 8.47 23 [12.99| 55 [31.07| 75 |42.37
kullanilmamasi
11- Hediye alma
yasag1

15 8.47 33| 18.64 31 [17.51] 59 [33.33| 39 |22.03

7 3.95 10| 5.65 23 |12.99| 57 (32.20( 80 |45.20

12- Kaynaklarim etkin

16 9.04 23| 12.99 25 [14.12| 41 |[23.16| 72 |40.68
kullanim1

13- Savurganliktan
kaginma

14- Beyan Yasagina
Uyma

lgi verme, saydamlik

ve katilimeilik

pneticilerin hesap

lverme sorumlulugu

7 3.95 12| 6.78 18 |10.17| 68 |38.42| 72 |[40.68

2 1.13 8 4.52 25 (1412 69 ([38.98| 73 |41.24

3 1.69 7 3.95 20 [11.30| 75 |[42.37| 72 |40.68

3 1.69 1] 6.21 19 [10.73| 65 |36.72| 79 |[44.63

17- Eski kamu
gorevlileriyle 4 2.26 13| 7.34 34 |19.21| 63 |[35.59| 63 |35.59
iligkiler
18- Mal bildiriminde
bulunma 1 0.56 6 3.39 21 |11.86] 62 35.03| 87 |49.15
Toplam 3.86 8.04 12.62 34.81 40.68

N * - Ankete Yanit Verenler %**- Yiizdelik Degeri
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Katilmeilarin - igyerindeki gorev arkadaglarinin  etik davramig ilkelerine
uymalarint ne Olglide algiladiklari degerlendirildiginde; en ¢ok gorevlilerin mal
bildiriminde bulunma yiikiimliliiklerini yerine getirdikleri goriisiine ¢ok yiiksek
oranda olumlu olarak katildiklar1 goriiliir. Bunu, vatandasa bilgi verme, saydamlik ve
katilimcilik davramiglari ile halka hizmet bilincinin yerlesmis oldugu hakkindaki
algilart izler. Bunlarin aksine, gorevlilerin igyerindeki arkadagslar: hakkinda en yetersiz
bulduklar1 etik davranig ilkesi ise calisanlarin bilgi sahibi olduklari kural dist bir
hareket ya da sucu yetkili makamlara bildirmede gerekli hassasiyeti
gostermedikleridir. Bunu, gorevlilerin kamu mallart ve kaynaklarini = etkin
kullanmadiklart yaklagimi izler. Bununla birlikte, gorevlilerin ¢ikar ¢atigsmasina
girmemeleri diisiik oranda olumsuz algilanirken, gorevlerini yaparken diiriist ve
tarafsiz kalabilmeleri konusunda da diisiik oranda olumsuz algt bulundu.

4. TARTISMA

Alan ¢aligmasinin  kapsamina alman resmi kamu hizmeti yapacak olan
gorevlilerin hem 6grenim yasaminda hem de meslekte etik egitimine tabi tutulmalari
beklenir. Ancak bu gorevlilerin tamaminin bu egitimi okul doneminde almasi
gerekirken 6nemli bir kisminin almadigi tespit edildi. Meslek igersinde verilmesi ya da
takviye edilmesi gerekli etik egitimi degerlerinin okul donemi alinan egitime oranla
daha da diisiik oldugu goriildi. Hem okulda hem de meslek hayatinda etik egitimi
almadigini bildiren gorevlilerin orani oldukga yiiksektir. Okul ya da meslekte herhangi
bir etik egitimi alamamig gorevlinin etik davranis ilkelerini uygulama, algilama ve
karar verme siirecinde kullanma kabiliyetinin yeterli olmayacagi 6ne siirtilebilir.

Katilimcilarin etik degerleri edinmede en fazla ailelerinin ve sonrasinda dini
degerlerin iizerlerinde etkili oldugunu bildirmeleri Bitlis ili ve g¢evresinin kiiltiir
yapisinin unsurlarindan olan asiret, aile ve dini olusumlarin bdlgede yasayanlar
tizerinde goz ardi edilemez bir tesirinin oldugu sdylenebilir.

Meslektaslarmnin etik davranis ilkelerine bagliliklart hakkinda algilarini paylasan
katilimeilarin is arkadaslarinin en fazla bilgi sahibi olduklari kural dig1 bir hareket ya
da sucu yetkili makamlara bildirmeleri konusunda yeterli titizligi gostermediklerini
belirtmeleri Aydin’in (2002) vurguladig: gibi hukuka ya da kanuna aykir islenmekte
olan bir ihlalin ilgili yerlere bildirilmesinin ¢alisanlar tarafindan isyerine ait bir sadakat
borcu olarak kabullenilmesi gerektigi ile ilgili olabilir. Edinilen bir bilginin niteliginin
sir olarak saklanip saklanmayacagi ve kimlerle paylasilabilecegi gorevli tarafindan
degerlendirilebilmesi yerinde olacaktir. Saklanilmasi ve paylasilmamasi gereken bir
bilgiyi paylasanlarin ne tiir cezai islemlere tabi tutulacaklarinin 6nceden belirlenmesi
gereklidir. Ayni sekilde, hukuksuz, kanunsuz, kurumun itibari-
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n1 zedeleyici ve vatandasin goziinde kurumu ve ¢alisanlan kiiglik diisiiriicii bir
eylemin 6nlenmesi i¢in kamu yarar1 gozeterek yetkili makamlar: haberdar eden
gorevlilerin de zarar gormemesine yonelik gerekli koruma sistemlerinin
gelistirilmesi yararli olacaktir. Uzun (2011), etik ihlaller ve yolsuzluklarm ilgili
makamlara hizli bir sekilde bildirilmesi igin “etik ihlal bildirim hatti” gibi
kurumsal intranet, e-posta vb. ihbar ve iletigim imkanlarinin olusturularak, bundan
hem c¢alisanlarin hem de kamuoyunun haberdar edilmesini 6nerir. Bu sayede, etik
ihlallerin nereye ve nasil bildirilecegi konusunda yasanacak tereddiitlerin 6niine
de gegilmis olunacaktir.

Kamu gérevlilerinin kamu mallarini ve kaynaklarimi en etkin sekilde kullanip
kullanamadiklart anket katilimeilart tarafindan problemli gériilen ikinci husustur.
Kamu kesiminin varliginin temel nedenlerinden biri olan kamu ihtiyaglarinin
kargilanmas1 ancak kamu kaynaklarinin verimli ve Ol¢iilii kullanilmasiyla
olanaklidir. Yonetimlerin yapilacak harcamalarla ilgili karar alma asamasina
gelmeden bu harcamalarin yerindeligi, faydaliligi, hukuka uygunlugu ve hesap
verilebilirligi konularinda gerekli 6n ¢aligmalar yapmis olmasi gereklidir. Kamu
hizmetlerini retirken kullanilacak minimum kaynaklarla maksimum seviyede
fayda ve verimin elde edilmesi hedeflenmelidir (Arslan, 2002).

Resmi gorevin yerine getirilmesinde kamu gorevlilerinden beklenen
niteliklerden birisi de; gorevlilerin yaptiklari islemler neticesinde elde ettikleri
bilgi ve ayricaliklar1 gorevleriyle bagdagmayacak halde, dogrudan kendilerine
veya yakinlaria menfaat saglayacak sekilde maddi, manevi, siyasi veya sosyal
bir ¢ikar haline dontistiirmemeleridir (Yiiksel, 2005). Anketi yanitlayan gorevliler
bu baglamda, isyerindeki calisma arkadaslarmin ¢ikar catigmalarindan
kagiabildikleri konusunda olumsuz algilarmin oldugunu belirtmektedirler. Bir
igsyerinde bazi ¢alisanlarin bulundugu pozisyonun avantajlarini kullanarak
kendisine ya da yakinlarina menfaat sagladigini géren diger ¢alisanlarin o kisilere
kargt itimat ve gilivenleri sarsilir. Ortak hedef ve amaglar ugrunda birlikte
calistiklarina dair olan inanglar1 zedelenir. Gliven ve birlikteligin olmadigi bir
igyerinde ise kalite ve verimlilikten bahsedilemez.

Katilimcilarin olumsuz algilarinda yer alan bir diger husus ise gorevlilerin
calisirlarken yeterli seviyede diiriistlik sergileyememeleri ve tarafsiz kala-
mamalaridir. Bir igyerinde dirtstliigiinii ve tarafsizligini kaybetmis bir gorevli
“ciirtik bir elma”ya benzetilebilir (Erytlmaz ve Biricikoglu, 2011). Nasil ki ¢iiriik
elmayr kimse yemek istemez atilmasi gerekir, topluluk halinde ¢alisilan bir
isyerinde de diiriist ve tarafsiz olma konusunda zaaf gosteren bir kisi o isyerinin
diizenini bozar ve dislanmayla yiiz ylize kalir. Bir igyerinde diriistlik ve
tarafsizhigin tesis edilmis olmasi o isyerinde etik bir yonetim anlayisinin
yerlestirilmis oldugunun gostergesidir.
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SONUC

Yapilan anket sonuglari analiz edildiginde; Bitlis ili kamu ¢aliganlarinin
biiyiik cogunlukla etik davranis ilkelerine bagli olarak calistiklart ve bunun diger
gorevliler tarafindan da hissedilebildigi 6grenildi. Bunun yaninda etik degerlerin
kazaniminda ailede verilen egitim ile dini degerlerin baslica etken oldugu ortaya
¢iktr. Kamu ve hukuki menfaatlerin karar verme siirecinde gorevliler tarafindan
6n planda tutuldugu gozlendi.

Etik ihlallerin yetkili makam ve kurullara zamaninda bildirilmemesi, kamu
mal ve kaynaklarinin etkin kullanilmamast, ¢ikar ¢atigmalarina girilmesi ve diiriist
ve tarafsiz davranislar sergilenememesi konularinda bir kisim olumsuz algilarin
varlig1 gorevliler tarafindan ortaya kondu. Etik yonetim anlayisi igersinde, etik
kiiltiirtin ve is ahlakinin tesis edilmesi adina, a¢i8a vurulan olumsuz davranislarin
kamu kurum ve kurulus yoneticileri tarafindan 6nemsenerek ortadan kaldirilmasi
icin bu problemlerin {izerine gidilmesi ve gerekli tedbirler alinmasi gerekir.

Gerek okulda gerek meslek igersinde etik egitimi gérmemis kisilerin etik
olgusuna yaklagimlarinin yetersiz kalacagi diigiincesinden hareketle, etigin, etik
degerlerin ve etik davranisin ne oldugu, etik degerler dogrultusunda etik
davranigin giinlik is hayatinda ve etik karar alma siireci igersinde nasil
sergilenebileceginin, diizenlenecek etik egitim faaliyetleriyle gorevlilere
anlatilmast gereklidir. Anket sonuglarindan da anlasilacag: {izere, etik egitimi
almis ya da almamis gorevlilerin biiyiik ¢ogunlugu bu tiir egitimlerin diizenli
olarak verilmesini arzu etmektedirler. Hatta bu egitimler Uzun (2011)’un tavsiye
ettigi sekliyle, bulunacak farkli yontemler, diizenlenecek konferanslar, yonetici ve
gorevlileri bir araya getiren odak grup toplantilart ve calistaylarla
zenginlestirilerek yayginlastirilmasinda yarar vardir.

Etik diistincenin kamu yonetimi sistemi igersinde yerlestirilmesi son derece
onemlidir. Kamu adina ortaya konan irade, tiretilen mal ve hizmetlerde kalite ve
kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi sonucu elde edilecek optimum fayda
sayesinde vatandaglarin kamu hizmetlerinden esit ve adil istifade edebilmesinde
bu etik anlayisin katkisi da azimsanamayacak 6lgiide biiyliktiir. Bu baglamda,
kamu lider ve yoneticilerine biilyiik sorumluluklar diismektedir. Diiriist, hesap
verilebilir ve ideal bir yonetimin sergilenmesinde, kamu lider ve yoneticilerinin
de en ist seviyede etik anlayisa sahip olmalart ve etik davranis ilkeleri
dogrultusunda  6rnek  davraniglarda  bulunarak  gorevlileri bu  yonde
yonlendirmeleri gerekmektedir.
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TURK KAMU YONETIMINDE HEDIiYE ALMA VE VERME
SORUNU

B. izzet TASCI*
OZET

657 sayili yasanin 29 uncu maddesinde, memurlarin hediye almasi
yasaklanmistir. Etik konularda “uygulamayi gozetmeye” ve “hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemeye ” Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Kamu Etik
Kurulu yetkili kilmmstir. Etik  YoOnetmeliginin  15/2. maddesi, “kamu
gorevlilerinin hediye almamasini” ve kamu gorevlisine “hediye verilmemesini”
temel ilkeler olarak belirlemistir. Kamusal alanda hediye alma ve hediye verme
konusunda belli bir bedel smnirt getirilmemis, konuyla ilgili literatiir ve
diizenlemelerde “karsilik veya menfaat beklememe”, “sembolik deger” gibi
kavramlarla, hediye alma yasaginin gergevesi ¢izilmeye c¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlisi, Hediye, Menfaat, Sembolik Deger.

ABSTRACT
The Problem of Receiving or Giving Gift in Turkish Public Administration

Public Servants are prohibited from receiving gift in the Article 29 oflaw No.
657. Public Ethics Board is authorized with observation of the practicing in ethieal
is su es and determining of the receiving gifts in public sector. Ethics Regulations
15/2 1 tem is designed as a bas'ic principle that Public Servants niust not receive
or accept gifts. There is no certain limit about to give or rece ive gifts in the public
sector, but it is tried t o draw issues frame, using tike “complimentary” or
“symbolic value” phrases on the regulations.

Key Words: Public Servant, Gift, Interest, Symbolic Value.

* Bagmiifettis, Saglik Bakanlhig1
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GIRiS

Geleneksel olarak “hediye alma ve verme” toplumumuzun ¢ok Onemli
orflerinden birisidir. Diiglinlerde, siinnet torenlerinde, hasta ve bayram

295 ¢

ziyaretlerinde hediye gotiirmek adettendir. Keza; “dogum giinleri”, “anneler ve
babalar gilinleri”, “yilbas1” gibi bazi 6zel giinlerde de toplumumuzda yaygin bir
sekilde hediyelesilmektedir. ~Ozellikle sehirlesmenin  yogun  olmadig
bdlgelerimizde herhangi bir vesile ile yapilan ziyaretlerde kisinin, ziyaret ettigi
kimseye “eli bos gitmesi” ayip olarak addedilmektedir.

Tirk Dil Kurumunun Biiyiik Soézliigiinde hediye kelimesi; “Birini
sevindirmek veya mutlu etmek i¢in verilen sey, armagan”, olarak tanimlanmustir.

Esasen karsilik beklemeden ve herhangi bir menfaat ummadan yapilan
hediyelesmelerin, toplumsal baglar1 gii¢lendirdigi kuskusuzdur. Baz1 hayirsever
vatandaglarimizin Ramazan aylarinda herhangi bir ayirim gézetmeden herkese
yemek ikraminda bulunmalari, mahalle komsularinin Muharrem aylarinda
birbirlerine agure ikram etmeleri, Kandillerde tanidik tanimadik herkese dagitilan
lokmalar ve simitler bu tiir hediyelesmelere drnek olarak gosterilebilir.

“Kamusal” manada hediye, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinde, “Kamu
gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan,
dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat” olarak
tanimlanmustir.

Sivil ve sosyal hayatta hediye alma ve verme konusunda; adabr muaseret
kaideleri gegerliyken, kamusal hayatta memurlarin hediye almalari konusunun
ger¢evesi; Uluslararasi Anlasmalar, Kanunlar, Yonetmelikler, Basbakanlik
Genelgeleri ve Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ilke Kararlari ile
¢izilmistir.

1. HEDiYE KAVRAMI VE SOSYOLOJIiK ALGI

Sivil ve sosyal hayatta, bir kimseye verilen herhangi bir hediyenin geri
cevrilmesi “kabalik veya gorgiisiizlik” olarak addedilirken, resmi mevzuat
agisindan memurlarin kendilerine takdim edilen “her hediyeyi” kabul etmemeleri
gerekir. Ustelik sivil ve sosyal hayatta dahi “gok pahali ve sembolik anlamlarin
Otesine tasan” pirlanta yiizik, liikks araba vs gibi hediyelerin asla kabul edilmemesi
ve nazikge geri ¢evrilmesi, yine gorgii kurallariin bir geregidir.
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Sultan Abdiilmecit Doneminde ¢ikarilan 1850 tarihli yonetmelikte hediye
almanin bir simurt ¢izilmis, padisah tarafindan resmi ve aleni olarak verilen
hediyeler disinda; miicevher, sim, cubuk takimu, kiirk, sal, kumas, giilam, cariye,
kuruyemis, at, odun ve komiir gibi hediyelerin verilmesi ve alimmasinin yasak
oldugu belirtilmis, ancak “miktart fazla olmamak ve dostlar arasinda olmak”
kaydiyla tliziim, karpuz, kavun, seker, helva, yogurt, tereyagi, siit, kuzu, av eti,
balik, tavuk, kus, yumurta gibi hediyelerin verilip alinmasmnin serbest oldugu,
ancak hediye olarak alinip verilen yagin 5 okka, yumurtanin da 50 adetten fazla
olamayacagi kayit altina alinmistir (Keles, 2005: 271).

Geleneksel toplumlarda yapilan is karsiliginda “hediye ve bahsis alma
islemi” normal karsilanmaktadir. Bu gelenegin devam ettigi toplumlarda kamu
gorevlilerinin hediye almasi olagan sayildigi gibi, is sahiplerinin kamu
gorevlilerine hediye vermesi de gayet olagan karsilanmaktadir. Bu konuda bazi
iilkelerde memurlara bir sepet meyve ya da birkag tavuk verme gibi uygulamalarin
olagan karsilandigi, hatta yargiclara bile hediye verilmesinin geleneklere uygun
oldugu, geleneksel etkinin devam ettigi toplumlarda da kisilerin memurlara bahsis
veya hediye vermelerinin, memurlarin da bunlart almalarmin toplum fertleri
tarafindan  “aykir1  bir durum” olarak degerlendirilmedigi sosyolojik
arastirmalarda vurgulanmaktadir (Berkman, 2009: 89-90).

Ulkemizin dogu kesimlerinde gorev yapan Miilki Iidare Amirleri arasida
yapilan bir arastirmada, Miilki Idare Amirleri kendilerine bagli olarak calisan
memurlarin hediye kabul etmeleri ile tanidiklarina aracilik etmelerini “etik
yonden personele iliskin olumsuz hususlar” arasinda saymiglardir (Berkman,
2009: 26-27,91).

Gilinimiizde de postacilara, bekgilere yilbaslarinda ve bayramlarda verilen
bahsisler ile tapu memurlarina is bitiminde verilen sembolik nitelikli bahsiglerin,
rigvet sayilamayacagi (Ortayli, 2008: 1) dile getirilmekteyse de, bu hususun etik
yonden ¢ok tartigmali oldugu agiktir.

Orta ve iist diizey Kamu Yoneticilerinin etik davranislarryla ilgili olarak
iilkemizde yapilan bir arastirmada, kamu yoneticileri, en st diizey etik davranig
normu olarak, “memurlar hediye ve riisvet kabul etmez.” segenegi {izerinde
yogunlagmuslardir (Yatkin, 2009: 115).

Keza, kamuda goérev yapan denetim elemanlarmin arasinda yapilan bir
arastirmada da denetim elemanlar1 % 80,63 oraninda “hediye, yemek, 6diil, vb
gibi maddi karsiligi olmayan degerlerin kabul edilmesini” etik bulmadiklarini
beyan etmislerdir (Kogberber, 2009: 296).

Gilimriik ¢alisanlari {izerinde yapilan bir arastirmada da vatandaglar % 27
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oraninda riigvetin kotli oldugunu, ancak ¢alisanlara hediye ve bahsis vermenin bir
sakincasinin olmadigini ifade etmislerdir.(Ates ve digerleri 2009: 33).

5237 sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunun 252/3 iincii maddesinde riigvet, “ Bir
kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir igi yapmasi veya
yapmamast igin kisiyle vardigi anlasma gercevesinde bir yarar saglamasidir”,
seklinde tanimlanmistir. Buna karsilik,765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunun 212/1.
maddesi kamu gorevlisinin, gdrevinin gereklerine uygun davranmak i¢in menfaat
temin etmesini de riigvet olarak tanimlanmaktaydi.

Bu kapsamda; kamu gorevlisinin herhangi bir talebi olmaksizin, nezaket
icab1 ve memurdan herhangi bir menfaat ve karsilik beklemeden, sosyal gorgii
kurallar1 ve toplumsal adetler geregi bir memura takdim edilen lokum, tatl, ¢igek,
ajanda gibi sembolik bedelli hediyelerin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 252.
maddesi kapsaminda riigvet olarak sayilmast miimkiin degilse de devlet
memurunun goérevinin gereklerine aykiri olarak davranmasini temin etmek ve
memurdan herhangi bir kamusal menfaat elde etmek i¢in memurlara verilen
,bliyiik kiiglik her tiirlii hediyenin, 5237 sayili yasa kapsaminda riigvet sayilmasi
gerektigi agiktir.

Sembolik nitelikte de olsa her tiirlii hediyenin kabuliinde “ben bu gorevde
olmasaydim, hediye ismi altinda bana verilen bu sey, yine bana verilecek miydi?”
sorusunun cevabi verilerek, memurun bir vicdan muhasebesi yapmasi gerektigi
yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Kurucan, 2001: 8).

Hediye ile riigveti birbirinden ayiracak somut 6lgiitler bulunmamasi gerekce
gosterilerek, devlet memurlariin kendilerine verilen her hediyeyi kabul etmemesi
veya geri ¢evirmesinin en dogru davranig bigimi olacagini savunan goriisler de
mevcuttur (Sokmen, 2011: 231-258).

Bu kapsamda, memurlarim, bedeli yiiksek hediyeleri kesinlikle kabul
etmeyip, geri c¢evirmeleri konusunda herhangi bir ikilem igerisinde
bulunmadiklari gézlemlenmesine ragmen, memurlarin kendilerine geleneksel
degerler gergevesinde nezaket icabi getirilen ¢igek, lokum vs gibi “degerleri sinirl
hediyeleri” kabul edip etmeme konusunda tereddiitler yasadiklar1 goriilmektedir.

Bir taraftan, bedeli sembolik de olsa kabul edilen her hediye, memurda,
“yapmasi gereken kamusal iste objektiflikten uzaklasma kaygis1” yaratmaktadir.
Diger taraftan memur tarafindan reddedilen “bedeli sembolik hediye”, memurda
“Acaba bu davranmigimla is sahiplerini kirdim mi, incittim mi?” kaygisinin
¢ikmasina yol agmaktadir.

Diger bir kaygi unsuru da memurun, bahsi gegen sembolik ve nezaket icab1
kendisine takdim edilen “ci¢ek, lokum vs gibi” hediyeleri reddederek,
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bu fiilinin, bu tiir hediyeleri kabul etmeyi mutad hale getirmis diger memurlar
arasinda “aksi, i sahiplerine karsili 6nyargili, nobran tabiatli” gibi sifatlarla
antlmasina sebep olabilecegi endisesidir.

Sembolik nitelikli ve tamamen iyi niyetli olarak “eli bos gitmek ay1ip olur.”
endisesiyle memura hediye veren ve herhangi bir menfaat de beklemeyen
kimsenin hediyesinin kabul edilmesi de dedikodulara sebep olabilecek ve memur
hakkinda olumsuz degerlendirmelere yol agabilecek niteliktedir.

Hediye alip verme konusunda sivil-sosyal hayatin gérgii kaideleri ile resmi
hayatin kendine mahsus kurallar1 catisir. Hediyeyi alan memur, isterse bu
hediyenin bedeli ¢ok kiiciik olsun, kendisini hediye veren kimseye kars1 borglu
hissedebilir. Bedeli kii¢iikk de olsa bu hediyeyi kabul eden memur, kendini
vicdanen sorumlu hissedebilir.

2. HEDIYE ALMA VE VERME KONUSUNDA ULUSLARARASI
MEVZUAT

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12/12/1996 tarihinde Yolsuzluklara Karsi
Eylem Planmin bir unsurunu olusturan 51/59 numarali tavsiye kararinda; kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik kurallarmi yayinlamigtir. Birlesmis Milletler
tarafindan deklare edilen Kamu Gorevlileri I¢in Uluslararasi Davranis
Kurallarmin “Hediyelerin Kabulii” baglikli 4. maddesinde kamu gorevlilerinin
gorevlerini ve kararlarii etkileyebilecek dogrudan veya dolayli olarak hediye
kabul etmeleri yasaklanmigtir (Yiiksel, 2005: C.1.,223-228).

Geligsmis  demokrasilere sahip iilkelerin nerdeyse tamami “kamu
gorevlilerinin resmi bilgileri ve kamu kaynaklarint kullanmalari, hediye kabul
etmeleri” gibi konularda ¢ok ayrintili diizenlemeler yapmislardir.

11/05/2000 tarihli Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri icin Model Etik
Davranis Kodunun 18 inci maddesinde de kamu gorevlisinin tarafsizligini
etkileyen hediyeleri gerek kendisi ve gerekse yakinlari i¢in kabul edemeyecegi
hiikiim altina alimmustir (Yiksel, 2005: C.1.,318).

Avrupa Birligi Ulkelerinde, kamu gérevlileri igin hediye smirmin 50 euro
olarak belirlendigi, degeri, 50 eurodan diisiik olan hediyelerin «konukseverlik»
veya «kiigliik hediye» kapsaminda degerlendirildigi basmimiza da yansimustir
(Leloglu ve Korkmaz, 2008: 1).

ABD’de ise kamu gorevlilerinin, eyaletler arasi farkliliklar gostermesine
ragmen bedeli 50 dolarin {izerindeki hediyeleri kabul etmeleri yasaktir. Ancak
baska devletlerin uluslararasi iligkiler kapsaminda verdikleri hediyeler bu
sinirlamaya dahil edilmemistir. Kanada’da ise hediye kabul etme sinir1 200 Ka-
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nada Dolari ile smirlandirilmis, bu bedelin iizerindeki hediyelerin “protokoliin dogal
bir ifadesiyse” memur tarafindan alinabilecegi yasal olarak diizenlenmistir (Yiksel,
2005: C.1., 236-330).

Diinya Bankasimin yaymmladigi “Global Yatrim iklimi 2005” Raporunda
Tiirkiye’deki firmalarin, denetimlerden kagmak, izin ve ruhsat almak veya biirokratik
sureci hizlandirmak igin yillik cirolarinin yaklasik binde 6’sma kadar olan tutari,
yetkililere “hediye” adi altinda verdikleri iddia olunmaktadir (Yiiksel, 2005: C.1.,40).

3. HEDIiYE ALMA VE VERME KONUSUNDA iC HUKUKUMUZDA
YAPILAN DUZENLEMELER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 10. maddesine gore, bir amir
maiyetindeki memurlardan hususi bir menfaat temin edecek herhangi bir talepte
bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borg alamaz.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 29. maddesinde de memurlar ile kamu
hizmetinden vyararlananlar arasindaki hediye iligkileri diizenlenmistir. Devlet
memurlarinin dogrudan dogruya veya aracilar eliyle is sahiplerinden hediye istemeleri
ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalari yasaktir.

Ayni yasak 399 sayili KHK’nin 16. maddesi gergevesinde Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde gorev yapan sozlesmeli personel igin de gegerlidir.

3.1.  Bagbakanlhk Kamu Gorevlileri Etik Rehberi Aciklamalart Dogrultusunda
Hediye Alma Konusu

Bagbakanlik Kamu Etik Rehberini hazirlayan Sakarya Universitesi Ogretim
Gorevlilerinden Dr. Mustafa Liitfi SEN, gerek “Kamu Gorevlilerini Yoldan Cikaran
Bubi Tuzaklari: Hediye ve Kisisel Kullanim Amaciyla Yapilan Bagislar” baglikli
makalesinde ve gerekse Basbakanlik tarafindan yayimlanan Kamu Etik Rehberinde
kamu gorevlilerine verilen hediyeleri, hediye verenin niyeti agisindan ikiye
ayirmaktadir.

Dr. Mustafa Liitfi SEN ilk olarak “hediye verenin herhangi bir menfaat giitmeden
sembolik olarak verdigi” hediyelere yabanci bir iilkeyi ziyaretinde cumhurbaskanina
hediye edilen pekin oOrdeklerini, O6gretmenler giiniinde bir &gretmene verilen
dolmakalemi, yoneticilik gorevine gelen amirlerine memurlarin ziyaretlerinde
getirdikleri saksi ¢igeklerini, yilbaginda verilen ajandalari, vatandasin, memnuniyetini
ifade etmek i¢in kamu gorevlisine icinden gelerek verdigi hediyeler ya da paralar
(bahsisleri) bu kapsamda degerlendirmektedir.
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Kamu Etik Rehberinde iyilesen bir hastanin kendisinin bakimini giiler yiizle
yapan hemsireye pasta getirmesi, hayatinda ilk kez ev sahibi olan bir kisinin iglemlerini
hizli yapan bir tapu memuruna 20 TL bahsis vermesi “sembolik nitelikli ve karsilik
beklemeden verilen hediyeler”e 6rnek olarak gosterilmistir.

Ikinci kapsamda Dr. Mustafa Liitfi SEN “hediye verenin belli bir menfaati
gozeterek ve memura ¢ikar saglama amaciyla verdigi” hediyelere ornek olarak,
memura ev ve araba tahsis edilmesi, memurun tuttugu takimin kombine mag biletinin
kendisine hediye edilmesi, memurun inceleme amagli gezilere davet edilmesi, ger¢ek
fiyatinin altinda memura gayri menkul satilmasi, ticretsiz yemek ve konaklama
imkanlarinin sunulmasi vs’yi 6rnek olarak gostermektedir (Sen, 2010: 361-368).

Uygulamada miktari fazla biiyiik olmayan hediyelerin alinip verildigi ve bununla
ilgili olarak hediye alan kamu gorevlileri hakkinda yetkili mercilerce herhangi bir
islem yapilmadigi, boyle bir ortamda gercekten menfaat saglama amacina yonelik
hediyeler ile diger hediyelerin digerlerinden ayirt edilemedigini Dr. Mustafa Liitfi SEN
de dile getirmekte ve “uygulamada var olan hediye verme gelenegini mevzuatla
tamamen yasaklamak miimkiin gériinmemektedir .” sonucuna varmaktadir (Sen, 2010:
365).

Kamu Etik Rehberinde; ister iyi niyetle, isterse ¢ikar saglama amaciyla verilsin,
kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasinin temel ilke oldugu, kamu gérevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya goérevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirlii esya ve menfaatin hediye kapsaminda oldugu, Kamu gorevlilerinin,
yiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlari, tigiincii kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan dogruya
veyahut aracilar eliyle herhangi bir hediye alamayacaklari ve menfaat
saglayamayacaklart vurgulanmistir.

Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurul Baskaninin, Basma yansiyan
aciklamalarina bakildiginda da Etik Kurul’un hedefinin kamuda “sifir hediye alimi”
oldugu anlasilmaktadir. Sayin Kurul Baskani, bilingli bir sekilde hediye alma igin bir
st sinir koymadiklarini ¢linkii limitler dahilinde parga parga bu limitin asilabilecegini
ifade etmektedir. *

1. Sabah Gazetesi, 28/12/2010 tarihli niisha.
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Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Etik davranis ilkelerine uyma” baslikli 23. maddesinin
atif yaptigt Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi memurlarin “higbir gergek veya
tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi
bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi icinde olmadan”
gorevlerini yerine getirmelerini ongérmiistiir.

13/04/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin “Hediye alma ve menfaat saglama yasagi” baglikli 15.
maddesinde "Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararmi veya
gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri
olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl1 olarak kabul edilen her tiirlii esya ve
menfaaf’in hediye kapsaminda oldugu vurgulanmig ve “Kamu gorevlilerinin,
hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gérev sebebiyle ¢ikar
saglamamasinin temel ilke oldugu iizerinde durulmustur.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi kapsaminda bir
memurun gorevini yaparken kesinlikle herhangi bir menfaat veya hediye
beklentisi igerisinde olmamasi ve degerine bakilmaksizin rehberde tanimlanan
“sembolik” nitelikteki hediyeler disinda herhangi bir hediyeyi de kabul etmemesi
gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

3.2. Bagsbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kararlar: Cercevesinde
Hediye Alma ve Verme Yasaklari

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29. maddesinin ikinci fikrasinda
2004 yilinda yapilan bir diizenleme ile “hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye” ve “en az Genel Miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yil1 sonunda bu
gorevlilerden istemeye” Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yetkili kilinmustir.

Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 5176 sayili yasa kapsaminda
kurulmus, mezkir yasa cercevesinde kamusal alanda etik davranis ilkelerini
belirleme gorevi de, Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna verilmistir.

2004/27 sayili Bagbakanlik Genelgesinde, 5176 sayili Kanunun 3.
maddesine atifta bulunularak etik konularda “uygulamayi gézetme” gorevinin
yani sira “hediye alma yasagimin kapsamini belirlemeye” de Bagbakanlik Kamu
Gorevlileri Kamu Etik Kumlunun yetkili kilindig1 bir kez daha vurgulanmistir.

Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan ¢ikarilan
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16/12/2011 tarihi i ve “Hediye Alma Yasagi” konulu 981 -2011/1 numarali
Genelgede de ozetle 5176 sayili kanuna atifta bulunularak, kanun kapsaminda
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun “hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye” yetkili oldugu, Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmeligin 15. maddesi cergevesinde kamu
gorevlilerinin gesitli vesilelerle sunulan veya gonderilen hediyeleri iade etmeleri
ve bu hususta yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmasi ve
onleyici tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Hediye Alma Yasagi konulu 2007/01 sayili Bagbakanlik Kamu Gorevlileri
Etik Kurul flke Kararinda ise “Bilindigi iizere, mevzuatimizda kamu
gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri veya almalari,
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
yasaklanmis bulunmaktadir”, denilerek, memurlarmm hediye kabul etmemeleri
talep olunmustur.

Hediye alma yasagmin Etik Kurul tarafindan nasil yorumlandigi hususuyla
ilgili olarak Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurul Kararlarina bakildiginda;

Etik Kurul tarafindan, 05/11/2009 tarihli ve 2009/40 numarali kararda; bir
Kaymakamin hediye olarak aldigi; takim elbise, ayakkabi, kemer, kravat ve
gomlegin; bu esyalarin “maddi degeri olan kullanima yonelik esyalar” olmalari,
hediyeyi kabul eden Kaymakamin “gdrevinin baginda olmasi ve sorumlulugunun
devam etmesi” dolayisiyla, alinan s6z konusu esyalarin hediye alma ve menfaat
temin etme yasag1 kapsaminda bulundugu, oy ¢coklugu ile tespit edilmistir (27436
sayili R. G., 18/12/2009).

Etik Kurul, 23/01/2009 tarihli ve 2009/01 say1l1 kararinda ise gorev yapilan
kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisinde bulunanlarca karsilanan iicretsiz
konaklama imkaninin hediye alma yasagi kapsaminda bulunduguna oy ¢oklugu
ile hiikmetmistir (27162 sayili R. G., 07/03/2009).

11/06/2009 tarihli ve 2009/23 sayili kararda Etik Kurul, bir Belediye Bas-
kaninin ilgede yapilan diigiin ve siinnet torenlerinde Belediye Biitgesininin temsil
ve agirlama giderlerinden altin alip tgiincii sahislara hediye etmesini, Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 15 inci maddesi 4 tincii fikrast gercevesinde “kamu kaynaklarinin
kullanilarak hediye verilmesi yasagi kapsaminda” olduguna karar vermistir
(27270 sayili R. G., 26/06/2009).

Etik Kurul 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla almis oldugu 2008/2
sayili ilke kararinda da; 24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla dzellikle
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ilkogretim kurumlarinda &gretmenlere altin ve benzeri hediyeler verilmesinin
Ogretmenler Giiniin anlamii olumsuz olarak etkiledigi, ogretmenlik mesleginin
itibarin1 zedeledigi, Ogrencilerde etik degerler konusunda siipheler uyandirdigi,
ogrenci-aile ve 6grenci-okul iliskilerinde etik agidan olumsuzluklar meydana getirdigi
vurgulanmig, Ogretmenler Giiniiniin anlamiyla uyumla ve maddi degeri olmayan
sembolik (gicek ve benzeri) nitelikteki hediyeler digindaki hediyelerin “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri {le Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
in 15 maddesi ¢ercevesinde alinmamasi konusuna basta Miilki Yoneticiler olmak tizere
Ogretmenler Kurullari ile her kademedeki yénetici ve personelin gerekli dikkati
gOstermesini talep etmistir.

3.3. 3628 Sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu Cercevesinde Hediye Alma ve Verme Yasaklari

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun hediye ile ilgili 3. maddesinde kamu gorevlilerinin milletlerarasi protokol
kurallari ¢gercevesinde hediye almalarina miisaade edilmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanuna istinaden ¢ikarilan Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin
“Hediye ve hibe” baslikli 13 tincli maddesi ile “Hediye ve hibe esyalarda yapilacak
islem” baglikli 14. maddesi birlikte degerlendirildiginde; 657 sayili Kanunun 29.
maddesinde ongoriilen kati bir hediye alma yasagindan séz edilemeyecegi agiktir.
Ancak uluslararast iliskiler kapsaminda memurlarin aldiklari hediyelerin on aylik net
asgari {icreti agmasi durumunda, bu hediyelerin 1 ay i¢inde ilgili memurun kurumuna
teslim edilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yurtiginde alman hediyelerin kabul limitinin ne oldugu hususu 3623 sayili
kanunda diizenlenmemistir. Diger taraftan 3628 sayili Kanunun bir tiitin olarak
degerlendirilmesinde, memurlarin, ancak yabanci uyruklu kisilerden hediye kabul
edebilecekleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu durumun, hediye kabul edilmesi
konusunda yurti¢i ve yurtdist uygulamay: farkli hale getirmesi dolayisiyla, agik bir
celiskiye neden oldugu sabit olup, (Sokmen, 2011: 231-258), (Yiiksel, 2005: C.1II, 28)
konuyla ilgili mevzuatin paralel hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

SONUC

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu maddesiyle kamu gorevlilerinin
“menfaat saglama amaciyla” hediye kabul etmeleri tamamiyla yasaklanmistir. Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usil ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin
15 inci maddesi ile Bagbakanlik Kamu G6-
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reviileri Etik Kurul Kararlar1 ve Bagbakanlik Genelgelerine bakildiginda ise “hediye
alma ve kabul etme” hususunda bir taraftan sembolik deger ve karsilik beklememe
kriterinin 6n plana ¢ikarildigi, diger taraftan ise memurlarin higbir sekilde hediye
almamasinin talep olundugu goriilmektedir.

3628 sayili Kanunun 3 {incli maddesi de kamu gorevlilerinin, Ttrk uyrugunda
olmayan kisi veya kuruluslardan aldiklari, bedeli belli bir degerin iizerinde olan
hediyeleri kendi kurumlarina teslim etme zorunlulugu getirdigi halde, Tiirk uyrugunda
olan kisi ve kuruluslardan kabul edilebilecek hediyelerle ilgili herhangi bir diizenleme
getirmemistir.

Mevcut ¢eliskilerin giderilebilmesi icin meri mevzuatin yeniden gozden
gecirilerek, hicbir karigikliga yol agmayacak bir sekilde uluslararasi standartlara
uygun, gerek yurticinde ve gerekse yurtdisinda gorev yapan kamu gorevlilerini
kapsayan “hediye kabul siniflandirmasi ve sinirlamasi” getirilmesi, menfaat taniminin
ayrintilandirilmasi, buna paralel olarak da disiplin mevzuatinin yeniden gdzden
gecirilmesi yararli olacaktir.

Hediye alip verme konusunda sivil/sosyal hayatin gorgii kaideleri ile resmi
hayatin kendine mahsus kurallari ¢atigmaktadir. Hediyeyi alan memur, isterse bu
hediyenin bedeli ¢ok kiigiik olsun, kendisini hediye veren kimseye karsi borglu
hissedebilir. Bedeli kiigiik de olsa bu hediyeyi kabul eden memur, kendi vicdaninda
rahatsizlik yasayabilir. Her ne kadar bedeli sembolik olan hediyelerin kabuliine meri
mevzuatin cevaz verdigi gortilse de olumsuz durumlarla karsilasmamak i¢in memurlar
tarafindan bedeli sembolik de olsa fiilen hediye kabul edilmemesi uygun olacaktir.
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KURESELLESME-YERELLESME VE TURKIYE’DE YEREL
DEMOKRASININ GELIiSTIRILMESI

Polat TUNCER*
OZET

Kiiresellesme, teknolojik yonii agir basan bir siire¢ olmakla birlikte, etkileri
pek ¢ok alanda hissedilmektedir. Kiiresellesme siirecinde, hem ulus devlet hem
de yerel yonetimler yeniden yapilanma siirecine girmekte ve yeni bir yonetim
anlayisi sekillenmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte pek cok deger evrensel nitelik
kazanirken, ayni zamanda yerel degerlerin de korunmasi ve gelistirilmesi
giindeme gelmektedir. Demokrasi yayginlagsmakta ve ozgirlik, esitlik,
saydamlik, katilim, esneklik, hesap verebilirlik gibi demokratik degerler &ne
cikmaktadir. Ulus devletler, demokratiklesmeyle birlikte yetkilerini bir kismin
yerel yonetimlere devretmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin dnemiyle
birlikte sorumluluklart ve yetkileri de artmaktadir. Kiiresellesme, yerellesme ve
demokratiklesme, birbirini tamamlayan ve destekleyen siireclerdir. Gelismis
iilkelerdeki demokratik degerler kiiresellesme siireciyle birlikte yaygimlik
kazanmakta ve evrensel degerlere doniismektedir. Demokrasi bilincinin ve
demokratik degerlerin yerlestirildigi alanlar olan yerel yonetimlerin énemi giin
gectikce artmakta, yerel demokrasi ulusal demokrasinin besigi olarak
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerellesme, Demokrasi, Yerel Demokrasi.

ABSTRACT
Globalization - Decentralization and Improving Local Democracy in Turkey

Although globalizasyon is a process vvhose technological aspect predom-
inates, its effects are felt in many areas. During the process of globalization, both
the nation-state and local governments fail into restructuring process, and a new
management approach is shaped. Through globalization, many values have
universal natnre, and the protection and development of local valnes come to the
agenda. Democracy becornes widespread, and democratic values such as
freedom, ecptality, transparancy, participation, flexibility, ac-
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countability come fonvard. Nation-states leave some of their powers to local
governments. In this context, both the importance and responsibilities and
authorities of the loca! goverments also increase. Globalization, decentral- ization
and democratization are processes which complement and support one anot her.
Together with the globalization, democratic valnes in developed countries gain
prevalence and become universal valnes. The importance of local governments
which are the areas where the awareness of democracy, and democratic valnes are
placed increases dav by dav, and local democracy is seen as the cradle of national
democracy.

Key Words: Globalization, Decentralization, Democracy, Local
Democracy.
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GIRiS

Yiizyillar oncesinden baslayan kiiresellesme, giiniimiizdeki teknolojik yenilik ve
gelismeler sayesinde hizim artirmis ve kendisini daha fazla hissettirmeye baslamistir. Her
sey siirekli ve hizl1 bir degisim ve doniisiim igindedir. Tletisim ve ulasim sektériindeki miithis
gelismeler sayesinde diinya kiiresel bir koy haline dontismiistiir. Bu baglamda tlkelerin
ekonomileri birbirine bagimli hale gelmis ve ticari bloklar olusmustur. Artik diinyanin
herhangi bir yerinde olusan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olaylar yerel ve bolgesel
olmaktan ¢ikmus, biitiin diinyay ilgilendiren bir mesele olmustur.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler ve toplumlar birbirine daha fazla baglanmakta
ve benzemektedirler. Kiiresellesme, uluslararasi degerler ve kurumlar olustururken ayni
zamanda yerel degerlerin de korunmasina ve gelistirilmesine ortam hazirlamaktadir.
Kiiresellesme siireci ulus devletlerin, iilke igindeki politikalarin belirlenmesinde sahip
olduklar giicti onemli dlgiide zayiflatmis, devletin politika belirleme alanindaki yetkisinin,
uluslararas1 kuruluslar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylagsmasini zorunlu
kilmistir. Demokrasi, insan haklan, 6zgiirlik ve ¢evrenin korunmasi gibi temel degerler
evrensel bir nitelik kazanirken ulus devlet de, demokratiklesme, yerellesme, saydamlik,
katihim, esneklik, hesap verilebilirlik gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden
sekillenmeye baslamistir. Hukuk devletinin 6ne ¢iktigi bu siiregte; egemenlik smirlarinin
yeniden tanimlandig1 ve yerellesmenin one ¢iktig1 yeni bir siyasal, yonetsel ve kiiltiirel yap1
olusmaktadir.

1. KURESELLESME VE YERELLESME

Kiiresellesme olgusu ile birlikte glintimiizde yerel yonetimlerin 6nem kazanmasinda
iki temel 6genin etkin oldugu soylenebilir: Bunlardan ilki, yerel yonetimlerin demokratik
yapinn etkili bir aktérii ve vazgecilmez kosulu oldugu yéniindeki diisiincedir. ikincisi ise,
yerel yonetimlerin halka dogrudan ve ucuz hizmetleri sunabilen ve halk katilimma imkan
veren yonetsel birimler olarak goriilmeleridir (Zibel, 2004: 189).

1.1. Kiiresellesmenin Etkileri

Teknolojik gelismeler, e-devlet 6rneginde oldugu gibi pek ¢ok alanda yonetim
anlayisini ve is yapma siireglerini degistirmistir. Degisimi hizlandiran faktorler ayni
zamanda kiiresellesmeye de ivme kazandirmus; kiiresellesme siirecinin niifuz etmedigi alan
kalmamustir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik sistemle birlikte siyasal sistemler de
degismistir. insan hak ve ozgiirliiklerine dayanan liberal demokrasi, piyasa ekonomisi,
barigcilik, yiizyillardir yerlesmis devlet hakimiyeti kavrammin terk edilmesi, degisimin
zorunlu ve asgari hedeflerini olusturmustur. Siyasi gelismelerin en 6nemlisi ise, devletin
oneminin ve konumunun degismesi olmustur (Okmen, 2009: 22). Uluslarara-



134 Tiirk idare Dergisi * Say1: 475 « Aralik 2012

s1 sistemdeki degisme, kamu yonetimi {izerinde etkili olmaya baslamis, ulus
devletler arasindaki iliskilerin 6zeti olan diplomasinin onemi ve islevselligi
giderek azalmuis; uluslararasi iliskiler devletlerarasinda olmaktan ¢ikmis; devlet
ile uluslararasi orgiitler arasinda yaganmaya baglamigtir (Kose, 2003: 10).
Gelismelere bakildiginda, kiiresel bir ekonomik sistemin varligi goriilmekle
birlikte, kiiresel bir politik sistem heniiz olusmamustir (Soros, 1999: 83).

Sanayilesme doéneminde ulus devlet yaygin olarak benimsenen devlet
seklidir. Sanayilesmenin gerektirdigi dikey orgiitlenmeler, merkeziyetcilik, emir-
komuta anlayis1 devlette egemendir. Uluslararasi iliskilerin merkezinde ise ulus
devlet bulunmaktadir. Ulus devletin zayiflamasiyla birlikte siyasal iktidarin
hakimiyet alan1 daralmis ve siyasal iktidarin toplumdaki gii¢leri kontrol etme
imkani1 giderek azalmistir. Ulus devlet anlayisiyla ¢oziilecek sorunlar gittikge
azalmakta olup, diinya birgok gii¢ merkezinin ortaya ¢iktig1 cogulcu bir yapiya
dogru evrilmektedir (Okmen ve Bastan, 2004: 213).

Kiiresel ekonomiye dogru artan biitiinlesme siireci, ulus devletlerin bagimsiz
hareket edebilme yetenegini de sinirlamistir. Kiiresellesme ve bilgi devrimi, ulus
devletlerini; kamu politikalart1 ve kit kaynaklarin tahsisi konusunda bazi
tehditlerle kars1 karsiya getirmis ve islerini zorlastirmistir (Okmen ve Ozer, 2009:
134).

Giinliik hayati ilgilendiren konular kiiresel bir nitelik, yonetim sistemleri ve
bakis agilar1 da kiiresel bir boyut kazanmistir. Kiiresel toplum ve kiiresel vatan
anlayisina bir gecis baslamustir. Istense de istenmese de teknolojik ve demokratik
gelismeler sonucu diisiince 6zgiirliigii ve seffaflik artmistir (Aydin, 2007: 250).

Kiiresellesmeyle birlikte, diinya ¢capinda esmeye baslayan degisim riizgari
aslinda iki boyutta kendini hissettirmektedir: Birincisi; teknoloji devriminin
haberlesmede yarattig1 olaganiistii hizlanma ve haberlesme alanimin genislemesi,
Ikincisi ise, elektronigin sadece haberlesmede devrim yaratmakla kalmayip,
ekonominin her kesiminde yeni imkanlar ve tiretim bigimleri ortaya ¢ikarmasiyla,
diinyay1 “kiiresel kdy”e doniistiirecek kadar kiiciiltmesidir (Yal¢in vd., 2009: 56).

Kiiresellesme ile ilgili tartigmalar iki noktada yogunlagmaktadir; ulus
devletin krizi ve bilgi/iletisim teknolojilerinin etkileri. Kiiresellesme siireci, ulus
devletlerin iilke i¢indeki politikalarin belirlenmesinde sahip olduklart giicii 6nemli
6lglide zayiflatmis, devletin politika belirleme alanindaki yetkisini, uluslararasi
kuruluglar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylasmasini zorunlu
kilmustir. Bu stireg, ulus devletlerin egemenlik simirlarmin yeniden tanimlandigi
ve yerellesmenin 6ne ¢iktigi yeni bir siyasal, yonetsel ve kiiltiirel yapinin
olusmasina zemin hazirlanmistir (Okmen ve Ozer, 2009:
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133). Teknolojideki gelismeler bireylerin ve orgiitlerin planlama, uygulama ve
denetleme kapasitelerini biiyiik dl¢iide gelistirmis; kamu yonetimini de etkileyen
cevresel faktorlerin en dnemlilerinden birisi haline gelmistir. Teknoloji, iiretim
iliskilerinden o&rgiitlerin yapilarina, meslek bilgisinden sorumluluk anlayisina
kadar bir¢ok seyi derinden etkilemistir (Al, 2002: 80-81).

Kiresellesme, aslinda daha ¢ok teknolojik yonii agir basan bir siire¢ olarak
ortaya cikmaktadir. Giiniimiiziin hakim degerleri olan rekabet, demokrasi,
bireysellesme, serbestlesme ve daha kaliteli bir hayat siirme istekleriyle
celismemekte tam aksine onlar1 desteklemekte ve gelistirmektedir (Ozer, 2005;
349). Kiiresellesmenin bu denli yogunlagsmasinin temelinde, ¢ok hizli gelisen
telekomiinikasyon teknolojisi ve 6zellikle son donemde gelisen internet altyapisi
ve imkanlari bulunmaktadir (Ketti, 2004: 143).

Kiiresellesmeyle birlikte demokrasi, insan haklari, 6zgiirlik, g¢evrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim
aygitt gibi ulus devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim,
esneklik, hesap verilebilirlik gibi giliglii egilimlerin yogun baskis1 altinda yeniden
sekillenmeye zorlanmistir. Bu baglamda devletin kiigiilmesi, deregiilasyon,
Ozellestirme, siyasal reformlar, sosyo-ekonomik politikalarm déniisimii gibi
stratejiler, lilkelerin temel politikalari haline gelmistir (Kdse, 2003: 3).

1.2. Kiiresellesme-Yerellesme ve Demokratiklesme

Giliniimiizde kiiresellesmenin tamamlayicisi olarak algilanan ve kisi, anlay1s
ve kurumlan doniistiirme kapasitesi en az kiiresellesme kadar yiiksek olan bir
diger onemli egilim ise yerellesmedir. Genel olarak, devletin otoritesinin ve
kaynaklarinin biiytik olgiide yerel yonetimlere devredilmesi suretiyle yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi olarak tanimlanan yerellesmenin zamanla mahiyeti
degismis ve genislemistir (Okmen ve Parlak, 2008: 262). Artik yerellesme
egilimi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin yani sira, yerel sivil toplum
kuruluslarmin etkinliklerinin arttirilmasi, yerel medyanin desteklenmesi, yerel
girisimcilerin Oniinlin agilmasi, yerel halkin yonetime daha genis ve daha etkin
katiliminin saglanmasi, yerel diizeydeki merkezi idarenin tasra birimlerinden
yerel yonetimlere yetki aktarilmasi ve yerel yonetim birliklerinin gii¢lendirilip
yaygimlagtirilmasini da kapsamaktadir (Parlak ve Sobaci, 2010: 208-209). Kamu
yonetimi sistemi merkeziyet¢i olmaktan uzaklasarak, yerellesmekte ve hatta kamu
giicii hiikiimet dis1 kuruluslarla paylasiimakta olup, her tiirlii hizmetin devletten
beklenmesi anlayigindan vazgegilmektedir (Aydn, 2007: 76).

Yerellesme kavrami, onceleri daha ¢ok yonetimin demokratiklesmesinin
saglanabilmesi ve asir1 merkeziyetci yapisindan kurtulabilmesi i¢in yerel isle-
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rin halkin katilim ve denetimiyle yerinden yiiriitiilmesi, yerel ydnetimin
Ozerklestirilmesi anlaminda kullanilmustir. Yerellesme kavrami, 1992°de Rio’da
yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda karara baglanan Giindem 21 ile
yerel islerin halkin katilimiyla yiiriitiilmesi ilkesi ¢ercevesinde uluslararas: alanda
tanimlanan, ulusal diizeyde bir hedef haline doniistiiriilmiistiir (Arap, 2004: 159)

Yerellesme bir siiregtir. Bu siirecin merkezinde siyasal, yonetsel ve finansal
sorumluluklarin ulus alti diizeydeki siyasal ve yonetsel diizeylere aktarilmasi
bulunmaktadir. Yerellesme, merkezi hiikiimet ve onun kurumlarindan, merkezi
tagra Dbirimlerine, ikinci derecedeki birimlerine, merkezi idarenin diger
kademelerine, yar1 Ozerk kamu otorite veya isletmelerine, bolgesel veya
fonksiyonel otoritelerine, 6zel veya goniilli kuruluslara planlama, yonetim,
kaynak saglama ve dagitim konularinda sorumluluk transferi yapmak demektir
(Ozel, 2007: 184).

Yerellesme ilkesi; yetkinin, yerine getirilmesi gereken kamusal ihtiyaca en
yakin yonetim birimince kullanilmasi, alt diizeyin yetkisini {ist diizeye ancak
mutlak gerekli oldugunda ve hizmetin daha iyi goriilmesi gerektiginde
devredilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu siiregte kamusal ihtiyaglari
karsilamak tizere olugturulan farkli yonetim diizeyleri arasinda yetki paylasimini
esas almaktadir (Ozel, 2000: 41).

Kiiresellesme siirecinin bir yiiziinii evrenselin yerellesmesi, diger yiiziinii ise,
yerelliklerin ~ evrensellesmesi  olusturmaktadir. Bu  karsilikli  dinamigin
olusturdugu farklilasma ile aynilagmalari ise, her birinin digerini miimkiin kildig1
siirecler olarak gormek gerekir (Alankus, 2000: 300). Diinya Bankas1 1999-2000
yili raporunda hem kiiresellesme hem de yerellesmenin kaginilmaz oldugunu ve
bir ilkenin 21. yilizyllda basarili olup olamayacaginin bu ikiz gigleri
(kiiresellesme ve yerellesme) ne kadar iyi yonetebilecegine bagl oldugunu ileri
siirmiistiir. Demokrasinin yayginlastirilmasi ve toplumsal gelismenin dengeli ve
hizli bir bicimde ger¢eklesebilmesi icin yerel yonetimlerin giliglendirilmesi ve
gelistirilmesi ortak bir anlayis haline gelmektedir (Dulupgu ve Ozmen, 2004:
149). Kiiresellesme ve yerellesme siiregleriyle birlikte, bireyler de tek kimlikli
diinyadan ¢ok kimlikli bir diinyaya ge¢mektedirler. Bireyler artik birden fazla
yerelligin tiyesi, degisik iliski aglarinin bir parcast olmakla, bir ulusun iiyesi
olmayi, ayn1 anda gergeklestirmek durumundadirlar (Mahmutoglu, 2005: 23).

Yerellik kiireselligin tersi degil dogal bir sonucudur. Bu nedenle
kiiresellesme ne oranda gerceklesirse o derece de yerellesme meydana gelecektir.
Bu siireg, toplumun merkeziyet¢i yapisini ve temsile dayali liberal demokratik
sistemini hizla adem-i merkeziyetgilige ve katilimei-cogulcu demokrasiye dogru
doniistiirmektedir (Parlak ve Okmen, 2000: 624-625).
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Kiiresellesme  sitirecinde  devlet-vatandas  iliskileri de  degismektedir.
Yerellesmenin amaci, devlet-vatandas iligkilerinin degisim siirecine, halkin isteklerini
yansitarak, katilimciligin etkinlestirilmesi ve artirilmasi, hesap verilebilirligin
saglanmas1 ve seffafligin artirilmasi olarak sayilabilir (Ozer, 2005: 357). Yerel
yonetimlerin demokrasi, katilim, etkinlik, 6zgiirlik gibi pek ¢ok degerle birlikte
anilmasi yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim tartismalarini da beraberinde
getirmektedir. Yerel yonetimler, insanin 6zgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik
yonetim yatkinligi ile demokrasinin yasanabilmesinde ve demokratik bilincin
kazanilmasinda 6nemli gorevler iistlenen kuruluglardir (Palabiyik ve Goriin, 2004:
258). Diger yandan demokratiklesmenin artmasiyla bir tilkedeki yolsuzluklar da
azalmaktadir. Hesap verilebilirligi ve seffafligt artiran demokratiklesme yolsuzluklara
engel olmaktadir.

Kiiresellesme - yerellesme dinamikleri baglaminda, katilimeiligin, gogulculugun,
yerelligin, seffafligin ve demokratiklesme egilimlerinin 6ne ¢iktigi bu siiregte yerel
yonetimler, hem demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve verimli bir hizmet
sunma birimi olarak gittikge 6nem kazanmaktadir. Bilgi toplumuna dogru yagsanan bu
stireg yerel yonetimleri; demokratikligin, katithmin etkin ve verimli hizmet sunmanin
sembolii haline getirmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 279).

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan demokratiklesme ve yerellesme egilimleri,
bilgi toplumu siireciyle kuvvetlenmistir. Bu siire¢ sanayi toplumunun merkeziyetgi
yapisini ve temsile dayanan liberal demokrasiyi hizla doniistirmektedir. Bu degisimin
yonii, adem-i merkeziyetcilige ve katilimer - ¢ogulcu demokrasiye dogrudur. Bu
baglamda merkezi yonetimin yetkileri sinirlanirken yerel yonetimlerin etkinligi
artmaktadir (Okmen, 2009: 6).

Diger yandan yerel yonetimlerin 6zerkligi giderek 6nem kazanmaktadir. Yerel
yonetimlerin karar organlarinin secimle isbasina gelmis olmalari ve kendi islerini
kendi organlar eliyle disaridan bir miidahale olmaksizin yapmalar ve tiizel kisilik
sahibi olmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus niteligi kazandirmaktadir.
Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, merkez1
idarenin denetiminden bagimsiz hareket edebilme yetenegi ve merkezi yonetime
ihtiyag duymadan kendini yénetebilme kapasitesi ile agiklanabilir (Okmen ve Ozer,
2009: 35).

Kiiresellesme-yerellesme iliskisinin 6n plana ¢ikmasit ve yerelin farkliliklariyla
birlikte onem kazanmasi, klasik yonetim anlayisinin biiyiik dlciide terk edilerek yeni
bir yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamustir. Ciinkii kiiresellesme
stireci, hem ¢agdas yonetim anlayisinin, hem de demokrasinin bir sonucu olarak bir
zorunluluk bi¢iminde ortaya ¢ikmustir. Bu yeni anlayis, yerel yonetimlerin bir yandan
orgiit ve yonetim anlayislarint degistirip, hizmet sunma ydntemlerini ¢esitlendirmis;
diger yandan yerel yo-
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netimlerde etkinlik, verimlilik ve modem y6netim tekniklerini 6n plana gikarmis; bir
yandan da yerel yonetimlerin katithm ve isbirligi imkéanlarm artirmus ve yerel
yonetimlerin sosyal sorumluluklarini gelistirmistir. Boylece etkin bir katilimim
uygulanmasiyla birlikte, hemseriler, kendilerini dogrudan ilgilendiren islerin
yiiriitiilmesine katilabilmekte ve sectikleri temsilcilerden hesap sorabilmektedirler
(Aydinli ve Akdeniz, 2004: 203).

1.3. Kiiresellesme-Ulus Devlet ve Yerel Yonetimler

Kiiresellesme ile birlikte hem ulus devlet hem de yerel yonetimler yeniden
yapilanma siirecine girmekte ve yeni bir yonetim anlayisi sekillenmektedir. Bu yeni
yonetim yapisinin unsurlari; yerellesme, yonetisim, saydamlik, hesap verebilirlik,
etkinlik ve yeni yonetim tekniklerinin uygulanmas: seklinde sayilabilir (Karakurt,
2004: 322). Kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bugiinkii boyutu, ulus devleti
ekonominin gelismesi i¢in uygun bir 6lgek olmaktan ¢ikarmis ve yirminci yiizyilin
geleneksel devlet modelini sona erdirmigtir. Kiiresellesme kendine 6zgii kuramlariyla
kendi devlet anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel entegrasyonun genislemesi, diinya
ekonomisinin yapisinin farklilasmasi, siyasi ve ekonomik aktorlerin degismesi gibi
gelismelerle birlikte artik giinimiizde ulus devletin bagimsiz politikalar tiretme imkani
kalmamugtir (Cebeci, 2008: 27).

Yine bugiin artik toplumlarin ve devletlerin eskisinden daha az bagimsiz, daha
¢ok birbirine bagimli olduklar bir gercektir. Ulus devlet sorunlarini sadece kendi
icinde ¢ozemez hale gelmis, bu da ekonomi, siyaset, dis politika, giivenlik ve enerji
gibi konularda kiiresellesmeyle birlikte diinya ¢apinda bir bolgesellesmenin, bolgesel
entegrasyonun yasanmasina da sebep olmustur (Elma, 2008: 44).

Giintimiizde birgok soran, ulus iistii zellikler gostermektedir. Bunlarin ¢ogu ulus
devletin geleneksel mekanlarmin disinda olusurken, denetlenmesi de gittikge
giiclesmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii, kiiresel diizeyde orgiitlenmis kuruluslari
zorunlu hale getirmektedir. Ekolojik riskler, kiiresel ekonomideki dalgalanmalar,
kiiresel gapli teknolojiler, ulus devletin giicilinii bitylik oranda asmaktadir (Aktel, 2003:
113).

21. ylizyilda ulus devletin islevleri yeniden gozden gecirilmekte, merkezi
devletin yetkilerinin bir bolimii uluslararasi orgiitlere birakilmakta ve bir kismi da
yerel yonetimlere devredilmektedir. Boylece kiiresellesme siireci paralelinde
yerellesme stirecini de desteklemektedir. Biitiin bu gelismeler, kiiresellesme ve
yerellesme  siireglerinin - birbirlerinin - karsitt  olmadigini, tam aksine birbirini
tamamlayan siiregler oldugunu gostermektedir (Mahmutoglu, 2005: 20). Kisaca,
biirokrasinin birimleri yerine, bir beynin ndronlari gibi yogun bir bicimde birbirleriyle
baglantili orgiitlerden olusan bir diinya sistemine
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dogru gidilmektedir (Toffler, 2008: 408).

Glniimiizde kiiresellesen diinyanin dogurdugu firsatlart ve tehditleri dikkate
alarak yerel ihtiyaclara ve kosullara cevap veren yonetim strateji ve mekanizmalarina
ihtiyag vardir. Yerel yonetimler bu siiregte hayati 6neme sahiptir. Ortaya ¢ikan firsat
ve tehditleri iyi yonetmek, yerel kaynaklari, yerel degerleri, yerel ihtiyaglara gore
korumak ve kullanmak zorunlulugu, yerel yonetimlerin gérev alanini genigletmekte ve
onemini artirmaktadir (Késecik ve Ozgiir, 2005: 6).

2. TURKIYE’DE YEREL DEMOKRASININ GELiSTIRiILMESI
2.1. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Demokrasi gercek anlamiyla, komiinlerde dogmus ve yasamistir. Komiinler,
yerel topluluklarin kendilerini dogrudan demokrasi yontemiyle yonettigi ve yerel
topluluklarin ihtiyaglarmi, yerel halkin organlarinca yerine getirdigi dogrudan
demokrasi birimleri olmustur. Bu anlamda komiinler, 6zgiirliiklerin temellerinin
atildigi birimlerdir (Ertan, 2004: 313). Demokrasi, kavraminin kokeni, eski Yunandaki
demos (halk) ve krotos (yonetim) kelimelerinin birlesmesinden olusan “democratia”
kelimesine dayanir. Cogunlugun yonetimi, halkin iktidari, halk tarafindan yonetim gibi
anlamlar yiiklenmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 35). Demokrasi “halkin, halk
tarafindan ve halk i¢in yonetimi”, biciminde tanimlanabildigi gibi, “Demokrasi, berbat
bir rejimdir. Ama rejimlerin en az berbat olanidir” seklinde de ifade edilmektedir
(Arslan, 2008: 270).

Demokrasinin genellikle; esitlik, 6zgiirliik, kendini gelistirme, ortak yarar,
bireysel yararlar, toplumsal yararhlik, ihtiyaglarin kargilanmasi, etkin karar alabilme,
Insani yonetim, dayanisma ve baris i¢inde varolabilme gibi temel degerlerden olustugu
ve onlart gelistirdigi ileri stirilmektedir (Yildirim, 1993: 20).

Demokrasinin  kiigiik yonetim birimlerinde daha kolay uygulama imkani
bulabilecegini savunan, kiiglik yonetim birimlerinde dogrudan temsil ve yonetime
katilmanin gerg¢eklesme ihtimali daha yiiksek oldugunu belirten pek ¢ok diisiiniir vardir
(Gormez, 1997: 59-60). Artan toplumsal ihtiyaclarin etkin ve verimli sekilde
karsilanmasi i¢in yerinden yonetim anlayisinin bir sonucu olarak olusturulan yerel
yonetimler, hizmet amaglarinin yani sira demokrasinin ve katilimin yerele
yayilmasinin en énemli enstriimamdir (Oner, 2006: 16).

Yerel yonetimlerin iki boyutu vardir. Bunlardan ilki, “yerel hizmet birimi” olma
boyutudur. Egitim hizmeti de dahil pek ¢ok yerel hizmet gii¢lii ve demokratik yerel
yonetimlere birakilmaktadir. Tkinci boyutu ise, “demokratik kendi kendini yonetme
birimi” olmalaridir. Yerel yonetimler denildiginde; c¢ogunluga, danigsmaya,
dayanigmaya, tartigmaya, halk katilimina dayanan, yoneticilerin kendilerini secenlere
kars1 sorumlu oldugu bir sistem akla gelmekte-
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dir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 29).

Bugiin pek cok iilkede yerel yonetimlere demokratik kuramlarin 6nde
gelenlerinden biri goziiyle bakilir. Bunun temel nedeni, yerel yonetimlerin halkin
kendi kendini yonetmesine imkan veren kuramlar olmasidir. Halk bunu kendi eliyle
se¢mis oldugu organlar araciligi ile yapar (Keles, 2000: 57).

Yerel yonetim, halka en yakin yonetimdir. Halkin giinliik yasamini ve gelecekteki
yasamini ¢ok yakindan ilgilendiren kararlar yerel yonetim birimlerinde alinir. Halkin
bu kararlarin alinmasma ve uygulanmasima katilmasi, toplulugun gelistirilmesinde
bireyin bilgi ve becerilerini seferber etmesi ic¢in yerel yonetim c¢ok elverisli
konumdadir. Bu yiizden, demokrasinin en somut uygulama alani yerel yonetimdir. Bu
nedenle de yerel yonetim, “demokrasinin besigindir. Yerel yonetimde demokrasi
anlayisini gelistirmek, demokrasi uygulamasinin somut sonuglarini gérmek ve ulusal
diizeyde de demokrasiyi gelistirmek agisindan 6nemlidir (Basbakanlik, 1993: 28).

2.2. Yerel Demokrasi

Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi ve 6zgiirliik gibi kavramlar ile
birlikte anilmasi, demokrasinin dort temel ilkesi kabul edilen; ¢ogunluk kurali, azinlik
hakki, siyasi esitlik ve diizenli segimler gibi ilkelere uygun olmalari ve bunlardan
dolayr da toplumun demokratiklesmesine katki saglamalar1 sebebiyle s6z konusu
birimler yerel demokrasinin merkezleri haline gelmistir (Tortop vd., 2008: 20). Ayrica,
liderin danigmaya 6nem vermesi ve segmene karst hesap verme sorumlulugu iginde
bulunmasi, yerel dlgekte de gegerli demokratik degerlerdir (Yildiz, 1996: 5).

Yerel demokrasi bakimindan 6nemli olan konulardan birisi de sivil toplum
kavramuidir. Devletin kuramsal yapist disinda kalan 6zel alani belirten sivil toplum
kavrami, ¢ogulculugu, 6zerk birimlerin varligini ve katilimi zorunlu kilmaktadir. Karar
alma siire¢ ve mekanizmalarina sivil toplum orgiitlerinin dahil edilmesiyle, daha
katilime1, daha ¢ogulcu ve daha demokratik bir toplum olusturulmast hedeflenmektedir
(Ozer, 1999: 25)

Yerel diizeyde demokrasi, yerel demokrasiyi genisletmek i¢in gereken araclarin
saglanmasiyla bugiiniin soranlarina daha yaratict ve esnek ¢oziimler iiretmeye imkan
verir. Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en temel argiiman, vatandaslarin karar
siirecine katilmasidir (Oner, 2005: 58).

Yerel demokrasiyle ilgili cesitli goriisler mevcuttur. Bazi disiiniirler, yerel
yonetimleri demokratik se¢im ilkesine tamamiyla ters diigsen, giiciinii yalnizca
geleneklerden alan kutsal bir kuram olarak bakmuslardir. Yerel yonetimleri
demokrasinin diigmant olarak gorenler, demokrasinin ozerk yerel yonetimi
yikabilecegini savunurlar (Ozer, 1999: 23). Bu bakis agisia sahip
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olanlar daha ¢ok yerel yonetimlerin isleyisi lizerinde dururlar ve yerel yonetimlerin
Ozerklesmesiyle gorev alanlarinin genisletilmesine karsi ¢ikarlar. Ayni zamanda
devletin denetiminin artirilmasint  gerekli goriirler (Arslan, 2008: 271). Yerel
yonetimlerin demokratik toplumlarin olusmasina engel olabilecegini savunan goriisler,
toplumda merkezi iktidarda egemen olamayan bazi ayricalikli smflarin, yerel
yonetimde iktidarlarini siirdiirdiiklerini iddia etmislerdir (Tekeli, 1983: 5)

2.3. Tiirkiye’de Yerel Demokrasi

Tiirkiye’de yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinde Avrupa Birligi standartlarina
uyum siireci 6nemli bir rol oynamistir. Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi ¢ercevesinde
olusturdugu yonetim ilke ve standartlarina uyum saglama calismalar yerel yonetimler
bazinda Kamu yonetim reform caligmalariyla saglanmaya galigilmaktadir. Ancak,
yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in yasalarin yaninda toplumun egitim seviyesinin
yiikseltilmesi ve demokratik yonetim anlayisini igsellestiren ve demokratik haklarini
kullanabilecek bir seviyeye getirilmesi son derece dnemli bir husustur.

Yerel yonetimde demokrasinin gelistirilmesi, yalnizca secilmis gorevlilerin
etkinlikleri artirilarak ve ¢alisma kosullari elverisli kilinarak saglanamaz. Halk, se¢cim
donemleri arasinda da, yonetime siirekli olarak katilmalidir. Bu katilma, hem segilmis
gorevlileri yonlendirme ve denetleme, hem de siyasal otoriteye karst belirli bir
bagimsizlik kazanmasi s6z konusu olabilen atanmis gorevlilerin olusturdugu yonetim
aygitinin isleyisine katilma ve onu denetleme bi¢ciminde olmalidir. Bunun yaninda,
halk, hazirlayacagi projelerin yerel yonetimce uygun bulunmasi ve desteklenmesiyle
yerel hizmetlerin goriilmesine dogrudan katilabilmelidir (Basbakanlik, 1993: 31). Bu
baglamda Kent Konseyleri dnemli bir drnek teskil etmekte olup, konseyin yerel
demokrasinin gelistirilmesi stirecinde etkin bir bicimde kullanilmasi gerekir. Aksi
takdirde yerel demokrasinin gelistirilmesi slirecinde kendisinden beklenen fayda elde
edilemez.

Kamu yonetiminde etkinligin artirllmast  igin, yerel demokrasinin
gii¢lendirilmesiyle ilgili toplumsal bir mutabakat olmakla birlikte, Tiirkiye’de kamu
yonetimini iyilestirme ¢alismalari, diger bir deyisle reform siireci ¢ok uzun stirmiistiir.
Ancak son yillara kadar kayda deger bir ilerleme kaydedilememistir. Dolayistyla yerel
demokrasinin giiclendirilmesi de kamu ydnetimi reform siireciyle paralellik arz
etmekte olup, yeni kamu yonetimi anlayisinin ve Avrupa Birligi yonetim
standartlariin yerlestirilmesi siireci iginde yerel demokrasinin giiclendirilmesi de
giindeme gelmistir.

Yerel yonetimlerin temel degerleri olan; demokrasi, 6zerklik, katilim ve etkinlik
ilkeleri 2004 reform girisimleri ile yerel yonetimlere yansitilmaya ca-
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Lisilmistir (Yayli, 2009: 152). Yonetimin demokratiklestirilmesi ¢aligmalarinin
temel amaci, kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi saglamaktir. Bu nedenle
yeni kamu yonetimi ilkelerini yerlestirme ve Avrupa Birligi uyum siirecinde kamu
yonetiminin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde, yerel yonetimler de demokrasinin
gelistirilmesi ¢aligmalart stirdtiriilmektedir.

Tiirkiye’de, yerel yonetimlerde reform Oncesi hiyerarsik ve biirokratik bir
yapilanma vardir. Ayrica, bu yonetimler iizerinde merkezi idarenin agir bir Idari
vesayeti mevcuttur. Halka hesap vermek yerine Idari makamlara hesap veren bir
yerel yonetim anlayist mevcuttur. Reformun, il 6zel idareleri ile belediyelerde
demokratik bir yonetisim anlayisini egemen kilacak yenilikleri soyle dzetlenebilir
(Toks6z vd., 2009: 43-44):

* Reform Oncesi, belediyeler kendilerini ilgilendiren en dnemsiz konularda bile
bakanliklar ve merkezi idare ile dogrudan yazisma yapiyor; Meclis kararlar
miilki idare amirince onaylaniyordu. Belediyelerin hesaplart ve mali
islemleri Icisleri Bakanligi miifettislerinin denetimi altindaydi. Reformla
birlikte, merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki kisitlayici vesayet
yetkisi azaltilmig bulunmaktadir.

» Eski sistemde smirli zamanlarda toplanabilen meclis, reformdan sonra ayda
bir olmak iizere tiim y1l boyunca toplanabilmektedir.

*  Meclisin denetim yetkisi artirilmistir. Bunu saglamak i¢in meclis, belediye
hesaplarmi kontrol etmek iizere denetim komisyonu kurabilmektedir. Ayrica
meclis, bilgi edinme ve denetim yollar1 agisindan TBMM’ye benzer
yetkilerle donatilmigtir.

»  Meclis icinden segilen komisyonlarda, siyasi partiler giiclerine gore temsili
esast getirilmistir. Boylece, muhalefet belediye i¢inde olan isler konusunda
daha yakindan bilgi alabilmekte ve bunlar1 denetleyebilmektedir.

* Belediye meclisi ic¢indeki ihtisas komisyonlarma sivil toplum ve kamu
kurumlan ile {iniversite temsilcileri ve muhtarlar katilabilmektedir.

e Mahalle muhtarliklariin belediye sistemi i¢ine alimmasi, katilim hakkinin
genisletilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Mahalle muhtarliklari, belediye
meclisi diginda da kendi mahallelerini ilgilendiren islerde belediye
kararlarint etkileme giiciine sahip hale gelmislerdir.

» Kent konseyinin kurulmast ile kenti ilgilendiren konularda sivil toplum bagsta
olmak tizere kamu kurumlan ve iiniversite temsilcilerinin goriis olusturmas,
belediye etkinliklerini etkilemesi ve denetlemesi imkani ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir.

*  Yerel yonetim hizmetlerine goniillii katilimi saglayan ve bdylece demokratik
ortamu giliglendiren yeni bir yaklasim yasalarda yer almaktadir.
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Avrupa Birligi yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesine 06zel &nem
vermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min Onsoziinde, vatandaslarin
kamu islerinin sevk idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyi’ne iiye Devletlerin
timiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugu ve bu hakkin en dogru kullanim
alanmin yerel diizeyde bulundugu vurgulannustir (Okmen ve Parlak, 2008: 304).

Yerel yonetimde demokrasinin gelistirilmesi, secilmis gorevlilere etkili ¢aligma
ortaminin yaratilmasiyla, halkin yonetime degisik bicimlerde katilmasiyla simirl
degildir. Demokratik denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi, halkin da denetim
islevinde rol oynamasini gerektirir. Bu nedenle, bir yandan halkin yerel yonetimi
denetlemesine imkan saglayan mekanizmalar yaratilirken, bir yandan da segilmis ve
atanmis gorevlilerin halka karsi sorumlulugunu ve hesap vermesini dikkate alan
mekanizmalarin kurulmasi gerekir (Bagbakanlik, 1993: 34).

SONUC

Giintimiiz diinyasindaki teknolojik gelismeler kiiresellesmeyi hizlandirmus, pek
cok alant da derinden etkilemistir. Degismeyen higbir sey kalmadigi gibi degisimin
hiz1 da artmistir. Diinyamiz gelisen ulagim ve iletisim teknolojileri sayesinde kiiresel
bir kdy haline gelmistir. Ekonomide baslayan kiiresellesme siireci kiiltiirel ve siyasi
alanlari da etkilemeye baglamistir. Diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi gelisme ve degisimler tiim iilkeleri derinden etkiler
hale gelmistir. Bu baglamda teknolojik gelismeler yonetim anlayisini da kokiinden
degistirmistir. Degisen ve ¢esitlenen toplumsal taleplere cevap veremeyen biirokratik
yonetim anlayisi, yerini bu siirecte yeni kamu yonetimi anlayigina birakmak zorunda
kalmistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin sorumlulugu, yetkisi ve dnemi artmustir.

Teknolojik gelismeler neticesinde hizlanan kiiresellesmeyle birlikte, gelismis
iilkelerdeki yeni yonetim uygulamalari, diinya geneline yayilmaya baglamistir.
Demokrasi, insan haklari, esitlik, 6zgiirliik, seffaflik, katilim ve hukuk devleti gibi
degerler evrensellesmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisiyla glindeme gelen bu degerler
yerel demokrasinin de gelismesine katkida bulunmustur. Tiirkiye biirokratik yonetim
anlayisini terk ederken, yeni kamu yonetimi anlayisini uygulamak i¢in pek ¢ok yasal
degisiklik gergeklestirmistir. Demokratik degerlerin yerlestirilmesi siirecinde yerel
yonetimler de gii¢lendirilmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde,
Birligin bu konudaki miiktesebati, tilkemizde demokratik degerlerin yerlesmesine,
giiglenmesine ve yerel demokrasinin gelismesine destek olmustur. Avrupa Birligi'nin
kamu yonetimi ilke ve standartlarina uyum saglama ¢alismalar1 yerel yonetimlerin
gii¢lendirilmesini saglamigtir. Ancak yerel demokrasinin gelistirilmesi, yasal
degisiklikler yaninda toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesine de bagli-
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dir. Ayrica yerel halkin demokratik yonetim anlayigini igsellestirecek ve demokratik
haklarini1 kullanabilecek bir seviyeye getirilmesi i¢in, demokratik degerlerin yerel
diizeyde uygulanmasini desteklenmeli ve kolaylastirilmalidir.
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ORGUTSEL KARAR VERME VE YONETISIM
M. Akif OZER*
OZET

Bu ¢alismada 20. yiizyilin son ¢eyreginde tiim diinyada yonetim alaninda yasanan
degisimin karar verme siireglerini nasil etkilemeye basladigi Incelenmektedir.
Calismada bu siirecin ana aktorlerinin Yeni Kamu Yonetimi ve Yonetisim oldugu
kabul edilmistir. Yonetimden yonetisime gegis siirecinde ozellikle iyi yonetisimin
ilkeleri olarak kabul edilen seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, cevap verebilirlik,
hukukun stlinligi, etkinlik, esitlik ve stratejik vizyon ile ilgili uygulamalar karar
verme siirecini de degistirmeye baslamistir. Ozellikle seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik ve cevap verebilirlik ilkeleri, klasik karar verme model ve yontemlerinin,
birey odakli olarak degismesine yol agmaktadir. Bu siirecin basarili bir sekilde siirmesi
ise, karar vericilerin degisimi anlamalarina ve bunu uygulamalarina aktarmalarina
baglhdir.
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ABSTRACT
Organizational Decision-Making and Governance

In this study, how changes takingplace in the area of management ali ver the world
in the last quarter 20 th century, began to influience thie decision making process is
examined. In the study New Public Management and Governance are considered to be
main actors of this process. in transition process from goverment to governance, as
ciccepted good governance pr ine ipies; transpar- eney, accountability, participation,
responsiveness, rule oflaw, efficiency; eg- ui ty and strategic Vision and practices
related to them began to change making decision process. Particularly, transpareney,
accountability, participation and responsiveness principles lead to a change of classical
decision-making model s and methods as individual-oriented. The successful
continuation of this process is related to the decision-makers * understand change and
to the transfer it to their practices. .
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GIRIS

Giintimiizde tiim diinyada hemen hemen her alanda ¢ok yonlii bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siire¢ smiflandirldiginda; sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, fordist iretimden esnek dretime, ulus devletler diinyasindan
kiiresellesmis diinyaya, modernist diisiinceden post modernist diisiinceye (Tekeli,
1996: 49), gegislerin oldugu bir tablo ile karsilasiimaktadir. Bu ¢ok yonlii
doniisiim siireci, yonetimi mesru ve yapilabilir kilan kosullart asindirmakta, bu
asindirma siireci ise yonetimi ortadan kaldirmasa da yeni arayislarin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Ayrica bu siiregte devlet giderek artan ve
karmasiklagan taleplere yanit vermekte zorlanmaktadir (Yiiksel, 2000: 149).
Boyle bir ortamda, yonetimde basarisizlik sorunlariyla ve bu sorunlarin ortaya
c¢ikmasimma neden olan “ydnetemeyen” sistemlerle yiiz yiize gelinmektedir.
Yasanan hizli degisim ve donilisiim silirecinde artik uzaklik insanlar arasi
iliskilerde belirleyiciligini énemli 6lgiide yitirmistir. {liski aglarmin gelistigi bir
diinyada kurulan denetimler, toplumsal bagliliklari olusturmakta tek basina yeterli
olamamaktadir. Iliski aglar1 iizerinde yeni kimlikler olusmakta ve yurttas
kavraminin yaninda agdas kavrami da gelismeye baslamaktadir. Cok ¢esitli iligki
aglar i¢indeki insanlar, tek kimliklilik yerine ¢ok kimlikli hale gelmektedirler
(Tekeli, 1996: 50).

Dogal olarak bu ortam genel olarak yonetim disiplinini de dogrudan
etkilemektedir. Disiplinde 1970’lerde “Kamu Yonetimi”, 1980’lerde “Kamu
Politikas1 ve Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli degisim siirecinin sonucu
olarak “Yonetisim” ismi hakim olmaya baslamigtir (Dunsire, 1995:34). Bu
donemde artan kiiresellesme ile birlikte diinya 6l¢eginde ortaya ¢ikan firsatlar ve
sorunlar arasinda denge noktasinin bulunmasinin, devletin yeni goérevlerinin
baginda gelmesi gerektigi, bu gorevin etkin sekilde yerine getirilebilmesinin ise
ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi, artik her
yerde dile getirilmektedir. Son déonemin popiiler kamu yonetimi akimi olan Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) diistincesi kapsaminda 6nemli bir yeri olan yonetisim,
YKY nin kamu sektoriine rekabeti getirmesi ile birlikte gelisme seyrini daha da
hizlandirmistir.  Rekabetsiz ortamda kamu sektdrii  yOnetim sitillerini
degistirmenin miimkiin olmadig1 herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bugiinkii
gecerli yonetim tarzi, rekabetle ¢ok bagimli degildir (Peters-Pierre, 1998: 228).

Artik 6nceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirmek icin, tek 6zneli,
merkezi, hiyerarsik bir is bolimii iginde, aragsal rasyonelligi 6n plana alarak,
yapan, treten, bunun i¢in kaynaklari ve yetkileri kendilerinde toplayan
yonetimden, dnceden belirlenen bir yone dogru degil, insan haklarina dayali
performans dlgiitlerini gergeklestirecek, ¢ok aktorlii, yerel, agsal iliskiler i¢inde
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iletisimsel bir rasyonellik anlayisi icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran
yonetisim anlayisina gecilmektedir. Bu 6zellikleriyle yonetisim siyasal ve
ekonomik giiciin daha yaygin dagilimini da igermektedir (Tekeli, 1996: 51).
Bundan dolay1 rekabetten ¢ok kamu kuruluslart ile 6zel sektor kaynaklarmin
karisimin1 6ngdrmekte ve hizmet {iretimi ve dagitimi igin alternatif yontemler
giindeme getirmektedir.

Yonetisim anlayisiin getirdigi s6z konusu bu degisim, politika belirlemede
karar verme siirecini de etkilemis ve bu sekilde katilim esasli ve insan odakli yeni
bir modele gegilmeye baslanmistir.

Giliniimiizde degisik davranis bigimlerinden birinin soruna ¢oziim getirmesi
icin segilmesi veya tercih edilmesi zorunlulugu; gegcen zaman iginde oncekine
kiyasla daha da karmagik goriinlim kazanan insan yasantisinin agirlik noktasini
olusturmaktadir. Bu degisim ortami iginde, yoneticiler, 6nceden saptanmisg
amaglarma ulasmada, bircok degisik sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Iste bu
sorunlarin varligi, onlart bu sorunlara ¢6ziim bulmaya bir bagka anlamda karar
vermeye zorlamaktadir. Bir yandan yoneticinin i¢inde bulundugu degisimin
niteligi ve hizi, 6te yandan 6nceden belirlenmis amaclar1 gergeklestirme istegi ve
zorunlulugu, karar verme sorununun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Insanin her eylem ve davranisi, bilingli veya bilingsiz sekilde verilen bir
kararin yansimasidir. Sonug olarak karar verme, yasamimizin her asamasinin
vazgegilmez bir parcasi ve siirekli karsimiza ¢ikan bir olgudur (Tekin, 2009: 1).
Dolayisiyla boylesine 6nemli bir konuda insan odakli degisime konu olan karar
verme siirecinin ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada son yillarda 6nemi oldukga artan karar verme siirecinde insani
temel alan yonetisim odakli degisim ana batlariyla ele alinacaktir.

Oncelikle karar ve karar verme siireci ayrintili incelenecek ardindan
yonetisim konusunda bilgi verilerek, bu ortamda karar verme siirecinin nasil
degistigi ya da degismesi gerektigi sorgulanacaktir.

1. ORGUTSEL KARARLAR

Calismamizin bu ilk boliimiinde orgiitsel kararlart ayrmtili bir sekilde
inceleyecegiz. Bu kisimda oOncelikle kavramsal g¢ercevemizi belirlemek ve
ozellikle karar ve karar verme konularinda anlamlari netlestirmek gerekiyor.
Orgiitsel karar verme siirecinde en ¢ok karar ve karar verme kavramlari ile kars
karstya kaliyoruz. Caligmanin temelini olusturan karar verme siirecini
kavrayabilmek i¢in bu kavramlarin anlamlarini agikliga kavusturmaliyiz.
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*Karar: Karar, kelime anlamiyla “bir is veya sorun hakkinda diistiniilerek verilen
kesin yargi” anlamina gelmektedir (Bakan-Biiyiikbese, 2008: 30). Arapca kokenli bir
kelime olarak sozliiklerde; durma, rahatlik, devamlilik, olgiiliiliik, tahmin, ne az nede
cok tam Ol¢ti, sark miiziginde taksim yaparken ana makama doniis ve neticeye baglama
seklinde tam sekiz anlama karsilik gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ise “bir
sorun hakkinda diisiiniilerek verilen yargi; herhangi bir durum i¢in tartisilarak verilen
kesin yargi, hitkiim (Isik, 2011: 20) olarak tanimlanmaktadir.

Gorildigt gibi sozliik anlamiyla karar; sonunda siiphelerin, tartigmalarin son
buldugu, segilen yolun uygulanmaya baslandigi mantiksal siirecin nihai tiriiniidiir
(Tekin, 2009: 9). Diistinme, tartisma, hesaplama sonucu girisilen bir eylemdir (Aksu,
2004: 8). Kararlar verilirken bilingaltimiz siirekli olarak bilingten gelen emirleri yerine
getirir ve inanilan her emre cevap verir. Kararsizlik olursa bilingalt: karmasaya diiser.
Bir emri yerine getirmeden yenisi gelir. Ayak uydurmaya ¢aligir, ama yapamaz.
Sonugta karar veremeyen insan hi¢bir yonde yol alamaz (Yilmazer, 2011: 1). Simon
“karar verme yoOnetimin kalbidir”, diyerek kararlarin orgiitler igin Onemini
vurgulamistir (Firat, 2006: 479). Bu nedenle kararlarin yasamimizda 6nemi ¢ok
fazladir.

Kuruluslar i¢in kararlarin 6nemi, muhtemel faaliyetlerin isaretlerini icermelerinin
yaninda basari ya da basarisizlik i¢in ipuglarini da biinyelerinde barindirmalarindan
kaynaklanmaktadir. Burada basarisizlik dogal olarak farkli ve yeni kararlarin
alinmasini  gerektirmektedir (Bozeman, 2003: 4). Dolayisiyla verilen kararlar
kuruluslarin performanslarinin ortaya konmasinda da 6nemli islev gormektedir.

Simon’un da belirttigi gibi insan zihninin kapasitesi; karmagik problemleri
formiillestirmede ve ¢dzmede; gercek diinyada nesnel akilct davraniglar gerektiren
problemlerin biiyikliigiiyle kiyaslandiginda ¢ok kiigiiktiir. Ona gore, karar almada
tercih siirecini basitlestirmenin anahtari, yeterince iyi olan eylem bigimini bulma
hedefini benimsemektir (Kog, 2009: 156). Bu hedefi tutturamayan karar vericilerin
yonetimde basarili olmalari miimkiin degildir.

Esasinda karar, hareket bekleyen bir durum karsisinda verilen uygun tepkidir. Bu
tepki, bir probleme cevap veya listesinden gelinmeye ¢alisilan bir uyusmazliga ¢6zim
Onerisidir. Gelecege doniik bir hareket bi¢imi ve davramisg ile ilgili bir irade
aciklamasidir (Isik, 2011: 20). Tim bu yonleriyle karar, insan dmriiniin her aninda
kendini hissettiren bir eylemdir. Bu eylemler bazi durumlarda, mantiksal diisiince
stirecine dayanmayan, otomatik nitelikli eylemler (aliskanliklar, bir uyariya kars
sartlanmis tepkiler vs.), bazen de yargiya dayanan eylemler seklinde ortaya
cikabilmektedir (Tekin, 2009: 8). Ister otomatik nitelikli olsunlar, isterse yargiya
dayansinlar, tiim kararlar, karar ver-
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me siirecinden gectikten sonra anlamli hale gelir. Simdi de karar vermenin ne olduguna
bakalim.

*Karar Verme: Karar verme en acik sekliyle bir sorunu karara baglamak yani
kararlastirmak demektir. Karar verme siirecinde birden fazla segenek bulunmasi
durumunda, bunlar arasinda se¢im ve tercih yapmakla ilgili bedensel ve zihinsel
cabalarin toplamidir. Yonetim bilimi agisindan ise karar verme, en 6nemli yonetim
faaliyetlerinden biri olarak, hareket tarzlari i¢inden en uygun segenegin belirlenmesi,
yani kisinin istedigi sonuca ulasmasi i¢in alternatifler arasindan se¢im yapmasidir
(Bakan-Biiyiikbese, 2008: 30). Esasinda karar verme, ne yapacagimizi bilmedigimiz
zaman yaptigimizdir. Segenekler arasindan en biiyiik degeri saglayacak olani tercih
etmektir. Karar vericinin mevcut alternatiflerle karsi karsiya kaldigi durumda, bu
alternatifler arasindan kendisince belirlenmis belli dlgiitlere gore kendi amaglarina
uygun bir veya birkagint segme siirecidir (Tekin, 2009: 9).

Burada karar verme siireci sonrasinda ortaya ¢ikan sonug olan kararin yaninda
karar verme mutlaka bir siireci igerir yani; karar, izlenen yol sonunda ulasilan sonug
iken, karar verme bu izlenen yolu anlatan deyimdir (Isik, 2011: 20). Karar kesin bir
yargi iken, karar verme siirecinde bir konu tizerinde diisiinerek yargiya varilir (Giiriiz-
Giirel, 2006: 322).

Bu yapilirken birden fazla boyutlu olaylarin var oldugu durumlarda se¢im yapilir
veya her somu tiim boyutlariyla degerlendirilerek en uygun sonucu verebilecegi
diistiniilen segenekler belirlenir (Aksu, 2004:8). Burada oOncelikle alternatifler
hakkinda bilgi edindikten sonra, duruma en uygun sonuca ulasabilmek i¢in alternatifler
arasindan se¢im yapilmaktadir (Tekin-Ehtiyar, 2010: 3397). Sec¢im yapilirken ¢esitli
amagclar, bunlara ulastiracak yollar, araglar ve imkanlar arasindan se¢im ve tercih
yapmakla ilgili zihinsel, bedensel ve duygusal siirecler (Eren, 2001: 171) bir araya
getirilmektedir.

Karar verme, insan yasaminin her asamasinda yasanilan ve karsilasilan bir
olgudur. Amaglara ulagmak veya karsilasilan problemleri ¢6zmek i¢in gesitli kararlar
verilir. Karar verilirken kars1 karsiya kalinan segenekler arasindan amaclara ulastiracak
veya problemi ortadan kaldiracak en uygun segenegin secilmesi (Yilmaz-Talas, 2010:
197) s6z konusudur. Bu siiregte amaglara ulasmak icin ortaya ¢ikan sorun ve engeller
bertaraf edilmektedir (Tekin, 2009: 10-11). Soruna yonetim boyutuyla yaklastigimizda
yonetimin Onceden belirlenmis bir amacin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler
biitiinii seklindeki tanimi 6ne ¢ikmaktadir. Kisiler onceden belirledikleri amaci
gerceklestirebilmek i¢in eylemler yapmaktadir. Burada yonetim faaliyetinin temelinde
en az bir amag belirleme durumunun varhig1 gériilmektedir. Iste tam bu sirada ilk karar
verilmektedir. Yani, yonetim faaliyeti karar verme ile i¢ ice gerceklestirilmektedir
(Tekin-Ehtiyar, 2010: 3397).
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Herbert Simon orgiitii karar verme siirecinin karmagik bir unsuru olarak
tanimlamigtir (Bayri, 2003: 162). Bu bakis agistyla karar vermeyi de sorun ¢6zme
ve cevrenin sundugu firsatlari tanimlama siireci (Tekin, 2009: 9) olarak
gordiigimiizde orgiit yonetiminde karar vermenin ne kadar 6nemli oldugu ortaya
cikar. Esasinda yonetim faaliyetinde karar verme siirecinde degerlendirmeye
alman bir¢ok alternatif arasindan segilen alternatif, kurulusun i¢inde bulundugu
kosullar ve yoneticinin bilgi, yetenek, kisilik ve egilimi bakimindan en uygun
olanidir. Ancak mitkemmel degildir. Bu nedenle, karar vermede alternatif maliyet
onemli bir yer tutar. Degerlendirme sonucu se¢im dist kalan ve alternatiflerin
saglayacag faydalardan vazge¢ildigi icin bunlar kurulus i¢in alternatif maliyet
olustururlar (Tekin, 2009: 11). Dolayisiyla karar vericilerin alternatif maliyeti de
mutlaka dikkate almalar1 gerekir.

Karar verme, kuruluslarin faaliyetlerinde ¢ok 6nemli fonksiyonlara sahiptir.
S6z konusu bu siirecten etkin bir sekilde yararlanmak isteyen kuruluslarda
ozellikle yoneticilerin karar verme tarzlari n plana ¢ikar. Bu tarzlari sekillendiren
faktorler ise, kuruluslara yon veren kararlarda basart oranini belirlemektedir.
Literatiirde bu faktorler en ¢ok; kisisel, orgiitsel ve cevresel faktorler seklinde
smiflandirilmaktadir.

*Kigisel Faktorler: Karar verme siirecinde kisilerin karar verme tarzlarin;
karar verilecek konuyla ilgili bilgi diizeyleri, sorun ¢6zme yetenekleri,
deneyimleri, kisilikleri, inanglar1 ve rolleri etkilemektedir. Bu ¢ercevede kisisel
faktorler; yoneticinin kiiltiirel, psikolojik ve sosyal durumuyla dogrudan
iliskilidir. Bununla birlikte yoneticinin egitim ve deneyimlerle elde ettigi bilgi
diizeyi ve kiiltiirel degerler de karar verme durumlarini etkileyebilmektedir. Yani
karar verme davranigini, bireylerin olaylar1 algilama, giidiileme, kavrama gibi
psikolojik 6zellikleri yaninda, bireyleraras: iliskiler ve etkilesimler de etkiler
(Y1lmaz-Talas, 2010: 203). Simdi bu faktdrlere biraz daha ayrintili bakalim.

Kisinin konuya ilgisi, bilgi diizeyi, sorun ¢dzme yetenegi: Karar verme
siirecinde kisi konuyla ne kadar ilgiliyse, kisisel 6zelliklerin etkisi o oranda fazla
olmaktadir. Kisinin hi¢ ilgi duymadigi bir konuda karar verirken kisisel
6zelliklerin etkisi o oranda az olmaktadir. Kisinin olay hakkinda bilgisi ne kadar
cok olursa kisisel 6zelliklerinin 6ne ¢ikmasi o kadar az olacaktir. Tersi ise, kisginin
olay hakkindaki bilgisi ne kadar az ise diger siibjektif kriterlerin etkisi artacaktir.
Bunlarin yaninda kisinin sorun ¢ézme yetenegi ve pratigi ne kadar fazlaysa karar
verme siirecinde kisisel 6zelliklerinin etkisi o denli az olmaktadir. Ayrica konuyu
ne derece rasyonel bir degerlendirmeye tabi tutarsa bireysel dzelliklerin etkisi o
denli az olmaktadir.
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Deneyim: Karar alicinin daha once yasamis oldugu deneyimleri ve bundan
edinmis oldugu tecriibeleri, karsilastigi sorunlari anlayip degerlendirmesinde ve
¢6zlime ulastirmasinda yardimer olmaktadir.

Inang sistemi: inanglar, dogrulugu kamtlanmamus olsa da karar alicilarin dogru
oldugunu kabul ettikleri varsayimlardir. inang sistemi bir toplumun sahip oldugu
degerleri yani “iyi-kotii” kategorileri ve kisinin kendisine ve dig diinyasina iligkin tim
diizenli bilgileri ¢er¢evesinde olusmus ge¢mise, simdiki zamana ve gelecege yonelik
¢esitli imajlardan meydana gelmektedir. Toplumlarda siklikla rastlanan ve alman
kararlari etkileyen inanglar arasinda, belli bir yasam bigimi, siyasal sistem, ekonomik
diizen veya etnik bir grubun 6tekinden istiin olmasi vs. sayilabilir.

Kisilik: Kisinin farkli zamanlarda ve farkli mekanlarda oynadigi rolleri, onun
icinde yetistigi toplumda var olan rollerle sinirlidir. Kisinin hafizasi, algilari, kendini
tanimasi ve psikolojik islevleri onun toplumdan aldig1 belirli bir rol kiimesi tarafindan
sekillendirilmekte ve yonlendirilmekte, bu sekilde bireyin kisiligi gelismektedir.

Rol: Kisinin pozisyonu geregi ondan beklenen davraniglardir. Kisinin kurum
icindeki roliinii tanimlamasi, kendi inan¢ ve degerlerine gore, ge¢mis deneyimlerine
baglidir. Buna gore bireyin giristigi eylemler hem kurumun kurallarint hem de kendi
deger sistemini yansitmaktadir. Bireyin rolleri gegmis deneyimlerine gore ve kisisel
ozelliklerine gore degisiklik gosterebilirse de, bireyin rolii ve dolayisiyla
sorumluluklar kiginin davraniglarinin simirlarini 6nemli derecede belirlemektedir
(Aksu, 2004: 16-22).

*Orgiitsel Faktiorler: Esasinda yonetim faaliyeti tamamiyla karar verme faaliyeti
olarak goriilebilir. Hatta bir¢ok yazar etkili kararlar verme eyleminin, yonetim
faaliyetinin kalbinde yer aldigi konusunda hemfikirdirler. Karar verme yonetim
faaliyetlerinden yalnizca bir tanesi degil ayni zamanda yonetim faaliyetinin bir
parcasidir. Basarili kuruluslar rakiplerine karst en az ti¢ farkli yolla rekabet iistiinliigi
saglarlar. Bunlar; daha dogru ve daha hizli kararlar alma, aldiklar: kararlar1 da daha
verimli bir sekilde uygulamalaridir. Biitiin yonetsel sorumluluklarda, yonetme ve
liderlik edebilme kabiliyeti, ilk olarak etkin kararlar verebilme ile gelistirilebilir.
Ciinkii orgiitsel yasamda kararlar eylemlerin temellerini olusturur.

Orgiitlerde karar verme eylemi temel olarak drgiitiin degerleri ve amaglari ile
iligkilidir. Karar vermede basarili olabilmek i¢in, yonetici 6rgiit igerisindeki bireysel
degerler ve kiiltiirii gézden gegirmeli ve 6rgiite uygun olan bir karar verme yontemini
secmelidir. Eger ki karar dogru degerleri yansitmiyorsa, bu karar muhtemelen rgiit
igerisindeki tansiyonu yiikseltecek ve basarisiz olacaktir (Tekin-Ehtiyar, 2010: 3398).
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*Cevresel Faktirler: Karar verme siirecini etkileyen faktorler arasinda; doga
kosullan, ulagilmak istenen amaglar, segenekler, seceneklerin sonuglart ve secenekler
arasindan se¢im yapilmasi gibi faktorler de bulunmaktadir. Karar verme siirecinde;
hangi temelde karar verileceginin belirlenmesi, karar vermek igin gerekli biitiin
verilerin toplanmasi, meveut verilerin ¢oziimlenmesi, alternatif ¢oziimlerin
tamimlanmasi, her alternatifle ilgili ihtimallerin arastirilmasi, bunlarin birbirleriyle
kiyaslanmasi ve alternatiflerden birinin se¢ilip uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir (Tekin,
2009: 1).

S6z konusu bu siirecte karar verme adimlarini etkileyen bircok cevresel faktor
bulunmaktadir. Uygulamada kuruluslarin ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve
fiziki g¢evresi de yoneticilerin karar verme davramigimi etkilemektedir. Cevresel
faktorler, sosyal, ekonomik, teknolojik, matematiksel ve istatistiksel faktorler gibi
orgiitsel ve fiziksel ¢evrenin sebep oldugu ve bu gevrenin, kararin verilme bigimini ve
niteligini etkiledigi etmenlerdir. Kurulusun belirlemis oldugu amaglari ve
stratejileriyle birlikte c¢alisanlari, yapisi, teknolojisi ve yonetim bigimi Orgiitsel
biitiinliigii olugturmaktadir. Amag ve stratejiler siirekli bu faktorlerin etkisi altindadir.
Ayni zamanda amag ve stratejiler, kurulusun iliskide bulundugu miisteri, halk, rakipler,
devlet ve yerel yonetimler gibi yakin c¢evreyle; tilke i¢i ve dis1 ekonomik, hukuki,
teknolojik, siyasi vb. uzak ¢evrenin de etkisi altinda bulunur.

Kurulugun gevreyle etkilesiminden dolayr yoneticiler karar verirken, ¢evreden
elde edilen geribildirimleri, her ne kadar kararlart bazen olumsuz etkileme riski olsa
da, dikkate almak ve bunu goz ardi etmemek durumundadirlar. Cilinki kurulus, iginde
bulundugu ¢evrenin bir parcasidir ve gerektiginde ¢evreye uyum saglayarak cevre ile
biitiinlesebilmelidir (Yilmaz-Talas, 2010: 202- 203). Yoneticiler rasyonel kararlar
vermek istiyorlarsa, karar verme siirecine etki eden gevresel faktorleri analiz edip,
cevresel sartlarin gereklerine gore stratejik kararlar alabilmelidirler.

2. ORGUTSEL KARAR VERME ANLAYISINDA YASANAN DEGISiM

20. ylzyilin son ¢eyreginde caligmanin giris boliimiinde de belirttigimiz gibi
yonetim alaninda Onemli degisimler goriilmiis, Ozellikle yeni kamu ydnetimi
anlayisinin benimsenmesiyle, klasik yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegis
siireci baglamistir. S6z konusu bu siireg tiim yonetim alt siireclerini etkilemis ve bastan
asagl degistirmeye baslamistir. Calismamizin bu asamasinda bizleri dogrudan
ilgilendiren ydnetisim siirecinin orgiitsel karar verme anlayigini nasil degistirdigi ve
oniimiizdeki donemde nasil degistirmesi gerektigi iizerinde duracagiz.
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*Karar Verme Anlayigina Yonetisim Etkisi: Kisaca, “hep birlikte yonetim”
olarak ifade edilen yonetisim kavrami, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarint igine alan karmasik bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler ag
ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Kaplan, 2011: 8-9).
Sozliikk anlami olarak, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da diizen (Bozkurt vd., 1998:
274) olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimin yaninda kavramin igeriginin ¢ok farkli sekilde belirlendigi de
goriilmektedir. Ancak genel kabul géren taniminda yonetisim, ayrimi bulanik olan
kamu kuruluslart ve 6zel sektor arasindaki simirlarda gelisen yonetim tarzlarimni
gostermekte (Stoker, 1998: 17) ve yonetimin daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden
yapilandirilmasina (Stoker, 1998: 18) vurgu yapmaktadir.

Yonetisim birbirine bagli olan pozisyonlarin ve gatigan, karsit ¢ikarlarr olan
aktorlerin olusturdugu, farkli agsal yapilart koordine eden bir siire¢ olarak da
goriilmektedir (Cope vd., 1997: 447). Ciinkii yonetisim, toplumdaki aktorlere ortak
olarak gérmekte ve onlari ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden
dogan yonlendirme ve denetleme kalib1 olarak gérmektedir. Bu nedenle yonetisim
degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardig bir siiregtir (Tekeli, 1996: 52-53).

Yonetisim bu sekliyle yonetmekten kaynaklanan, ancak ayni zamanda onun gok
otesinde yer alan bir dizi aktdriin ve kurumun varligina isaret etmektedir. Bu bakis
acisina gére yonetme sistemine iliskin anayasal veya formel hukuksal anlayislar hem
sinirlidir hem de yanlis yonlendiricidir (Yiiksel, 2000: 149). Bundan dolay1 yonetisim,
kamu yonetiminde siyaset/yonetim ayriminin sona ermesinin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Cilinkii yonetim toplumla hem yonetimsel hem de politik siirecte
etkilesimde bulunmaktadir. *

* Yonetisim Analizi: Yonetimden Yonetisime Gegis: Aslinda yonetisim uzun
yillar devlet ya da hiikiimet sozciigiinden tiiretilmis ancak anlam farkliligini ifade
etmek i¢in kullanilnus bir terim olarak da goriilmektedir. Ornegin bu sdzciik uzun bir
siire 6zel sirketlerin yonetim siireci i¢inde hisse senetleri sahipleri ile sirket yoneticileri
arasindaki iliski bi¢cimini anlatmak i¢in kullanilmistir (Sayian, 2000: 20). Ydnetisimle
yonetmek kavramlari arasinda her ne kadar benzerlik olsa da, hiikiimet etmek
anlamindaki yonetim kavramu, hiyerarsik nitelikteki biirokratik yapiya dayali yonetim
anlayisini 6ne ¢ikarirken; yonetisim kavrami, yonetim siirecinde rol oynayan aktorlerle
orgiitler arasindaki etkilesimi ve formel ya da resmi sifati bulunmayan kisilerin,
gruplarin ve kuruluslarin katilimini, hiyerarsik biirokratik yap1 yaninda, hiikiimet dist
aktorlerin de etkin bir sekilde yonetim faaliyetinde yer almasini ifade etmek iizere
kullanilmaktadir (Yiiksel, 2000: 145).
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Esasinda yonetim ilgili literatiirde ii¢ kavrama yaptigi gondermelerle
tanimlanmaktadir. Yonetimden soz edebilmek igin Oncelikle bir toplulugun
bulunmasi ve mesruiyeti olusturulmus bir siyasal giiciin varligi gerekmektedir.
Yonetimi bu giicii elinde tutanlar gerceklestirecektir. Uciincii olarak ise bu
toplulugun ulagmaya calistigi ortak amag¢ varligi gerekmektedir. Yonetenler
mesruiyetlerini boyle bir amacin varligina dayandiracaklardir (Tekeli, 1996: 46).

Yonetisimin aktorler bazindaki {i¢ boyutu ise; devlet, 6zel sektor ve sivil
toplum olarak belirtilmekte ve her birinin kendine 6zgii rolleri oldugu
soylenmektedir (HABITAT II, 2000: 1). Yonetisim kavraminda, yonetimden
farkli olarak, hiyerarsik iliski yerine heterarsik iligki vurgulanmaktadir. Bu
cercevede heterarsi; karsilikli ilisgki ve bagimlilik halindeki faaliyetlerin
esgiidiimiinii ve kendi kendini organize eden kisiler aras1 aglari, orgiitler arasi
esgiidiimii ve sistemler arast dongiiyli icermektedir. Heterarsik yapi icinde;
karsilikli bagimlilik iliskileri iginde bulunan fonksiyonel bakimdan otonom olan
sistemlerin ve kurumlarin kendi kendini orgiitleme cabalari s6z konusudur
(Yiiksel, 2000: 146).

Bu farkliligin yaninda yonetisim nihai diizenlenmis kurallara doniik
hareketler i¢in yeni sartlar olusturmakta ve bundan dolay1 da sonuglar1 yonetimin
sonuglarindan farkli olmamaktadir. Sadece siireglerde farklilik bulunmaktadir
(Stoker, 1998: 17). Yonetim ve yonetisim kavramlari arasindaki tarihsel siirece
dayali genel bir karsilastirma yapilacak olursa; 21. yiizyilin yonetisim anlayisinin;
20. yiizyilin yonetim anlayisini oldukca kapsamli bir degisime ugrattigi,
merkeziyetcilik yerine, yerelligi, liniter yap1 yerine federalizmi, kat1 biirokrasi
yerine katilimi, kapalilik yerine agikligi, hiyerarsi yerine hesap verebilirligi ve
sorumlulugu getirerek, adeta “yonetsel bir devrimin altina imzasmi” attigi
sOylenebilir.

Giliniimiizde yonetigim terimi, kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi aralarmdaki
iligkiler agini1 ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu
siirecte merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarindan bagka, sivil toplum
orgiitlerini, 6zel girisimcileri ve kar amaci giitmeyen kuruluslar kapsayan genis
bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi
giindeme gelmektedir (Eryilmaz, 2000: 28). Bu cergevede yonetisim modeli,
devletin yonetim alaninda giderek artan basarisizligina iliskin sorunlara bir ¢6ziim
olarak ortaya atilmakta; bu siirecte planlama, Ongérme, eyleme gecme ve
rekabetle bas etme yetenegi sinirli devlet giiciinii paylagsma yollari, 6zellikle de
kamu-6zel sektor isbirligini gelistirme 6nlemleri ile birlikte (Yiiksel, 2000: 149)
giindeme getirilmektedir.
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Aslinda politik teoride yonetim kavrami, devletin resmi kuramlarini kapsamakta,
yasalardan kaynaklanan tekelci ve baskici giicii kullanmakta ve karar verme ve bunlari
uygulayabilme yetenegine gore siniflandirilmaktadir. Genelde yonetim kamu diizenini
korumak ve toplumsal hareketleri kolaylastirmak igin ulusal diizeyde gergeklesen
kuramsal ve resmi siirecleri ortaya ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.

Giintimiizde uygulamada ¢ogu alanda yonetim ve yOnetisim ayni anlamda
kullanilirken, son yillarda yonetisimin kullaniminda ve algilanan 6neminde
degisiklikler olmaya baslamistir. Diizenlenmis kurallarin sartlari degismis, yonetim
big¢imlerinde yeni yontemler giindeme gelmis ve yonetigim siireci geleneksel yonetim
kuramlariyla ¢iktilarin 6niinii agmaya baslamistir (Stoker, 1998: 17).

Yonetisim yaklasimi, ABD’de Osbome ve Gaebler’in 1993 tarihli tnlii
caligmalarinda (Osbome-Gaebler,1992: 1) “kiirek ¢eken degil, diimen tutan devlet”
slagonuyla giindeme getirdikleri yeni anlayista, pasif tiiketiciligi igermeyen katilimei
vatandaslik anlayisi ile sekillenmistir. Bu siirecte lizerinde anlasilan hedefler
dogrultusunda isbirligine ve konsensiise vurgu yapan ve yonetisim mekanizmalarini
uygulamaya aktaracak olan yeni bir liderlik tarzina ihtiya¢ oldugunu belirtilmistir
Aslinda yonetisimin teorik kokenleri oldukga farklidir. Kuramsal ekonomi,
uluslararasi iliskiler, iktisadi gelisme, orgiitsel caligsmalar, politika bilimi ve kamu
yonetimi hep bu kapsamdadir. Ancak odakta ekonomik sistemin gelisimi
bulunmaktadir (Stoker, 1998: 19). Yeni liderlik tarzinin bunlar1 kapsayacak sekilde
olmas1 beklenmektedir.

Yonetisim kavrami ayrica, yonetime katilma kavramina bir segenek olarak da
ortaya konulmaktadir. Bu sekilde demokratiklesmeyi saglamasi diigiintilen katilmali
yonetimle, yonetilen temsilcilerin karar siirecinde yer almalari hedeflenmektedir.
Bunun sonucunda yoneten ve yonetilenlerin durumlarini duraganlastiran bir yonetim
anlayisi olusacaktir. Oysa, yonetisim kavrami, disaridan bir baski olmadan, aralarinda
etkilesimin oldugu aktorlerin etkiledigi bir yapiyr ya da diizeni belirtmektedir. Bu
durum, toplumsal-politik eylem i¢in hem kisitlayict hem de ayn1 zamanda ona yetenek
kazandiran, ya da onu giiclendiren bir kosul (Bozkurt vd., 1998: 274) olarak
goriilmektedir.

Yonetisim, iktidar giiciinlin siirlarina ve hiikiimet dig1 orgiitlerin roliine iliskin
yeni bir bakis acisina yonelik talebi de yansitmaktadir. Diinya ekonomisinde ¢ok uluslu
sirketlerin artan etkisi, tiretim metotlarindaki degisim, uluslararasi ticaretin giderek
genislemesi, bilgi ve iletisim sistemlerindeki ilerleme, sermaye ve finans pazarlarinin
yeniden diizenlenmesi gibi faktorlerin, s6z konusu kavramimn ortaya c¢ikip
yayginlagmasinda belirleyici bir etkide bulundugu belirtilmektedir (Yiiksel, 2000:
147). Kamu hizmetlerin verimlili-
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ginin saglanmasinda, hizmetlerin sunum yontemleri, 6zellestirme, reformlar, yeniden
diizenleme, kiiresel rekabet, kentsel ve bolgesel gelisme gibi konularmn onem
kazanmasi (Wills, 1995: 1) bu siireci pekistirmistir.

Yonetisim sosyal ve ekonomik sorunlart ¢oziime kavusturmaya yonelik
etkinliklerin sinirlarina ve bu alandaki sorumluluklara iligkin bulanikligi da ortaya
koyabilecek  potansiyele sahiptir. YOnetisim yOnetim  sisteminin  giderek
karmasiklagmasi karsisinda, dikkatlerin sorumluluk yapisindaki degisim, devletin geri
kalmasi, sorumluluklarin giderek 6zel ve goniillii sektorlere kaymasi ve dogrudan
vatandaslara aktarilmasinda yogunlagmasina yol agmustir. Ayrica hiikiimetlere
dayanmadan, biitiinlestirmek, ayristirmak, yeniden biitiinlestirmek, esgiidiim saglamak
ve idare etmek gibi (Yiiksel, 2000: 151) fonksiyonlari da iizerine almustir.

Bu gergekler karsisinda yonetisim kavrami, yukardan asagi tek yanli bir yonetim
tarzi yerine hep birlikte yonetmeyi ongoren bir sistemi 6nermektedir. Katilimeilik
dolayistyla sivil toplum kuruluslarmin ve 6zel kesimin de yonetime, karar almadan
denetime kadar her asamada katilmasi, kavramin temelini olusturmaktadir (Yilmaz,
2001: 7). Bu durum yonetisimin kendi kendini yoneten iliski aglarina 6zgii bir olgu
oldugu gergegini dogrulamaktadir. Siireg igerisinde rol alan aktorler ve kurumlar, uzun
vadeli bir igbirligine yonelik olarak kendi kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini
besleyip gelistirecek belli bir davranis kapasitesine ulagmakta (Yiiksel, 2000: 151) ve
roller, normlar ve degerler sistemi gelistirmektedirler. Ayrica hak ve yetkileri miimkiin
oldugunca genel kamu c¢ikarina dogru yonlendirmekte (Kirlin, 2001: 142) ve bu
dogrultuda kurum perspektifi olugmasina da katk: saglamaktadirlar.

3. ORGUTSEL KARAR VERME SURECI ve YONETISIiM

Giliniimiizde yonetimden yonetisime gegis slirecinde yasanan degisim siireci,
karar vericileri sorumlugu esas alarak etkin, verimli, duyarli ve sorumlu karar almaya
zorlamaktadir. Calismamizin bu asamasinda yonetisimin sekillendirdigi karar verme
siirecinde son yillarda dnemi hayli artan; katilimci karar verme, ¢ok kriteri i karar
verme, stratejik kararlar alabilme, biitiinciil yaklasim gelistirebilme, etkili ve etik karar
verme konularini ayrintili incelemeye ¢alisacagiz. *

* Katilimci Karar Verme: Y Onetisim siirecinde katilimer karar vermenin, gerek
sorunlarin ¢oziimiinde, gerekse yonetimde kalitenin artirilmasinda 6nemli yeri vardir.
Bu kapsamda; yoneticilerinin hesap verme sorumlulugunun agik¢a kabul edilmesi,
katilimeiligin, kamu kesimi ile toplum arasinda diyalogu ve ile isbirligini besleyecek
etkin bir mekanizma olarak desteklenmesi ve yonetim ve karar alma siirecinin her
asamasinda  belirsizliklerin =~ azaltilmast  (Cukurcayir-Sipahi,  2002:  60)
saglanabilecektir.
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Genel olarak katilimeilik ii¢ énemli 6zellik tasir. Oncelikle bir orgiitiin alt
yonetim kademelerinin veya calisanlarin 6rgiit politikasi ve yonetimi konusundaki
kararlara katilmalarmi saglar. Boylelikle katilanlarin  psikolojik  benlik
ihtiyaclarini tatmin edecekleri bir demokratik ortama kavusmalari saglanir.

Ayrica katilimcilik araciligiyla yonetici ile ¢alisan arasinda diyalog ve
isbirligi mekanizmas1 gelistirilerek orgiitin daha gercek¢i ve ekonomik karar
verme olanaklarina, yani yonetsel etkinlik ve verimlilige kavusturulmasi saglanir
(Eren, 1993: 260). Boylelikle karar verme siireci de etkinlestirilmektedir.

Literatiirde yoneticilerin astlarina kararlara katilma firsatt tanidigi karar
verme bi¢imine katilimer karar verme denilmektedir. Benzer sekilde katilimci
karar verme iki veya daha fazla tarafin plan ve politika yaparken veya kararlar
verirken birbirlerini etkilemeleri siireci olarak da tanimlanmaktadir. Katilim
yoluyla verilecek kararlarin hangileri olacagi konusunda “kararlara katilacak olan
kisileri gelecekte etkileyecek kararlar” olarak belirtmek suretiyle genel ¢erceve
cizilmigtir.

Katilime karar verme ayrica ast konumundaki ¢alisanlara sorumluluklarina
bagl olarak daha fazla kontrol ve segenekler arasinda tercih yapma 6zgiirligii
tantyan Ozel bir yetki devridir (Bakan-Biiyiikbese, 2008: 34). Bu yetki devrini
yaparak Oonemli bir fedakarliga katlanan yonetici, karar verme siirecine dahil
olarak yonetime katilanlarin giidillenmesi agisindan bu durumun gerekli
oldugunun bilincindedir. Eger, yonetsel kararlar icra eden personel, sorunun
belirlenmesine ve g¢esitli ¢Oziim alternatiflerinin ortaya ¢ikarilmasina ve
tartisilmasina istirak ederlerse bu durum, hem uygulama kosullarini iyi bilen
personelin giidiilenmesine ve hem de nihai kararin kalitesinin iyilestirilmesine
hizmet edecektir. Ciinkii personel verilen kararin kendi karar1 olduguna igtenlikle
inanacak ve uygulamasini da titizlikle yapacaktir (Eren, 1993: 265).

Gliniimiizde Orgiitsel basari, ayrica giiciin ne kadarinin ¢alisanlara
aktarabildigine baglidir. Bu amagla, karar verme yetkisinin en alt kademedeki
calisanlara kadar aktarilmasi, hem bu amaci gergeklestirecek, hem de orgiitteki
kademe sayisin1 azaltarak daha esnek olmasmi saglayacaktir (Akgakaya,
2010:155). Bunun yaninda katilimei karar verme orgiite su katkilari saglar:

« Orgiitsel performans iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir. Verimliligi artirir

» Birden fazla insanin ayni konu iizerinde uzmanlik bilgilerini ve yeteneklerini
kullanmalaria imkan sagladigindan dolay1 alinan kararlarin kalitesini artirir.

* QGoriislerine bagvurulan insanlarin  beklentilerini karsilamaya imkan
sagladigindan ve dogrudan iletisim kurabilmeyi kolaylastirdigindan daha iyi
bir orgiit iklimi olusturulmasini saglar.
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» Kalite, performans ve motivasyonun artigtyla orgiite duyulan giiven artar.

* Caliganlara kararlarin nasil verildigini 6grenme imkani tanir ve alman kararlar
tizerinde katilim saglamayanlarin yaptiklari yorumlarin etkinligini azaltir.

* Calisanlarin motivasyonlarini, ig tatminini ve 6rgiitsel bagliliklarini artirir.

+  Orgiitte giiven duygusunu gelistirir. Isbirligini artirir.

*  Caliganlarin orgiitsel degisimi kabul etmelerini kolaylastirir

+  Ogrenme siirecini gelistirir. Orgiitsel amaglarin daha iyi anlasilmasini saglar.

» Kararlarin basariyla uygulanmasi yoniinde anlaml: bir sosyal baski olusturur.

*  Grup kimligi, igbirligi ve koordinasyonun gelismesini saglar.

* Ast-list arasinda diyalogu, bilgi alig-verisini artirarak iletisim engellerini
ortadan kaldirir ve iletisimi kolaylastirir.

*  Ast-iist arasinda igbirligini artirarak denetimin daha etkin yapilmasini saglar.
Calisanlarda yiiksek karar verme giiciine sahip olmadan dolay1 basarili olma
duygusunu gelistirerek kariyer uygulamalari tizerinde olumlu etkiler yaratir
ve Orgiitten ayrilma diisiincelerini azaltir.

* Calisanlarin kendilerini etkileyen stratejik ve politik nitelikteki kararlarin
alinmasina katilmalarini saglayarak kurulusta bulunan biitiin bireyleri mutlu
kilacak demokratik yonetimin olugmasina olanak tanir.

* Caliganlara taleplerini dile getirme olanagi sagladigindan isi aksatma,
yavaglatma ve grev gibi ¢alisma barigini bozacak eylemlerde azalmalar olur.

* Caliganin bilgi, tecriilbe ve yeteneklerini yaptiklar ise katabilecekleri ve
yaptiklar isin anlamli oldugunu fark edebilecekleri demokratik caligma
ortaminin olusturulmasini saglayarak yabancilagsmanin ortadan kaldirilmasi
veya etkisinin azaltilmasina yol agabilir (Bakan-Biiyiikbese, 2008:37-40). *

*Stratejik Kararlar Alabilme: Daha 6nce de belirttigimiz gibi karar verme
genellikle bir problemin varligini bilerek, o problemin degisik ¢oziim yollarmi
bulup, bu ¢oziim yollarinin sonuglarini ayri ayri degerlendirip en uygun olanini,
en etkili olanin1 segmektir. Sadece bir kimsenin devamli yaptig: rutin islerin bir
boliimii olarak anlagilmamalidir. Karar verme, ayni1 zamanda bir organizasyonun
varligint stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan temel unsurlardandir. Cesitli alternatifler
acisindan bir se¢im yapmay1 gerekli kilan orgiitsel yapida karar verme, orgiitsel
amact saptama ile baslayan karmasik bir slirecin pargasidir. Bu siireg fiili olarak
orgiitsel amag saptanmasi ile baslar ve sonunda bir tiir ¢oéziim bulma,
uygulama/hareket, kontrol veya geri besleme faaliyetleri ile biter (Ofiuoglu-
Biiyiikyilmaz-Koltan, 2006: 113).
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Orgiitlerde yap1, strateji ve tiim karar verme siireclerim etkileyen ve
yonlendiren orgiitsel hastaliklarin analiz edilmesi 6rgiit agisindan 6nemli yararlar
saglar. Ilk olarak islevsizliklerin teshisi calisanlarin neden cesitli davranislari
stirdiirerek bazi davranig kaliplari sergilediginin anlasilmasini saglar. Nevrozun
ne giiglikte olabileceginin anlasilmasi, calisanlarin sagligiyla ilgili yapisal
miidahale stratejilerinin olusturulabilmesi agisindan Snemlidir (Kesken, 2008:
461).

Bir ¢ok durumda karar vericiler karar vermek i¢in ¢esitli bilgilere ihtiyac
duyarlar. Ancak bu bilgilerden hareketle kararlarini olustururken, kararlarin hangi
oranda kabullenecegini diisiinmezler. Yani yoneticilerin bu siirecteki olumsuz
konumlari, karar verirken kararin etkilerini ¢ok fazla diisinmemelerinden
kaynaklanir (Thomas, 2011: 1). Karar vericiler bu nedenle ¢ogu zaman bu karar
verme silirecinin onemini goz ardi ederler. Etkin karar verme siireci; ¢evresel
kosullarmn incelenmesi, karar vermeden 6nce tiim olasiliklarin gézden gegirilerek
uygulanabilecek yontemlerin belirlenmesi ve sonuca ulasabilmek i¢in hangi yolun
uygulanacaginin belirlenmesi seklinde gergeklesir.

Bu siirecte stratejik karar vermenin gegerli olabilmesi i¢in 6ncelikle karar
verecek olan kisinin kurulusu veya ic¢inde bulunulan sektor ile ilgili olarak
yapilabilecek farkli diizeylerdeki analizleri belirlemesi gerekir. Daha sonra stirekli
ve gecici analizler yapilarak bu analizlerle baglantili olaylar ayrintili olarak
incelenmelidir. Ardindan olaylarin kendi karmasik dogasinda incelenmesi ve
olaganiistii durumlart ve marjinal degisimleri gorebilmek i¢cin de yeni teorilerin
gelistirilmesi gerekir. Son olarak da, gelistirilen teorilerin ger¢ek durumlari degil
de, olaganiistii durumlart temsil ettigi her zaman bilinmelidir (Ofluoglu-
Biiyiikyllmaz-Koltan, 2006: 113). Bunun yaninda karar verme siirecinde
kuruluslarca alman kararlarin merkezinde bireylerin tercilerini yer aldigi da
unutulmamalidir. Ciinkii uygulamada karar alma siirecinin taraflar1 fayda
maksimizasyonu ¢ercevesinde hareket etmektedirler (Akcagiindiiz, 2010:3 0).

Bu hususlara dikkat ederek gerekli stratejilerin gelistirilmesiyle verilecek
kararlar, etkin orgiit yonetiminin kurulmasinda 6nemli paya sahip olacaktir.
Stratejilerin eslik ettigi karar verme siireci, orgiite rasyonalite getireceginden
yonetisimin ~ gerekli  gordiigi hesap verme sisteminin de kurulmasi
kolaylasacaktir. *

*  Bitiinciil Yaklasim  Gelistirebilme: Yonetisim hesap  verme
mekanizmasinin kurulabilmesi igin stratejik kararlara biiylik 6nem verirken, karar
verme siirecinin analizini ve ayrintili isleyisini ortaya koyabilen biitiinciil
yaklagimi dngdrmektedir.
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Karar verme siirecine biitiinciil yaklasim gelistirebilmek igin planlama ve
kontrol siirecine ve bunlarin bir sonucu olarak stratejik planlama, yonetsel kontrol
ve islemsel kontrole biiyiik 6nem verilir:

-Stratejik Planlama: Kurulusun dig cevresinin degerlendirilmesi, kurulus
amaglariin belirlenmesi ve stratejilerinin olusturulmasi siirecidir. Bu asamada
cok karmasik nitelendirilen stratejik kararlar {ist yonetim tarafindan alinirlar.
Ancak bu nedenle yapisal olmayan karar problemleri olarak tanimlanirlar.

-Yonetsel Kontrol: Kurulusun stratejik diizeyde belirlenen amaclarina
ulasilmasi ve stratejilerin uygulanmasi siirecidir. Bir bagka ifadeyle yonetsel
kontrol, stratejilerin uygulanmasi i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi ve bu
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: ile ilgilidir. Bu nedenle
yonetsel kontrol, kurulusun degisik birimlerinde kaynaklarin dagilimi ile
ilgilendiginden taktik planlamay1 tamamlayici bir siire¢ olarak tanimlanir. Bu
alanda kullanilan karar modelleri stratejik planlamaya gére daha yapisal nitelik
tasir.

-Islemsel Kontrol: Y&netsel kontrol siirecinde belirlenen programlarin
uygulanma siirecidir. Stratejik planlama ve kontrol diizeyinde alinan kararlarin
uygulanmast igin gerekli faaliyetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgilidirler (Tekin, 2009:
26).

Stratejik karar verme siirecinde planlama ve kontrol siireglerinden beklenen
faydalarin saglanabilmesi i¢in, karar verme siirecine biitiinciil bir bakis agist
gelistirmek gerekmektedir. Bunu yaparken asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

Sorunu farkina varma: Iyi bir karar, kararm verilmesini gerektiren etmenlerin
bilingli ve kapsamli bir sekilde bilinmesini gerektirmektedir. Gegmiste
alinmis kararlar ve gerceklestirilmis eylemler 6nemli bir veri kaynag:
konumundadir.

* Sorunu saptama ve tanimlama: Sorunun saptanip tanimlanmasi asamasinda
olumsuzluklara neden olan gergek sorun ve sorunun kokeninde yatan neden
ortaya konulmaya calisilmalidir. Ger¢ek sorunun tanimlamada giicliikle
karsilasilan yoneticiler, cogu kez hata yapma egilimindedirler.

* Secenekleri bulma ve degerlendirme: Sorunu ortadan kaldirmaya yonelik
olarak mevcut seceneklerin bulunmasi ve segeneklerin olasi sonuglarinin
degerlendirmeye tabi tutulmasi yoneticinin miimkiin oldugunca rasyonel ve
sistematik davranmasimni gerektirmektedir (Giiriiz-Giirel, 2006: 326). Bu
adim, her bir bilginin elde edildigi ve lizerinde biitiin olarak disiiniildigii
adimdir. Bu caligmalarin yapilmasiyla, bireysel ve genel alanda nerede
durulduguna iliskin degerlendirmeler yapilabilir.
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* Problemi inceleme: Problem ve kararla ilgili olasiliklarin timii {izerinde
diistiniildiigiinde, bu adim karar vermenin baslangi¢ etkinligi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Karar vermeden Once biitiin secencklerin incelenmesi ve
degerlendirilmesi zorunludur.

+ Bilgiyi degerlendirme: Segeneklerin tiimii iizerinde dikkatli bir sekilde
diisiiniilmeli ve bunlarin kararlarla nasil ilgili olduklar: ortaya konulmalidir.

» Hareket igin bir plan segme: Bu adimda belirlenen segenekler arasindan uygun
olani segilir. Bununla birlikte bu adimda daha 6nce toplanan bilgiler uygun
olanlarla da degistirilebilir.

*  Plan1 gozden gegirme ve acikliga kavusturma: Bu adimda planlar ve se¢im
iizerinde periyodik olarak denemeler yapilir. Miimkiin olan en iyi zamanda
kararm verilip verilmedigi kontrol edilmelidir. Yeni deneyimlere ve bilgilere
bagli olarak kararlar tekrar gézden gegirilmelidir (Y1lmaz-Talas, 2010: 202).

* En uygun segenegi belirleme: Tiim tercihlerin siralanarak akla ve mantiga en
uygun olanin segildigi bu asama oldukca kritik bir nitelige sahiptir. Orgiit ici en
iyl sonucu almak isteyen yonetici, bireysel tatmini de 6n planda tutmaktadir.
Cilinkii karar verme, her seyden 6nce aklana dayanan bir siirectir. Zaman, tecriibe,
bilgi, 6n sezgi yetenegi, bireysel ya da orgiitsel degerler karar verme siirecinin
isleyisini de belirleyici rol oynayabilmektedir.

* Uygulama: Bir kararin etkili olabilmesi bir eylemle sonuglanmasi ile olanaklidir.
Oziinde eylem odakli bir siireg olan karar siireci, uygulama asamasi ile son
bulmaktadir. Bu asamada siirecin basarisi agisindan, alman tiim kararlarin ilgili
taraflara bildirilmesine ve gerekli denetimlerin gergeklestirilmesine 6zen
gosterilmesi gerekmektedir (Giirtiz-Giirel, 2006: 328).

Karar vericiler karar verme siirecini bu sekilde ayrmtilandirirken, ayrintilar
arasinda bogulmayip, sorunlara iist vizyonla bakmay1 da 6grenmelidirler. Bunun igin
de sosyoloji ve psikolojiden matematige kadar ¢esitli alanlarda daha fazla bilgi sahibi
olmalar1 (Dale, 1999: 138) gerekmektedir.

Karar vericiler bu siiregte bilgi teknolojilerinden de yararlanmalidirlar. Bilgi
teknolojileri karar alma islevini bir biitiin olarak; daraltarak, genisleterek ya da diger
sistemlere baglayarak ve bu fonksiyonu olusturan alt sistem unsurlarina yonelik olarak
da, karar almada yapilmasi gereken arastirmalarin hizini artirmak, se¢im isini
programlara birakmak ve degerlendirmede kullanilan teknikleri degistirmek suretiyle
etkilemektedir. Bu iki yoldan hangisi olursa olsun, bilgi teknolojileri karar almay1
genel olarak insan giicliniin tekelinden alarak bilgi teknolojileri destekli karar
sistemlerine aktarmaktadir (fraz, 2011: 415). Karar destek sistemleri, karar vericilere
raporlarin yani sira karar siirecinde de danigmanlik hizmeti vermektedir. Bu
sistemlerde teknoloji yoneti-
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ciye karar destegi saglamakta ancak bu durum ydnetimin yargisin yerini
almamaktadir. YoOnetici, sorunun boyutlarin1 kavramada hem kendi yargisini
kullanmakta hem de sistemin sundugu analiz ve bilgi iliretme yeteneginden
yararlanmaktadir (Kingir-Deniz, 2006: 285). Karar verme siirecinde yukarida belirtilen
adimlardan olusan biitiinciil bir yaklasim gelistiren getiren yoneticiler, siireci daha iyi
analiz edebilmek icin analitik hiyerarsi yontemi gibi ¢ok kriterli karar verme
yontemleri de uygulayabilmektedirler.

Analitik hiyerarsi, gruplara ve bireylere, karar verme siirecindeki nitel ve nicel
faktorleri birlestirme olanagi veren giiglii ve kolay anlasilir bir yontemdir. Burada her
sorun i¢in; amag, kriter, olasi alt kriter seviyeleri ve segeneklerden olusan bir hiyerarsi
modeli kullanilmaktadir. Bu yontemle kararla ilgili 6gelerin bir tist seviyedeki 6geye
gbre yapilan ikili karsilastirma yargilarindan &ncelikler elde edilebilmektedir (IKA,
2010: 10). Bu sekilde kriterler icin stratejiler belirlenmekte, kriterlerin duyarlilik
analizi ve Kkararlarin tutarli olup olmadigin1 gosteren tutarlilik analizleri
yapilabilmektedir.

*Etkili Karar Verme: Karar verme siirecini degerlendirme agisindan rasyonalite
temel bir 6neme sahiptir. Karar verebilmek i¢in segenekler arasindan se¢im yapilirken,
bu tercihin nasil yapilacagi ve yapilan se¢imin rasyonel olup olmayacagi énemlidir.
Bu konuda karar verme teorisyenlerinin bir kismi karar alicinin rasyonel davranacagini
kabul ederek, rasyonel bir karar vericinin segenekler arasindan en iyi olani, yani en
fazla faydayi saglayacak olani segecegini varsaymaktadirlar. Karar alirken, tim var
olan secenekler arastirilmakta, her birinin gercek degeri Olgiilmekte, olasiliklar
saptanmakta ve karar verici olay i¢in en uygun tercihi yapmaktadir. Uygulamada
kararlarin rasyonelliginde mutlak bir rasyonellik yerine, sadece goriinen mevcut
secenekler arasindan en ¢ok fayda saglayacak olanin segilmesi s6z konusu olmalidir.
Mevcut olan segeneklerin yeterliliginin siibjektif 6zelligi, yani sinirli segenekler
arasindan karar almak zorunda olunmasi nedeniyle objektif rasyonaliteden g¢ok
siibjektif rasyonalite 6n plana ¢ikmaktadir (Aksu, 2004: 13).

Bu durumda karar vericiler karar verme siirecindeki hata paymi disiirmek igini
¢aba harcamali, gegmisin hatalarini giderecek sekilde karar alma siirecinde stratejiler
gelistirmelidirler. Ge¢miste yapilan hatalarin tekrarlanabilecegi korkusu ise, gelecekte
almacak kararlarin isabet oranmni tehlikeye diistirebilecegi de dikkatlerden
kagirilmamalidir (Dubois, 2011: 2). Bu durumda tecriibelerden yararlanmak temel ilke
olmali ancak bunu korku politikasi haline getirmemek gerekmektedir.

Esasinda etkili karar verebilmek i¢in, karar verme siirecinin nasil olustugunu ve
hangi evrelerden gegilerek karara ulagildigini bilmek gereklidir. Karar siireci aslinda
bir fikir meydana getirme, yani idrak ve yargilama sii-
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recidir ve bu niteligiyle de psikolojik yone sahiptir. Ancak, etkin ve verimli bir
davranis bicimi secebilmek icin gerekli arastirmalart yapmak ve bilgileri
toplamakta gereklidir.

Orgiitlerde, insan davramslarini etkilemenin ve ussal davranisin anahtari
karar vermedir. Orgiit iginde alman kararin dogru ve etkili olabilmesi i¢in de bazi
kosullar yerine getirilmelidir (Tekin, 2009: 12):

» Kararlarin tartigma sonucunda alinmasi gerekir.

¢ Yoneticinin bu tartigmada bireysel diisiincesini belirtmesi gerekir.

* Tartisma probleme yonelik yapilmalidir.

* Tartismaya kararin etkiledigi kisilerin tam olarak katilmasi gerekir.

*  Alman kararlarin benimsenebilirliginin yiiksek olmasi gerekir.

* Problemlerin ¢oziimiinde secenekler i¢in yeterli bilgi bulunmalidir.

* Biiylik bir karar verme durumu ile karsilagildiginda kararin kiigiik kararlara
boliinerek alinmasina ¢aligilmalidir.

»  Segeneklerin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek yarar ve zararlar iyi
bilinmeli ve uygulayicilara gosterilmelidir.

*  (Coziime yonelik karar secenekleri arasinda uygulamanin kolayligi ve zorlugu
bakimindan belirgin ayriliklar bulunmalidir.

e Upygulanamayan kararlarin higbir degeri olmaz. Alman karar zaman
gecirmeden uygulamaya konmalidir.

» Karar vermek yonetimin teknik bir alani gibi goriilse de olusumu ve etkisi
itibariyle sosyal bir siire¢ oldugu gozlerden kagirilmamalidir.

*  Verilecek etkili karar, orgiitiin amaglarini gergeklestirecek nitelikte olmalidir.

»  Etkili bir karar, sorunu ¢oziicii, rahatsizlik veren etkenleri ortadan kaldirici ve
beklenen sonuglara gotiiriicii nitelikte olmalidir.

»  Etkili bir karar rasyonel, hizli, zamanli ve mevzuata uygun olmalidir.

» Etkili bir karar acgik, kesin ve kolaylikla anlasilabilen nitelikte olmalidir.

*Etik Karar Verme: Daha once de belirttigimiz gibi karar vermek
alternatifler arasindan se¢im yapma islemidir. Ancak bu se¢imin etik gerceveler
icerisinde olmasi her zaman miimkiin olmayabilir. Bu baglamda her karar etik
sonuglara neden olamayacaktir. Dolayisiyla bir karar vermek icin etik algisina
6nem verilmesi gerekmektedir. Son yillarda yeni kamu ydnetimi ve yonetisimin
etkisiyle onemi artan etik yonetim, karar verme siirecinin de etik olmas1 yoniinde
baski altina almistir.
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Esasinda etik karar vermenin odak noktasinda etik algilama yer almaktadir. Konu
veya davranisin etik Onemini dikkate almayan birisi, etik karar verme siireciyle
ilgilenmeyecektir. Fakat bunun yerine o kisi etik sorgulanabilir kararlari
degerlendirmek icin ekonomik oranlar gibi diger kriterleri kullanabilecektir. Bu
nedenle karar siirecinde etik algiyr saglayan etik kodlar her zaman 6n planda
tutulmalidir.

Etik karar verme siirecinin unsurlart kurulus islemlerinde yasal igerik, liderlerin
hikayeleri, seffaflik, giiciin sinir1, kodlarin uygulanmasi ve uzun siireli amaglardaki
maliyetlerdir. Etik karar verme yasal igerikle baslamali ve yasal niyetle
uygulanmalidir. Bununla birlikte, kurulus yoneticisinin etigi, isletme siirecine ve
kiltirtine uyumlastirabilmesi gerekir. Etigin kurulus biinyesine adapte edilmesi
politikalarin seffafligini saglayacaktir. Ayrica hileli kararlarin almmasimi onleyerek
ekonomik giiciin kullanimint sinirlandiracaktir. Kararlar daha sonra uzun sireli
maliyetlerin hesaplanmasinda uygunluk ve alternatif eylemlerin yararlarini saglayan
etik kodlarin referansiyla verilecektir.

Caligma ortaminin durumu, yapilmasi gereken gorev, grubun emsalleri, liderlik
tarzi ve gegmis deneyimler yonetimlerin etik kararmi etkileyen temel faktorlerdir. Etik
kararlarin tarihsel ge¢misi bu yondeki egilimleri etkilemektedir. Diger bir ifadeyle,
kurulusun kiltiriinde etik karar verme davranisi ne kadar benimsenirse, etik karar
vermenin de o kadar basarili olacagi sdylenebilir. Ayrica gegmisin gelecegi yansitacagt
anlayisindan hareketle kurulustaki anlayisin dahi daha sonra verilecek etik kararlart
etkileyecegi disiiniilebilir. Kurulug felsefelerine entegre edilen etik kodlar karar
vermede her zaman dnemlidir (Bektag-Koseoglu, 2007: 102-105). Tabi ki burada karar
vericilerin etik kodlara ne derece uydugu ya da karar verirken buna nasil dikkat ettikleri
de 6nemlidir. Ancak yonetisimin getirdigi degisim siirecinde saydam ve hesap verebilir
olmak zorunda olan karar vericiler, artik etik karar vermeyi de bir zorunluluk olarak
hissetmeye baglamiglardir.

SONUC

Calismamizda ayrintili bir sekilde inceledigimiz gibi yonetisim bir iligki agindaki
farkl ¢ikarlar gelisebilen, bir birine gore belli dlgiide bagimsiz olan aktdrlerin, birlikte
gergeklestirdikleri bir yonlendirmedir. Bu baglamda toplumdaki karsi giiclerin
varligindan yararlanarak, kararlihgin saglanmasinda uzun siiredir kullanilan bir
yaklagimdir (Tekeli, 1996: 52). Bu siirecte hiyerarside {ist kademede olanin, tek yonlii
kararlariyla yonetilme yerine, otonom ¢ok sayida aktoriin kendi aralarinda kargilikly
etkilesmeleriyle olugsan yonetisim, aktorlerin  kendi aralarinda uyumu ve
koordinasyonu ile saglanmaktadir.

Yonetim siirecinde hitkiimetin roliinii azaltarak, hiikiimet dis1 kisi ve kuruluslarin
katilimina agirlik veren yonetisim modeli, bu niteligi ile yonetme
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mekanizmasini belli bir dlglide 6zellestirmis olmaktadir (Yiksel, 2000: 158).
Ancak devlet tamamen zay1f ve kudretsiz olarak ele alinmamakta, her ne kadar
dogrudan kontrol ve yonlendirme kapasitesinde azalma olsa da, etkileme
kapasitesi her zaman varhigin1 korumaktadir (Peters-Pierre, 1998: 224).

Pasif bireylerden olusan bir toplum yerine, eylemde bulunma kapasitesine
sahip bireylerden olusan bir toplum kabuliine gecildiginde devlete diisen rol de,
onlara hizmet tiretmekten ¢ok toplumdaki bireyleri gii¢lendirmek, yetkilendirmek
ve yapabilir kilmak olacaktir. Yapabilir kilman, yaratici giiglerini harekete
gecirmeleri  beklenilen bireylerin ya da aktorlerin  yonlendirilmesinde
uygulanacak yontem, onlar1 kurallarla baglamak degil, onlarin &devler
yiiklenmelerini saglamaktir (Tekeli, 1996: 52). Sanilanin aksine devletle birey
arasindaki iligski himayecilik tiirtindeki bir iligki degildir. Himayecilik iliskisinde
birey zafiyeti olan, kendisi adina bagkasinin eylemde bulunmasini beklemekte
olan bir kisidir.

Oysa yonetigim sisteminde eylemde bulunma kapasitesine sahip bireylerin
ya da aktorlerin varlig1 dngoriilmektedir Yonetisime yapilan elestiriler arasinda,
bu siiregte goriilen himayeci anlayisi nasil kiracagi hususunda belirgin
aciklamalarm yapilmamasi da yer almaktadir.

Giliniimiizde demokrasinin gelisimine paralel olarak kamu yonetiminin
hiyerarsik yonii azalmakta, rasyonellik artmakta ve hizla agsal iligkiler haline
doniismektedir. Bu durum demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli bir gosterge
kabul edilmektedir. Kamu ¢ikari ile ilgili sorumluluklar degismekte ve sonugcta
kamu yoéneticilerinin degerlerine ve faaliyetlerine bagli olarak yonetisimi
giiclendirmek i¢in ortamlar hazirlanmaktadir (O’Toole, 1997: 443). Bu durum
yoneticilerin yonetisim anlayigsina uygun karar verme modelleri gelistirmelerini
de saglayacaktir.

Ancak yOnetimden yoOnetisime gecisin  kolay ve kisa siirede
gerceklesebilecek bir siire¢ olmadigi da unutulmamalidir. Uzun bir toplumsal
Ogrenme siirecini gerektirmekte ve toplumun orgiitlenmesinde sosyal 6grenmeye
elverisli yapilarin olusmasi zorunlu olmaktadir (Tekeli, 1996: 53). Bundan dolay1
yonetisimin ancak gelismis ve bireylesmis bati toplumlarinda gegerli olabilecegi
(Emre, 2002: 304) soylenmektedir. Bati toplumlarinda goriilen yetki devrine
gitmis hiikiimetlerce yonetilenlerin karar verme mekanizmalarina dolaysiz
katilimina olanak verilmesi, sivil toplumun giiglendirilmesi, bu baglamda, karar
alma siireglerine dogrudan katilimi veya halkin ¢ikarlarini temsil eden mesru
kurumlar araciligiyla vatandaslarin seslerini duyurabilmeleri (HABITAT II,
2000: 1), yonetisimin basarili olabilmesi igin yerine getirilmesi zorunlu
sartlardandir.
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Tiim bu elestirilere karsi yonetisimin basarisini gelecek yillarda goriilecek gelismeler
gosterecektir. Ancak yonetisimin doniisimil siirecinde; kamusal amaglar gercevesinde
yonetimle sivil toplum arasindaki iliskilerde karmasanin artmasi, ulusal sorumluluklarin;
uluslararasi kuruluslar, yerel yonetimler ve yerel kuruluslar arasindaki iligkilerin gelisimi
paralelinde yeniden belirlenmesi ve mevcut degisime uydurulmasinin gerekliligi, bu tiir
iliskilerde basariy1 yakalayabilmek i¢in daha fazla kapasiteye ihtiya¢ duyulmasi (Kirlin,
2001: 142) hususlarma dikkat edilmesi durumunda, basarmin saglanmasmin kaginilmaz
olacagi degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Dogal olarak yonetisim siirecinde elde edilecek basari, karar verme siirecindeki
etkinlik arayiglarini da sekillendirecektir. Giiniimiizde yonetisimin ilkeleri olarak kabul
edilen; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, cevap verebilirlik, hukukun istiinliigii,
etkinlik, esitlik ve stratejik vizyon ile ilgili uygulamalar karar verme siirecini dogrudan
etkilemeye baglamistir. Ozellikle seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilhik ve cevap
verebilirlik ilkeleri karar verme anlayisini degistirdigi gibi siireci de bastan asagi yeniden
yapilandirmaya baslamustir. Artik karar vericiler kararlarini verirken bu hususlara duyarsiz
kalamamaktadirlar.

Ancak burada unutulmamasi gereken husus, karar verme siirecindeki bu degisime
karar vericinin uyabilmesi i¢in kararmm Onemini kavramis ve ona inanmig olmasi
gerekmektedir. Bu bilingte olmayan bir karar vericinin, verecegi kararlarin sonuglarinin ne
olacagini, toplumu nasil etkileyecegini ve kararin yonetisim anlayisi ile uyumunu dikkate
almasi beklenemez.

Caligmamizi kararm 6nemini vurgulayan ozlii bir soz ile bitirelim: “Acele karar
vermeyin. Hayatin kiigiik bir dilimine bakip tamami hakkinda karar vermekten kaginin.
Karar; aklin durmasi halidir. Karar verdiniz mi, akil disiinmeyi, dolayisiyla gelismeyi
durdurur. Buna ragmen akil, insan1 daima karara zorlar. Cilinkii gelisme halinde olmak
tehlikelidir ve insan1 huzursuz yapar. Oysa gezi asla sona ermez. Bir yol biterken yenisi
baslar Bir kap1 kapanirken baskasi acilir. Bir hedefe ulagirsiniz ve daha yiiksek bir hedefin
hemen oracikta oldugunu goriirsiiniiz», Lao Tzu.
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IDARELER ARASI UYUSMAZLIKLARDA
MECBURI TAHKIM

Selman OZDEMIR*
OZET

Kanun koyucu kimi uyusmazliklarin ¢éziimiinii hizlandirmak maksadi ile
alternatif uyusmazlik ¢dziim yollar1 dngérebilmektedir. Fakat kimi durumlarda,
alternatif ¢6ziim yoluna basvurmak ilgililerin tercihine birakilmamakta, aksine bu
yola bagvurmak zorunlu olabilmektedir. Caligmada, idareler arasindaki kimi
uyusmazliklarin ¢éziimiinde, zorunlu olarak basvurulmasi gereken uyusmazlik
¢oziim yolu olan mecburi tahkim kurumu, konuya iliskin olaylar {izerinden
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Mecburi Tahkim, Hakem, Mahkeme.
ABSTRACT
Compulsory Arbitration at Disputes Betrveen Administrations

Legislator m ay predict witfi the intention ofalternative dispiite resolution
methods to accelerate the solution of disputes. But in some cases, alternative
solution to this was to preference of stakeholders stick, on the contrary it mav be
necessarv to go to great lengths. That study, in some disputes arising between the
administrations, to referral to compulsory dispute settlement as compulsory
arbitration institution which is the way, events on the subject are examined
through.

Key Words: Arbitration, Compulsory Arbitration, Refree, Court.

* Sakarya 1. Idare Mahkemesi Hakimi.
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GIRiS

Idarf rejimin benimsendigi {ilkemizde, idarelerin eylem ve islemleri, kural olarak idare
hukuku ilke ve kurallarina tabidir. Bu nedenle idarin, kamu hukuku alanina miinhasir
faaliyetlerinden (Candan, 2006: 505) sadir olan uyusmazliklar da kural olarak kamu hukuku
kurallari gergevesinde Idari yargi nezdinde ¢oziimlenir.

Istisnai olarak, kimi Idari tasarruflardan kaynakli uyusmazhklar kanun koyucu
tarafindan medeni yargiya, kimi dari tasarruflardan kaynakl uyusmazhklarin ¢éziimii ise
ceza yargisina tevdi edilmis; kimi Idari uyusmazliklarin ise, taraflarca yargi dist
mekanizmalar tarafindan ¢oziimlenebilmesinin kararlastirilabilecegi kabul edilmistirl.

Ote yandan, idare aygitimin faaliyetlerini tek yanl ve re’sen icra kabiliyetine haiz irade
aciklamalar ile yiiriitmesine karsin; zamanla, idarenin yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerini 6zel kisilere gordiirmek ihtiyacinin hasil olmasi, kezd kamu hizmetinin
yiritiilebilmesi i¢in mal veya hizmet alinmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar,
idarenin ozel hukuk alaninda da hukuki muamelelerde bulunmasini gerekli kilmistir
(Akyilmaz v.d., 2009: 410). Dolayistyla kimi zaman idareler, kamu hukuku alani disina
cikarak 6zel hukuk alanina iliskin eylem ve iglemler de yapabilmekte; 6zel hukuk alaninda
(da) hareket edebilmektedir. Bu ¢ercevede, idarenin 6zel hukuk iliskisi, bir 6zel hukuk kisisi
ile olabildigi gibi, idare ile bir bagka idare arasinda da olabilmektedir (Gozler, 2009: 22).

Idarenin bir 6zel kisi ile girdigi 6zel hukuk iligkilerinin ¢oziimii, 6zel hukukun genel
hiikiimlerine tabidir. Boyle bir durumda, uyusmazlik genel mahkemeler nezdinde
giderilebilecegi gibi; (ihtiyari) tahkim kurumu araciligi ile de giderilebilmektedir2.

Ancak, 6zel hukuka tabi olan uyusmazligin her iki yan (da) idare ise, bu durumda,
uyusmazlik ¢ikarmak isteyen idarenin genel mahkemeye miiracaat etmek veya tahkime

miiracaat etmek seklindeki secimlik yetkisi, kanun koyucu tarafindan smirlandirtlmstir.

Boyle bir durumda, ilgili idare, evvela uyusmazligin hakem tarafindan

1. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde, bunlardan dogan uyusmazliklarin,
taraflarca tahkim nezdinde ¢o6ziimlenmesinin Kkararlastirtlabilmesine Anayasa’miz cevaz
vermektedir.

2. Ihtiyarf tahkimin uyusmazlhk ¢oziim yolu olarak segiminde 6zel hukuk kisileri genis bir serbesti
igerisindedirler. Ancak idare, 6zel hukuk kisisi sifat1 ile hareket ettigi durumlarda dahi, diger
gergek veya tiizel kisilerde oldugu gibi bir serbesti i¢erisinde degildir. Ancak bu hususun, bagka
bir yazida incelenmesi planlandigindan, s6z konusu hususun detaylarina deginilmemistir.
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¢oziimlenecek bir uyusmazlik olup olmadigini arastirmak; uyusmazligin tahkime tabi
bir uyusmazlik olmasi halinde ise, zorunlu olarak hakeme miiracaat etmek
durumundadir. Uygulamada bu usule “mecburi tahkim” ad1 verilmektedir.

Caligmada, idareler arasindaki “6zel hukuk uyusmazliklarini ¢6zme yollarindan
binsi olan “mecburi tahkim” miiessesesinin ne oldugu agiklanmaya caligilacak;
mecburi tahkim usuliiniin hangi amacla ihdas edildigi, hangi kurumlarm mecburi
tahkimin kapsamina girdigi incelenecek; mecburi tahkim usuliiniin, amacina hizmet
eden bir uyusmazlik ¢oziim yolu olup olmadigi irdelenerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

1. TAHKIiM KURUMU

Uyusmazliklar: ¢ozme faaliyeti Devletin asli ve siirekli gérevleri arasinda yer
almasima ve Anayasa geregi bagimsiz mahkemelerce Devlet adina icra edilen bir
faaliyet olmasina karsin, gerek Anayasa koyucu, gerekse kanun koyucu bu kurala bir
takim istisnalar getirmistir.

Taraflar arasindaki uyusmazliklarin = ¢oziimiinde, uyusmazligi ¢oziime
kavusturmak i¢in uygulanan ve normal olan yol dava yoludur. Bununla birlikte Devlet
yargisinin kazan ya da kaybetciligine karsi, uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim
yontemleriyle, uyusmazlik ¢ozildiigiinde her iki taraf da kazangli ¢ikmaktadir
(Sarisozen, 2011: 256). Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde yarg sisteminin karsilastig
ciddi krizler, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii usulleri konusundaki ¢aligmalari
artirmistir. Artan dava sayisina baglh olarak davalarin ¢oziilme siiresindeki uzama ve
yiiksek yargilama giderleri, vatandaslarin adalete ulasma hakkini kullanmay1 giderek
zorlastirmigtir. Durum bdyle olunca, her iki tarafin da menfaatinin olmas: halinde,
uyusmazligin miizakere edilerek daha kolay ¢oziildiigii gézlemlenmistir. Boylelikle
taraflar, yillarca siirecek miicadeleci bir dava siirecinde yipranmak ve ne gibi bir
sonugla karsilasacaklarim tahmin edemedikleri belirsiz bir ortama katlanmak yerine,
uyusmazlik ¢6zliim siireci tizerindeki kontroliin kendilerinde oldugu usulleri tercih
etmeye baslamislardir. Boylece uyusmazliklar, mahkemelerin diginda; fakat, mer’i
hukuk kurallarina uygun bir siirecte ¢oziilmeye baglamustir (Ozbek, 2005: 91).

S6z konusu siire¢ ve sosyal talepler Devletin yargi yetkisine bir takim istisnalar
getirmesine sebep olmustur. Bu istisnalarin basinda, bir kisim uyusmazliklarin
taraflarca karsilikli miizakereler (dostane ¢oziim, uzlasma yolu) ile ¢oziilmesi (Sefer,
2011: 59); bir kisim uyugsmazliklarin ise, tahkim veya arabulucu yolu ile ¢oziilmesi
gelmektedir. Dolayisiyla tahkimin, Devletin yasama tasarrufu ile yargr yetkisine
koydugu istisnalardan birisi oldugu sdylenebilir (Orak, 2006: 81).
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Tahkim kelimesi, Arapg¢a kokenli “hitkm” kelimesinden tiiremistir; kelime
anlami  olarak kuvvetlendirme, saglamlastirma anlamlarma gelmektedir
(Devellioglu, 2007: 1019). Hukuki manada ise, iki tarafin anlasarak, aralarindaki
uyusmazligin ¢oziimiini 6zel kisilere birakmalarini; uyusmazligin 6zel kisiler
tarafindan incelenip sonuca baglanmasini ifade etmektedir (Onursal, 2010).

Tahkim kurumunun, hukuk tarihi kadar eski oldugu bilinmektedir. Yaratilis
itibariyle topluluk halinde yasayabilen insanlarin aralarindaki ihtilaflarda kavga
ettikleri bilinmektedir. Zamanla kavgaya yatkin bir yapiya sahip olan insanlarin
aralarindaki ihtilaflari, diger insanlar araciligiyla (onlarin hakem olmasi sureti ile)
¢ozlime ulastirma disiincesi gelismistir. Boylelikle insanlar aralarindaki
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, Oncelikle sulh olma yolunu Ongoéren tahkime
kavusmuslardir. Bu suretle, ihkak-1 hak (hakkini kendi eliyle alma) diisiincesine
karsilik, adaletin yetkili aracilar eliyle paylastirilmasi diigiincesi ve uygulamasi
gelismis, boylece insanoglu 6zel yargi ve devlet yargisi ile tanigmistir (Balet,
1999: 39).

fhkak-1 hakkin zararlarim1 géren insanlk, heniiz Devlet otoritesinin
taninmadig1 zamanlarda baslamak iizere ilk yarg: kurulusu olarak Tahkim’i
gelistirmis, bilahare Devlet otoritesinin taninmasi ile de Devlet yargist
olugsmustur. Ancak, ilk donemlerde herhangi bir miieyyidesi bulunmayan tahkim
usuliiniin, tamamen manevi kudrete dayanmasi, muhataplarinin anlayigina gore
zaman zaman ihkak-1 hakka doniismesi, bu kurumun bir miieyyide ve teminata
baglanmasimi gerektirmis ve Devlet teminati ile tahkimin sonuglar1 kanuni
giivenceye alinmustir (Balci, 1999: 40).

Tarihi seyirde, Kitab-1 MukaddesTe ilgili kaynaklar, Hz. Siileyman’in hakem
olarak ihtilaflarin ¢ziimiine nezaret ettigini kaydederler. Biiyiik Iskender’in
babasi I1. Philip’in, M.0O. 337 yilinda Giiney Yunanistan Devletleri ile imzaladig1
bir barig anlasmasiyla ilgili toprak uyusmazliklarini ¢dzmek i¢in tahkimi
kullandig1 bilinmektedir (Batur, 2010: 124).

Eski zamanlarda gecerli bazi anlayis ve uygulamalarin tahkimin
sekillenmesinde etkili oldugu, bu baglamda tahkimin temelinin antik déneme
dayandig1 goriilmektedir. Ornegin Aristo, hakemler eliyle gergeklestirilen adaleti
yiiceltirken, sitenin kat1 ve ¢ogu zaman bagnaz kurallarma ragmen ger¢ek adaletin
ancak bu yolla saglanabilecegine inanmaktaydi (Yesilova, 2008: 86). Aym
zamanda antik déonemde tahkim, bir bakima, site kanunlarinin yenilenmesine;
giincellenmesine de yol agmaktayd: ve bu durum sitenin geri kalmis, zalim
kanunlarina ve kurulu diizenine bir bagkaldirtyr simgelemekteydi. Ozellikle antik
cagda hakim anlayis, egemenin kurallarina tabi olmaksizin da taraflarin kendi
aralarindaki uyusmazliklarini, yine kendilerinin tabi olmak
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istedikleri normlara uygun bir bicimde ¢6ziime kavusturabilmeliydi (Yesilova,
2008: 86).

Roma Devleti déneminde, onceleri hak aramak, bizzat hakkini kaybeden
kisinin isi olarak goriiliiyordu ve Devlet’in bu alana miidahale etmemesi durumu
benimsenmisti. Devlet, yalnizca kamu yararinin biiyiik 6lgiide zarar gordiigii
kabul edilen bazi suglarin kovusturulmasi gorevini iizerine almisti ve bu gesit
suglara kamu sugu denilmekteydi. Ozel yararlarin zedelendigi/catistigi durumlar
ise, 0zel sug olarak adlandiriliyor ve kovusturulmalari, zarar gérene birakiliyordu.
Kisilerin kendi anlagsmazliklarini (s6zlesme 6zgiirligii ¢ergevesinde) kendilerinin
¢ozmesi beklenmekte idi. Kisiler arasindaki ¢ekismelere Devletin miidahalesi,
daha sonraki zamanlarda gergeklesmisti. Dolayisiyla tahkim usuli, ilk olarak
ihtiyari sekilde, taraflarin iradesine birakilmig; daha sonra ise, zorunlu tahkim
kabul edilmisti (Tiirkoglu Ozdemir, 2005: 168. Batur, 2010: 124).

Orta Cag’dan 18. ylizyilin sonlarma kadar siiren zaman araliginda, sosyal ve
siyasi agidan feodal iliskiler egemendir ve donemin 6nemli sosyal aktorlerinden
olan tacirler, siyasi yapidaki bu boslugu, hem maddi hukuk hem de usul hukuku
acisindan kendileri doldurmuslar; kendi hukuk diizenlerini kurmuslardir. Tahkim,
ozellikle ticaret ve o ¢agin kosullarindaki sanayi odalari/birlikleri nezdinde, hayli
sik bigimde yasanmakta; kurulu yargi diizeniyle bagdasmayacak olctideki
kurallar ile islerlik kazanmakta ve ozellikle ait olunan ziimrenin sosyal/ticarl
kurallar sayesinde, son derece etkin bi¢imde icra edilmekte idi. Bu donemde
ozellikle Ingiltere’de Kralin mahkemelerinin ticari meselelerde yetersiz oldugu
kabul edilmekte idi (Yesilova, 2008: 87).

19. ylizyilin basindan II. Diinya Savasi’nin sonlarma kadar olan donemde
ortaya ¢ikan ulus Devletlerin kanunlastirma hareketleri igerisinde, tahkim de yer
almustir. Ancak, Devlet diizeninden, onun yargi giiclinii olusturan mahkemelerden
ve diizenin simgesi olan milli hukuktan adeta bir kagis1 ve kopusu simgeleyen
tahkim, son derece kati ve siki kurallara baglanmistir. Feodalitenin son bulmas;
merkezi Devletlerin ve kralliklarin {ilke iizerindeki egemenliklerinin artmasi,
gecmisin kimi sosyal/ekonomik gruplarimin sahip oldugu imtiyazlarin da sonu
anlamina gelmis ve bu anlayis tahkimi ¢ogu kez, kurulu yargi diizeninin tasfiyesi
olarak gérmiistiir. Bu nedenle tahkim kayitlarina gecerlilik tanimmamasi,
hakemlerce verilen kararlarin, mahkemelerce bir kez daha esasa yonelik olarak
denetlenebilmesi, bu déneme has bir 6zellik olarak ortaya cikmistir (Yesilova,
2008: 88).

Tahkim, taraflar arasinda dogmus veya ileride dogmasi muhtemel olan
muayyen hukuki ihtilaflarin; Devlet yargisi disinda, taraflarca se¢ilen, uyusmazlik
konusu alanda uzman olan ve “hakem” adi verilen “6zel” sahis(lar)
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marifetiyle nihai olarak karara baglanmasini ifade etmektedir (Cavusoglu, 2007:
76. Odyakmaz, 1998: 185). Bu acidan tahkim, sézlesme 6zgiirliigiine dayanan,
ihtiyari bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur (Atlithan, 2010: 943). Temelinde s6zlesme
Ozgiirligiintin bulunmasi nedeniyle adliye mahkemelerinin gérev alanina giren,
6zel hukuk uyusmazliklart bakimindan uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir
(Berk, 2005-2006: 74). Bu bakimdan amaglar1 ve mahiyeti itibariyle bu kurumun
6zel hukuk uyusmazliklari bakimindan faydali oldugu disiiniilmektedir
(Yegengil, 1974: 102).

Tahkimde taraflar hukuki iliski kurulmadan 6nce veya sonra anlagarak/
sozleserek, iliskiden kaynakli bir uyusmazligin ¢ikmast halinde, bu uyusmazlhigin
¢Oziimiinii, kendilerinin belirledikleri o6zel kisilere birakmakta, bu kisiler
tarafindan uyusmazlik hakkinda verilecek olan karara uymaya riayeti
kararlastirmaktadirlar. Bu bakimdan tahkim, taraflarin iradeleri iizerine bina
edilen bir uyusmazlik ¢é6zme yontemidir (Sanli, 1999: 5). Bir bakima tahkim, o
uyusmazlik ve o uyusmazligimn taraflari bakimmdan “sanki” bir mahkeme islevi
gormektedir. Ancak, tahkimin (ve hakemlerin) uyusmazlik ¢6zme fonksiyonlari
sinirlidir. Ciinkii hakemler, kendilerine hangi konu tevdi edilmis ise, sadece o
konu bakimindan gorevlidirler (Telli, 1980: 113).

Ihtiyari tahkim kurumunun mevcudiyetinde esasinda iki farkli sézlesme
araciligryla iliskiler cereyan etmektedir. Bu soézlesmelerden ilki tahkim
sozlesmesi, Tkincisi ise hakem sozlesmesidir. Tahkim sozlesmesi ile taraflar
hakeme miiracaat etmeyi kararlastirirlar ve hakeme gotiiriilen ihtilaf sonrasinda,
taraflar ile hakem veya hakemler arasinda zimni bir sdzlesme meydana gelir.
Meydana gelen bu s6zlesmeye, hakem sozlesmesi adi verilir. Bu sekilde taraflar
ile hakemler arasinda bir 6zel hukuk iligkisi dogar ve bu iliski vekalet akdine
dayanir. Su halde hakem s6zlesmesini, tahkim s6zlesmesinin taraflariyla, hakem
veya hakemler arasinda yapilan, taraflar arasindaki hak ve yiikiimliiliik gibi usule
ve maddi hukuka iliskin hukuki iliskilerin, 6zel hukuk hiikiimleri ve usul hukuku
hiikiimleri dikkate alinarak diizenlendigi bir sozlesme olarak tanimlamak
miimkiindiir (Bigkin, 2006: 381). Esasinda hakem sozlesmesi (de) iki asamali bir
sozlesmedir; birinci asamada, taraflar hakemin segildigine dair bir sozlesme
akdederler, ikinci agamada ise hakemin hakemligi kabul ettigine dair taraflarla
hakemin s6zlesme akdetmesi s6z konusudur (Bigkin, 2006: 381).

Tahkim kurumu, Devlet yargisi (mahkeme) disinda ve ayn1 zamanda Devlet
yargisi yaninda, alternatif bir uyusmazlik ¢6zme yoludur. Tahkimde uyusmazligi,
Devlet tarafindan yargi yetkisi ile sifatlandirilmamis kisiler ¢6zmektedir.
Tahkimin Devlet yargisi disinda olmasi nedeniyle, ihtilafin ¢dziimiinde
kullanilacak usul, ihtilafin esasina uygulanacak olan hukuk, ihtilafi ¢6-
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zecek olan kisi, ihtilafi ¢6zecek olan kisinin yetkileri, hakemin ticreti3 (Kuru v.d.,
2007: 853), muhakemenin dili gibi hususlari taraflar belirlemektedir. Dolayisiyla
tahkimde, Devlet yargisinda bulunmayan bir serbesti vardir (Aslan ve Arat 2005:
3). Ayrica, mahkemelerdeki yargilamalarin aleniligi karsisinda, tahkimde,
mahkemelerin aksine bir kapalilik/gizlilik bulunmaktadir (Aybay, 1999: 55).

Bu noktada, genel 6zellikleri agiklanmaya ¢alisilan tahkim kurumunun kamu
(idare) hukuku alaninda uygulanabilirligine dair hususlara (kisaca) degindikten
sonra, asil ¢alisma konusu olan mecburi tahkim miiessesesinin incelenmesine
gecilecektir.

Tahkimin temelinde bir konsensiis ve esneklik bulunmaktadir. Bu konsensiis
ve esneklik ise, 6zel hukuk alanina miinhasirdir. Kamu hukuku alaninda iradeyi
izhar bakimindan, 6zel hukuk alanindaki irade serbestisi bulunamamaktadir.
Kamu hukukunda goérev ve yetkilerin 6nceden mevzuat tarafindan belirlenmis
olmasi, diger bir ifadeyle kamu makamlarinin yetkilerinin verilmis yetki olmast
nedeniyle, yetkilerin kullaniminda 6zel hukuktaki kadar esneklik yoktur.

Bu nedenle kamu makamlari, 6nceden belirlenmis olan kurallara uygun ve
ancak kamu menfaati amacina 6zgiilenmis islemler tesis etmek zorundadirlar
(Erkut, 1990: 10. Ozkan, 1935: 71). Ozel hukuk kisilerinin ise, bu sekilde bir
zorunluluklart bulunmadigi gibi; iradeleri, gorevleri ve yetkileri Onceden
belirlenmemistir.

Idare hukukunun konusu, kamu ihtiyaclarinin tatmini ve kamu menfaatinin
temini maksadi ile, kamu kudretinden ve kamu hukukundan dogan iistiin yetki ve
imtiyazlarin kullanilmast sureti ile goriilen hizmetleri kapsamaktadir. Idare, kamu
kudretinden ve kamu hukukundan dogan tstiin yetki ve imtiyazlarini kullanirken,
6zel hukuktan ayrt bir usul uygulamaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetleri, kamu
menfaati ve kamu hizmetlerine iliskin usul, birbirinden farkli kavramlar degildir.
Aksine bu kavramlar birbirini tamamlayan ve bir biitiinii teskil eden ciiz’iilerdir
(Onar, 1966: 99). Bu durumun dogal sonucu olarak, idarenin 6zel hukuk kisileri
gibi “siibjektif haklar1” yoktur; idarenin, sinirlari 6nceden belirlenmis olan
objektif gorevleri ve bu gorevlerin icrasini temin igin idareye verilmis yetkileri
bulunmaktadir.

Diger yandan; idare hukukunda umumi menfaat (kamu yarar1), 6zel menfaate
“tercih edilerek”, eylem ve islem icra edilmektedir. Bunun sonucunda,

3. Kural olarak tahkimde gérev alan hakemin ticretini taraflar tayin eder. Taraflar bir iicret tayin etmemis
veya ticret hususunda anlagilamamis ise, durumun niteligine gore hakem, ticretinin belirlenmesi ve
ddenmesine iliskin olarak genel mahkemelerde eda davasi agilabilir.
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6zel hukukta hem serbest iradeye dayanan, hem de rizai islemler esas iken; idare
hukukunda islemler muhatabin rizasmmn olup olmadigina bakilmaksizin re’sen
uygulanir (Onar, 1966: 101).

Dolayisiyla idare muhatabi ile (6zel hukuk kisileri gibi) esit konumda degil;
aksine muhatabindan {stiin bir konumdadir4 (Aslan ve Arat, 2005: 7). Bu durum
Anayasa koyucu tarafindan da g6z 6niinde bulundurularak; idarenin isleyisi, is ve
islemleri, mallar1, idarenin tasarruflarinin yargisal denetimi v.d. hususlar, 6zel
hukuktan ayri bir rejime tabi tutulmustur (Onar, 1966: 101). Bu bakimdan, tahkim
miiessesesi, hukuki iliskinin taraflarinin irade ve rizalarindan dogan, siibjektif ve esit
konumlara dayanan uyusmazliklara tatbik edilebilir (Onar, 1966: 1931). Bu sebeple
tahkim, 6zel hukuk alanina miinhasir bir uyusmazlik ¢6ziim usulii olarak kabul
edilmektedir5 ve Idari Yargida tahkimin kabul edilmemesi gerektigi belirtilmektedir
(Sosyal, 1999: 63).

Yukarida izah edildigi iizere, tahkim bir 6zel hukuk miiessesesidir ve sadece
taraflarin {izerinde serbest¢e tasarruf edebilecekleri iligkilerden ve konulardan
kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim aracih@ ile ¢oziimlenmesi distiniilebilir
(Kiiglikgiingor, 2001: 142). Zira, 6zel hukuk alaninda dahi, her durumda tahkim
miiessesesine basvurulamamaktadir (Giirdogan, 1977: 207). Ozel hukuk alaninda
bosanma, yas diizeltme, evliligin feshi, soy bagi, iflas ve ¢ekismesiz yargi islerinde
ilgililer tahkim yoluna basvuramazlar. Nitekim bu konular kamu diizenini ilgilendiren
ve taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri islerden degildir (Ercan, 2011:
445).

Taraflarin {izerinde serbestge tasarruf edebilecekleri konularda hakem, taraflarin
cikarlarini karsilikli olarak uzlastirma yoluna gider. Idari uyusmazliklarin miisebbibi
olan durumlar ise, taraflarin tizerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri konulardan
kaynaklanmamaktadir. Bu iliskilerin temelinde kamunun menfaati esas alinarak bir
hizmetin gordiiriilmesi hususu yer alir. Kamu hizmetine konu olan hususlar ise,
taraflarin lizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri konulardan miitesekkil degildir.
Dolayisiyla tahkimde taraflarin ¢ikarlart 6n planda tutulacagindan, taraflarin
¢ikarlarinin 6tesinde kamu menfaatinin (kamu ¢ikarlarinin) gozetilmesinin pek
diistiniilemeyecegi belirtilmektedir (Glinday, 2004: 315).

4. idare ile olan iliskilerde her ne kadar bir esitsizlik ve idare lehine bir dengesizlik/agirlik goriilse de,
bu durum ayni zamanda idarenin kisitlanmasini da beraberinde getirmektedir.

5. Ancak, Tiirk hukukunda, kamu tiizel kisilerinin taraf olduklar1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde, tahkim
yoluna gitmelerini yasaklayan agik bir diizenleme bulunmamaktadir. .. .Ayrica, adli-idari yargi
ayriminin anayasal dayanagi oldugu kabul edilen sistemlerde de, bir Idari uyusmazhigin
¢oziimiinlin 6zel bir yasal diizenleme ile adli yarginin gorev alanina sokulmasmin anayasaya
aykirilik olusturmayacagi kabul edilmektedir (TAN, 1999; 11 v.d.).
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Ancak, o6zellikle imtiyaz sozlesmeleri araciligi ile yabanci yatirimeilarin kamu
idareleri ile akdettikleri sdzlesmelerin ticari niteliklerinin agir bastigi, mukayeseli
hukukta bu tir uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢oziimlendigi, bu tir
uyusmazliklarin  mahkemeler disinda ¢dziimlenmesinin  yatirimer  kuruluslar
bakimindan bir giivence arz ettigi, uluslararasi yatirimlarda ticari mahiyeti agir basan
sozlesmelerden  kaynakli  uyusmazliklarin = hukuk  mahkemelerinde  dahi
¢ozlimlenmezken idare mahkemelerinde ¢oziimlenmesinin uygun olmayacagi, Tirk
miitesebbislerin yatirnmlarinin yogun oldugu (Kirgizistan, Azerbaycan gibi) tilkelerde
dahi, Tirk miitesebbislerin tahkim sarth olarak sozlesme akdettikleri, bu hususun
esyanin tabiatindan ileri geldigi ve giiniimiiz Tktisadi ve ticari hayatinin Idarf
sozlesmeler bakimindan tahkimi zorunlu kildigi belirtilmis (Sayman, 1999: 21);
tahkim yolunun kamu hukuku alaninda adil yargilanma bakimindan da gerekli oldugu
belirtilmistir. Tahkimde belirlenen yontem ile bir hafta, on giin durusma yapilabildigi
ve icra edilen durugmada bilirkisilerin getirilebildigi, sorguya cekilebildigi, uzmanlik
alanlarmin 6lgiilebildigi, taraflarn kendi delillerini kendi toplayabildigi; c¢apraz
sorgulamanin  yapilabildigi, firmalarin miihendisler, teknisyenler, mimarlar,
muhasebeciler, avukatlar, ¢evreciler ile birlikte sav ve savunmada bulunabildikleri;
Devlet mahkemelerinde ise bu sekilde bir yargilanmanin vuku bulmadigi, bu bakimdan
tahkimin zorunlu ve gerekli oldugu, bu uygulamalarin uyusmazligin 6zel hukuk kisisi
bakimindan futbol magini tarafsiz sahada oynuyor gibi bir his uyandirdig: ve yatirimel
kuruluslar bakimindan bu hissin 6nemli oldugu ifade edilmistir (Sayman, 1999: 22).

Bu dogrultuda, kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan idarenin
denetimi ve gozetimi altinda yerine getirilmesi, kimi hizmetlerin ise 6zellikle teknik
boyutunun agirlikli olmasi nedeniyle yurt dis1 kaynakli firmalarca yerine getirilmesi,
ozel kisilerin yatirim yapmasi veya hizmete katilmasi noktasinda kamu makamlarindan
bir takim giivence taleplerinde bulunmaya baslamalarina sebep olmustur. Teorik
olarak bagimsiz kabul edilseler dahi milli mahkemelerin Devlet’e bagli olduklar, millf
mahkemelerin Devlet’in sosyal, siyasi ve Tktisadi politikalarinin etkisinde olduklari,
dolayisiyla milli mahkemelerin kendilerini bagli olduklar1 Devlet’in tezlerinin etkisi
altinda hissedebilecekleri, bu hususun ise onlarin tarafsizligini etkileyecegi, ayrica
tahkimde uzmanlasmis kisilerin sektorde bulunan ticari orf ve adetleri bilip
uygulayacaklari, az masrafli, hizli ve gizli olmasi ve ticarl sirlarin sakli tutulmasi
seklindeki goriisler araciligr ile, uluslararas: ticaret camiasinin ihtiyag ve talepleri de
dikkate alinarak Anayasa’da degisiklik yapilmis ve kamu hukuku alaninda da tahkim
miiessesesinin uygulanabilecegi kabul edilmistir (Ozay, 2004: 394).

Nitekim Anayasa’nin 125. maddesinde, ...kamu hizmetleri ile ilgili imti-
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yaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletleraras: tahkim yoluyla ¢dziilmesinin 6ngoriilebilecegi... hitkkiim altina alinmis ve
Idari sozlesmeler bakimindan tahkimin kabul edilebilecegi belirtilmistir6. Ancak,
Anayasa’nin 6ngordiigii taraflarin sdzlesmeye tahkime iliskin kural koyabileceklerine
ve tahkimin uygulanmasina dair istisna, her tiirlii idari sozlesmeyi kapsamamaktadir;
dolayisiyla her idari sozlesmede degil, sadece “kamu hizmetleri ile ilgili olan”
“imtiyaz sartlagmalarinda ve sdzlesmelerinde” tahkim yoluna miiracaat edilebilecektir
(Gozler, 2009: 244).

Hilasa tahkim kurumu, (kural olarak) tizerinde serbest¢e tasarruf edilebilen
konularda, taraf iradeleri ile gorev yapan, Ozellestirilmis bir uyusmazlik ¢ézme
kurumudur ve uygulamada bu tir tahkime, ihtiyari tahkim adi verilmektedir.
Anayasa’nin 125. maddesi geregi kural olarak ihtiyari tahkime 06zel hukuk
uyusmazliklarinda miiracaat edilebilmektedir. Istisnaf olarak ise, “kamu hizmetleri ile
ilgili olan” “imtiyaz sartlasmalarinda ve sdzlesmelerinde” de ihtiyari tahkime miiracaat
edilebilmektedir.

2. MECBURI TAHKIM

Tahkim kurumu kendi igerisinde ihtiyari tahkim, mecburi tahkim; kurumsal
tahkim, arizi tahkim; alelade tahkim, ticari tahkim; milli tahkim, milletlerarasi tahkim;
iki tarafli tahkim, ¢ok tarafli tahkim (Aslan v.d., 2005: 3) ve kurumsal tahkim7, ad-hoc
tahkim gibi ¢esitli ayrimlara tabi tutulabilmektedir (Demir, 2010).

Biz bu smiflandirmalardan, ihtiyari tahkim ve mecburi tahkim ayrimi
cergevesinde konuyu incelemeye calisacagiz: Thtiyari tahkimde uyusmazligin taraflari
dilerse mahkemeye miiracaat ederler, dilerse tahkim yoluna giderek hakeme miiracaat
ederler (Ozkurt, 2011).

Buna karsilik bazi hallerde tahkime miiracaat taraf iradelerine birakilmamus,
mevzuat ile zorunlu kilinmig olabilir. Bu durumda taraflarin ihtilafin

6. Ozbek, idare hukuku alaninda tahkimin her zaman uyusmazliklarin ¢éziimiinde alternatif bir usul
olarak goriilmesi ve kesin ve agik olarak tammlanmis alanlarda idari yargiya yardimei bir usul
olarak kullanilmas1 gerektigini belirtmektedir (Ozbek, 2005; 114). Gozler ise, Anayasa’daki soz
konusu hiikiim ile Tiirk yarg: organlarinin (adli ve idari) yarg: yetkisinin (milletlerarast) tahkim
kargisinda daraldigini belirtmektedir (Gozler, 2009; 18).

7. Tahkimin belirli kurallar ¢er¢evesinde sadece belirli bir uyusmazlhk i¢in kurulmayip, onceden
belirlenmis kurallarla ¢alisan ve tahkim siirecinin Sekretaryasi bulunan kurumlar tarafindan takip
edildigi, profesyonel kurumlar tarafindan ¢oziimlenmesi tahkimde kurumsallagmanin 6nemini
giindeme getirmis; Tiirkiye’de de ticaretin merkezi olan Istanbul’da bir tahkim merkezi
olusturulmas1 gerekliligi vurgulanmis; ticaret merkezi olan Istanbul’da bir tahkim merkezi
olusmast fikri 02/10/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan istanbul Uluslararasi Finans
Merkezi Stratejisi ve Eylem Planinda yer almistir (Of, 2012; 129).
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¢oziimii i¢in genel mahkemelerde dava agmak haklari bulunmamaktadir (Azi-
zov, 2004: 12). Uyusmazligin ¢dziimii kanun tarafindan hakeme tevdi edilmis ise,
taraflar ne dava acabilirler, ne de ihtiyari tahkime miracaat edebilirler;
uyusmazligin, kanunun 6ngordiigii hakem/hakemler tarafindan ¢oziimlenmesi
zorunludur (Tasdelen, 2004: 279. Mutlay, 2006: 8). Diger bir deyisle zorunlu
tahkimin 6ngoriildiigli alanlarda taraflarin ihtiyari tahkime miiracaat yetkileri
olmadigr gibi, bu alanlarda mahkemelerin genel yargi yetkisi de ortadan
kaldirilmistir (Agar, 2006: 309).

Mecburi tahkim usulii, taraflarin iradesine bakilmaksizin kanun koyucu
tarafindan (herhalde kamu yararina oldugu diisiincesi ile) 6ngoriilmektedir (Berk,
2005-2006: 74). “Mecburi tahkim” adlandirmasindan anlasilacagi tizere, tahkimin
birinci aywrt edici 0zelligi olan “iradilik” unsuru, mecburi tahkimde mevcut
degildir. Hattd mecburi tahkimde, tahkime bagvurulmasinin altinda yatan
nedenlerin de gegerli olmadig: sdylenebilir. Zira tahkim yolu ile bir uyusmazligin
taraflarina s6z konusu uyusmazligin yargiclarii segme ve bu uyusmazligin
¢coziimiinde uygulanacak kurallar1 belirleme yetkisi tanmnmaktadir. Bu anlamda,
tahkim yolunun uyusmazligin ¢éziimiinde esneklik saglayan ve irade 6zerkligini
on plana ¢ikaran bir yonii vardir. Mecburi tahkimde ise, bu esneklikten s6z etmeye
olanak bulunmadigi gibi, irade ozerkliginin herhangi bir bicimde devreye
girdigini savunmak da miimkiin degildir (Oztiirk, 2011: 620). Ancak, gerek kanun
koyucunun uyusmazlik ¢oziimiine dair isi tahkim olarak adlandirmasi, gerekse
genel olarak mahkemelerce uygulanan yargilama usullerinden farkli ve davalara
nazaran kisa sliren bir ¢6ziim usuliiniin uygulaniyor olmasi, kurumun tahkim
olarak adlandirilmasina sebep olmaktadir.

I¢c hukukumuzda mecburi tahkim ile ilgili olan birden fazla diizenleme
vardir: Bu diizenlemelere Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda KHK; Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu; Celtik Ekimi Kanunu 8 *, Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Umumi Miilhak ve Hususi
Biitcelerle idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamanu Devlete
veya Belediye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler Arasindaki
Ihtilaflarin Tahkim Yoliyle Halli Hakkinda Kanun 6rnek gosterilebilir.

8. Amlan Kanun’un 14. maddesinde, “...iki taraf uyusamazlarsa geltik komisyonuna miiracaat ederler
ve komisyon yapacagi arastirma tizerine bir uzlasma sekli bulur ve alakalilara bildirir. Komisyon kararma
razi olmiyanlar mahkemeye miiracaat edebilirler ve mahkeme sonuna kadar komisyonun karari {izerine
gidilir” hitkmiine yer verilmis oldugundan, adi gegen Kanun’da tahkime miiracaat zorunlu kilinmakla
birlikte, tahkim kararindan memnun olmayanlarin mahkemeye miiracaat haklar: sakli tutulmustur.



182 Tiirk idare Dergisi * Say1: 475  Aralik 2012

3. IHTIYARI TAHKIM iLE 3533 SAYILI KANUN DA YER ALAN
MECBURI TAHKIMIN FARKLARI

Tahkim, sézlesme ozgiirliigiine dayanan, ihtiyari bir uyusmazlik ¢6ziim yoludur
(Atlithan, 2010: 943). Mecburi tahkim ise, zorunlu bir uyusmazlik ¢oziim usultdiir.
3533 sayili Kanun kapsaminda kalan idareler arasindaki bir uyusmazlikta, bu idareler
ne mahkemeye miiracaat edebilirler, ne de ihtiyari tahkime miiracaat edebilirler. Bu
idareler, uyusmazlhigin ¢6ztiimii i¢in, hakeme miiracaat etmek zorundadirlar.

Thtiyari tahkimin uygulanabilmesi igin, bu hususta taraflarca anlagilmis olmasi
gerekmektedir. Mecburi tahkimde ise, taraflarin anlagmalarinin olup olmadigmin bir
6nemi yoktur. Taraflar mecburen hakeme basvurmak zorundadir.

Thtiyari tahkimde gdrev yapan ad hoc (amaca dzel-niyete mahsus) hakem, gérev
ve yetkisini, uyusmazligin taraflarinca 6nceden hazirlanmis olan sézlesmeden
almaktadir. 3533 sayili Kanun uyarinca gorev yapan hakem ise, gorev ve yetkisini
Kanun’dan almaktadir.

Thtiyari tahkimde hakemi taraflar belirler. Hakem, taraflarin “6zel” hakimidir.
Devlet yargici gibi yiizlerce isi bulunmadigindan kendisine verilen meseleyi daha kisa
bir zamanda tetkik edebilir. Ayrica taraflar, istedikleri bir tahkik usuliinii hakeme kabul
ettirebilirler. 3533 sayili Kanun’da diizenlenen mecburi tahkimde ise, hakem Kanun
tarafindan 6nceden belirlenmistir. Ayrica uygulanacak usul de, kismen veya tamamen,
kanun tarafindan belirlenmektedir.

Ihtiyari tahkimde hakemin {icretini taraflar belirlemekte, iicreti taraflar
o0demektedir. 3533 sayili Kanun uyarinca gorev alan hakem ise, hakemlik goérevine
karsilik olarak herhangi bir iicret almamaktadir.

Kural olarak, ihtiyari tahkimde kisi ve konu sinirlamasimin olup olmayacagini
belirleme yetkisi taraflara birakilmis iken; 3533 sayili Kanun’da diizenlenen mecburi
tahkimin kapsami kanun koyucu tarafindan kisi ve konu bakimindan
sinirlandirtlmastir.

3533 sayili Kanun’da hakemlerin reddedilip reddedilemeyeceklerine iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir9. Oysa gerek 6100 sayili Kanun’da, gerek
(miilga) 1086 sayili Kanun’da, gerekse 4686 sayili Kanun’da hakemlerin
reddedilebilmelerine imkan taninmistir10 (Ansay, 1960: 412).

9. Anayasa Mahkemesi, 3533 sayili Kanun uyarinca gérev yapan hakemin reddedilememesinin Anaya-
sa’ya aykirt olmadigi yoniinde karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin E: 1968/57, K: 1969/29
Sayili Karar1 (22.3.1971 giin ve 13786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir).

10. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunundan, Hukuk Muhakemeleri Kanununa, Adalet Bakanligi Yay.
Ankara, 2011, s.504 v.d.
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Hakem kararlarma basvuru yollar1 bakimindan ise, ihtiyari tahkimde (miilga)
1086 sayili Kanun’da temyiz ve yargilamanin yenilenmesi yollari, 6100 sayili
Kanun’da ise hakem kararlarina karsi iptal davasi agilmasi ve iptal kararlarina
kars1 (da) temyiz yoluna basvurulabilmesi kabul edilmistir. 3533 sayili Kanun’da
diizenlenen mecburi tahkimde ise, hakem kararma kargt kanun yolu basvurusu
ongoriilmemis, yeniden karar1 veren hakeme itiraz etme imkan1 getirilmistir.

6100 sayili Kanun kapsaminda, tahkimin esas hakkindaki karar siiresi,
taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a 1 yil olarak belirlenmistir (Sarisdzen, 2011:
379). Mecburi tahkimde ise, esas hakkinda herhangi bir karar verme siiresi
Ongorilmemistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun sulhe verdigi 6zel onem sebebiyle
ihtiyari tahkimde de sulh ayr1 bir baslik altinda diizenlenmistir. Buna gore tahkim
yargilamasi sirasinda taraflar uyusmazlik konusunda sulh olurlarsa, tahkim
yargilamasina son verilecektir (Sarisdzen, 2011: 379). Ancak mecburi tahkimde
sulh miiessesesi diizenlenmedigi gibi, taraflarin sulh olmas1 halinde ne sekilde bir
uygulama yapilacagi da mevzuatta ongoriillmemistir.

Ote yandan, 3533 sayill Kanun’da hakemin yetkilerinin neler oldugu
“hakem, hukuk hakiminin haiz oldugu biitiin yetkilere haizdir” seklinde
belirtilerek, mecburi tahkimdeki hakemin 6100 sayili Kanun’da yer yetkileri
kullanabilecegi kabul edilmistir. Ancak hakemin sorumlulugunun olup olmadigi
ise belirtilmemistir. Ihtiyari tahkim kapsamunda gorev alan hakemlerin
sorumluluklart ise 6100 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 6100 sayili Kanun’un
419. maddesinde “Taraflarca aksi kararlastirllmamissa, tahkim yargilamasinda
gorevi kabul eden hakemin, hakli bir neden olmaksizin gorevini yerine
getirmekten kagindig: takdirde, taraflarim bu nedenle ugradig: zarart gidermekle
yiikiimlii oldugu” kuralma yer verilmistir.

Ihtiyari tahkimde, 6100 sayili Kanun’da sinirli olarak sayilan hallerde
mahkemelerin tahkime yardimi veya miidahalesi yetkisi verilmesine karsin,
zorunlu tahkimde (¢ogunlukla) boyle bir miidahale uygulamasi bulunmamaktadir.

4. 3533 SAYILI KANUN

3533 sayili Kanun, pozitif hukukumuzdaki idareyi ilgilendiren tahkime
iliskin kanunlardan birisidir. Bu Kanun, 29.06.1938 tarihinde kabul edilmis;
16.07.1938 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01.09.1938 tarihinde
yirirlige girmistir. Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra, 30.12.1981,
03.07.2003 ve 31.07.2008 tarihli kanunlar ile ek ve degisiklikler yapilmistir.
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4. 1. Kanun’un Amaci

Kanun yapim teknigi cergevesinde, bir kanunun baslangic/giris kisminda,
“Amag” veya “Amag¢ ve Kapsam” baslikli bir maddenin bulunmasi ve genel
sozciikler kullanarak, hedefi saptirict ayrintilara girmeksizin, kanunun amacinin
ne oldugunun izah edilmesi gerekmektedir (Bayram, 2008: 120).

3533 sayili Kanun sistematiginde ise, madde basliklarina yer verilmedigi
goriilmektedir. Ancak, Kanun’un 1. maddesinde, “Umumi, miilhak ve hususi
biitcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle, sermayesinin tamami Devlete
veya belediye veya hususi idarelere aid olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan
ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlarin bu kanunda
yazilt tahkim usuliine gore halledilecekleri” hiikmiine yer verilmistir. Bu
maddeden, 3533 sayili Kanun’un amacinin, maddede yazili olan uyusmazliklarin
tahkim usulii ile ¢6ziimii oldugu soylenebilir.

Fakat, 3533 sayili Kanun’a neden ihtiya¢ duyuldugu, kanun koyucunun
bdyle bir tahkim usuliinii neden 6ngérdiigii ve bu tahkim usulinden neyi
amacladigi hususlari kanun metninden tam olarak anlagilamamaktadir.

Neden mecburi tahkim usuliiniin ihdas edildigini, bu usul ile neyin
amaclandigini anlayabilmek i¢in; Kanun’un gerekgesine ve konuya iligkin meclis
tutanaklaria bakmak gerekmektedir.

3533 sayili Kanun Layihast ve Dahiliye, Adliye, Maliye ve Biitge
enclimenleri mazbatalarinin esbab1 mucibe kisminda 6zetlel 1; “Umumi, miilhak
veya hususi biitgelerle idare edilen daireler arasinda tahaddiis eden ‘hususi hukuk’
ihtilaflarmin 6zel bir mahiyet arz ettigi...”, “...esas olarak kamu hizmeti ve kamu
gorevi icra eden bu resmi dairelerin ayni maksat etrafinda ¢alistiklari...”, “...bu
dairelerin her birisinde hukuk miisavirligi teskilatinin bulundugu, miinazaali
hususlarm katgi bir safhaya intikalinden evvel esasl tetkiklere tabi tutuldugu...”,
“.uyusmazligm taraflariin hukuki statiisii de dikkate alindiginda, esash tetkik
sathalarindan ge¢mis olan ihtilaflarin daha seri bir usulle halledilmesinin kabulii
gerektigi...” belirtilmistir.

Bu agiklamalar1 miiteakiben, “Genel biitgeye dahil idareler arasinda ¢ikacak
olan uyusmazliklarin fcra Vekilleri Heyeti’nce hallolacagi, Bakanlar Kurulu’nun
bu yetkisini, siireli olmak kaydiyla, bir bakana devredebilecegi” belirtilmistir.

Kanun tasarisinin genel gerekgesinde ise, “Katma biitceli idareler arasinda
veya katma biitceli bir idare ile genel biitceye dahil bir idare arasinda tahad- *

11. T. C. Bagvekalet Kararlar Miidiirliigiiniin 6/2298 Sayili Ust Yazis1 (1938 tarihli).
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diis eden ihtilaflarin, Bagvekéalet miistesari tarafindan; mahalli idarelere veya
sermayesinin tamami Devlete, belediyeye veya 6zel idareye ait tesekkiiller arasinda
¢ikacak ihtilaflarin ise, mahallin yiiksek dereceli hukuk hakim veya reisi tarafindan

oy

¢oziilecegi” belirtilmistir.

S6z konusu uyusmazliklarin tahkim yolu ile halli konusunda, 3533 sayili Kanun
hakkindaki Dahiliye Enciimeni Mazbatasinda ise, kamu kurumlari arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda tahkime basvurulmasi, tahkimin faydalari ve kanunun gerekliligi
ozetle su sekilde aciklanmaktadir12: “Umumi, miilhak veya hususi biitgelerle idare
edilen daireler arasinda veya bunlardan birisi ile belediyeler arasinda ¢ikan “hususi
hukuk” ihtilaflarinin, eshas hukuku ihtilaflarindan ayri bir mahiyet arz ettiklerinden,
kudretli hukuk miisavirlerine haiz olan bu idarelerin, iddia ettikleri haklarini hakem
yolu ile daha seri bir sekilde elde etmelerinin, hem bu idarelerin beyhude zaman
kaybetmemelerine, hem de mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasina vesile olacagt...”
seklinde izah edilmistir.

Gerek kanunun genel gerekgesinden, gerekse konuya iliskin olan Icisleri
Komisyonu goriigiinden anlagildigi tizere, mecburi tahkime ihtiya¢ durulmasinin
sebeplerinin;

a) Umumi, miilhak veya hususi biit¢elerle idare edilen daireler arasindaki “6zel
hukuk” uyusmazliklarinin, diger kisilere iliskin 6zel hukuk uyusmazliklarina gore 6zel
bir mahiyet arz etmesi,

b) Kamu hizmeti ve kamu gorevi icra eden bu resmi dairelerin ayn maksat
etrafinda ¢aligmalari13,

¢) Bu dairelerin her birisinde hukuk miisavirligi teskilatinin bulunmasi, ¢ekismeli
hususlarin kesin bir sathaya intikalinden evvel, hukuk misavirlikleri aracihigr ile
konularin esasli incelemelere tabi tutulmasil4 seklinde agiklanmistir. Agiklanan
sebepler ¢ergevesinde, 3533 sayili Kanun’un amaci,

1. inhtilaflarn, daha seri bir usulle halledilmesi,
2. Boylelikle bu idarelerin bosa zaman kaybetmelerinin 6nlenmesi ve

12. Dahiliye Enclimeninin 10.07.1938 giin E: 1/1085, K: 42 Sayili Mazbatasi.

13. Metinde yer alan “Ayni maksat etrafinda ¢aligma” tiimcesi ile; s6z konusu idarelerin gorev alanlari
bakimindan kamu hizmeti sunmak ve kamu diizenini temin etmek amaci ile galistiklart hususu
vurgulanmaktadir.

14. 1938 tarihli Kanun gerekgesinde, idarelerin “kudretli” hukuk misavirlerinin bulundugu
belirtilmekle birlikte; gliniimiizde dahi, 6zellikle mahalli idarelerin 6nemli bir kisminda hukuk
misavirligi teskilatinin bulunmadigr gibi, hukuk¢u istihdamimnin da s6z konusu olmadigi, yargi
6niine intikal eden uyusmazliklarda bile hukuki yardimdan faydalanilmadigi bir vakiadir.
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3. Mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasidir.

4. 2. Kanun’un Kapsami
4. 2.1. Kanun’un Kisi Bakimindan Kapsam

3533 sayili Kanun’un 1. maddesinde, 3533 sayili Kanun uyarinca mecburi tahkime
tabi olan idareler sayma yolu ile siirlanmistir. Buna gore;

» Umumi (genel) biitceli idareler,

» Miilhak (katma) biitgeli idareler15,

* Hususi (6zel) biitgeli idareler16,

« Belediyeler,

 Sermayesinin tamami Devlete ait olan daire ve miiesseseler,

« Sermayesinin tamami belediyeye ait daire ve miiesseseler ve

« Sermayesinin tamami il 6zel idarelerine ait olan daire ve miiesseseler

3533 sayili Kanun kapsaminda yer alan idarelerdir.

Bu noktada, kanun metninde yer alan “sermayesinin tamami Devlete ait olan daire ve
miiessese” kavramindan ne anlasilmasimin gerektigi; diger bir deyisle, KIT lerin ve kamu
bankalar1 olarak adlandirilan bankalarin, kisi bakimindan 3533 sayili Kanun kapsaminda yer
alip almadiklarinin 6zel olarak incelenmesi gerekmektedir.

4.2.1.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Bakimndan Konunun incelenmesi

KIT kavraminm anlam ve kapsanu iilkeden iilkeye degismekle birlikte; bu kavram,
genel olarak, kamu kaynaklari kullanmak suretiyle Tktisad? alanda faaliyet gosteren “Devlet
Kuruluslari”n1 ifade etmektedirl7.

233 sayih KHK’da KIT’ler, “iktisadi Devlet tesekkiilleri” ve “kamu Iktisadi
kuruluslar1” olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur18. IDT, “tesekkiil” sermayesinin tamam1
Devlet’e ait, “Iktisadi alanda” “ticari esaslara gore” fa-

15. 22.12.2005 tarih ve 5436 sayih Kanun’un gegici 3. maddesinin son fikrasinda, “ilgili mevzuatinda
gerekli diizenleme yapilincaya kadar, mevzuatta katma biitgeli idarelere yapilan atiflarin, katma
biitgeli idare iken 5018 sayili Kanunda &zel biitgeli idareler kapsamimna alman kamu idareleri
bakimindan, ilgisine gore bu idarelere yapilmis sayilacagi; bu fikranin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde diizenleme yapmaya Maliye Bakani’nin yetkili
oldugu” hiikiim alta almmustir.

16. 1050 sayih (miilga) Muhasebe-I Umumiye Kanunu'nun 115. maddesinde, “mahalli sarfiyat ve
varidati ihtiva eden biitgelere “hususi biitge” denecegi” hiikmiine yer verilmistir. Danistay’a gore,
koy bitcelerinin 1050 sayilh Kanun kapsaminda hususi biitce addedilmesi hukuken miimkiin
degildir; Danistay 1. Dairesinin, 11.11.1948 tarih ve E: 1943/33, K: 1948/30 sayil1 karari.

17. “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tanimi, Kurulus Nedenleri, Tarihgesi, Hukuki Yapis1 ve Denetim
Sekli”; http://www.ydk.gov.tr/kit99/BirincriBolum.htm,( 10.12.09)

18. idare, Kurum, Kurulus, Merkezi Yonetim v.b. terimlerin anlam ve mahiyetleri hakkinda bkz. Gozler,
2011, 838 v.d.
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aliyet gostermek iizere kurulan kamu Iktisadi tesebbiislerini ifade etmektedir.

KIK ise, “kurulug” sermayesinin tamami Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki
mallar ile temel mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak tizere kurulan, kamu hizmeti
niteligi agir basan, gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla trettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu Iktisadi tesebbiislerini ifade etmektedir19.

Kurulug ve faaliyet amaglari goz Oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu
kurumlarin  mecburi tahkime tabi olup olmadiklar1 hususu incelenirken, bu
kurumlardan sermayesinin tamami Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak tizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir
basan kamu Tktisadi kuruluslarmin mecburi tahkime tabi olmalar1 gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Ancak Yargitay’in IDT ve KIT ayrimi yapilmaksizin biitiin KiK’lerin
3533 sayili Kanun kapsamina girmedigi yoniinde kararlar1 bulunmaktadir20.

Sermayesinin tamami Devlet’e ait olmakla birlikte, [ktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu Tktisadi tesebbiisleri ise, “kamu kurumu”
degildir. Bu nedenle IDT’ler, mecburi tahkim usuliine tabi degillerdir.

Nitekim, Giresun il Ozel idaresi ile TEDAS arasinda vuku bulan “kira tespiti”ne
iliskin uyugmazligin 3533 sayili Kanun kapsaminda ¢oziiliip ¢oziilemeyecegi hususu,
dolayisiyla taraflarin (kisilerin) 3533 sayili Kanun kapsaminda kalan idarelerden olup
olmadiklar1 hususu, Yargitay tarafindan su sekilde incelenmistir: Yargitay’a gore, 1l
Ozel Idaresi’nin 3533 sayili Kanun kapsaminda kaldig tartismasizdir.

“TEDAS ise, bir Tktisadi Devlet tesekkiiliidiir. KiT’ler, ticari isletme kurup
islettikleri igin, tacirdirler. Sermayelerinin Devlet’e ait olmasi ve bazi yonetim
organlarinin tayin usullerinin &zellik arz etmesi, bu kurumlara kamu hukuku
miiessesesi vasfl kazandirmaz; (bunlar) 6zel hukuk tiizel kisileridirler, haklarinda 6zel
hukuk hiikiimleri uygulanir. TEDAS, 3533 sayili Kanun kapsaminda kalan bir idare
olmadigindan, olayda 3533 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanma olanagi
bulunmamaktadir. ...Kanunun smirlayici yontemle belirledigi kapsamin, yorum
yoluyla genisletilmesi ...bir kurumun, salt ser-

19. 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile 233 sayili KHK ekleri yeniden
belirlenmis; TCDD, DHMI, TEKEL, Posta isletmeleri Genel Midurliigii, Tirk Telekom KiK
statiisiinde birakilmis; daha 6nce KiK statiisiinde olan THY, CAYKUR ve TIGEM’e ise, IDT
statiisti verilmis; daha sonra ise Tiirk Telekom ozellestirilmis, TCDD ozellestirme programina
alinmustir. (Bilahare TEKEL 6zellestirme kapsamina alinmis ve bagli ortakliklarinimn bir kismi 6zel
sektore devredilmis ve kurumun ozellestirme siireci devam etmektedir. Turk Telekom ise
ozellestirilerek, kamu kurumu niteligi sona erdirilmistir.)

20. Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 19.09.2009 tarih ve E: 2008/4047, K: 2008/10828 say1li kararinda
ve Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 15.02.2010 tarih ve E: 2010/347, K: 2010/1351 sayili kararinda,
TCDD’nin 3533 sayili Kanun kapsaminda kalmadig: hiikiim altina alinmistir.
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mayesinin Devlet’e ait olmasi ve bazi yonetim organlarinin tayin usullerinin 6zellik
arz etmesi gibi unsurlar géz 6niinde tutularak Kanun kapsamma dahil edilmesine
calisilmasi, en basta yorum ilkelerine ters diiser”21.

Yargitay’in bu kararindan da anlasildigi tizere, sermayesinin tamami Devlet’e ait
olsa dahi, iktisadi Devlet tesekkiilleri22 3533 sayili Kanun kapsaminda degildir.

4.2.1.2. Kamu Bankalar1 Bakimindan Konunun incelenmesi

Kamu bankalar: denildiginde akla gelen bankalar; Emlak Bankasi, Halk Bankasi,
Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi ve Merkez Bankasi olmakla birlikte; anilan
bankalarin kamusal niteliklerinin ayr1 ayri incelenmesi ve 3533 sayili Kanun
kapsaminda kalip kalmadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

6219 sayili Kanun’un, 5018 sayili Kanun’un, 233 Sayili KHK’nin ve 399 sayili
KHK nin ilgili hiikiimleri ile Vakifbank’in hisse oranlarinin ¢ogunlugunun mazbut ve
miilhak vakiflara ait oldugu hususu bir arada degerlendirildiginde; Vakifbank’in
mevcut yapist igerisinde bir “kamu payinin bulunmadigi”; 5018 sayili Kanun ile 233
sayih KHK kapsamma girmedigi; bu nedenle bir KIT olmadigi; calisanlarimin 399
sayili KHK ’ye tabi olmadiklari ve nihayetinde Vakiflar Bankasi’nin bir kamu kurumu
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A. S. ve Tirkiye Emlak Bankasi A. $. ise,
22.11.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan 4603 sayili Kanun’la 3,5 yil iginde
yeniden yapilandirihp &zellestirilmek iizere KiT statiisiinden ¢ikarilmislardir. Bu
sebeple ad1 gegen bankalarin da kamu kurumu niteliginde olmadiklari anlagilmaktadir.

Bu ¢ergevede, soz konusu bankalarin hukuki durumlari dikkate alindiginda,
anilan bankalara iliskin uyusmazliklarda mecburi tahkim usuliiniin uygulanmasi
hukuken miimkiin degildir.

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 1. maddesinde ise,
Merkez Bankasi’nin bir anonim sirket ve bu Kanun’da sarahat bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmis olup; Merkez Bankas: ile
Ziraat Bankasi arasinda ¢ikan ve hakem sifati ile karara baglanan uyusmazlig
temyizen inceleyen Yargitay, Merkez Bankasi’nin 3533 sayili Kanun’a tabi olup
olmadigi hususunu su sekilde izah etmistir23;

“..1211 sayili Kanun’un 5. ve devam eden maddelerinde, davali Merkez Bankasi
A.$.’nin sermayesinin tamaminin Devlet’e ait olmadigi belirtildiginden, Merkez
Bankas’nin 3533 sayili Kanun’un 1. maddesinde ifade edilen kurumlardan
sayilmayacag1. ...davaci Ziraat Bankasi’nin, 4603 sayili Kanun ile Anonim Sirket’e
doniistiiriildiigii ve sermayesinin tamaminin Devlet’e ait

21. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun, E: 2005/3-560, K: 2005/587 sayil1 karart.
22. Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin, E: 1993/4416, K: 1994/1461 sayili karari.
23. Yargitay 3. Hukuk Dairesi; E: 2005/10808, K: 2005/12391 sayili karari.
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olmasi ve de bazi yonetim organlarinin tayin usullerinin 6zellik arz etmesinin, bu Sirket’e
kamu hukuku tiizel kisiligi niteligi kazandirmayacagi; bu nedenle davaci Ziraat Bankasi
A.S. ile davali Merkez Bankas1 A.$.’nin taraf oldugu davalara hakem sifat1 ile degil, genel
hiikiimler uyarinca bakilmasi gerektigi..

hiikiim altina alinmustir.

Bu bakimdan, bir idarenin 3533 say1li Kanun kapsaminda yer alabilmesi i¢in iki sart
bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki, ilgili idarenin sermayesinin tamamiin Devlet’e ait olmast
sartidir. Sartlardan Tkincisi ise, bu idarenin ayn1 zamanda kamu hukuku tiizel kisisi olmast
sartidir. Belirtilen sartlara haiz olan idareler arasindaki uyusmazliklarin, mecburi tahkim
yolu ile ¢oziimlenmesi gerekmektedir24 (Acar v.d., 2009: 160).

Ote yandan, 3533 sayili Kanun kapsamina gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri
dahil degildir25. Ozel hukuk kisilerinin mecburi tahkimden faydalanmalari miimkiin
olmadigindan, bu kisilerin genel hiikiimlere gore uyusmazlik ¢oziim yollarina bagvurmalari
gerekmektedir26.

4.2.2. Kanun’un Konu Bakimindan Kapsam
4.2.2.1. Kural

3533 sayili Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un konu bakimindan kapsami, adliye
mahkemelerinin gorev alanina giren uyusmazliklar27 ile sinirlandirilmistir.

24. Yargitay 5. Hukuk Dairesi; E: 2003/12672, K: 2004/1967 say1li karan.

25. Kocaaliler Belediye Baskanligi'nin davaci, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Andag insaat
Sirketi’nin davali olarak gosterildigi (genel hiikiimlere gore agilan) davada yerel mahkeme karanni
temyizen inceleyen Yargitay; “3533 Sayili Kanun’a tabi iki kamu kurulusu arasindaki dava genel
mahkemede agilmis ve bu Kanun’a tabi olmayan bir kisinin de kamu kurulusu ile birlikte davali
gosterilmis olmasi halinde, gergek kisi hakkindaki davanin mecburi tahkime tabi tutulmasimnin
yasal olarak miimkiin olmadig1 ve .. .3533 sayili Kanun’da 6zel kisinin tahkimden yararlanacagina
iliskin bir hitkmiin bulunmadig: gerekgesiyle karart bozmustur; Yargitay 3. Hukuk Daircsi’nin; E:
2004/3230, K: 2004/2894 say1li karari.

26. Konuya iliskin diger bir olayda; Orman Genel Mudiirliigii ile Tiirkler Belediyesi arasinda, trafik
kazasi sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazlikta; gergek kisiler ile ad1 gegen idareler (birlikte) Asliye
Hukuk Mahkemesi nezdinde dava agmustir. Mahkeme, 3533 sayil1 Kanun geregince itilafin tahkim
yolu ile halli gerektiginden, Belediye aleyhine agilan davanin goriilmekte olan davadan ayrilarak
3533 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmek iizere hakem esasina kaydinin yapilarak, idareler
bakimindan yargilamaya hakem sifati ile devam edilmesine karar vermis, karar Yargitay tarafindan
onanmustir; Yargitay 17. Hukuk Dairesi’nin E: 2005/1156, K: 2005/835 say1l karari.

27. Hazine ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda, orman sinirt niteliginin kayb1 ve tasinmazin orman
alanindan ¢ikarilmasma iliskin olan ve Kadastro Mahkemesi nezdinde agilan davada; yerel
mahkemece verilen karari temyizen inceleyen Yargitay; “6831 sayili Orman Kanunu’nda, orman
smirlamasina karsi agilacak itiraz davalarinda Kadastro Mahkemelerinin gorevlendirilmelerine
karsin; bu gorevlendirmenin gergek kisilerle ilgili olan davalar bakimindan gecerli oldugu,
uyusmazliktaki taraflarin ise, 3533 sayilit Kanun’un 1. maddesi kapsaminda kalan idareler oldugu
ve hakem sifat1 ile bakilmasi gereken uyusmazligin Kadastro Mahkemesi’ne aktanlamayacagi”
gerekgesi ile karart bozmustur. Yargitay 14. Hukuk Dairesi; E: 1990/3274, K: 1990/3736.
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Dolayisiyla uyusmazligin taraflart kisi bakimindan 3533 sayili Kanun
kapsamina girseler dahi, uyusmazlik 6zel hukuk konusuna iliskin bir uyusmazIlik
degilse, mecburi tahkime basvurulamayacakti® Bu nedenle, 3533 sayili Kanun
kapsaminda kalan idareler arasinda kamu hukukundan kaynakli olan
uyusmazliklarin hakem karari ile ¢dziimlenmesi miimkiin degildir.

Konuya iliskin bir olayda, uyusmazligin 6zel hukuk alanina mi, yoksa kamu
hukuku alanina mu iliskin oldugu; bu kapsamda uyusmazlhigin hakem tarafindan
¢ozilip c¢ozilemeyecegi Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan su sekilde
incelenmigtir: Olayda, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca
doldurma ve kurutma suretiyle kazanilan araziler iizerinde yapilacak olan ticari
amach tesisler, dolguyu yapan belediyelerce isletilmek istenilmektedir. Talepler
iizerine, Maliye Bakanligit Milli Emlak Genel Miidiirliigii'nce bir protokol
hazirlanmis ve protokol ile konu hakkindaki esaslar diizenlenmistir. Bilahare
protokol Bakanlitk Makami’nca, 10.8.1996 giin ve 380 say1 ile onaylanmustir.

Bakanlik onay1 sonrasinda, Istanbul Defterdarlig: ile istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi arasinda, 31.03.1997 tarihinde, ticari amagli tesislerin
isletilmesi ile ilgili protokol imzalanmustir.

Bilahare Istanbul Defterdarhigi'nin 27.05.1998 tarihini tasiyan yazisi ile
“Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin kendisine diisen gorevleri yerine
getirmemesinden dolay1 hayata gecirilmeyen protokol nedeniyle, herhangi bir
islem yapilamayan dolgu alanlarmin idare altina almabilmesi igin protokoliin
feshinin uygun olacagi” Maliye Bakanligi’na bildirilmis; anilan yazi dikkate
almarak protokol, 06.04.1999 tarih ve 349 sayili olur ile tek tarafli feshedilmistir.

Fesih, Istanbul Defterdarligi’nin 13.05.1999 giin ve 19524 sayili yazisi ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na bildirilmis; fesih sonrasinda
Belediye Baskanligi vekilince, dolgu alanlarma iligkin protokoliin tek tarafli
feshine iliskin Bakanlik onayi ile buna bagli Defterdarlik isleminin iptali
istemiyle, 14.07.1999 tarihinde Istanbul 3. idare Mahkemesi nezdinde (istanbul
Valiligi ile Maliye Bakanlig1 aleyhine) dava ikame edilmistir.

Davalilardan Maliye Bakanligi, birinci savunma dilekgesinde, feshedilen
protokolde, uygulamadan dogan uyusmazliklarin 3533 sayili Kanun’a goére
¢oziimlenecegi ongoriildiigiinden, uyusmazligin gériim ve ¢dziimiinde hakemin
gbrevli oldugu, uyusmazhigin Idari yargmin gérev alanina girmedigi ileri
stirlilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

Istanbul 3. Idare Mahkemesi; Maliye Bakanligi’nmin gdrev itirazim
reddederek gorevlilik karar1 vermistir.
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Maliye Bakanlig1, Idare Mahkemesi’nce verilen gorevlilik kararinin kaldiriimasi
istemiyle, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligi’na sunulmak tizere dilek¢e verilmis;
Idare Mahkemesi, dosyanm uyusmazlik ¢ikarma isteminde bulunmaya yetkili olan
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine karar vermis; Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist “uyusmazligin tahkim yoluyla goriim ve ¢oziimii gerektigi ve
Idare Mahkemesinin gorevlilik kararmin kaldirilmast gerektigi” saviyla, olumlu gérev
uyusmazhigr ¢ikarmistir. Konuyu esastan inceleyen Uyusmazlik Mahkemesi ise,
uyusmazligin ¢oziimiiniin 3533 sayili Kanun kapsaminda olmadigina, idari yarginin
gorevinde olduguna karar vermistir28.

4.2.2.1. Kurahn istisnasi

Kanun koyucu, 3533 sayili Kanun’un 4. maddesinde 1981 yilinda yaptigt
degisiklik ile adliye mahkemelerinin gorev alanina girmekle birlikte; tasinmazin
aynina yonelik olan uyusmazliklari hakemin gorev alanindan ¢ikarmistir. Boylelikle,
adliye mahkemelerinin gérev alanina girmekle birlikte, tasinmazin aynina yonelik olan
uyusmazliklar, genel mahkemelerde ¢oziimlenecektir.

Bu durumda, uyusmazhigin taraflart 3533 sayili Kanun’da sayilan idarelerden
olsa dahi, kamulastirma davalarinin bedel tespitine iligkin uyusmazliklari29 gibi
taginmazin aynina yonelik olan uyusmazliklar30 hakem tarafindan degil, genel
mahkemeler tarafindan genel usullere gore ¢oziimlenecektir.

4.2.2. 3. Istisnanin Miistesnasi

3533 sayili Kanun’un 1 ’inci, 2’inci ve 4’tincti maddeleri birlikte ele alindiginda;
3533 sayili Kanun kapsamina giren uyusmazlik konularinin taraf idareler bakimindan
farklilik arz ettigi goriilmektedir.

Héakim unvanli hakem, adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunan
uyusmazliklari, hakem sifati ile ¢ozecektir. Ancak, tasinmazin aynina yonelik olanlar
bu kuraldan miistesnadir.

Kanun’un 2. maddesinde ise, genel biitgeye dahil idareler arasinda ¢ikan ihtilaflar
bakimindan, Kanun’un 4. maddesinde sayildigi gibi, taginmazin aynina yonelik
olanlara iliskin bir kisitlama getirilmemistir.

Bu nedenle bakan unvanli hakem, (taginmazin aynina iligkin olanlar dahil) adliye
mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunan uyusmazliklari hakem sifat1 ile ¢dzme
yetkisine haizdir.

28. Uyusmazlik Mahkemesinin 10.11.2000 tarih ve E: 2000/24, K: 2000/41 Sayili Karari.
29. Yargitay 18.Hukuk Dairesi’nin E: 2003/9960, K: 2004/806 Sayili Karar.
30. Yargitay 8. Hukuk Dairesimin E: 2004/1392, K: 2004/3976 Sayili Karari.
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5. MECBURI TAHKIM SONUNDA VERILEN HAKEM KARARLARININ
HUKUKI NiTELIGI

5.1. Genel Olarak

Yarg: yetkisi, bir Devletin egemenliginin tezahiirlerindendir. Dolayisiyla kural, bir
uyusmazligin, Devlet mahkemeleri araciligiyla ¢6ziime kavusturulmasidir. Nitekim
Anayasa’nin 9. maddesinde, yarg: yetkisinin, Tiirk Milleti adima bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir. Anayasa’nin 36. maddesinde ise, herkesin, mesrQ
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasa geregi, her ne suretle olursa olsun, hi¢bir kisi veya kurumun yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olmasi engellenemez31. Sayet bir kanun, bir kisi veya kurumun
yargi mercileri 6niinde hakkini savunmasini engellemekte ise, bu kanunun Anayasa’ya
aykiri olacag tartismasizdir32.

Anayasa’nin 141. maddesi geregi, davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir. Bu goérevin agir is yiikii altinda yerine getirilmesi
zorlastikca, uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in alternatif metodlarin yasama gegirilmesi, yargiya
iliskin anayasal kurallarn etkililiginin saglanmasi bakimindan gerekli goriilebilir33.

O halde bir uyusmazhgm Devlet mahkemelerine miiracaat edilmeksizin ¢oziime
kavusturulmasina yonelik olan tahkim, Devletin yargi yetkisinin ye-

31. Hak arama 6zgiirliigiine Anayasa ile bir takim istisnalar getirildigi goriilmektedir: 17.03.2011 tarih ve 6214
sayili Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun ile spor tahkim kurulu kararlaria kargi; Cumhurbaskaninin
re’sen imzaladigr kararlara ve emirlere karsi; Anayasa’nin yargi boliimiinde yer almasina karsin yarg:
yetkisinin kullanimina dair is ve islem yapmayan, birer Idari nitelikli kurumlar olan HSYK’nin meslekten
¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarma kargi, YSK kararlarina karsi ve Sayistay’in mahalli
idarelerin hesap ve iglemleri hakkindaki kararlari haricindeki (merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlan hakkindaki) kararlarma kars1 yargi mercilerine
basvurulamayacagi kabul edilerek; anilan islemler bakimindan, hak arama 6zgiirligiine (yarg: mercileri
oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkina) kisitlama getirilmistir.

32. Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin 4. fikrasinda,
“Tahkim Kurulu ...kararlar(1) aleyhine yargi yoluna basvurulamaz” hitkkmii yer almakta idi. Anayasa
Mahkemesi, anilan hitkmiin, “...tahkim kurulu tarafindan verilen kararlara karsi yargt yoluna basvu-
rulamamasinin, taraflarin yargi mercileri 6niinde dava haklarini kullanmalarini engelledigi; ...Anayasa’nimn
36. maddesinde giivence altina alman hak arama 6zgiirliigii alanina yapilms agik bir miidahale niteliginde
oldugu” gerekgesiyle, “...ve bu kararlar aleyhine yarg: yoluna bagvurulamaz” tiimcesinin iptaline karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2011 tarih ve E: 2010/61, K: 2011/7 Sayili Karari. (Anayasa
Mahkemesi'nin Kanun’da yer alan hiikmii iptali sonrasinda, benzer bir hiikiim 17.03.2011 tarih ve 6214
say1l1 Kanun ile Anayasa’ya konulmustur.)

33. Anayasa Mahkemesi’nin 20.03.2008 tarih ve E: 2006/78, K: 2008/84 Say1l1 Karar.
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rine gegen bir uyusmazlik ¢ézme tiiriidiir. Bu anlamda tahkim, Devletin genel
yarg yetkisi yaninda istisnai bir nitelik tasimaktadir (Kiiglikgiingor, 2001: 141).

3533 sayili Kanun’da ongoriilen tahkim usulii de istisnai niteliktedir. Bu
tahkim usuliinde hakem tarafindan verilen kararlarin niteligi (de) 6nemlidir.
Anilan tahkimde, hakem tarafindan verilen karar bir yarg: karar1 midir, yoksa
yargi kararma benzer usullerle alinmus bir Idari karar midir? Bu hususun agikliga
kavusturulmas: halinde; 3533 sayili Kanun uyarinca gorev yapan hakem
tarafindan verilen kararin hukuki niteligi daha iyi anlasilabilir.

5. 2. Hakemin Niteligi (Hakem Bir Mahkeme Midir?)

Hukuk kuralinin ihlali iddias1 ortaya atildiktan sonra, iddia edilen bir ihlalin
gercekten olup olmadigr ve ihlal varsa bu ihlalin kimin tarafindan ne sekilde
gerceklestirildigi; yapildigi iddia olunan ihlal dolayisiyla, ihlali gergek-
lestirenlere uygulanmasi gerekli miieyyidenin ne olacagi sorunlarinin ¢dziimil
amactyla, muhakeme faaliyeti ad:i verilen yargilama isi yiriitiilmektedir.
Dolayisiyla muhakeme faaliyeti, ihlalin hangi sekilde ve kimleri muhatap aldig1
(maddi sorun) ve hangi hukuk kurallarinin ne sekilde ihlal edildigi (hukuki sorun)
olmak iizere iki temel sorunu ¢dzmeyi amaglamaktadir (Feyzioglu, 1996:3).

Teknik anlamda dava ise, hakkinin ihlal olundugu veya tehlikeye
diistiriildiigiinii veya kendisinden haksiz bir talepte bulunuldugunu iddia eden
kisinin “mahkemeden” hukuki koruma istemesi olarak ifade edilmektedir (Sen,
1998: 283). Bir diger deyisle dava, bir mahkemeden verilecek hiikiimle hukuki
himayenin temini dilegidir (Ansay, 1960: 200).

Muhakemeye iligskin agiklamalar ile davaya iliskin agiklamalar bir arada ele
alindiginda, tahkim yolunun amaci ile dava yolunun amacinin, tahkime bagvuran
kisi ile davac1 bakimindan benzestigi, tahkim yolu ile (dava yolunda oldugu gibi)
hakkin ihlali veya tehlikeye dugiiriildiigii iddiasmna yer verildigi, bu iddia
dolayistyla hukuki koruma talep edildigi ve bu talep ¢ercevesinde, maddi gergegin
bulunup, ihlalin olup olmadiginin tespiti ve en nihayetinde hukuki korumanin
saglanmasi seklinde bir karar verilmesi agamalarmin bulundugu goriilmektedir.

Bu bakimdan hakem, Devlet yargist disinda bir makam iken; Devlet adina
yargt yetkisini kullanan ve ayni zamanda mahkeme hiiviyetine haiz olan,
bagimsizlig ve tarafsizligi anayasal teminat altina alman bir makam degildir.

3533 sayili Kanun’da hakemin niteligi hakkinda herhangi bir hiikkme yer
verilmemistir. Bir merciin, teknik anlamda mahkeme olarak kabul edilebil-
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mesi i¢gin, o merciin “Devlet¢e objektif hukuk kurallarina gore kaza tevzii gorev ve
yetkisi ile vazifelendirilmis” olmasi gerekmektedir (Baglar, 2005: 7). “Bunlar
vazifelerini, kullanan kaza hakkinin nev’i ve mahiyetine gore bir veya birden ziyade
yargi¢lardan miirekkep heyetler halinde yaparlar” (Baslar, 2005: 7). “Mahkemeler adli,
Idari ve askeri olmak iizere iige ayrilirlar” (Baslar, 2005: 7).

Bu tanima gore bir merciin mahkeme olarak kabulii i¢in®;

* Merciin Devlet tarafindan gorevlendirilmesi,

* Kararlarin objektif (yazili) hukuk kurallarina gore verilmesi,

+ AdIi, Tdari veya askeri yarginin iginde yer almasi,

* Yargiglardan miitesekkil olmasi35

* Nitelik, teskilat ve kurulus olarak “Anayasal” teminata sahip olmasi
gerekmektedir (Baslar, 2005: 7).

3533 sayili Kanun’da yer alan hakemlerin durumlart ele alindiginda su sekilde
bir sonugla karsilagilmaktadir: 3533 sayili Kanun’a gore, genel biitgeye dahil idareler
arasinda ¢ikan 6zel hukuk uyusmazliklari “bakan” unvanli bir hakem36 aracilig ile
¢ozlime kavusturulacaktir.

3533 sayili Kanun Layihasi ve Dahiliye, Adliye, Maliye ve Biitge enciimenleri
mazbatalarinin esbabi mucibe kisminda ise, uyusmazliklarin fcra Vekilleri Heyeti’nce
hallolacagi ve Bakanlar Kurulu’nun bu yetkisini siireli olmak kaydiyla bir bakana
devredebilecegi 6ngoriilmiistiir37.

Esasinda ongoriilen bu usul, genel biitgeye dahil idarelerin birbirine kars1 dava
acamayacaklarinin ve idarenin bitiinligii ilkesinin tipik bir sonucudur. Nitekim
miistakar hale gelen Danistay kararlarina gore de, Devlet tiizel kisiligini temsil eden
bakanliklar birbirlerine kars1 idari dava agamazlar38. Bu tiir uyusmazliklarin Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢o6ziimlenmesi gereklidir. Danistay’in, kamu hukukuna iligkin
uyusmazliklarda igtihatlarla getirmis oldugu kurali, kanun koyucu 6zel hukuka iliskin
uyusmazliklarda (usulii de belirtmek sureti ile) kanun ile getirmistir.

Bakan unvanli hakemin konumu ile mahkeme kavraminin unsurlari

34. ATHM tarafindan 6ngdriilen mahkeme kavrammin, yukarida belirtilen mahkeme kavramindan daha
genis oldugunun belirtilmesinde fayda miilahaza edilmektedir.

35. Burada kastedilen yargig, Anayasanin 6ngordiigii teminatlara haiz olan (teknik anlamda yargi¢lik
sifatina haiz) yargigtir.

36. Kuru, bakanin hakemligine iliskin hitkmiin hemen hi¢ uygulanmadigini aktarmaktadir (Kuru, 2001
;5881).

37. T. C. Bagvekalet Kararlar Miidiirliigiiniin 6/2298 Sayili Ust Yazist.

38. Danistay IDDGK’nun E: 1995/930, K: 1997/703 sayil karan.
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dikkate alindiginda, bakan unvanli hakemin kanunla Devlet tarafindan
gorevlendirilen bir mercii oldugu goriilmektedir. Ancak Kanun’da uyusmazlhigin
¢coziimiinde, yazili objektif kurallart uygulaylp uygulamayacagi hususu
vurgulanmamustir. Dolayisiyla bakan unvanl hakem uyusmazligi, maslahata gére
coziilebilecegi gibi, yazili objektif kurallara gore de ¢oziilebilir.

Ote yandan, bakan unvanli hakem ne adli yargi teskilatinm, ne idari yargi
teskilatinin, ne de askeri yargi teskilatinin bir unsurudur. Keza bakan unvanli
hakem, Anayasa’nin Ongordiigii yargic teminatma da haiz degildir. Fakat
uyusmazligin ¢dziimii esnasinda bakan unvanli hakem, hakimin haiz oldugu biitiin
yetkileri kullanabilir ve liizum gordiigii takdirde taraflar1 da dinleyerek bir karar
Verir.

Bakan unvanli hakemin vermis oldugu kararlar hem maddi agidan, hem de
organik acidan Idari nitelikte kararlardir. Baska bir ifadeyle bakan unvanlh
hakemin yarg: yetkisini degil, yiirlitme ve idare yetkisini kullandigini sdylemek
yanlis olmayacaktir (Ayanoglu, 2007: 57). Ancak, 3533 sayili Kanun’un
6. maddesi geregince, verilecek kararlar kesindir ve tescile tabi degildir,
“kararlar aleyhine” hi¢ bir makam ve “mahkemeye” miiracaat edilemez.

[htilaf sonucu verilen bir kararm kesin olmasinm amaci, sosyal hayatta
uyusmazligi ¢ozmekle gorevli makama olan inang, hukuki istikrar, giiven ve
kararlilik duygusunun yerlesmesi, nihayetinde toplumun dirlik ve diizeninin temin
edilmesi, hukuki iliskinin taraflar1 arasindaki ihtilafi gideren makamin kararlarina
mutlak ve nihai bir nitelik tanimakla miimkiin olabilir. Bu zorunluluk ihtilafin
¢oziimil hakkinda verilen kararin bir noktadan sonra kesinlik arz etmesi gerektigi
ihtiyacini ortaya cikarmustir. Ihtilaf ¢oziimii sonucunda verilen kararm, bir
asamadan sonra kesin olarak addedilmesinin amaci, birbirine aykir1 kararlar
verilmesinin Oniine ge¢cmek, ¢6ziime kavusan bir uyusmazliga ilanihair son
vermektir. Bu agidan bir ihtilaf ¢oziimii hakkinda verilen kararin bir asamadan
sonra kesin olarak addedilmesi hem bir ihtiyactir, hem de bu kurum dogrudan
kamu diizeni ile ilgilidir (Telli, 1980: 102).

Inceleme konumuz olan mecburi tahkim sonunda verilen kararlarin da,
yukarida ag¢iklanan ihtiyaglara binaen kesin olmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak anilan
kesinlik, yargisal kesinlik degildir. Dolayistyla karar verildikten sonra, ne ilgili
bakan tarafindan, ne de Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilemez, kaldirilamaz
veya geri alinamaz nitelikte bir karara dontismektedir. Fakat kanun koyucu, karara
kars1 mahkemeye miiracaat yolunu kapatmustir.

Bir kararin yargisal anlamda kesin hiikiim i¢erebilmesi i¢in kararin, evvela
“mahkeme sifati”na haiz bir makam tarafindan verilmesi; kanunda belirtilen
usuller uyarinca itiraz veya temyiz siirelerinin ge¢irilmis olmasi veya
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itiraz veya temyize bagvurma siirelerinin gegirilmesi sonucunda kararin degismez bir
nitelik almasi gerekmektedir (Caglayan, 1999: 123).

3533 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddelerine gore verilen karar ise, mahkeme
sifatina haiz bir makam tarafindan verilmis degil, aksine bir Idarf merci olan bakan
tarafindan verilmis karardir. Bu nedenle, anilan kararin yargisal nitelikte oldugunu
soylemek giigtiir. Ancak kanun koyucu kararim verilmesi ile kesinlesmesini 6ngérmiis;
kesinlesmeye ilaveten, karar aleyhine “mahkemeye” miiracaat edilmesini
yasaklamistir. (Mahkemeye miiracaatin yasaklanmasi ile esasinda zimni olarak
hakemin mahkeme hiiviyetine haiz olmadigi da kabul edilmistir.)

Hakim unvanli hakem 39 kararlar1 bakimindan konu ele alindiginda ise su sekilde
bir durumla karsilasiimaktadir: Kanun koyucu genel biitceli idarelerin kendi arasinda
¢ikan uyusmazliklardaki hakemlik gorevini bir bakana vermistir. Genel biitgeye tabi
olmayan idareler ile genel biitceli idareler arasindaki ve kanun kapsamindaki diger
idarelerin kendi arasindaki uyusmazliklara iliskin hakemlik gorev ve yetkisi ise, kanun
koyucu tarafindan hukuk hakimlerine tevdi edilmistir.

Maddi ve hukuki agidan bakan unvanli hakem ile hakim unvanli hakemin
hakemlik gorevi birbirine eg deger niteliktedir. Dolayisiyla, genel biit¢eye tabi
olmayan idareler ile genel biitceli idareler arasindaki ve diger idarelerin kendi
arasindaki uyusmazliklarda hakemlik gorevini hakim unvanli birinin yapiyor olmasi,
verilen kararlarin hukuki niteligini degistirmemektedir.

Her ne kadar hakim unvanl birisi tarafindan verilmis olsa da, hakim unvanli kisi,
s0z konusu uyugmazliklarda hakim sifati ile (Tirk Milleti adina yargi yetkisini
kullanan kisi olarak) degil, hakem sifat1 ile gorev almaktadir. Ote yandan; kanun
taslaginda, Bakanlar Kurulu ile bagbakanlik miistesarina verilmis olan bu goérev, genel
kurul goriigmelerinde Bakanlar Kurulu ve basbakanlik miistesarindan alinarak, bakan
unvanli ve hakim unvanli hakemlere tevdi edilmistir. Bu bakimdan, hakimin hakem
sifatr ile vermis oldugu kararlar da, aynen bakanin hakem sifati ile vermis oldugu
kararlarda oldugu gibi; teknik anlamda yargisal bir karar degildir.

Hukuk hakiminin anilan ihtilaflarda hakem olarak tayin edilmelerinin sebebinin,
hukuk hakimlerinin “6zel hukuk” uyusmazliklarinin ¢éziimii hu-

39. Hakem olarak gorev yapacak hukuk hakiminin hangi mahkemede goérev yaptigi énemli degildir.
Hakem sulh ve asliye hukuk mahkemesi hakimi olabilecegi gibi, iy mahkemesi, aile mahkemesi,
ticaret mahkemesi, tiiketici mahkemesi hakimi de olabilir. Onemli olan, hakemin en kidemli hukuk
mahkemesi hakimi olmasidir. Uygulamada ise, en kidemli hukuk mahkemesi hakiminin olay1
¢ozmesi yerine, en kidemli asliye hukuk mahkemesi hakiminin olayr ¢dzmesi usuli
benimsenmistir.
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susunda uzman olmalarindan kaynaklanmaktadir. (Kanaatimizce) Bu hal
haricinde, hakimlerin hakem tayin edilmelerinin 6zel bir sebebi bulunmamaktadir.
Aksi halde, genel biitgeli idareler bakimindan bakana tevdi edilen hakemlik
gorevi, diger idareler bakimindan hukuk hakimi yerine miilki amire veya bagka
bir kigiye/kurula tevdi edilebilirdi.

Diger taraftan, Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca, bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykirilik iddiasmnin ciddi oldugu kanisina varirsa, ilgili hiikmiin iptali istemi ile
Anayasa Mahkemesi’ne miiracaat edebilmektedir. Uygulamada bu usule itiraz
yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma usulii denilmektedir.

itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulunabilmek igin,
bagvuruda bulunan makamin “mahkeme sifatina” haiz olmasi gerekmektedir.
Konuya iliskin olarak 3533 sayili kanun hiikiimlerine gore hakem sifat ve
yetkisini haiz Istanbul Yiiksek Dereceli Hukuk Hakimligi tarafindan ve Omerli
Yiiksek Dereceli Hukuk Hakimligi tarafindan yapilan miiracaatlar, bu miiracaat:
yapan makamin hakim unvaninin bulunmasinin, uyusmazligin mahkeme 6niinde
goriildiigl anlamina gelmeyecegi ve mecburi tahkim merciinin mahkeme sifatina
haiz olmadig1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir40.

3533 sayili Kanun uyarinca gorev yapan hakim unvanli hakem, Yargitay
tarafindan da mahkeme olarak kabul edilmemektedir. Nitekim, Glimiigsbucagi
Belediye Baskanligi ile Hazine arasinda ¢ikan miilkiyete ve tescile iliskin bir
uyusmazlikta Yargitay, “..Hakemin mahkeme sayilmayacagi, bu sebeple
hakemin sadece miilkiyetin kime ait olduguna dair uyusmazlig
¢ozlimleyebilecegi, tescil kararinin ise mahkeme tarafindan verilmesi
gerektigi”ne hitkmetmistir41.

6. KANUN’DA YER ALAN USUL KURALLARI

3533 sayili Kanun’un 1. maddesinde, ihtilaflarin bu Kanun’da yazili tahkim
usuliine gore halledilecegi hiikiim altina alinmistir. 3533 sayili Kanun’da yer alan
ihtilaf ¢oziimiine iliskin usuller, dogrudan 3533 sayili Kanun’da yer alan usuller
ve dolayli olarak 3533 sayili Kanun’da yer alan usuller olarak iki kisimda
incelenebilir.

40. Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.1963 tarih ve E: 1964/46, K: 1963/43 Sayili Karari. Anayasa
Mahkemesinin 04.02.1988 tarih ve E: 1988/2, K: 1988/4 Sayili Karar1.
41. Yargitay 8. Hukuk Dairesinin 15.09.1986 tarih ve 1986/7751, K: 1986/8006 Sayili Karart.



198 Tiirk idare Dergisi * Say1: 475 < Aralik 2012

6.1. Gorev

Hukuk dilinde goérev, bir uyusmazligi “konu” bakimindan ¢dziimleyecek
olan makami gosteren kurallart icermektedir (Karavelioglu, 2006: 719. Yildirim,
1996: 87). Bu bakimdan 3533 sayili Kanun incelendiginde dort tiirlii gérev
kuralinin yer aldig1 goriilmektedir.

[lk kurala gére, 3533 sayili Kanun’un 1. ve 4. maddelerinde sayilan idareler
arasindaki 6zel hukuk uyusmazliklari, hakemin gorevine girmektedir.

Ikinci kurala gore, Kanun’un 1. maddesinde yer alan uyusmazliklar bakan
unvanli hakemin gorevine girmekte iken; Kanun’un 4. maddesinde yer alan
uyusmazliklar hakim unvanli hakemin gorevine girmektedir.

Ucgiincii kurala gore, 6zel hukuk uyusmazligi olmasina karsmn, tasmmazin
aynina iliskin uyusmazliklar hakemin degil, genel mahkemelerin gorevine
girmektedir.

Dérdiincii kurala gore, 6zel kanunda bir mahkeme uyusmazligin ¢dziimiinde
gorevli kilinmis ise, uyusmazlik, hakemin gorevine girmez. Ornegin, Kadastro
Kanun’un 26/2. maddesinde, Kadastro Mahkemelerinde goriilen davalarda, 3533
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir 42. Bu
nedenle 3533 sayili Kanun kapsaminda kalan idareler arasinda olsa dahi, orman
sinirlamasina itiraza (orman kadastrosuna) iligkin uyusmazliklarin Kadastro
Mahkemelerince ¢dztimlenmesi gerekmektedir43 (Kuru, 2001: 5878).

6. 2. Yetki

Yetki, bir uyusmazligi “cografi” yer bakimindan, hangi yer merciinin
¢ozlimleyecegini gosteren kurallart igermektedir (Candan, 2006: 496). 3533 sayili
Kanun’un 1. maddesine giren idareler bakimmdan gorevli olan bakan unvanl
hakem, 1. maddede sayilan uyusmazliklarda genel yetkili hakemdir.

3533 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan uyusmazliklarda yetkili hakem
ise, uyusmazliklar;

a) Idareler ayni yerde ise, o yerdeki hakem,
b) Tasinmaza iliskin uyusmazliklarda, tasinmazin bulundugu yerdeki hakem,

42. Kadastro Kanunu’nda 22.02.2005 tarihinde yapilan degisiklikten evvel, 3533 sayili Kanun
kapsaminda kalan idareler arasindaki orman sinirlamasina itiraz uyusmazliklari hakemler
tarafindan ¢6ziimlenmekte idi (Kuru, 1977;521).

43. Keza kamulastirmaya iliskin uyusmazliklar (da) benzer niteliktedir.
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c) Taraflar degisik yerlerde bulunuyorlarsa, davali durumunda olan daire
veya miiessesenin bulundugu yerdeki hakem,

d) Davalilar birden ¢ok ise, bunlardan birinin bulundugu yerdeki hakemin
yetkisindedir.

6. 3. Bagvuru

3533 sayili Kanun kapsamina giren islerin hakem tarafindan incelenebilmesi i¢in,
taraflardan birinin “yazili” miiracaat: gereklidir.

Dolayisiyla mecburi tahkimde kural yazildiktir. Ancak Kanun’da hakemin lizum
gormesi halinde taraflar1 da dinleyebilecegi belirtildiginden, sozliilik usuliiniin de
mecburi tahkimde kabul edildigi; buna istinaden mecburi tahkimde, “karma usulii’iin
kabul edildigi sonucuna varilmaktadir (Ucran, 2002: 3).

6. 4. Hakemin Yetkileri

Hakem, Kanun’un 5. maddesi geregince, “tetkikatin ve tahkikatin seklini ve
miiddetlerini tayin etmekle” yetkilidir. Dolayisiyla hakem, ne sekilde bir usul
uygulanacagini serbestce belirleyebilir. Bu belirlemede meveut kurallardan
faydalanabilecegi gibi, kendiliginden de kurallar koyabilir. Keza tahkime iliskin
siireleri belirleme konusunda da hakem tam bir serbesti igerisindedir.

Hakem liizum gordiigii takdirde taraflar1 da dinleyebilir. Fakat taraflar gelmezse,
6100 sayili Kanun’un 150/1 ’inci maddesinde yer alan “Usuliine uygun sekilde davet
edilmis olan taraflar, durusmaya gelmedikleri veya gelip de davayr takip
etmeyeceklerini bildirdikleri takdirde dosyanin islemden kaldirilmasina karar verilir”
hiikmii, mecburi tahkimde uygulanamaz. Dolayisiyla taraflari dinlemek maksad ile
¢agirmis olmasina karsin, taraflarin davete icabet etmemeleri halinde hakem, dosyanin
islemden kaldirilmasina karar veremez; taraflar gelmese dahi, uyusmazlig
sonuglandirmak zorundadir (Kuru, 2001: 5904).

Hem bakan unvanli hakem, hem de hakim unvanli hakem, hukuk hakiminin haiz
oldugu biitiin yetkilere haizdir. Uygulamada ise, neredeyse biitiin usuli konularda
“kiyasen” Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun’un (Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun) ihtiyari tahkime iligkin hiikimleri uygulanarak uyusmazliklar
halledilmektedir (Yegengil, 1974: 102).

7. KANUN YOLLARI

3533 sayili Kanun’a gore, bakan unvanli hakem tarafindan verilen kararlar,
kararin verilmesi ile birlikte kesinlesmektedir. Kanun koyucu kamu yarari
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ongoriisti ile bu kararlar aleyhine ne itiraz usulii, ne de baska bir mercie veya
mahkemeye bagvuru yolu dngdrmiistiir.

Ancak, 3533 sayili Kanun’un 4. maddesine gore hakim unvanli hakem
tarafindan verilen kararlar, bir kereye mahsus itiraza tabidir. Bu kararlar
bakimindan, karara karst “Yeniden tetkiki icap ettirecek hakli sebeplerin
mevcudiyeti halinde”, kararin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, karari
veren hakeme itiraz edilebilir. Dolayisiyla hakim unvanli hakemin karart 30
giinliik itiraz siiresinin gegmesi ile veya itiraz lizerine verilen karar ile birlikte
kesinlesmektedir.

Bu durum, 3533 sayili Kanun’un ne 2. maddesindeki hakem karar
bakimindan ne de 4. maddesindeki hakem karar1 bakimindan, karara karsi kanun
yolu seklinde bir miiracaat usuliiniin 6ngoriilmedigini; bu kararlarin temyize tabi
olmadigim gostermektedir.

Nitekim, hakim unvanli hakem kararlarma karsi temyiz talepli olarak
Yargitay’a yapilan miiracaatlar, mecburi tahkimde hakem kararma karsi temyiz
yolu 6ngoriilmediginden birer itiraz basvurusu olarak degerlendirilmekte, temyiz
bagvurusu ilgili hakeme tevdi edilmektedir (Kuru, 2001: 5905).

Uygulamanin bu kurala bir istisna getirdigini sdylemek miimkiindiir. Bu
istisna, hakemin baktig1 isin, hakemin gorevine girip girmedigi bakimindan
Yargitay’ca incelemeye tabi tutulmasidir. Diger bir deyisle, hakem kararma karsi
yapilan temyiz talepleri, sadece uyusmazligin konusunun hakemin goérevine mi,
yoksa mahkemenin gorevine mi girdigi hususu bakimindan Incelenmekte, bu
husus  haricinde temyiz talepleri  incelenmemekte, kararin  esasi
denetlenmemektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun konuya iliskin bir kararinda44 hakem
kararlarinin temyize tabi olup olmadig1 hususu su sekilde ele alinmustir;

“...3533 sayili Kanun’un 6. maddesinde hakem tarafindan verilecek olan
kararlar kafidir ve tescile tabi degildir hitkkmiine yer verilerek, bu kararlar aleyhine
bagka bir mahkemeye itiraz edilemeyecegi, Yargitay’a basvurma hakkinin
bulunmadig belirtilmis ise de; Anayasa’nin 36. maddesine gore herkesin mesru
vasita ve yollardan faydalanarak yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu; Anayasa’nin 90.
maddesine gére uygulanmasi zorunlu olan AIHS’nin 6. ve 13. maddelerinde
kisisel hak ve yiikiimliiliiklerin karara baglanmasinda taraflarin etkin bir bicimde
mahkemeye ulasma imkanindan yoksun birakilmamasi

44. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E: 2005/13-414, K: 2005/464 Sayili Karari (Akt.: Cavdar,
2007;878).
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gerektigi diizenlenmis; AIHM nin de zorunlu tahkim ile ilgili olarak vermis
oldugu bir kararinda da, “tahkim kararlarinin kesin olmasinin bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme giivencesi ile ¢eliskili oldugu”nun vurgulandigs; Tiirk Anayasa Hukuku
bakimindan ise, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenen ihtiyari
tahkim konusunda taraflarin se¢cimlik bir hakka sahip olduklarini ancak, zorunlu
tahkimde ise taraflarin ozgiir iradesinden sz etmenin miimkiin olmadig1 ve
sorunun Anayasal bir boyutunun oldugu..

hususlari belirtilerek, temyiz miiracaat1 “gdrev yoniinden” incelenmistir.

ASKI ile Hazine arasinda vuku bulan, hakem tarafindan verilen ancak,
temyizde bozulan bir karar hakkinda, hakem tarafindan israr edilmis; konu
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'na intikal etmistir: Genel Kurul, hakem kararma
kars1 temyize bagvurulup bagvurulamayacagi hususunu su sekilde ele almistir 45:

“..3533 sayili Kanun hiikiimlerine gore verilen hakem kararlar1 itiraz
kabildir. Itiraz {izerine verilen kararlar da kesindir. Ancak, hakemin yetki ve
gorevi disinda vermis oldugu kararlar, kamu diizenini ihlal edecek mahiyette ise,
bu hususlar temyiz edilebilecegi gibi, Yargitay’ca re’sen gdzetilmesi
gerekmektedir... ASKi’nin hukukai statiisii incelendiginde, ASKi*nin 3533 Sayili
Kanun kapsaminda olmadigi ve uyusmazligin mecburi tahkimin gorevi disinda
kaldig:...”

gerekeesi ile hakem karar1 gorev yoniinden incelemeye tabi tutulmustur.

Ote yandan, usulde yer almamasina karsin mecburi tahkim kararlar1 aleyhine
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan (goreve iligkin olarak) Kanun
yararina bozma talebi ile de Yargitay’a bagvurulabilmektedir.

Nitekim, Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (halefi) ile Nizip Belediye Baskanligi
arasindaki uyusmazIligi hakem sifat1 ile ¢6zen, Nizip Asliye Hukuk Hakimligi’nce
verilmis karar aleyhine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan Kanun
yararina bozulma talep edilmis ve konuyu inceleyen Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
hakem kararini bozmustur46.

Yargitay tarafindan uygulana gelen, hakem kararinin gorev yoniinden
incelenmesi usuliiniin, hukuka aykirt olduguna dair goriisler de bulunmaktadir.
Bu goriise gore, 3533 sayili Kanun kesin bir sekilde mecburi tahkimde verilen
kararin baska bir merci tarafindan incelenmesini yasaklamistir. Bu yasagin

45. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E: 2005/13-414, K: 2005/464 Sayili Karari.
46. Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin E: 2002/7548, K: 2002/8095 Say1li Karari (17.11.2009 tarih ve 27409
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir).
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icine, isin hakemin gorevine girip girmedigi hususu da dahildir. Konuyla ilgili
olan, Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin E: 2002/7548, K: 2002/8095 Sayili
Karari’nda yer alan karsi oyda, mecburi tahkim kararlarinin (gorev yoniinden
dahi) temyizen incelenemeyecegi hususu su sekilde agiklanmugtir:

“3533 sayili Kanun, 1086 sayilit HUMK nun yiiriirliige girmesinden yaklasik
10 y1l sonra kabul edilmistir. 3533 sayili Kanun ile kamu kurumlan arasindaki
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi, adli yarginin gorevinden ¢ikarilmis,
hakemlere verilmistir. Kanunda hangi uyusmazliklara bakanin, hangilerine ise
hukuk hakiminin hakem sifat1 ile bakacagi belirtilmistir. Burada, hakemin hakim
(unvanli) olmasi, tamamen Kanun koyucunun bir tercihidir; bu hususun kararm
kesinligi ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle, “zorunlu tahkimi yargmin bir siijesi olarak
degerlendirmek miimkiin degildir”. Aksi halde Kanun’un 2. maddesinde
diizenlenen ve bakanin hakem sifati ile vermis oldugu kararlar kesin oldugu halde;
Kanun’un 4. maddesinde diizenlenen ve hakimin hakem sifati ile vermis oldugu
kararlarin kesin olmadigi seklinde bir ikilik ortaya ¢ikar ki, bu husus Kanun’un
amacina ters diigmektedir.

Mahkemelerin gorevleri Kanunla belirlenir ve 3533 sayili Kanun’da
Yargitay’a bir gorev verilmemis, aksine hakem kararinin kesin oldugu
belirtilmistir.

Bu kurallara ragmen temyiz incelemesi yapilmasmin gerekgesi, hakem
kararmin hakim tarafindan verilmis olmasi ise, buradan hakimlerce verilen her
kararin temyiz edilebilecegi, dolayisiyla ilge se¢im kurulu bagkani olan hakimin,
se¢imle ilgili verdigi kararin da, sirf hakim tarafindan verilmis olmasi dolayisiyla
Yargitay’da temyiz edilebilecegi sonucuna vartlir ki, bu sonug da mevzuata ve
tatbikata aykiridir.

Ozel kanun olan 3533 sayili Kanun’da belirtildigi iizere, hakem tarafindan
verilen kararlar aleyhine higbir mercie bagvurulamaz. Dolayisiyla Yargitay’m her
ne suretle olursa olsun hakem kararini inceleme yetkisi yoktur. Isin yazili emir
yolu ile dairemize gelmis olmasi yukardaki olanaksizligi tersine ¢cevirmedigi gibi,
onceki kararlarin Yargitay asamasindan ge¢mis olmasi nedeniyle HUMK nun
25/son maddesi uygulamasinin (da) adalet mahkemesi kararlart hakkinda
uygulanmasi gerekmesine gore, burada uygulama olanagmm bulunmamasi
nedeniyle inceleme yetkimiz bulunmamaktadir.”

Belediye ile Hazine arasinda ¢ikan bir uyusmazlikta, belediye tarafindan
hakeme miiracaat edilerek, bir tasinmazin belediye adina tescili talep edilmis;
bagvuru hakem tarafindan kabul edilerek, tasinmaz belediye adina tescil
edilmistir.
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Oysa ki; hakemin tescile karar verme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.
Hakemin gorev ve yetkisi, uyusmazliga konu taginmazin, belediyeye mi ait oldugunun,
yoksa Hazine’ye mi ait oldugunun belirlenmesi ile smirhdir. Tescil kararinin
“mahkeme” tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Anilan uyusmazligi inceleyen Yargitay da, bu goriistedir47. “Hakem tescile karar
veremez, tescile ancak mahkeme karar verebilir. Hakem ise, mahkeme sayilmaz.
...gorev meselesi kamu diizenindendir. Kamu hukukunda yetkiler, 6nceden sinirlari
¢izilmis ve verilmis yetkilerdir. Kamu hukukunda, bir hususta yetkili olabilmek ig¢in,
evvela o hususta gorevli olunmasi gerekmektedir”. Olayda hakem, gérev alanina
girmeyen bir hususta yetkisini kullanmistir. Bu durum ise, agir bir yetki tecaviiziidiir.

Yargitay’in hakem kararlarina kars1 yapilan temyiz taleplerinde esasa iliskin bir
inceleme yapmamasi Kanun’a uygundur. Ciinkii 3533 sayili Kanun’da hakem
kararlarmin kesin oldugu ve kararlara karsi mahkemeye miiracaat yolunun olmadig:
hiikiim altina alinmustir.

Yargitay’in hakem kararlarina karsi yapilan temyiz taleplerini sadece gorev
yoniinden incelemesi de hukuka uygundur. Hakemin 3533 sayili Kanun kapsaminda
kalmayan bir konuda karar vermesi, agir bir gorev ve yetki tecaviiziidiir. 3533 sayili
Kanun kapsamina girmeyen konularda hakem tarafindan verilen kararlarin kesin
oldugunu kabul etmek hukuken miimkiin degildir. Uyusmazligin mahkemede
¢oziimlenmesi, tahkimde ¢6ziimlenmesine oranla, ¢ok daha giivenli bir yoldur. Bu
sebeple, gorev hususu bakimindan Yargitay’in hakem kararlarmi incelemesinin,
yerinde bir inceleme oldugunu diisiinmekteyiz.

Anayasa Mahkemesi’nin Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “...ve bu kararlar aleyhine
yargl yoluna bagvurulamaz” tiimcesinin iptaline iliskin kararinda48, anilan tiimcenin
“taraflarin yargi mercileri Onlinde dava haklarmi kullanmalarim engelledigi;
...Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alman hak arama 6zgiirligii alanina
yapilmis agik bir miidahale niteliginde oldugu” saptamasina yer vermistir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 36. maddesine dayanarak ilgili yasal diizenlemeyi
iptal ederken, yarg: islevi yoniinden bir degerlendirme yaparak; bir bakima, tek
dereceli bir tahkim yargilamasini, hak arama 6zgiirliigiinii saglamak acisindan yetersiz
bulmustur (Oztiirk, 2011: 618). Aym sekilde, mecburi tahkim sonunda verilen
kararlarin da tek dereceli sekilde incelemeye tabi tutulmasi, hem ayni konuda farkl
kararlarin ortaya ¢ikmasina yol agmakta, hem de hak arama o6zgiirliigli acisindan
yetersiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

47. Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin, 15.09.1986 tarih ve 7751/8006 sayil karar1.
48. Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2011 tarih ve E: 2010/61, K: 2011/7 Sayili Karar1.
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Ote yandan, mecburi tahkimde yargilamanin iadesi yoluna bagvurulmasina dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diizenlemenin bulunmayisi, mecburi tahkimin taraflarmmn
yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunma yetkilerinin olmadigini gostermektedir.
Halbuki ihtiyari tahkimde, yargilamanin yenilenmesi kurumu kabul edilmis, 6100 sayili
Kanun’un 443. maddesinde, yargilamanin yenilenmesine iliskin Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin niteligine uygun distiigli sekilde tahkimde de
uygulanabilecegi kabul edilmistir. Bu durum ise, zorunlu tahkim yolunun daha az giivenceli
bir uyusmazlik ¢6ziim usulii oldugunu gostermektedir. Ancak, 3533 sayili Kanun’da
“hakemin, hukuk hakiminin haiz oldugu biitiin yetkilere haiz oldugu” kabul edildiginden,
hukuk hakimi tarafindan kullanilan 6100 sayili Kanun’daki yargilamanin yenilenmesine
dair hiikiimlerin mecburi tahkimde de uygulanabilir oldugu diistiniilmektedir.

8. MECBURI TAHKIMDE GOREV UYUSMAZLIGI

Mecburi tahkim miiessesesi, teknik anlamda bir mahkeme hiiviyetine haiz degildir.
Ancak kanun koyucu, mahkemelerin gorev alanlarmi kamu diizeninden olmasi nedeniyle,
gorev hususunu ayrica ele almak ihtiyaci duyarak, mecburi tahkimde gorev uyusmazligi
¢ikarilabilmesi yolunu (sinirli olarak) agmustir.

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 1.
maddesi, mecburi tahkimde hakem ile gorev uyusmazligi ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi
konusunda ikili bir ayrim yaparak, gorev uyusmazlig: ¢ikarilmasi sartlarini;

1. Ozel kanun uyarinca hakeme basvurmanin “zorunlu” olmast,
1. Hakemlik gérevinin hakim unvanh hakem tarafindan yerine getirilmesi
seklinde belirlemistir.

Buna gore, sayet 3533 sayili Kanun uyarinca uyusmazlik, bakan unvanli hakem
tarafindan ¢6ziilmesi gereken bir uyusmazlik ise, gérev uyusmazligi ¢ikarilamayacaktir. Bu
durumda, idari yargida bir dava agilmis ve karsi taraf gorev itirazinda bulunmus ise,
gorevlilik karari seklinde ara karar1 vermeye gerek olmadig: gibi, davanin gérev yoniinden
reddine hilkmetmeye de gerek yoktur. Nitekim, gérev itirazinin ara karart vermek sureti ile
karsilanabilmesi veya davanin gorev yoniinden reddedilebilmesi i¢in, uyusmazhigin gorev
uyusmazhigl ¢ikarilabilecek (konunun Uyusmazlik Mahkemesi'ne intikdl edebilecek)
nitelikte olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla (Idari yargi biinyesindeki) bir mahkeme,
uyusmazligin bakan unvanlt hakem tarafindan ¢éziimlenmesi gerektigini diisiinmekte ise,
3533 sayih Kanun geregi uyusmazligin bakan hakem tarafindan ¢oziimlenmesi
gerektiginden, dava hakkinda, karar
verilmesine yer olmadigina dair karar vermesi uygundur®®

49. Nitekim, miilkiyeti Orman Genel Miidiirliigii’ne ait, .. .parsel sayili tasinmazin resmi tesis alanindan
¢ikarilarak, turizm tesis alanina doniistiiriilmesi yoniinde imar plani degisikligi yapilmasi isteminin
reddi-
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Fakat uyusmazlik hakim unvanli hakemin gorevine girecek nitelikte ve
uyusmazlik hakkinda dava agilmis ve gorev itirazinda bulunulmus, (idari yargi
biinyesindeki) Mahkeme (de) uyusmazligt kendi gorev alani icinde gérmekte ise,
(hédkim unvanli hakem ile gérev uyusmazhgi c¢ikarilmasina kanun cevaz
verdiginden) gorevlilik karari vermeli; gérev alani igerisinde gormemekte ise,
davayi gorev yoniinden reddetmelidir.

Hukuk mahkemelerinde acgilan davalarda ise, uyusmazligin mecburi
tahkimde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmig ise, kimi mahkemeler
tarafindan ara karan niteliginde bir karar ile “her ne kadar asliye hukuk
mahkemesinde dava ikdme edilmis ise de, uyusmazligin 3533 sayili Kanun
kapsamina girdiginden bahisle, uyusmazliga hakem sifat1 ile devam edilmesine
yonelik” kararlar alinarak, uyusmazlik goriilmeye devam edilmektedir50.

Kanaatimizce anilan wusul hatali bir usuldir. Hukuk mahkemesi,
uyusmazligin mecburi tahkim yolu ile ¢6ziimlenecegi sonucuna varmis ise, karar
numarasi almak sureti ile gorevsizlik karar1 vermeli, dosyadan el ¢gekmeli ve bu
karara karst kanun yolu agik olarak, karari taraflara teblig etmelidir. Hukuk
mahkemesi, kanun yolu siiresi gegtikten sonra, uyusmazliga iliskin dosyaya ayri
bir esas numarasi vermek ve ayr1 bir esasa kaydetmek sureti ile uyusmazlhigin
hakem sifat1 ile ¢oziimlenmesi saglanmalidir.

9. MECBURI TAHKIM SONUNDA VERILEN HAKEM
KARARLARININ INFAZI

Uyusmazliklarin seri sekilde ¢6ziimlenmesi, uyusmazligin nihai olarak

ne iliskin 03.07.2002 tarih ve 2890 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi isleminin iptali istemi

ile Orman Genel Miidiirliigii ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi arasinda gikan uyusmazlik

hakkinda verilen; 3533 sayili Kanun uyarinca, davaci Orman Genel Miidiirliigii ile davali Ozel Cevre

Koruma Kurumu Bagkanliginin ...uyusmazligi... dava ile ¢oziilmesinin idarenin biitiinliigii ilkesine aykir

oldugu, bu nedenle isin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina dair Mugla idare Mah-

kemesi’nin 27.8.2003 tarih ve E: 2002/1035, K: 2003/783 sayil karart Danistay tarafindan onanmustir.

Danigtay 6. Dairesi’nin 24.11.2006 tarih ve E: 2004/5143, K: 2006/5510 Sayili Karar1. [Karar her ne

kadar onanmus ise de, (kanaatimizce) s6z konusu imar plani degisikligine dair uyusmazlik, 6zel hukuka

ilisgkin bir uyusmazlik olmadigindan, bu uyusmazhigm mecburi tahkimde ¢oziimlenmesi hukuken
miimkiin degildir.]

50. Kuru; hukuk mahkemesinin, uyusmazhigm 3533 sayili Kanun kapsaminda ¢oziilmesi gereken bir
uyusmazlik oldugu sonucuna varmis ise, uyusmazlhiga hakem sifati ile devam edilmesi yoniinde
karar almas1 veya bir kisim uyugmazlik hakkinda mahkemeye bir kisim uyusmazlik hakkinda da
hakeme bagvurulmus ve uyusmazhigin hakemde ¢oziilmesi gerektigi diisiiniilmekte ise, dosyalarin
hakem sifat1 ile birlestirilmesine dair karar almak sureti ile uyusmazhigin ¢oziimiiniin usul
ekonomisine daha uygun oldugunu belirtilmektedir (Kuru, 2001;5904).
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sonuglanmasi bakimindan yeterli degildir. Ayn1 zamanda, uyusmazlik sonunda verilen
kararm hizh ve etkili bigimde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Hukukun amaglarindan birisi (de); “kisiler arasinda veya kisiler ile Devlet
arasinda ortaya ¢ikan menfaat catismalarim azaltmak, dengelemek ve bu suretle adaleti
saglamak” olarak agiklanmaktadir (Ciftgi, 2008: 6). Mecburi tahkim yolu ise, 6zel bir
uyusmazlik ¢6ztiim yolu olarak hukukumuzda kabul gérmiis; bu yol ile idareler arasi
6zel hukuka iliskin menfaat ¢atismalari azaltilmak ve dengelenmek amaglanmustir.

Tlgili idareler mecburi tahkim yolu ile muhatap idareden bir alacagi oldugunu
veya muhatap idarenin bir menfaatini ihlal ettigini ispat edebilmektedirler. Alacak
veya menfaat ispat edildikten sonra, taraf idarelerin kural olarak kendiliginden
uyusmazlik sonunda verilen karar1 yerine getirmesi beklenir. Ancak uygulamada bu
beklenti gergeklesememektedir. Bu sebeple ilgili idarelerin, icra hukuku ad: verilen
hukuk dalindan faydalanmalari gerekmektedir.

fcra hukuku, edimini kendi iradesi ile ifa etmeyen kisiye karsi, alacaklinin
menfaatlerini Devlet giicii ile koruyan bir hukuk dalidir (Cift¢i, 2008: 7) seklinde
tanimlanabilir. Bu bakimdan mecburi tahkim, ilgili idarenin alacak veya menfaatinin
tespitini saglamakta iken; cebri icra, tespit olunan alacagin veya menfaatin kamu
kudreti ile cebren yerine getirilmesini saglamaktadir (Ulkii, 2006: 1).

Kanun koyucu (da), mecburi tahkim sonunda hakem tarafindan verilmis olan
kararlarin yerine getirilmesi igin, etkili bir takip yolu olan ilaml icra usuliinii kabul
etmistir. Nitekim 3533 sayili Kanun’un 7. maddesinde, hakemler tarafindan verilen
kararlarin, ilamlarin icrasina dair olan umumi hiikiimlere goére infaz olunacaklari
hiikiim altina almmistir. Dolayisiyla hakem kararlarmin infazi, fcra ve Iflas
Kanunu’nun  24’tincii  ve takip eden maddelerindeki hiikiimlere gore
gerceklestirilecektir.

SONUC

Ulkemizde yarginin yavas islemesinin ve adaletin gecikmesinin nedenlerinden
birisi, mahkemelerdeki is yiikiidiir. Yarginin hizlanmasini saglamaya yonelik alman
tedbirler arasinda mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasi: mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasi maksadi ile alman tedbirler arasinda ise, uyusmazliklarin mahkemelere
intikal etmeden ¢6ziimii maksadi ile tahkim kurumunun yayginlagtirilmasi ¢aligmalart
bulunmaktadir (Inan, 1996: 3). Bu husus, 3533 sayili Kanun’'un gerekgesinde de
belirtilmistir.

Uygulamada ortaya ¢ikan durum ise, tahkim miiessesesinin ve 3533 sayili
Kanun’un amaci ile kismen uyumludur. Uygulamada, kidemli hukuk ha-
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kiminin hakem olarak gorevlendirilmesi nedeniyle, kidemli hukuk hakimine,
gorevli oldugu konulara ilaveten hakemlik gérevi dolayisiyla da is gelmektedir.
Bu durumda ise, mahkemenin is yiikiiniin azaltmasi s6z konusu olmamakta;
aksine mahkemenin is yiikii, hakime hakemlik gorevi nedeniyle gelen isler
yiiziinden artmaktadir.

Ozellikle kiigiik adliyelerde, sayica az hakimin gorev yaptig1 yerlerde ve
uzmanlagsmis mahkemelerin bulunmadigi (asliye hukuk mahkemesi sifati ile
uyusmazliklarin ¢ézlimlendigi) yerlerde ilgili hakime, mahkeme is yiikiine
ilaveten, hakemlik goérevinden dolay1 isler (de) gelmektedir ki; bu durumda,
mahkemenin is yiikii nicelik olarak azalmig goriinse de, mahkeme hakiminin
gorevi hem nicelik olarak, hem de nitelik olarak artmaktadir.

Uygulamada, tahkim merciindeki uyusmazlik ile mahkemedeki uyusmazlik
hakkinda baglanti kararlar1 verilebilmektedir. Oysa, bir uyusmazlik hakemin
gorevine girmekte ise, mahkemenin gorevine girmemekte, mahkemenin gérevine
girmekte ise, hakemin gérevine girmemektedir. Bu nedenle, tahkim merciinde
bulunan bir dosya ile mahkemede bulunan bir dosyanin baglantili oldugundan
bahisle birlestirilmesi uygun degildir.

3533 sayili Kanun’un 6/A maddesinde, 6183 sayili Kanun’a tabi olanlar
dahil, belediyeler arasindaki bir alacak iddiasina dayali olarak, herhangi bir takip
veya dava sebebiyle bor¢lunun mal ve haklari tizerine konmus ihtiyati tedbir,
ihtiyati haciz ve hacizlerin, bu konudaki islem ve kararlar hangi merci veya yargi
organinca tesis edilmis olursa olsun, alacagi karsilayacak tutarda bir teminatin
gosterilmesi halinde, talep lizerine mecburi tahkim mahkemesince kaldirilacagi
ve bu kararin kesin olup derhal uygulanacagi hitkkmiine yer verilmistir. Bir kamu
alacaginin tahsiline iligkin olarak ilgili idare tarafindan alman tedbir ve haciz
kararlar1 6zel hukuka iliskin bir uyusmazlik olmadigindan, bu konu hakemin
gorev alan1 diginda kalmaktadir. Bu ¢er¢cevede, Kanun’un 6/A maddesinin lafzinin
daha acik yazilmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Ayrica, hakimlerin hakem olarak gérev yapmalar1 usuliine son verilmesi ve
mahkeme haricinde bir merci veya kurulun hakem mercii olarak gorevli
kilinmasiin, mevcut durum bakimindan Kanun’un mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmas1 amacina daha iyi hizmet edecegi diistiniilmektedir.

Ote yandan, Kanun kapsaminda gorevli olan bakan unvanli hakem ile hakim
unvanli hakemin kararlarinin kesinlesme siirecindeki farkliligin giderilmesi
gerekmektedir.

Ayrica tahkim miessesesine bagvurulmasimin amaglarindan birisi hakemin
uyusmazlik konusu alanda uzman olmasi halidir. Zira hakem, tahkimdeki
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en Onemli kigidir. Bir bagka ifade ile tahkim miiessesesinde hakem ne kadar
uyusmazlik konusu alanda uzman ise, tahkim de o derecede iyidir denebilir51. Mecburi
tahkim miiessesesinde ise, hakemin 6nceden kanunla belirlenmesi, uyusmazlik konusu
alanda uzman olmayan kisilerin hakemlik gorevini ifa etmesine neden olabilecektir.
Bu sebeple hakemlik gorevinin tek bir kisiden ziyade, kurumlarin i isleyislerini, mali,
idari ve hukuki durumlarini, vizyonlarini ve kurumlardan beklenen hizmetleri her
acidan degerlendirme yetisine sahip olacak sekilde birden fazla kisiden miitesekkil bir
heyetin yapmasinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim idareler arasi 6zel
hukuk uyusmazliklarinin mahiyeti (kanaatimizce) idare tanimi kapsaminda kalmayan
gercek ve tlizel 6zel hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklarin mahiyetinden farklidir.
Zira idareler aras1 6zel hukuk uyusmazliklart medeni hukuk, borglar hukuku, ticaret
hukuku alanlarmi ilgilendirdigi kadar; anayasa hukuku, idare hukuku ve mali hukuk
alanlarini da ilgilendirmektedir. Bu hususlar da dikkate aliarak hakemlik gorevinin
farkli uzmanlik alanlarindan olusan birden fazla kisiden miitesekkil heyet tarafindan
icra edilmesi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, Anayasa’nin 36. maddesinde, herkesin, mesri vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkma sahip oldugu hiikmiine yer verilmistir.
Dolayisiyla Anayasa geregi, her ne suretle olursa olsun, hig¢bir kisi veya kurumun yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olmasi engellenemez. Sayet bir kanun, bir kisi
veya kurumun yargi mercileri 6niinde hakkini savunmasini engellemekte ise, bu
kanunun Anayasa’ya aykiri olacagi tartismasizdir.

3533 sayili Kanun uyarinca miiracaat edilen hakemler Anayasa’da 6ngoriilen
manada yargi mercii degildir. Ayrica bu hakemler tarafindan verilen kararlara kars
yargl mercilerine de miiracaat edilememektedir. Dolayisiyla 3533 sayili Kanun ile
yargi mercileri dniinde davaci veya davali olmasi engellendigi gibi, hakem kararlarinin
esasa iliskin denetimleri de yapilamamaktadir. Bu durumun diizeltilmesi maksad: ile
Kanun’da tadilat yapilmasinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.
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ULUSLARARASI HUKUK VE TURK MEVZUATINDA
YABANCI KAVRAMI VE TURLERI
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OZET

“Yabancr’, gerek uluslararasi hukuk gerek i¢ hukukun degisik dallarinda
6nemli bir kavramdir. Hukuk sistemleri yabancilar hakkinda vatandaslardan farkl
diizenlemeler ongdrebilmektedir. Bu diizenlemeler yabancilarin tiirlerine gore de
farkli nitelik alabilmektedir. Caligma yabanci kavramu ve tiirlerini uluslararasi
hukuk ve Tirk hukuku ekseninde incelemektedir. Tirk hukukunda, yabanci
kategorilerinden 0zellikle miilteci ve sigmmact ile gé¢men tanimlarmin
uluslararast hukuktan farklilik arz ettigi goérilmektedir. Yeni mevzuat
calismalarinda i¢ hukuk hiikiimlerinin uluslararasi diizenlemelere paralel hale
getirilmesinde yarar vardir.
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citizens. These regulations may take different forms according to types of aliens.
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GIRiS

Uluslararasi1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin tarihte esi goriilmemis olgiide
yogunlastigi cagimiz, bir hareket ¢agi olarak nitelenebilir. Zira kisiler, sermayeler ve
hizmetler hicbir zaman gliniimiizdeki kadar kolay dolasima tabi olmamistir. Gittikce
kiiciilen diinyamiz, adeta kiiresel bir kdy halini almistir. Kisilerin kolayca siirlart gegtigi,
cesitli uluslardan binlerce insanin, her an tiirlii nedenlerle bir tilkeden Gtekine gidip
geldikleri gozlenebilmektedir. Kendi iilkesinde vatandas olarak haklar ve yiikiimliiliikler
sahibi olan birey, kisa bir yolculuktan sonra birden kendisini ‘yabanci’ denilen yeni ve daha
elverigsiz bir statii i¢inde bulabilmektedir (Ergil, 2012: 1).

Belirmek gerekir ki, ¢agdas uluslararas1 hukuk kapsaminda kisi yabanci- vatandaslik
farki gozetilmeksizin insan hak ve 6zgiirliikklerinin evrensel korumasi altindadir (Celikel ve
Gelgel, 2009: 33). Tiirkiye gibi demokratik hukuk devletlerinde de yabancilara taninacak
haklarm ve getirilecek smirlamalarin kaynag: temel hak ve ozgiirliiklere iliskin evrensel ve
bolgesel uluslararast baglayici hukuk belgeleridir. Ancak g¢aligmada, yabanci kavrami
yabancilik statiisiine bagli ve vatandaslik statiisiiniin sagladigi imkanlardan yararlanmayi
engelleyen farkliliklarla smirli sekilde irdelenecektir.

“Yabanci’, basta uluslararasi insan haklar1 hukuku, uluslararast kamu hukuku,
uluslararast ceza hukuku, uluslararasi gé¢ hukuku, uluslararasi miilteci hukuku ile ceza
hukuku, yabancilar hukuku ve idare hukuku gibi ¢cok genis bir yelpazede, gerek uluslararasi,
gerek ulusal hukukun gok degisik dallarinin ilgili alanina girmektedir. Bu itibarla, hem
kavraminl igeriginin, hem yabanci tiirlerinin uluslararasi hukuk ve Tiirk mevzuati agisindan
miistakil olarak incelenmesinin yararl olacag: agiktir.

1. YABANCI KAVRAMI

En kisa ve sade tanimiyla, yabancil 2 bulundugu iilkenin vatandashgma sahip
olmayan kisidir (Cornu, 2000: 353). Dolayisiyla, bir iilkenin vatandast olmayan herkes bu
tilkeye gore ‘yabanci” kavramu ile ifade edilir.

Devletler Hukuku Enstitiisinin 1892 yilinda Cenevre toplantisi sirasinda
yabanci;“sadece gegici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya tilkeye kendi istekleri ile
girmis olup olmadiklari fark etmeksizin, bir devletin tilkesinde

1. Makalede konsept, mefhum, nosyon karsilig1 olarak kavram kelimesi kullanilirken, 1stilah anlaminin
sz konusu oldugu yerlerde terim kelimesi tercih edilmistir.

2. Yabanci terimi Bat1 dillerinde ise, Latince, dis, disar1 ve disarida anlamina gelen extra’dan tiretilmis
olan extranius, Fransizca’da, etranger, ere, Ingilizce’de ise alien veya foreigner olarak ifade edilir
(DPDE, 2002; 150 vd. ).




Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri 215

bulunup da, halen vatandaslik hakki olmayan kimselerdir” diye tanimlanmstir.3 AIHS ye
ek 4 nolu Protokol’tin hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda bu tanima “vatansiz veya baska bir
vatandasligi olmayanlar” terimleri eklenmistir (Duc- roquetz, 2007: 38).

Tiirk yabancilar hukuku kitaplarinda ‘yabanci’ tanimlanirken ise, “Devletler Hukuku
Enstitiisiiniin 1892 yilinda Cenevre toplantisi sirasinda kabul ettigi tanima gore, yabanci, bir
devletin iilkesinde bulunup da, o devletin vatandasligini iddiaya hakk: olmayan kimsedir”
denilmektedir (Celikel ve Gelgel, 2009: 17; Aybay, 2007: 11; Tekinalp, 2002: 6; Altug,
1968: 8). Tiirk doktrininde bu tanimin aynen benimsendigi ifade edilmektedir (Aktas, 2005:
69).

Aybay, Tiirkge cevirisi gesitli yazarlarca kiiciik farklarla verilen bu tanimi séyle
elestirmektedir;“Oncelikle tanimda gegen ‘uyruklugunu iddia hakki olmayan’ ibaresi
elestirilmelidir. Ciinkii kisinin belli bir anda belli bir devletin uyruklugunda bulunmasi,
objektif kurallarla saptanan bir durumdur. Bu durum varsa, yani kisi ile belli bir devlet
arasinda uyrukluk iliskisi kurulmus bulunuyorsa, bu iliskinin varligi kisinin boyle bir
iddiada bulunmasindan bagimsiz olarak varligmi siirdiiren, nesnel bir olgudur. Ote yandan,
tanimda yer alan ‘ililkede bulunma’ kosulu agisindan bakildiginda, ‘yabanci’ kavramina,
sadece belli bir anda o devletin tilkesinde bulunan ve o devletin uyrugu olmayanlar
girmektedir. Oysa bir devletin iilkesinde fiziksel olarak bulunmadig: halde o devletin yetki
alan1 iginde bir takim haklara sahip olan insanlar da vardir” (Aybay, 2007: 12).

Cicekli de benzer bir elestiri getirmektedir;Bu tanim hakli olarak elestirilmektedir.
Tk elestiri, “vatandasligini halen iddiaya hakki olmayan’ ibaresine yoneltilmektedir. Buna
gore, bir kisinin belirli bir devletle olan vatandaslik iliskisi, o kisinin, bu iliskinin varligini
‘iddia’ etmesinden bagimsiz olarak var olan nesnel bir olgudur. Bu tanima getirilecek ikinci
nesnel elestiri ise ‘lilkede bulunma’ kosuluna iliskin olarak yoneltilmelidir. Bu tanima gére,
bir kiginin yabancilik vasfi, bu kisinin belirli bir anda o devlet tilkesinde fiziksel olarak
bulunmasini gerektirmektedir. Ancak, bir yabancinin, herhangi bir devletin iilkesinde
fiziksel olarak bulunmadan da o devletin yetki alan1 iginde bir takim haklara sahip olmasi
miimkiindiir” (Cigekli, 2009a: 22).

Ikinci elestiriye katilmakla birlikte, ilkine hak vermek miimkiin degildir.

3. Enstitiiniin, 1 ’inci maddesinde yabanci taniminin yapildigi “Yabancilarin Kabulii ve Smir Disi
Edilmesi Konusunda Uluslararasi Kurallar” baslikli belgesinin Fransizca orijinali asagidaki
Internet adresinde de soyle yer almaktadir; “Sont etrangers, dans le sens du present Reglement,
tous ceux qui n’ont pas un droit actuel de nationalite dans I’Etat, sans distinguer ni s’ils sont
simplement de passage ou s’ils sont residants ou domicilies, ni s’ils sont des refugies ou s’ils sont
entres dans le pays de leur plein gre. ™ http;/www. idi-iil. org/idiF/resolutionsF/1892_gen_01_fr.
pdf erisim tarihi 28. 01.2012.
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Ciinkii Devletler Hukuku Enstitiisii’niin yukarida verilen s6z konusu taniminda
aslinda ‘uyruklugunu iddia hakki olmayan’ yerine ‘halen vatandaslik hakki
olmayan’ ifadesi gectiginden, aslinda tanimin kaynaginda bir sorun
goziikmemektedir. Burada aslinda elestirilmesi gereken husus, Tiirk hukukundaki
yabancilar hukuku ¢alismalarinda tanimin kaynagina gidilmemesi ve muhtemelen
yanlis bir ceviriden kaynaklanan bir tanimin 1960’lardan beri tekrarlanmasi
olmalidir.

Devletler Hukuku Enstitiisiiniin Cenevre toplantisindan yaklasik bir asir
sonra 13 Aralik 1985°de kabul edilmis BM Genel Kurulunun ‘Yasadiklari
Ulkenin Uyrugu Olamayan Bireylerin Insan Haklar1 Bildirisi’nde yabanci,
“bulundugu iilkenin uyrugu olmayan kisi”” olarak tarif edilmistir (Aybay, 2007:
13). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin yaymladigi Gog Terimleri Sozliigiinde de,
yabanci, ‘belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi’ seklinde
tanimlanmustir (Cigekli, 2009¢: 64).

Goriildigii lizere yabancilik, kisinin bulundugu devlet vatandasliginda
olmadigini belirten bir durumdur (Tekinalp, 2002: 6; Celikel ve Gelgel, 2009: 17).
Ayrica, yabanci kavrami, sadece yabanci devlet vatandaslari olanlari kapsayan dar
bir kavram degildir (Eksi, 2010: 7). Yabanci, bagka bir veya birkag iilke vatandas1
olabilecegi gibi, vatansiz (heimatlos) veya miilteci ve siginmaci da olabilir.
Boylece yabanci kategorisine, ‘yabanci devlet vatandasi’, ‘vatansiz kisi’,
‘miilteciler ve sigmmacilar’, ‘6zel statiideki yabancilar’, ‘o iilke vatandashigi
disinda birden ¢ok vatandaslhigi olanlar’ girmektedir (Aydogan, 2006: 12;
Tekinalp, 2002: 6;Cigekli, 2009a: 22).

Ozellikle uluslararasi belgelere bakildiginda yabanci teriminin yani sira ayni
anlamda gé¢men, vatandas olmayan ve Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ti¢iincii
iilke vatandaslari gibi terimlerin de kullanildig1 goriilmektedir.

Bir devletin vatandasi olan kisi, o devletin topraklarindan ¢ikip baska bir
devletin yarg: yetkisine girmekle iilkesine girdigi devlet bakimindan ‘yabanct’,
vatandaglik bagi ile bagli oldugu devlet agisindan ise “lilke digindaki vatandas”
statiistine girer (Celikel ve Gelgel, 2009: 18).

Tiirk mevzuati bakimindan yabanci terimi, 29. 5. 2009 tarih ve 5901 sayili
‘Tirk Vatandashigt Kanunu’nun (TVK) 1 ’inci maddesinin d bendinde
tanimlanmistir. Buna gore, “Yabanci; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.” Dolayisiyla Tiirkiye agisindan
‘yabanct’ kavrami Tirk vatandasi olmayanlari -ya baska iilke vatandasi veya
vatansiz kisileri- ifade etmektedir (Eksi, 2006: 1).

Mevzuatta, basta Anayasa olmak iizere ‘yabanci’ terimi agik¢a kullanil-
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maktadir. Bunun disinda sik olarak, ‘yabanci devlet vatandasi’ ibaresine rastlanilmaktadir.
Mesela 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda her iki terime de yer verilmektedir. 5683 sayili
Yabancilarin Tkamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’da (YISHK) ise hep ‘yabancilar’
kelimesi tercih edilmistir. Anayasanin 16’nc1 maddesinde ve TCK’nm 59’uncu maddesinde
‘yabanct’ denilmektedir. Su halde, denilebilir ki, pozitif hukukta ‘yabanci’ terimi
yerlesmistir (Tekinalp, 2002: 8).

AB kurumlan ise, genel olarak ‘vatandas olmayan’ terimini kullanma egilimindedirler
(Ducroquetz, 2007: 53, dpn. 229). Yine, AB hukuku Avrupa Birligi yurttaslar ile ti¢iincii
tilke vatandaslar1 arasinda bir ayrim yapmaktadir. Birlik hukukunda, tiye tilke vatandaslari
yabanci kabul edilmezler. Ayrica Birlik hukuku, durumlarini AB iginde uyumlastirmak
amaciyla yerlesik ticiincii lilke vatandaslari lehine bir statli tanimaktadir (Aubin, 2009: 53).

) Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (ATHS) ‘yabanct® terimini kullanirken, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise, igtihatlarinda ‘yabanci’ veya ‘vatandas olmayan’
(non-national) kavramlarmni kullanmaktadir.

2. YABANCI TURLERI

Yabanct tiirlerini, vatandashk durumuna ve iilkede bulunup bulunmamaya gore ikiye
ayrarak ele alacagiz. Ozellikle, sinir dis1 etme, geri gonderme ve geri verme gibi yabancilar
tilkeden uzaklastirma tedbirleriyle ilgili ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin ve insan
haklarma iliskin s6zlesmelerin yabancilari ilgilendiren hiikiimlerinin anlasiimasinda en fazla
yararli olabilecek smiflandirma bu goziikmektedir. Vatansizlar, miilteci ve siginmacilar ile
gb¢men is¢i kategorilerinin gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda 6zel diizenlemelere
konu oldugu gorilmektedir. Diger yandan, bazi konularda (smir disi etme islemi gibi)
yabancinin sahip olacagi hukuki basvuru yollar tilkede usuliine uygun veya aykirt olarak
bulunmasina gore farklilasabilmektedir.4

2.1. Vatandashk Durumuna Gore Yabanci Tiirleri
2.1.1. Yabanci Devlet Vatandaslar:

Yabanci devlet vatandaslari kategorisi, en genel ve sayica en biiyiik olan tiirdiir. Bu
kategoriye girenler, bir vatandasliga sahip bulunmakta ve vatandasi bulunduklar1 devletten
baska devletler agisindan “yabanci” sayilmaktadirlar. En yalin anlatimla; kisi uyruklugunda
bulundugu devlet disinda biitiin devletler agisindan yabancidir (Aybay, 2007: 20).
Dolayistyla, Tiirkiye acisindan, Tiirk vatandasi olmayan herkes yabancidir.

4. Tirkiye’ye gelen yabancilari baslica dort grupta toplamak miimkiindiir. Miilteciler ve sigimmacilar;
Tiirkiye’yi transit olarak kullanan yabancilar;yasa dis1 is giicii olusturan yabancilar ve oturma izni
olan yabancilar (Eksi, 2006; 1).
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2.1.2. Birden Cok Vatandashg Olanlar

Kisi, belirli durumlarda kendi iradesiyle veya gesitli devletlerin vatandaslik
yasalarindaki uyumsuzluk sonucunda iki (bazen daha ¢ok sayida) vatandasliga
aynt anda sahip olabilir. Bu durumdaki kisinin ‘yabanci’ statiisiine girip
girmemesinde, yabancilik statiisiiniin hangi devlete gére saptanacagi 6nem
kazanmaktadir. Bu devlet, kisinin vatandasligina sahip bulundugu devletlerden
biri ise, o devlet agisindan kisi ‘yabanci’ sayilmamalidir (Aybay, 2007: 21).

Tiirk mevzuati bakimindan, 5901 sayili TVK’nin 1 ’inci maddesinin b bendi
cok vatandaghiga bir tanim getirmistir. Buna gore; “cok vatandaslik; Tirk
vatandaginin ayni anda birden ¢ok vatandasliga sahip olmasimi” ifade eder.

Iki veya daha cok vatandasligi olan kisinin, uyruklugunu tasidigi her devletce
kendi uyrugu olarak kabul edilecegi 1930 tarihli Lahey Sozlesmesinin 3’lincii
maddesiyle de belirtilmigtir. 1997 tarihli Vatandaslik Konusunda Avrupa
Sozlesmesi de ayni ilkeyi benimsemistir (m. 3/1). Dolaysiyla, Tiirk
vatandasliginin yani sira baska vatandagliklara da sahip kisi, Tiirk makamlarinca
yabanci olarak degil, daima Tiirk olarak muamele gorecek ve bu kisi onlara karst
bagka iilke vatandasligini ileri siiremeyecektir.

2.1.3. Vatansizlar

Vatansiz, hicbir devlete vatandaslik bag: ile bagli olmayan, herhangi bir
devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisidir (Celikel ve Gelgel, 2009: 18;
Eksi, 2006: 2). Bu durum, kisinin higbir zaman bir vatandasliginin olmamasindan
veya sahip olmasina ragmen sonradan kaybetmesinden kaynaklanabilir.

Yabanci dillerde “Heimatlos\ ‘Fr. Apatride’, ‘Ing. Statelessperson gibi
adlarla anilan bu kisiler, vatansiz kavramimin tanimi geregi olarak, biitiin
devletlerce ‘yabanci’ sayilirlar (Aybay, 2007: 21). Vatansiz kisiler hi¢bir devletin
vatandas1t olmadiklart i¢in vatandaglik haklarindan yararlanamazlar. Ayrica
vatansiz bir kisinin sinir dis1 edilmesi halinde, kendisini kabul etmesi gereken bir
devlet olmamasinin uygulamada zorluk yarattigini belirtmek gerekir (Celikel ve
Gelgel, 2009: 19).

AB iiyesi iilkeler agisindan, Lizbon Anlagmasi ile Tadil Edilen Avrupa
Toplulugunu Kuran Anlagmanm 61/2°nci maddesi uyarinca, anlagmanin
‘0zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1” baglig1 kapsaminda “vatansiz kisiler liglincii
iilke vatandas1 olarak iglem goriir”.

Vatansiz bir kiginin haklarini savunabilecek ve ona bir vatandasi gibi
davranabilecek bir devlet bulunamaz. Ciinki her devlet ancak, vatandasini temsil
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edebilir ve gerekirse bu statiiyli baska devletlere de kabul ettirebilir (Doeh- ring, 2002: 284).
Vatansizlik de jure olabilecegi gibi de facto da olabilir. De jure vatansizlik, hi¢bir devletin
vatandasligma sahip olmamay1 ifade eder. De facto vatansizlik halinde ise, kisi belirli bir
devletin vatandasi olmakla beraber, ya siyasi sebeplerden dolay1 vatandast oldugu devlet
ona diplomatik koruma saglamay1 reddetmektedir ya da kisi vatandasi oldugu devletten
koruma talep etmek istememektedir (Eksi, 2006: 2).

Uluslararasi topluluk, vatansizlik konusuna ¢oziim getirebilmek amaciyla, uluslararasi
araglar1 glindeme getirme gayreti igerisinde olmustur. Vatandaslik ve buna bagl olarak bir
vatandasgin sahip oldugu haklardan yararlanma; istikrara katki saglayict ve devletlerarast
goglin engellenmesine yardimci bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Asar, 2004: 9). BM
biinyesinde 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve bu amagla,
Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyon’u biinyesinde 1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin
Azaltilmasina Dair SozlesmeS hazirlanmistir.

2.1.4. Miilteci ve Siginmacilar

Zorunlu gog kategorisinde degerlendirilen miiltecilik ve siginmacilik, insanlari, ¢esitli
gerekeelerle tilkelerinde gordiikleri baski nedeniyle, tilkeyi terk etmek zorunda birakan bir
olgudur. Miiltecilerin, sigmmacilarin 6ncelikli amaglar1 yasamlarina yonelik bir tehdidin
olmadig giivenli bir ¢gevrede yasamlarini devam ettirmektir (Buz, 2004: 7).

Miilteci ve sigimacilarin iilkelerini terk veya kagist gesitli sebepten kaynaklanabilir.
Bu terk goriilen baskidan, insan yasamina ve Ozgiirliigiine yonelik tehditten, adli
kovusturmadan, yokluk ve sefaletten, savas ve i¢ karisikliktan, dogal afetlerden ileri
gelebilir. Miilteci teriminin 6ziinde bireyin kagisina neden olan olaylar ve sonuglan
karsisinda, yardim gérmeye ve korunmaya layik oldugu varsayimi yatmaktadir. Bu nedenle,
devletler, ‘adaletten kagan-

5. Celikel ve Gelgel, “Yabancilar Hukuku” kitabinda (15. Baski, 2009, s. 19), “Vatansizlig1 dnlemek
amact ile Avrupa Konseyi Kisi Halleri Komisyonu’nca 4. 12. 1954’de kabul edilen “Vatansizlik
Hallerinin Azaltilmasina Dair S6zlesme ” ifadesini kullanmaktadir. Oysa resmi ad1 “Vatansizlik
Hallerinin Sayisinin Azaltilmasma Dair Soézlesme” olan belge Bern’de 13 Eylil 1973’de
imzalanmistir. 13 nolu bu S6zlesmeyi hazirlayan kurulus. Milletlerarasi Kisi Halleri Komisyonu
olarak da terciime cdilcbilse de, iilkemizde daha ziyade Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu
(La Commission Internationale de I’Etat Civil -CIEC-) olarak bilinen uluslararas1 rgiittiir. 15 tiyeli
bu 6rgiitiin merkezi Fransa’nin Strazbourg sehrinde bulunmaktaysa da, resmi ¢aligma dili sadece
Fransizca olup daha fazla tanman ve resmi calisma dilleri Fransizca ve Ingilizce olan 47 iiyeli
Avrupa Konseyi ile organik bir bagi yoktur. Tiirkiye bu Sézlesmeyi, 15. 08. 1975 tarihinde 1883
sayili Kanun ile onaylamis (RG;15. 04. 1975— 15326. ), ancak. 13. 03. 2001 tarihli fesih beyan1
ile 13. 09. 2001 tarihinden itibaren Sézlesmeden ayrilmustir. Tiirkiye’nin 24 Eyliil 1953’den beri
iiye oldugu bu uluslararasi kurulus hakkinda bilgi ve Tiirkiye nin taraf oldugu Sozlesmeleri igin
bkz. http://www. ciecl. org/ ve http;/www. nvi. gov. tr/
Hakkimizda/Ahvali_Sahsiye,Ahvali_Sahsiye__Yeni. html?pageindex=4 .
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lar’ ile ‘ekonomik miilteciler” olarak adlandirilan ve ekonomik nedenlerle tilkelerinden
go¢  etmek  zorunda  kalan  kisileri  milteci  kavrami  igerisinde
degerlendirmemektedirler. Miiltecileri bu baglamda diger gé¢men kategorilerinden
ayirmak gerekir. Miilteciler serbest iradeleriyle iilkelerinden ayrilma tercihinde
bulunmamuslar; ancak zuliim korkusu nedeniyle bunu yapmak zorunda kalmislardir
(Cigekli, 2009: 39).

Son yillarda yasanan bazi gelismeler, Tiirkiye’ye gelen ve gelme egilimi olan
miilteci sayisini artirmaktadir. Tiirkiye’nin bizatihi kendisi, gelisen ekonomik ve siyasi
sartlar1 temelinde yabanci uyruklu kisileri cezbeden iilkelerden birisi haline gelmeye
baglamistir. Ayrica, Tirkiye’nin bolgesindeki istikrarsiz ortamlar Tiirkiye nin
agirlasan miilteci meselesinden dogrudan etkilenmesine yol agmaktadir (Acer, Kaya,
Glimiis, 2010: 5).

‘Miilteci” ve ‘siginmaci’ terimleri arasinda yakinlik ve benzerlik bulunmaktadir.
Ancak, birer hukuk terimi olarak aralarindaki ayrimlarin saptanmasi gerekir (Aybay,
2007: 22). ‘Miilteci’Ingilizce’deki ‘refugee * ve Fransizca’daki ‘refugie * teriminin
karsiligidir ve uluslararast s6zlesmelerde tanimi yapilmus, belli bir hukuksal statiiyii
belirten bir terimdir. Buna karsilik, ‘siginmac1’ terimi Ingilizcedeki ‘asylum seeker’ in
ve Fransizcadaki ‘demarideur d'asile’ karsiligidir; hukuksal bir statiiden ¢ok fiili bir
durumu belirtir. Siginmaciya saglanan haklar ve olanaklar, “miilteciye oranla daha
sinirlt bir diizeydedir (Aybay, 2007: 22). Siginmaci olmak, sigmilan {ilkenin
yasalarindan miilteciler gibi stirekli olarak yararlanilmasini dngérmeyen, kisa siireli bir
barmma durumudur. Goriildiigi iizere, miilteci, miiltecilik statiisii hukuken (dejure
miilteci) kabul edilmis olan bir yabancty1 ifade ederken, siginmaci, miiltecilik statiisii
incelenen ve bu sebeple kendisine gegici koruma saglanan (defacto miilteci) yabanct
demektir.

Nitekim 1990 tarihli AB Dublin S6zlesmesi’nin I’inci maddesinde siginmact,
“sigimak i¢in bagvurmus ancak bagvurusu kesin karara baglanmamig yabanci” olarak
tanimlanmistir. Bu kategoride hem miilteci statiisii kabul edilebilecek insanlar, hem
bagvurular1 reddedilebilecek insanlar, hem de siginma hakki istedikleri tilkede belirli
stireli oturma izni almis insanlar yer almaktadir (Aydogan, 2006: 20). Her siginmact
mutlaka miilteci olarak taninmak zorunda degildir. Ancak bagvurularma olumlu yanit
aldiktan sonra artik bu kisiler siginmaci olmaktan ¢ikarak miilteci kabul edilirler
(Ozcan, 2005: 23).

Miiltecilerin korunmasi anlaminda giiniimiizde evrensel nitelikli tek sozlesme,
BM biinyesinde imzalanan 28. 7. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Sozlesme (Cenevre Sozlesmesi) ile 16. 12. 1966 tarihli Ek Protokoldiir. Buna Giiney
Amerika, Afrika ve Avrupa Konseyi gercevesinde imzalanan bazi bolgesel anlagmalari
da eklemek gerekmektedir (Pazarci, 2006:211).
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Cenevre Sozlesmesine gore, bir kisinin miilteci statiisiine girebilmesi i¢in, dncelikle
kendi iilkesini terk etmis olmas1 veya iilkesinin smir1 disinda bulunmasi, bir diger ifade ile
yabanci olmasi gerekmektedir. Ayrica, bu kosulun yaninda kisinin, Cenevre Sozlesmesinin
1 ’inci maddesinde yer verilen, hakli nedenlere dayali baski ve zulim korkusu i¢inde
bulunmas1 da sarttir. Baski ve zuliim korkusu, degisik nedenlere dayali olarak ortaya
cikabilir. Bu bakimdan, baski ve zulme temel teskil eden nedenler;irk, milliyet, din, siyasi
diisiince ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet gibi, kisisel ve politik veya adi veya siyasi
suclar, savas veya siddet ve askeri gorevlere dayali nedenler seklinde ortaya cikabilir
(Odman,1995: 84).

Tiirk hukukunda ise, miilteci ve sigmmaci kavramlari arasinda uluslararasi hukuk
literatiiriinde benimsenen yaklasimdan daha degisik bir ayirim yapilmaktadir. 1994 tarihli
Iltica ve Siginma Yonetmeligi ile ilgili genelge ve talimatlarda terminoloji sorunu
¢oziilmeye ¢alisilarak miilteci ve siginmaci kavramlart birbirinden ayrilmak istenilmistir
(Cigekli, 2009b: 48).

22 Haziran 2006 tarihli Uygulama Talimatina (57 Sayili Genelge)6 gore, Avrupa
ilkelerinden gelen ve 1951 Cenevre Sozlesmesinin 1 ’inci maddesinde yer alan tanimdaki
dlciitlere uygun oldugu i¢in kendisine Igisleri Bakanliginca miilteci statiisii verilen yabanci
uyruklu veya vatansiz kisiye miilteci denmektedir. Avrupa iilkeleri disindan gelen ve 1951
Cenevre Sozlesmesinin 1 ’inci maddesinde yer alan tanimdaki 6lgiitlere uygun oldugu i¢in
kendisine Igisleri Bakanhgmca sigmmaci statiisii verilen yabanci uyruklu veya vatansiz
kisiye ise siginmaci denmektedir.

Bu tanima gore, Avrupa disindan iilkemize gelen ve miilteci 6lgiitii tasiyan Asyali,
Afrikali yabancilar sigmmaci statiisiinde kabul edileceklerdir. Bu yabancilara siginmaci
statiisli verilmek suretiyle, iiglincii bir tilke tarafindan miilteci olarak kabul edilinceye kadar
makul bir siire iilkede ikamet etmelerine izin verilmektedir. Yonetmeligin tanimina gore,
Avrupa lilkelerinden gelerek uluslararasi koruma talep eden yabancilara miilteci, diger
bolgelerden gelerek uluslararasi koruma talep edenlere ise siginmaci denmektedir.

6. 22 Haziran 2006 tarihli “Uygulama Talimati” konulu 57 sayili bu Emniyet Genel Mudirligi
genelgesi, miistakil bir kanuni bir diizenlemeye sahip olmayan iltica ve siginma mevzuatimizdaki
en kapsamli diizenlemeyi olusturmaktadir. Genelge, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol
ile Tiirkiye’ye Iltica eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde
Tiirkiye dahilinde Iltica/ Siginma bagvurusunda bulunan yabanc1 uyruklu ya da vatansiz kisilere
uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Genelge metni igin bkz. http;//www. egm. gov. tr/indirilendosyalar/uygulama_talimati_2010_genelge.
pdf
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Uluslararast miilteci hukukunda kullanilan miilteci-siginmaci aymrimimin Tiirk
miilteci hukukunda bir degisime ugramak suretiyle farkli bir nitelik kazandig:
goriilmektedir. Uluslararast miilteci hukukunda, sigmmmaciim (defacto miilteci)
miiltecilik kosullarini tagidiginin tespiti tizerine miilteciye (de jure miilteci) doniigmesi
yani miilteci statiisiinii kazanmas1 miimkiin iken, Tiirk miilteci hukukunda siginmaci
olarak nitelenen kisilere i¢ hukukta miiltecilik statiisiiniin verilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Tiirk hukuk ve uygulamasinda, yukaridaki ayrima paralel olarak ve
uluslararast literatiirdeki defacto - de jure miilteci farkliligimi karsilamak {izere, hem
Avrupa tlkelerinden hem de Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye gelerek
iltica/siginma basvurusunda bulunmus olan yabancilara, ‘basvuru sahibi ‘basvuran
veya ‘iltica/siginma basvurusunda bulunan kisi” nitelendirilmeleri yapilmaktadir.

2.1.5. Gogmenler

Insanligin tarihi kismen bir gocler tarihidir. Hayatta kalma icgiidiisii, insan
tabiatinin bir pargasini olusturmakta ve onu ¢ogu defa daha miireffeh bolgelerin
arayisinda dogdugu yeri terk etmeye itmektedir (Aebi, 2007: 55). Uluslararasi niifus
hareketleri giiniimiizde uluslararasi toplumun en Onemli kaygilarindan birini
olugturmaktadir. Giiniimiizde, alti gogmenden ikisi gelismis tilkelerde, kalani az
gelismis tilkelerde yasanmaktadir (Ducroquetz, 2007: 6).

Uluslararast gog, bir yandan, diizenli (ing. Orderly migration) ve diizensiz gocii
(ing. Trregular migration), insan ve gd¢men kacakciligini kapsamakta, diger yandan
miilteci ve sigmmacilar da bu kavramin iginde yer almaktadir. Uluslararasi gog,
kisilerin bireysel olarak veya aileleriyle birlikte go¢ etmeleri (bireysel go¢) veya mense
ilke dismna ¢ok sayida kisinin katildigi, gruplar halinde ani hareket seklinde
(kitlesel/toplu gog) gerceklesmektedir.

Uluslararasi diizeyde genel kabul goren bir gégmen tanimi bulunmamaktadir.
Gogmen teriminin, ‘kisisel rahatlik’ amaciyla ve disaridan herhangi bir zorlama unsuru
olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadigt
kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem maddi ve sosyal durumlarimi
iyilestirmek hem de kendilerinin veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak
icin bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir
(Cigekli, 2009c: 23).

Gogmenler ev sahibi lilkede yerlesme niyet ve imkani olan kisiler olarak
tamimlanabilir. Goc¢menlikte Onemli olan ilgilinin o {ilkede yerlesmek niyeti
bulunmasidir. Gogmen kabulii her iilkenin i¢ diizenlemesine ve siyasi ve sosyal
politikasina baghdir (Celikel ve Gelgel, 2009. 22). Yasa dis1 gogmenler denildiginde
ise, ev sahibi lilkeye yerlesmeyi isteyen, ama bunu yapma imkani olmayan kisiler sz
konusudur. flke olarak yerlesmenin imkansizlig1,
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nedenini ev sahibi iilkenin gé¢ mevzuatinin 6ngdrdiigii smirlamalarda bulur (Aebi,
2007: 56).

Kabul eden iilkeye yerlesmeleri kabul edilen, yasal olarak iilkeye girisine izin
verilen gdgmenlere ‘daimi yerlesimciler’ (Ing. permarient residence) denir (Cigekli,
2009c: 11). Gogmenler kalacaklar1 siireye gore, uzun vadeli gégmen ve kisa vadeli
goemenler; giris ve kalis sekillerine gore de kayitly/belgeli gdgmenler (ing.
Documented migrant) ve kayit digi/belgesiz gogmenler olarak tasnif edilmektedir.

Gogmenleri miilteci ve sigimmacilardan ayiran en 6nemli 6zellik, bu kimselerin
iilkelerinden siyasi nedenler sebebiyle degil, sirf ekonomik nedenlerle ve daha iyi bir
yasam slirme umuduyla ayrilmis olmalaridir. Gogmenler bir baska tilkeye kendi arzu
ve istekleri ile gocer, dolayisiyla vatandasi olduklari tilkenin diplomatik korumasindan
yararlanmaya devam ederler.

AB iilkelerinin gogii kisitlayict uygulamalari sonucunda, yasal yollardan goc
etme imkani ortadan kalkanlarin gogii farkli kanallar ile gerceklestirmeyi tercih
ettikleri goriilmektedir. Siginmaci olabilmenin sartlarini tasimamakla birlikte, birgok
kisinin yasal islemlerin uzun siirmesi nedeniyle bu iilkelerde birkac yil kalma imkani
sagladigindan (bagvurularin %85’ kabul edilmemekte) bu yolla Bati Avrupa
ilkelerine sigimma basvurusu yapmaktadirlar (Gengler, 2006: 177).

Tiirk hukukunda ise, gogmenlik 5543 sayili ve 19. 9. 2006 tarihli Iskdn Kanunu
ile diizenlenmistir. 5543 sayili Kanunun 3’tincti maddesinin (d) bendine gore gogmen,
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir. Yasanin 4’{incii
maddesi, gogmen kabul edilmeyecek kisileri igermektedir. Bu baglamda, digerleri
arasinda, Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagl olup da, smir dist edilenler ve
giivenlik bakimindan Tirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gé¢men kabul
edilmeyecektir.

Tiirk hukukundaki gogmen kavrami, yerlesmek amactyla tilkemize gelen kisilerin
Tiirk soyundan olmasimi ve Tiirk kiiltiirline baglhiliin1 gerekli kilmast nedeniyle,
uluslararast hukukta ve doktrinde kabul edilen gd¢men kavramindan daha dar
kapsamlidir (Aydogan, 2006: 21).

2.1.6. Ayricalikh Yabancilar

Devletler arasinda yapilan ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar bu anlagmalara taraf
devletin uyruklarina, 6teki taraf devletlerce dzel bazi haklar tanimay1 gerektirebilir. Bu
alanda ¢ok sayida ikili anlagmalarin yapildigi goriiliir. Bunlarin en tipik ornekleri
ikamet, seyahat ve ticaret gibi konularda, taraf devletlerin vatandaslarina G6zel
kolayliklar saglanmasini 6ngoriir (Aybay, 2007: 25).
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Avrupa Birligini, ekonomik boyutlar asan bir bicimde ve daha ileri bir diizeyde
gergeklestirme siireci i¢inde, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile
‘Birlikyurttashigr’ kavrami olusturulmus; AB iiyesi olan bir devletin uyruklugunda
olan herkesin ayni zamanda “Birlik yurttasi “oldugu kabul edilmigtir (m. 17-22).
Ancak, bu ‘Birlik yurttasligi’nin AB iiyesi bir devletin uyrugu olan herkesi kapsamasi
kabul edilmis olmakla birlikte, bunun kisinin sahip oldugu tiye devlet uyruklugunun
yerine ge¢cmesi degil, ona ek olmasi, onu tamamlamasi 6ng6rilmiistiir (Aybay, 2007:
28).

Birlik yurttasliginin iiye devlet vatandasligina bagli oldugu belirtilerek, organik
bir yaklasim benimsenmistir. Bu nedenle Birlik yurttaghigi i¢in 8’inci maddede
ozellikle ‘yurttaslik® (Fr. citonneyete, Ing. citizenship) sozciigii kullanilmus, bireyi
devlete baglayan hukuksal bag olan ‘uyrukluk’ kavramindan kagmilmistir (Tezcan,
2002: 26).

AB iiyesi olmayan Isvigre, Lihtenstayn, izlanda ve Norveg vatandaslar1 da, AB
iyesi lilkelerin vatandaslarina benzetilmislerdir (Ducroquetz, 200739, dpn. 192). Esas
itibariyle bu kisiler, topluluk hukuku tarafindan yabancilar olarak kabul
edilmemektedir. AB belgelerinde, AB yurttagligina sahip olmayanlar -dar anlamda
yabancilar- igin ‘iigiincii iilke vatandaglar’ (Ing. thirdcountrynationals, Fr.
ressortissants depaystiers) terimi kullanilmaktadir.

Diger taraftan, iilkeler, genellikle, kendi iilkelerinde oturan veya ikamet eden
yabancilara, kisa siireli olarak tilkede bulunan yabancilara oranla daha fazla hak
tantyabilmektedirler. Ornegin, ABD’de siirekli mukim bir yabanciya calisma hakki
acisindan, ayricalikli olanaklar kazandiran yesil kart (green card) denilen bir belge
verilmektedir (Aybay, 2007: 949). Hukukumuzda da, ayricalikli yabanci kavraminin
i¢inde degerlendirilebilecek hiikiimler mevcuttur. Ornegin, yeni TVK’nm 28’inci
maddesi Tiirk vatandashigindan Bakanlar Kurulunun izniyle ¢ikmig olan eski
vatandaslar igin ¢ok elverisli bir statii saglamaktadir. Tiirk vatandasligindan izinle
¢tkan ve yabanci devlet vatandasligi kazanmis kisiler yine “kayip tarihinden
baslayarak yabanci muamelesine tabi” tutulacaklardir. Ancak, ikamet, tasinmaz mal
edinme (muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklari disinda), miras ve caligma
(kamu gorevlerine girme harig¢) gibi konularda, Tiirk vatandaslarma taninmis
haklardan aynen (sinirlamalarla) yararlanmaya devam edeceklerdir.

5543 sayil Iskan Kanunu’ndaki ‘gdgmen’ tanimi kapsamina giren yabancilarin
da bir tiir ayricalikli yabanci kategorisi olusturduklari sdylenebilir. Bu tanima gore
gocmen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” (Aybay,
2007: 28). Bu iki kategori disinda gorece daha az onemli bagka bazi ayricalikli yabanci
kategorileri de s6z konusudur. Ornegin, Tiirklerle evli yabancilar, KKTC vatandaslari
gibi vatandaslik gruplari
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da, bazi ilave haklara sahip olabilmektedirler (Aybay, 2007: 94). Bununla beraber, bunlar
lehine {iilkeden wuzaklastirilmaya karst korumaya iliskin diizenlemelerin olmadig:
belirtilmelidir. Ayrica, inceleme konumuz agisindan bakildiginda, tilkeden uzaklastirma
islemlerine kars1 koruma saglanan ‘yerlesik yabanci’ veya ‘uzun dénemli ikamet sahibi’ gibi
kategoriler, Tiirk mevzuatinda yer almamaktadir.

Bu grupta incelenen ‘diplomatlar veya konsoloslar gibi diplomatik haklardan ya da
askerler ve uluslararas1 kurulus gorevlileri gibi diplomatik benzeri bir haktan yararlanan
yabancilar’ 7 ile ‘elverissiz statiideki yabancilar’ kategorilerine ise normal yabancilara
uygulanan sinir dist etme, geri gonderme ve geri verme gibi iilkeden uzaklagma tedbirlerine
tabi olmadiklarindan sadece isaret etmekle yetiniyoruz.

2.2. Ulkede Bulunup Bulunmamaya Gore Yabanci Tiirleri
2.2.1. Ulkede Bulunmayan Yabancilar

Yabanct kavraminin, her devlet agisindan o devletin uyruklart digindaki herkesi
kapsadig1 dikkate alindiginda, kisinin yabanct olup olmadigmin belirlenmesi bakimindan
hangi ilkede bulundugunun onemi olmadigi anlasihir; ¢iinkii insanlarin, fiilen
bulunmadiklari bir tilkede de bir takim haklardan yararlanmalari s6z konusu olabilmektedir.
Bu baglamda, devletlerin kendi iilkeleri disinda giristikleri askeri harekatlar ve benzeri
durumlar ‘iilkede bulunmayan’ yabancilarin haklarinin insan haklari agisindan ozellikle
onem tasidig1 sorunlar yaratabilmektedir (Aybay, 2007:32). Nitekim ATHM, ATHS nin I’nci
maddesindeki ‘yargt yetkisi’ kavramini, S6zlesmeci devletlerin ulusal topraklart ile sinirl
tutmamakta, devletin yetkilerini kullandigi alan, hatta fiilen denetiminde tuttugu alan
bi¢iminde anlamaktadir (Ergiil, 2005: 100).

2.2.2. Ulkede Bulunmalar1 Usuliine Uygun Olan Yabancilar

Bu grup agisindan oncelikle akla gelen yabancilar, iilkeye sinir kapisi olarak
belirlenmis yerlerden, kurallara ve usullere uygun bicimde girmis olanlardir. Girme hakki
taninarak giris kapilarindan iilkeye girenler, iilkeye yetkili makamlarca kabul olunurlar
(Acer, Kaya, Giimiis, 2010: 16).

Bunun disinda, iilkede dogan; ama iilkenin vatandaslik yasalar1 uyarinca dogduklari
iilke vatandashgini kazanmamis olan ¢ocuklar, {ilkeye kurallara aykiri olarak girmis olan,
ama daha sonra yerel makamlarca yapilan iglemlerle, durumu yasalara uygun hale getirilen
kisiler de bu gurupta sayilabilir. Ormegin, iilkeye diizgiin olmayan bir bigimde girmis ama
kendisine daha son-

7. Bu gruplart ayricalikli yabancilar statiisiinde inceleyen eserler oldugu gibi Aybay gibi bu kategoriden
ayr1 bagimsiz kategori olarak ele alan yazarlar da vardir. Bkz. Aybay, 2007;29-30.
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ra “sigmmaci” statlisii verilmis kimselerin durumu da, boylece yerel hukuka uygun
hale dontismiis olur (Aybay, 2007: 33).

Uluslararast hukuk ve ¢agdas insan haklari anlayisi, tilkede ‘yasal” olarak bulunan
yabancilarla, bu durumda olmayan yabancilar arasinda bir ayrim yapilabilmesine
olanak vermektedir. Ulkede yasal olarak bulunan yabancilar, haklar ve giivenceler
bakimindan daha elverisli bir durumda bulunurlar. Ornegin, AIHS’ye ek 4 nolu
Protokol’tin “bir devletin tilkesinde bulunan herkesin, orada serbest¢e dolasma ve
ikametgahini segme hakki bulundugunu” belirten 2’nci maddesinde, bu haktan ancak
iilkede yasal olarak bulunanlarin yaralanabilecegi belirtilmistir. Aym baglamda,
AfHS’ye ek 7 nolu Protokoliin 1 ’inci maddesi yabancilara iilkeden gikarilma
{expulsion veya refoulement) islemi uygulanmasi agisindan iilkede yasal olarak
ikamet eden yabancilara giivence tanimustir (Aybay, 2007: 34).

AIHM de, baz1 hallerde iilkede bulunmanin usule uygunlugu veya aykirihigini
dikkate almaktadir. Ornegin 8’inci madde gercevesindeki bagvurularda, Mahkeme ileri
siirilen aile hayati, bagvuranin iilkede yasal olmayan bir durumda oldugu bir donemde
kurulmus oldugu takdirde, davali devlete karsi Mahkemenin daha anlayigli oldugu
goriilmektedir (Benthair, 2003: 84).

Ote yandan, AB hukuku, Birlik iilkelerindeki durumlarmi uyumlastirmak
amaciyla uzun sitiredir ikamet eden tgiincii llke vatandaslari lehine bir statii
tanimaktadir (Aubin, 2009: 53).

2.2.3. Ulkede Bulunmalar1 Usuliine Uygun Olmayan Yabancilar

Bu baglik altinda diisiintilmesi gereken ilk grup, iilkeye kurallara ve usullere
uygun olmayan yollardan girmis kisilerdir. Ornegin simir kapilari disindan kagak olarak
girenler gibi. Zira yasa dig1 yollardan iilkeye giren kigiler lilkeye kabul edilmis
sayilmazlar (Acer, Kaya, Giimiis, 2010: 16).

Ikinci grup ise, iilkeye diizgiin bicimde girmis olduklar1 halde, iilkede
bulunmalari daha sonra yasalara aykiri hale gelmis kisilerdir. Ornegin ikamet siiresi
bitmis olmasina karsin tilkeyi terk etmeyenler veya haklarinda sinir dist edilme (veya
geri gonderilme) karar1 alinmasindan sonra izlerini kaybettirenler gibi (Aybay, 2007:
34).

SONUC

Insan haklar1 hukuku ile Avrupa Birligi hukuku alanindaki gelismelerin
uluslararas1 hukuktaki yabanci kavrammin geleneksel anlammi ve igerigini de
etkiledigi gozlenmektedir. Artik yabanci terimi yaninda, vatandas olmayan, iigiincii
iilke vatandagslar1 gibi terimlerde siklikla kullanilmaktadir. Tirk mevzuatinda ise
yabanci terimi yerlesmistir. Ote yandan Tiirk yabancilar hukukun
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literatiiriinde Devletler Hukuku Enstitiistiniin 120 y1l dnce yaptigi tamimdan eksik ve
hatali olarak aktarilan geleneksel tanimin doktrinde hala benimsenmeye devam
edilmesi sasirticidir.

Yabanci kategorileri arasinda yer alan gogmen, miilteci ve siginmaci terimlerinin
i¢ hukuktaki tanimlari ile uluslararas1 hukuktaki tanim ve kapsamlar1 arasinda farklilik
s6z konusudur. Ozellikle hassas bir yabanci kategorisi olan miilteci ve sigimmacilarin
sorunlari, uluslararasi orgiitlerce izlendiginden ve insan haklari denetim organlari
ontinde bagvuruya konu oldugundan, bu konuda uluslararasi hukuk ile Tiirk hukuku
arasindaki yaklagim farkinin uluslararasi hukuk lehine ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.
Diger yandan Tirk hukukundaki defacto-de jure miiltecilere iligkin terminoloji
farkliligi ile neden oldugu karisikligin uluslararast hukuk dikkate alinarak
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu konuda ¢6ziim igin 6zellikle miilteci ve siginmact
konularinda ¢aligma yapan akademisyenlere gorev diismektedir.

Bir iilkede yasal olarak uzun siiredir ikamet ettiklerinden, yasadiklari toplumla
sosyal, ekonomik ve ailevi iliskiler gelistirmis yabancilarin normal yabancilardan
farkli muamele gormesi dogaldir. Bu kisiler ‘uzun siireli ikamet eden yabanci’ ve
‘yerlesik yabanci® gibi daha lehe hukuki statiilere sahip olabilmektedirler. Dolayisiyla
Tiirk hukukunda yabanci kategorilerine iliskin olarak uluslararast hukuk ve mukayeseli
hukuk alanlarindaki gelismeleri dikkate alan yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi’ taslag
calismalarinda, yabanci kavrami ve tiirlerinin uluslararasi hukukla uyumlastiriimast
ihtiyacinin da dikkate alinmasi uygun olacaktir.

KAYNAKCA

Acer, Y., Kaya, I., Giimiis M. (2010). Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye *nin fltica
Stratejisi, USAK yayinlari, Ankara.

Altug,Y. (1968). Yabancilarin Hukuki Durumu, 3. Baski, Istanbul.

Aktas, E. (2005). “ Yabancilarin Tiirkiye 'de Calisma Haklar1”, Kazanci1 Hukuk Dergisi, S.
10,Temmuz 2005 ('s. 66-100).

Aebi, M.F. (2007). “Reflexions sur la Notion d ’immigrant et le respect de leur droits”,
Critica y contracritica de la criminologiacritica ;unarespuesta a Elena Larrauri”, Revista de
derechopenaly criminologla, pp. 377-395, http;//www. unifr.
ch/ddpl/derechopenal/obrasiuridicas/oj 20081222 10. pdf (erisim tarihi;*. 02. 2010).

Asar, A. (2004). Turk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 2. baski, Ankara.
Aubin, E. (2009). Droit des Etrangers, Paris; Gualino lextonso edition.

Aybay, R. (2007). Yabancilar Hukuku, istanbul; istanbul Bilgi Universitesi Yayilan.
Aydogan, D. (2006). “Yabanci Cingenelerin Tiirkiye’ye Giris, Ikamet, Seyahat
Ozgiirliikleri Ile Tiirkiye’den Siir Dig1 Edilmeleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.



228 Tiirk Idare Dergisi * Say1: 475 « Aralik 2012

Benthair, F. (2003). * ‘Le droit europeen du regroupemerit familial”, Universite de
Lille I1, memoire, (http://edoctorale74. univ-lille2. fr. erigim tarihi; 10.

10. 2009.

Buz, S. (2004). Zorunlu Cikis Zorlu Kabul- Miiltecilik, Ankara;SGDD yaymlari.
Cornu, G. (2000). Vocabulaire juridique, Paris;PUF

Celikel, A. ve Gelgel, G. (2009). Yabancilar Hukuku, 15. Bast, istanbul; Beta. Cicekli,
B. (2009a). Yabancilar Hukuku, Ankara; Seckin.

Cicekli, B. (2009b). Uluslararas1 Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara; Seckin
yayinevi.

Cicekli, B. (2009¢). (Editor) Gog¢ Terimleri Sozligi (Glossary on Migration),
Ankara;Intemational Organization for Migration (IOM).

Dardagan, E.G. (1993). “Yabancilar Hukuku Acisindan Sinir Dis1 Etme”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.
Dictionnaire Permanent Droit des Etrangers (DPDE) (2002). ABC du

droit des etrangers, Feuillets 18, 1 eraotit2002.

Doehring, K. (2002). Genel Devlet Kurami (¢ev. Ahmet Mumcu, 2. Baski, Istanbul;
Inkilap.

Ducroquetz, A.L. (2007). “Pexpulsion des etrangers en droit intemational et
europeen”, Universite Lille 2 - droit et sante, Faculte des Sciences juridiques,
politiques et sociales, These de doctorat, Lille (hal. archives-ouvertes. fr/
docs/00/19/63/12/PDF/alducroquetz07. pdf (Erisim tarihi;28. 12. 2009).

Eksi, N. (2006). Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, Istanbul; Beta. Eksi, N.
(2010). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Abdolkhani ve Karim- nia-Tiirkiye Davast,
Miilteci ve Siginmaci Hukuku Agisindan Degerlendirme, Istanbul; Beta.

Ergiil, E. (2005). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Uygulamasi, Ankara; Yargi
Yayievi.

Ergiil, E. (2012). Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku *nda Sinir Disi
Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Ankara; Yarg! Yayinevi.

Gencler, A. (2005). “Avrupa Birligi *nin Gog Politikas1", Istanbul Universitesi Tktisat
Fakiiltesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, 49. Kitap, Prof. Dr. Turan YAZGAN’a
Armagan Ozel Sayis1, (Basim 2006), s. 177.

Odman, M. T. (1995). Miilteci Hukuku, Ankara; AU. SBF. Insan Haklari Merkezi
Yaynlari.

Ozcan, M. (2005). Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Ortak Bir Sigima Hukukunun
Ortaya Cikisi, Ankara; USAK.

Pazarci, H. (2006). Uluslararast Hukuk, 4. Baski, Ankara; Turhan Kitapevi. Tekinalp,
G. (2002). Tiirk Yabancilar Hukuku, 7. Baski, Beta; Istanbul.

Tezcan, E. (2002). Avrupa Birligi Hukukunda Birey, Ankara; Tletisim.



Yoneticilerin Sosyal Sorumluluk Uygulamalarina Iliskin Yaklagimlari 229

YONETICIiLERIN SOSYAL SORUMLULUK
UYGULAMALARINA iLiSKiN YAKLASIMLARI

Semra F. ASCIGIL*
OZET

Yonetimde yeni bir kavram olan sosyal sorumluluk kavraminin karmagik
dogasi uygulamada ¢esitli zorluklara yol agmaktadir. Yoneticilerin toplumsal
sorumluluklar ile ilgili uygulamalarinda benimsedikleri yontemler sirketlerin
cesitli paydaslar nezdinde mesru olarak algilanmalar1 amaciyla sekillenir. Bunu
saglarken mevcut varsayimlarin sosyal sorumluluk uygulamalarina etkisi olacagi
aciktir. Calisma, en biiyiik 500 firmada yer alan 191 yoneticinin kendilerini hangi
paydaslara karst sorumlu tuttuklari, sirketlerin neden sosyal sorumluluk almasi
gerektigi, sirketlerinin yillik raporlarinda sosyal performans bilgisinin yer alip
almadigi, bu bilgilerin kimlerle paylasildigi gibi sosyal sorumluluk ile ilgili
konulardaki goriis ve uygulamalara 1s1k tutmak {lizere yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Paydaslar, Sosyal Sorumluluk, Bilgi ifsa Etmek,
raporlama

ABSTRACT
The Perceptions Of Managers On Implementation OfSocial Responsibility

As aneiv concept t here are difficuilties in implementing social responsibility
due to its complex nature. The means through which societal responsihili- ties are
operationalized are sliaped by ligitimacy concerns of managenient in the ey es
ofdifferent stakeholders. In doing tliis, it is no surprise that some the assumptions
concerning responsibilities w ili have an impact. In this research, perceptions of
191 managers from top 500 firms concerning the reasons of whyfirms should
assume responsibility, whether social performance is includ- ed in annual reports,
with whom social projects related Information is shared, and as suich in order to
shed light on the issue.

Key Words: Stakeholders, Social Responsibility, Information Disclosure,
Reporting.
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GIRIS

Sirketler toplum goziinde mesruiyet kazanmadikga varliklarim siirekli hale
getiremezler. Bu nedenle mesruiyet kaygisinin sirketlerin yonetim anlayisini etkileyen
o6nemli bir faktor olarak sirketlerin politikalarini etkileme potansiyeli tasidig
diistiniilebilir. Sosyal sorumluluk kavrami yonetim anlayisi olarak ozellikle son
yillarda 6nem kazanmistir. Ancak kavram biinyesinde cesitli kavramlari da
barindirdigr i¢in nasil uygulamaya gegirilecegi konusunda zihinler net degildir. Boyle
olunca, kavramin uygulamaya gegirilmesinde de sorunlar yasanmaktadir (Pedersen,
2006). Bunun izleri, yonetimin sirket imajini belirleyen unsurlarla ilgili goriislerinde,
hazirlanan yillik raporlarin i¢eriginde ve alman kararlarda hangi faktorlerin dncelikli
olacagi gibi ¢esitli alanlarda goriilebilir.

Sosyal sorumluluk kavramu, sirketlerin performans degerlendirme konusundaki
yaklagimlarinda finansal boyut yaninda sosyal boyutu da dikkate almalarinin 6nemini
vurgular. Ote yandan, yillik sirket raporlari genelde mesruiyet aract olarak goriilen
sosyal performansin en ¢ok yer aldigi araglar olmustur (Line vd., 2002). Kavramin
islerlik kazanabilmesi, bu dogrultuda toplanan bilginin karar alma asamasinda da
kullanilmasina bagli olup, yillik raporlarda ilgili bilginin de yer almasi gerekir. Bu
cergevede meydana gelen gelismeleri etkileyen faktorler genel olarak yasal
diizenlemeler, paydaslarin bilgi ihtiyaclart ve toplumdan gelen baskilar olmustur
(Dillar vd., 2005). Arastirmalar, sermayedar ve yatirime1 géziinde mesruiyet kazanma
cabalariin sirketlerin 6zellikle sosyal performans konulu bilginin géniillii paylagimi
ile ilgili politikalarii belirlemesinde etkili oldugunu gostermistir (Aertz vd., 2006).
Calisma paydashik kavramini temel alarak, yoneticilerin sirketlere mesruiyet
kazandirma g¢abalar1 sonucu iistlendikleri sorumluluklarin nasil gekillendigini ortaya
koymay1 amaglamaktadir.

1. YONETISIM, SOSYAL SORUMLULUK VE PAYDAS ODAKLI- LIK
ACISINDAN BIiLGININ DEGERI

Mesruiyet kazanmak, firmanin i¢inde bulundugu iligkiler sisteminde var olma
nedeni ve hakkini kanitlamasi siirecidir. Sirketler mesruiyet kazanma agisindan gesitli
stratejiler gelistirebilirler. Bunlarin arasinda iyi yonetisim, sosyal sorumluluk ve
paydaslik yaklasimi gibi kavramlardan bahsedilebilir. Tyi yonetisim, paydaslara karsi
sorumlu davranilmasini gerektirir ve dolayisiyla firmanin aldigi kararlarda sorumlu
davranip, paydas ¢ikarlarini gézetmesiyle saglanabilir. Paydaglik teorisi yaklagimiyla
tanimlandiginda ise, sosyal sorumluluk paydaslarin mesru hak ve beklentilerinin
karsilanmasi amaciyla sirketlerin gesitli yonetisim siiregleri gelistirmesidir. Boyle
olunca, sirketlerin paydaslara kargi iistlendigi sosyal sorumlulugun, iyi yonetigim
siireclerinden elde edilmesi arzulanan bir sonug olmasi beklenebilir.
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Aslinda yoneticilerin firmalarinin kimlere karst sorumlu olduklar konusundaki
goriisleri, onlarin firmalarina mesruiyet saglamak iizere nelere dikkat edeceklerinin de
gostergesidir. Sirketlerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerden ve bunlarin paydaslar
tizerindeki sonuglarindan sorumluluk hissettikleri Olgiide; bilgi paylagimi gibi
faaliyetleri nem kazanacak ve toplum goziinde mesruiyet saglama ihtiyact da
yoneticilerin bu arayislar dogrultusunda karar verme yontemleri gelistirmelerini
tetikleyecektir. Ornegin, sadece devlete karsi sorumlu olduklari goriisiinde olan
yoneticiler yasal sorumluluklart Gtesinde sorumluluk iistlenmeyeceklerdir. Ayni
sekilde, yalniz sermayedara veya hissedara kargi sorumluluk duyan yoneticiler
ekonomik sorumluluklarinin 6tesindeki alanlari gézoniine almadan karar verip,
uygulamada oncelikle karlilik oranlarini artrmaya onem vererek Oncelikle
sermayedarlarin goziinde mesruiyet kazanma ¢abasina girecektir (Ascigil, 2011).

Yoneticilerin seffaflik, hesap verebilirlik temelinde tanimlanan iyi yonetisim
ilkeleri a¢isindan performanslari, bir anlamda karar alirken hangi paydaslarla ilgili ne
gibi bilgileri gézdniine aldiklart ile degerlendirilebilir. Ote yandan, sirketlerin sorumlu
yonetim sergilerken paydas odakli bir yaklagim benimsemeleri toplumun sirketlerden
beklentilerine bagli olarak degisecegi gibi, yoneticilerin sirket-toplum iligkilerini nasil
yorumladiklarina gore de degisecektir. Bu durumda, yoneticilerin karar siireclerinde
g6zoniine alacagi bilginin niteligi, paydaslarin haklarmi  koruma ile ilgili
gelistirecekleri politikalarin bagarismi etkileyebilir. Iyi yonetisim, karar alirken paydas
odakliligin yanisira, alman kararlarin ve bunlarin yolagtigi sonuglarin sorumlulugunu
iistlenmeyi yani hesap verebilirligi gerektirir. Topluma kars1 yonetimin hesap verme
yiikiimluliiglinii nasil yerine getirecegi ise her iki tarafi da memnun edecek gayriresmi
¢oziimlerin gelistirilerek uygulanmasi ile gergeklesebilir (Woodward, Edwards ve
Birkin, 1996).

Hesap verilebilirlik sirketlerde bazi kontrol mekanizmalarin yerlesmesine bagl
olarak gelisebilir. Sirketlerde “kontrol” sirketin amaglarini ve politikalarint belirleme
giiciinii ifade eder. Profesyonel yoneticilerin ¢ikarlari ile sirket sahiplerinin ¢ikarlari
her zaman Ortiismedigi gergegi gdzoniine alinirsa, kimin kime karst sorumlu olacagi
son derece Onemlidir. Bu nedenle, hissedarlarin/ ortaklarin yonetimi kontrol
etmelerinin temel amaci, kendi ¢ikarlarini korumak iizere yoneticilerin firsatgl
temayiillerini kontrol altina almak olmustur (Rossouw, 2005). Bunun yanisira, karar
alma siireclerinin kontrolii kadar sirket performansinin hangi boyutlarda izlendigi de
iyi yonetisimin saglanmasi acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ilk kez 1855 yilinda
ortaya ¢ikan “smirli sorumluluk” kavrami hissedarlarin sadece yatirimlart miktarinda
sorumluluk alacaklart kuralin1 getirmistir. Bu yaklasim sermaye sahiplerinin
birikimlerini daha az risk alarak yatirimlara yonlendirerek kapitalizmin giiglemesinde
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6nemli bir asama kaydetmesine ragmen, paydaslara karsi sorumluluk almalari
konusunda yeterince etkili olamamustir (Monks ve Minow, 2008).

Aslinda hissedarlarin yonetim tizerindeki kontroliinii mesrulastiran kontratin bir
benzeri de diger paydaslar ve yonetim arasinda mevcut olmalidir. Sosyal sorumlulugun
yonetici-sermayedar iliskisinin Otesinde sorumluluklar igerdigi diisiiniiliirse,
geleneksel muhasebe yontemlerine gore hazirlanan raporlarin daha kapsamli ve etkili
bir kontrol saglama agisindan yeterli olmadigi agiktir. Bu eksigi kapatmak tizere,
hazirlanan yillik raporlarda finansal olmayan varliklarin degerlerinin de yer almasinin,
cesitli paydaslarla ilgili yaratilan degerlerle ilgili gostergelerin kullanilmaya
baslanmasinin (Sherman, 2001) ve diger paydaslarin da bilgi edinme haklar1 oldugu
kabul edilerek ilgili performans bilgisinin paylasimmimn gerekliligi agiktir. Tipki
hissedarlar ve iist yonetim arasindaki giliveni sorgulayan asil-vekil iliskisi teorisi gibi,
toplum ve yonetim iliskisi de benzer bir dogaya sahiptir. Yonetim ve toplum iliskisinde
“asil” toplum, “vekil” ise yonetim olarak degerlendirilir. Sorumluluk bir anlamda
“hesap verebilirlik” gerektirdigi i¢in; miisteri, ¢aligan ve toplum gibi diger paydaslart
da gozoniine alan bir raporlama yontemi, daha adil bir hesap verebilirlik anlayigini da
sergilemis olacaktir (Woodward vd., 1996). Ancak, yasalar ¢esitli aktorler arasindaki
iligskileri diizenlemesine ragmen, hesap verebilirligin nasil islerlik kazanacagi
konusunda her zaman net cevaplar sunmamast, farkli uygulamalarin benimsenmesini
gerektirmektedir (Woodward, Edwards ve Birkin, 1996).

Iyi yonetisim ilkeleri yasal zorunluluk olarak uygulanabilecegi gibi, géniilliiliik
temelinde de uygulanabilir. Ornegin, yillik raporlarin paylasilacagi paydaslari yasal
zorunluluk Gtesinde genigletmek sirketlerin elinde olup, seffaflik ilkesi geregi olarak
daha kapsamli bir uygulama benimsenebilir. Bunun gerekgesi, hesap verebiliiiigin 6n
sartinin seffaflik olmasidir (Hess, 2007). Firmalarin paydaslarla bilgi paylasmasinin
Onemi serbest piyasa kurami ger¢evesinde bilgi asimetrisinin ortadan kaldirilmasi ve
dolayisiyla piyasa mekanizmasmim daha saglikli iglemesine olanak saglamasidir.
Ancak, uygulamada bu esitligin saglanmasi i¢in yasal zorunluluk disinda bilgi tiretimi
ve paylasimi nadiren goriilmektedir. Ote yandan, sirketlerce genel olarak paylasilan
bilgi, finansal performansla sinirli olup igerigi agisindan gesitlendirilmemektedir.
Bunun yanisira, finansal raporlamanin giiniimiizde firmanin gergek degerini
yansitmadigr yaygin bir gorlstiir (Sherman, 2001). Finansal performans yalniz
hissedarlara saglanan degerle ilgili bilgiyi igermekte oldugu igin, firmalarca diger
paydaslara saglanan uzun vadeli katma degeri yansitmaktan uzaktir. Ancak, firmay1
degerlendiren her paydasin kendisine gore bir “deger” anlayisi olmasi ve raporlamada
maddi olmayan varliklarin &l¢iilmesi konularmin heniiz yeterince gelismemesi
paydaslarla iliskileri yonetirken karsilagilan 6nem-
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li iki sorunu teskil eder. Sonug¢ olarak, yillik raporlarin firma performansinin tek
gostergesi varsayilan parasal degerler disinda bilgiyi de igermesi, firma ve paydaslar
arasindaki iliskileri olumlu yonde gelistirirken, bilgi asimetrisini de ortadan
kaldiracaktir (Monks ve Minow, 2008).

Sosyal performasin tipki finansal performans gibi donemsel olarak izlenerek
paylasimi, paydaslar kadar raporlamay1 yapan kuruluslara da fayda saglayacaktir. Bilgi
paylasimi, sosyal hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin goriilmesinin yanisira, toplumdan
faaliyetlerini stirdiirmek tizere sirketlerin “lisans” almasi anlamima da geldigi igin
ayrica 6nem tasir. Finansal olmayan faaliyetlerin raporlanmasi, yatirim kararlari alma
asamasinda bilgi edinme maliyetlerini diisiirmenin yaninda yatirimcilar, finansal
paydaslar ve firma yonetimi a¢isindan alinacak riski de azaltacaktir. Bu nedenle, sosyal
performansla ilgili bilginin bir degeri oldugu konusunda fikirbirligi vardir (Orlitzky
vd., 2003; Al-Tuwaijri, 2004). Lev vd. (2010)’ne gore ise, sosyal sorumluluk
sergileyen ve performansini toplumla paylasan firmalar, bu konularda hassas olan
tiiketicilerin tercihlerinde etkili olmakta ve dolayisiyla satiglari ve finansal
performanslari artmaktadir. Ote yandan, raporlarin igerikleri kadar nasil kullamildiklart
ve kimlerle paylasildigi da 6nemlidir. Karar almada kullanilan performans bilgisinin
ilgili oldugu paydaslar, firmanin toplumdaki yerini nasil algiladig, paydaslara hesap
verme sorumlulugunu nasil yorumlayip sagladig: ile ilgili 6nemli ipuclart verir.
Deegan (2002) ve O’Donovan (2002) ise, firmalarin yalnizca mesruiyetleri tehdit
altinda oldugu zamanlarda sosyal performans bilgisini agikladiklarini belirtmiglerdir.
Her ne kadar Tilt (1994) en degerli bilginin denetlenmis bilgi oldugunu savunsa da,
goniilliilik temelinde bilgi paylagim giliniimiizde siklikla goriilen bir uygulamadir.
Sonug olarak, paydaslarla bilgi paylasiminin igerigi ve yontemleri konusunda yapilan
¢ok az aragtirma bulunmasi, bu ¢aligmanin yapilmasinda 6nemli bir etken olmustur.

2. ARASTIRMA
2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma, sirketlerin sosyal sorumluluk ve hesap verebilirlik amaci ile
paydaslarla iliskilerini cesitli boyutlarda nasil sekillendirdiklerini ortaya koymay1
amaclamaktadir. Bu gergevede cevaplanmasi istenilen temel sorular sunlardir:

a) Yoneticilere gore, bir firmanin imajina etki eden unsurlar nelerdir?

b) Yoneticilere gore, isletmeleri sorumluluk duyulan paydaslara ne kadar 6nem
vermektedir?

C) Yoneticiler, kendilerini sorumlu gordiigii gevrenin tanimini nasil yapmaktadirlar?
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d) Yoneticilere gore, firmalarinin sosyal sorumluluk ile ilgili uygulamalarmm
nedenleri nelerdir?

e) Yoneticilerin temsil ettigi isletmelerde toplumsal sorumluluklari ile ilgili bilgiyi
iletme gekli ile ilgili tercihler nelerdir? Kimlerle bilgi paylasilmaktadir?

Arastirmada ilk dort som ile ilgili veriler ankete katilan yoneticilerin bireysel
cevaplarini yansitmaktadir. Kisisel goriis degil de, isletmelerle ilgili olan son somda
ise ayni kurulustan verilen cevaplar birlestirilerek degerlendirilmistir. Calismada
Woodward, Edwards ve Birkin’in (1996) orgiitlerin mesruiyeti ile ilgili yaptiklar
calismalarinda kullandiklari anket somlarindan faydalanilmastir.

2.2. Orneklem Grubunun Demografik Ozellikleri

Arastirmanin 6rneklem grubunu ISO tarafindan 2003 yilinda agiklanan en biiyiik
500 firma listesinde yer alan firmalardan olusmus ve veriler ayni yilda toplanmustir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Iyi Yonetisim Tlkelerini ilk kez Haziran, 2003 tarihinde
aciklamasi aragtirmanin bu noktadaki durumu saptamada katkisini daha da 6nemli
kilmustir. Listede yer alan 122 firmadan 191 anket toplanmistir. Buna gore, her
firmadan ortalama 1.57 anket elde edilmistir. Orneklem grubunda iist diizey yoneticiler
ve yonetim kumlu tiyeleri (49), st diizey yonetici yardimcist (66) ve orta kademe
yoneticiler (69) yer almaktadir ve 7 kisi statii ile ilgili bu soruyu cevapsiz birakmistir.
Yoneticilerin firmalarimim sermaye dagilimi ise %66 (126 firma) tamamen yerli, %8.9
(17 firma) tamamen yabanci ve %25.1 (48 firma) yerli ve yabanci ortakliktir.
Aragtirmada 6rneklem grubunu olusturan sirketler, 150 is¢i tizerinde ¢alisani olan 6zel
sektor kuruluslart temel alinarak belirlenmistir. Ayrica tiim yabanci sermayeli
kuruluslar 6rneklem grubuna ilave edilmistir. 126 yonetici calistiklar firmayi sermaye
yapist olarak tamamen “yerli” firma olarak tanimlarken, 17 yOnetici “yabanci”, 48
yonetici ise “yerli ve yabanci ortaklik” olarak tanimlamuistir. Cesitli yOonetim
kademelerinde bulunan yoneticilerin ortalama calisma siiresi 12 yil (standart sapma
8.9) olup bu siire en az 1 y1l ve en fazla 44 yildir.

2.3. Verilerin Analizi

Calismada 6rneklem grubunu olusturan yoneticilere ilk olarak bir sirketin imajini
neyin belirledigi sorusu sorulmustur (Tablo 1). Alman cevaplarda yoneticilerin
firmanin {iniine katkida bulundugunu diistiindiikleri faktorlerin ortalamalar i¢inde en
yiiksek olanlar “firmanin {inii/itibar1” (6 tizerinden ortalama= 5.47, std.sapma= .64),
firmanin kalitesi (ortalama= 5.23, std.sapma= .80) ve firmanin etik uygulamalari
(ortalama= 5.05, std.sapma= .99) oldugu
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goriilmiistiir. Buna paralel olarak frekans olarak olumlu cevap verilen faktorler (4= biraz
katiliyorum, S5=katiliyorum ve 6= tamamen katiliyorum segeneklerinin toplami) ise
oncelikle “firmanin tnii/itibar1” % 99.0 ve firmanin kalitesi % 98.4 iken, bir firmanin
calistirdigr “eleman sayis1” (% 72.5) ve yapilan “yardim ve bagislar” (% 80.8) en az kabul

goren iki madde olmustur.

Caligmaya katilan yoneticilere paydaslara verilen 6nem derecesinin ne oldugu
soruldugunda ise; ¢alisanlar, sermayedarlar, kredi veren kuruluslar, tedarik¢i, devlet, yakin
gevre, calisan temsilcileri segenekleri arasinda misteriler %75.8 ile en fazla “6=tamamen
katiliyorum” cevabi verilen paydas olmustur (Tablo 2). Bunu insan kaynaklari ve
sermayedarlar takip etmektedir. Toplum (genel anlamda), kredi veren kuruluslar ve calisan
temsilcileri ise paydaslar arasinda yiizde olarak en diisiik sayida yonetici tarafindan
“tamamen katiliyorum” segenegi ile cevaplanmustir.

Tablo 1. Firmanin imaji: Ortalama, Standart Sapma ve Frekanslar

Bir firmanin toplumdaki Ortalama

imajina etkisi ¢ok fazladir. | (Standart 1 2 3 4 5 6
(N=191) Sapma)

Finansal durumunun (4922) %1.6 | %0 | %4.8 |% 18.7|%47.1| %27.8
f;;’g?::: gahistirdig eleman (fi1124) %5 | %7.9 | %19 |%34.9| %27 |% 106
ftigt“e‘}‘i‘s‘i“nf’no““kas‘“‘“ ve (f‘é??) %5 | %5 | %53 |%19.1|%51.6%22.9
Yénetim kalitesinin (%Si) %L1 | %0 | %5 |% 10.6|%48.4|%39.4
Eiilri‘:ggﬁlﬁl“ﬁ“ﬁn/ nasil C%ng %0 | %0 |%L1| %48 |%40.2| %54
Sjéljﬁl‘xl:jr:l'g”' (fggg) %0 | %L1 | %37 |% 19.6|%49.7| %25.9
Etik uygulamalarimim (5932) %1.1 | %.5 | %5.3 (% 17.1|%37.4| %38.5
[oplumsal sommiuluk (fggg) %0 | %0 |%53|%21.7|%42.9] %302
Cevre ile ilgili projelerinin (49?12) %.5 | %0 | %6.9 [%21.2|%39.7| %31.7
gj‘gﬁ?ﬁ;ﬁ;‘hmve (365158) %0 | %2.6 | %9.5 |%40.2 |%25.9| %21.7

NOT: Kullanilan dlgekte; 1 : Hig Katilmiyorum, 2 : Katilmiyorum, 3 : Pek Katilmiyorum,
4 : Biraz Katiliyorum, 5 : Katiltyyorum ve 6 : Tamamen Katiliyyorum anlamina gelmektedir.
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Tablo 2. Paydaslara Verilen Onem: Ortalama, Standart Sapma ve Frekanslar

isletmemizin bir ¢ikar grubu olarak

ile iliskileri gok Ortalama
onemlidir. (SS) 1 2 3 4 5 6
(N=191)
insan kaynaklar1 (calisanlar) (5632) %0 | %.5 | %11 | %4.8 |%42.9(%50.8
Sermayedar(lar) (56'22) %0 | %0 |%1.6 | %4.8 |%46.8|%46.8
Kredi veren kuruluslar (14'07198) %.5 | %3.2 | %5.9 (%21.9|%43.9|%24.6

0,

Tedarikgiler (57'%2) %0 |%L.1| %Lt 12/"8 9648.4(936.7
Miisteriler (55'1‘1’) %0 | %0 | %.5 | %16 |[%22.1|%75.8
Efr‘gfisg';fyu kurum ve (48'32) %.5 | %0 |%4.3(0622.5\%41.2|%31.6
Toplum (faaliyette bulunulan 494 | on o 0 0 o
iilke(ler)de yasayanlar) (.805) %0 %0 | %4.9 (%21.1(%49.7|%24.3
'Yakin ¢evreniz (faaliyette 4.94 0 o 0 0 o 0
bulunulan bélgede yasayanlar) (.932) /0.5 | %21 | %3.7| %17 1949.5/%27.1
g‘;ﬁg?ﬁ;?;‘:)‘ temsilcileri ("522) %2.1|%1.1 | %1.6 |%21.4%648.1|%625.7

NOT: Kullanilan 6l¢ekte; 1 : Hi¢ Katilmiyorum, 2 : Katilmiyorum, 3 : Pek Katilmiyorum, 4
: Biraz Katiliyorum, 5 : Katiliyorum ve 6 : Tamamen Katiliyorum anlamina gelmektedir.

Arastirmanin devaminda sorulan sorularla yoneticilerin sorumluluk kavramini nasil
yorumlayip, ne 6l¢tide uygulamalarina yansittiklar: konusundaki goriislerine 1s1k tutulmaya
calistlmistir. Bu amagla ilk olarak, yoneticilerin kendilerini sorumlu hissettiklerini
diistindiikleri gevre ile ilgili bir soru sorulmustur. Alman yanitlar degerlendirildiginde,
yoneticilerin % 17.3 ’ii (33 kisi) kendilerini sorumlu hissettikleri ¢evreyi “yakin ¢evre” ile
kisitlarken, % 24.6’sinin (47 kisi) “faaliyette bulunduklart endiistri” ve % 56 sinm (107 kisi)
ise genis bir bakis agisiyla “global” olarak tanimladig goriilmistiir. 4 kisi ise bu soruya
yanit vermemistir.

Ankette sorulan diger bir soru ise “Sirketinizin yillik faaliyet raporlarinda sermayedar
disinda diger ¢ikar gruplarina dair performansla ilgili bilgiye yer veriliyor mu?” sorusudur
(Tablo 3). Buna %46.6 (N=89) “hayir”, %48.2 (N=92) “evet” olarak yanitlarken, kalan %5.2
ise soruyu yanitsiz birakmistir. Bunun ardindan, soruya “hayir” cevabi verenlere bunun
nedenleri sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplarda olumlu olan 4, 5 ve 6 segeneklerinin
toplam isaretlenme yiizdeleri sirasiyla: “Kanuni yaptirimlara uymanin zaten yeterli seviyede
sosyal sorumluluk iistlenilmesini gerektirmesi” %72.4; “Isletmenizin sosyal meselelerle
ilgili olarak yeterince aktif olmakla beraber bu faaliyet-
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lerini bagkalari ile paylagmak igin bir neden gormemesi” %71; “Isletmenizin mevcut kar
oranlarinin, dncelikli gormediginiz faaliyetlere kaynak ayrilmasina elverisli olmamasi” ise toplam
%63.2 olmustur (Tablo 3).

Ote yandan, “isletme faaliyetleriniz i¢inde genel toplumsal sorunlarla ilgili konularin yeri
nedir?” sorusuna verilen cevaplar ele alindiginda, 95 (%49.7) kisinin “Isimizle dogrudan ilgili
olmadig1 halde bir takim toplumsal sorunlar isletmemizin kaginilmaz olarak ilgi alanindadir”, 64
(%33.5) kisinin “Genel toplumsal sorunlarla ilgili olarak isletmemizin stratejisi ve politikalar1
uyarinca uyguladigi / katildig1 pek ¢ok proje belirtilebilir” ve 26 (% 13.6) kisinin ise “Bu konulara
faaliyetlerimiz i¢inde yer verilmemektedir” segenegini isaretledikleri goriilmektedir.

Tablo 3. Faaliyet Raporunda Sermayedar Disindaki Cikar Gruplarina Yer Verilmeme
Nedenleri

isletmenizde sermayedar disinda kalan gesitli ¢ikar gruplan ile ilgili gelistirilen projelerin|
sonuglarina yillik faaliyet raporunda yer veriliyor mu?
Evet ( %48.2, N=92) Hayir ( %46.6, N= 89) Cevapsiz (%5.2, N=10) N=191

Cevabiniz “hayir” ise, isletmenizde sermayedar
disinda kalan gesitli ¢ikar gruplari ile ilgili
gelistirilen projelerin sonuglarina yillik faaliyet
raporunda yer verilmemesinin nedeni

%
isletmenizin temel amacinin kar etmek olmasidir. | %3.8 | %25 | %15 | 18.8 [%27.5| %10
[sletmenizin mevcut kar oranlarmnin, éncelikli % %
gormediginiz faaliyetlere kaynak ayrilmasina %6.6 132 | 171 %22.4(%32.9| %7.9
elverisli olmamasidir. ) )

Bu tiir faaliyetlerin isletmenize maliyetinin, kisa/ | ¢45 g % 920.3 % 9%31.1] %6.8

uzun vadedeki getirisinden fazla olmasidr. 17.6 17.6
Kanuni yaptirimlara uymanin zaten yeterli % %
seviyede sosyal sorumluluk iistlenilmesini %2.6 %6.6 (%28.9|%30.3

h 2 184 13.2
gerektirmesidir.
[sletmenizin sosyal meselelerle ilgili olarak
yeterince aktif olmakla beraber bu faaliyetlerini | % |, o 5 %
bagkalari ile paylagmak icin bir neden /6.6 10.5 /011.8/9%28.9)931.6 10.5
|gérmemesidir.
[sletme ¢ikarlarmin toplumsal sorumlulugun
gerektirdigi faaliyetleri iistlenmekten kaginilarak % |, 0 % % |,
daha iyi korunacagini diisiinen hissedar / 14.5 %626.3|%26.3 145 | 15.8 %26
sermayedarlarin elestirilerinden ¢ekinilmesidir.
[sletmenizin yillik raporlarinin her zaman kisa o o o % |, %
tutulmasimin gerektigi diisiincesidir. %02.6|%619.7%26.3 11.8 %023.1 15.8

** Kullanilan 6lgekte; 1 : Hig Katilmiyorum, 2 : Katilmiyorum, 3 : Pek Katilmiyorum, 4 : Biraz
Katiliyorum, 5 : Katiliyorum ve 6 : Tamamen Katiliyorum anlamina gelmektedir.
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Tablo 4. Ortalama, Standart Sapma ve Frekanslar

[sletmemizin toplumsal / sosyal Ortalama

sorumluluklarim yerine (SS) 1 2 3 4 5 6
getirmesinin nedeni . (N=191)

Yasalarin yaptinm giiciidir. (f’g’& 9%9.1 [9% 13.9(9%620.9|%28.3|%24.1| %3.7
Calisanlar ve onlarin

temsilcilerinden gelen 3.62 | %6.4 |%12.8|%24.1(%29.4|%24.1| %3.2
elestirilerdir. (.249)

;2‘;;;‘1‘1‘:;31‘:"“ gelen (1349547) 9%5.9 |%12.4 %21 |9 19.4/%25.8|015.6
(g;rivglffr‘l;i‘i‘]gez;gi‘:ﬁ‘(ilr (ig;?) %7.4 | %16 |%20.2| %33 (% 19.7| %3.7
E;Z'rﬂg;?r}’leerﬁe' halktan (i'ggg) %7.4 % 12.2|%21.3(%630.3|%623.4| %5.3
gf;jﬁ?;lf;i‘: ve danigmanlarinin (fgzlz) 9%4.8 % 10.6| %17 |%623.4]%35.1| %9
isletmenin felsefesidir. (57'32) %0 | %5 | %16 | %7.9 |0642.6|0647.4
Li?}ﬁgg;‘l‘:ﬁ';‘?z‘Ea‘ii?lztr‘igf:‘/ (13517) % 11.2(% 17.1|9%25.1|%21.4|%23.5| %1.6
E;:k‘jle;f;iﬂerden gelen éég) % 11.2% 19.1|9%21.8|%28.2 (% 17.6| %2.1

Yoneticilere yoneltilen bir diger soru ise toplumsal ve sosyal sorumluluklarini yerine
getirmelerinin nedenleri {izerinedir (Tablo 4). Verilen cevaplarda (4, 5 ve 6 toplami) en
yitksek sayida olumlu cevap “isletmenin felsefesi” %97.9 ve “hissedarlarin ve
danismanlarinin elestirileri” %77.5 maddelerine verilmistir. En az etkisi oldugu diisiiniilen
madde ise i¢ (%46.5) ve “dis” (%47.9) denetcilerden gelen baskilar olmustur. Calisanlar,
tiiketiciler, yasalar ve ¢evreci baski gruplar ise bu ikisi arasinda yer almislardir.

Sirketlerin hazirladiklari raporlart kimlerle paylastirdiklari, yani ne dlgiide seffaf ve
hesap verebilirlik yanlisi bir tutum izlediklerine dair ipuglari ise Tablo 5 ve 6’da gériilebilir.
Bu iki soruda ayni firmada yer alan yoneticilerin cevaplari birlestirilerek sirket bazinda
degerlendirilmistir (N=122). Bilgi paylasiminda en ¢ok kullanilan arag; biilten, dergi ve
mektuplar oldugu goriiliirken, bu bilgilerin reklamlarda kullanilmasi géreceli olarak az itibar
edilen bir uygulama olarak gosterilmistir. Buna gore sosyal ve toplumsal konularla ilgili
gergeklestirilen basarilarin toplum nezdinde bir mesruiyet saglama araci olarak daha az
sirket (%27) tarafindan kullanildigimni ortaya koyarken, énemli bir yiizde (%73) ¢alisanlarin
oryantasyon programlarinda bu faaliyetleri firma tanitiminin bir pargasi olarak gosterdigi
goriilmektedir. Hazirlanan raporlar oncelikle ¢alisan ve kamu kurumlan ile, ardindan da
danigsman kuruluslarla
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paylasilirken, medya ve yerel kuruluslarla paylasan firma sayis1 goreceli olarak daha azdir.

Tablo 5. Temsil Edilen Sirketlerce Toplumsal Konularla ilgili Bilginin Yer Aldig: iletisim
Araclan (N=122)

iletisim Araci Var Yok
Yillik faaliyet raporu 68 (% 55.7) 54 (% 44.3)
isletme Biiltenleri / Dergiler /
Mektuplar 84 (%91 68.9) 38 (% 31.1)
isletme ici raporlar 58 (% 47.5) 64 (% 52.5)
Reklamlar 33 (% 27) 89 (% 73)
Calisanlara verilen egitimler 89 (% 73) 33 (% 27)
}(ilesitli ¢ikar gruplarina 44 (% 36.1) 78 (% 63.9)
azirlanan raporlar

Tablo 6. Sirketlerin Yillik Raporlarim Dagittiklar1 Gruplara Gore Dagilimlar: (N=122)

Gruplar Dagitiliyor Dagitilmiyor
Caliganlar 71 (% 58.2) 51 (% 41.8)
Devlet (kamu kurum ve

kuruluslart) 72 (% 59) 50 (% 41)
Profesyonel Danismanlar 61 (% 50) 61 (% 50)
Medya Kuruluglar 37 (% 30.3) 85 (% 69.7)
[sletmenin faaliyet gosterdigi

yakin ¢evredeki resmi 31 (% 25.4) 91 (% 74.6)
lgorevlilere

SONUC

Yoneticilerin firmanin imajina etki eden faktorlerle ilgili goriisleri toplumda mesruiyet
saglama amactyla nelere 6nem vereceklerinin gostergesi olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu anlayigin
ayrica firmalarin sosyal sorumluluk konusundaki uygulamalarina da yansimasi beklenebilir.
Oncelikle isaretlenen “firmanin itibari” ve “yonetimin kalitesi” firmalarin mesruiyetlerini
kazanmak tizere ne gibi politikalar kullanacaklarina dair 6nemli ipuglart vermektedir. En az
vurgulanan faktor olan “galigan sayisi” ise, firmalarin 6zellikle kriz zamaninda isten eleman
¢ikarma uygulamalarina bagvurmakta sakinca gérmeyeceklerine isaret etmektedir. Son on yilda
kalite yonetimi uygulamalarinda arag olarak kullanilan EFQM Modelinin biinyesinde etik, paydas
yonetimi, yonetisim ve sosyal sorumluluk konularini da barindirdig: diistiniiliirse, kalite yonetimi
yaklagimmin iilkemizde 6zellikle en biiyiik 500 listesinde yer alan sirketlerce benimsenip yaygin
olarak kullanilmasi tesadiif degildir.

Ancak verilen yanitlar, firma itibar1 ve paydaslara genel olarak verilen 6neme ragmen, bu
goriislerin uygulamaya aktarilmas1 konusunda eksiklikler oldugu goriilmektedir. Ozellikle,
paydaslarla ilgili sorunlarm yillik rapor-
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larda yer alarak yonetimce dzellikle karar alirken faydalanilmas: konusunda ¢ogunlugu
temsil eden giiglii bir destek olmadigini gostermektedir. Sosyal sorumlulugun énemli
sayida yonetici tarafindan yasalara uyum ile es anlamda gortilmesi (%56.1, Tablo 4)
nedeniyle 6zellikle yillik raporlarda sermayedar disindaki paydaslara yer verilmedigi
belirtilirken, ekonomik durumun uygunluguna bagli olarak sosyal sorumluluk
uygulamalariin gelisecegi belirtilmistir. Ancak anketi cevaplayan yoneticilerin yine
onemli bir yiizdesi ise (%71) toplumsal/sosyal faaliyetlerin gizli tutularak
paylasilmamasi taraftar1 olduklarmni belirtmistir. Bu sonug¢ c¢esitli sekillerde
yorumlanabilir. Oncelikle, sosyal sorumlulugun yasalarin Stesinde sorumluluklar
istlenilmesi gerektirdigi konusunda gelismis bir anlayis yerlesmemistir. Elde edilen
yanitlar, seffaflik konusunda yoneticilerce alinacak ¢ok yol oldugunu ve yoneticilerin
sosyal sorumluluk anlayisini uygulamada kisith sayida paydas ile sinirli tuttuklarimi
gostermektedir. Ote yandan yoneticilerin dnemli bir kismimin sosyal faaliyetlerinin
performansint izlemek, raporlarda yer vererek yillar itibartyla gelismesini takip etmek
veya daha fazla paydasa karsi hesap vermek gibi aliskanliklar edinmedikleri de bir
diger gergektir.

Bilginin kimlerle paylasilacagi konusunda firmalarin bir politika gelistirilmesi
son derece 6nemlidir. Ciinkii paydaslarin birbirinden farkli bilgilere ihtiyact oldugu bir
gergektir. Ote yandan gesitli paydaslar aym bilgiyi farkli sekilde yorumlayabilir veya
farkli sekilde agirliklandirabilir (Smith, 1998). Bu nedenle, araci kuruluglar paydaslara
bilginin yorumlanmasinda yardimer olmak iizere varolmuslardir. Ancak, bu iliskiler
gergevesinde aract kuruluslarin bilgiyi kendi c¢ikarlari dogrultusunda carptirarak
yorumlamalari da miimkiindiir. Bu nedenle, firmalarin goniillii bilgi sunumunun tek
tarafli bir diyalogdan ote gidebilmesi igin paydaslarin bilgiyi degerlendirme
kabiliyetleri olmasinin yanisira, orgiitlenerek firma politikalarini etkilemek tizere baski
yapabilme kabiliyetleri olmasi 6zellikle onem kazanmaktadir. Bu nedenle, ileride
yapilacak arastirmalarin, araci kuruluslar ve paydaslarin bilgisi ve giiciiniin etkisi gibi
konulara egilmeleri faydali olacaktir.

Mellahi ve Wood’a gore (2003) firmalarin raporlama faaliyetlerinin normatif bir
temeli vardir. Clinkii firmalar performanslari ile ilgili bilgi ifsa ederken ayn1 zamanda
paydaslarin bilgi edinme haklarim gozetmektedirler. Orneklem grubunda yer alan
yoneticilerin dnemli bir yiizdesi her ne kadar firma imajina etik uygulamalarin 6nemli
etkisi oldugu konusunda olumlu goriise sahipse de, bilgi paylasiminin etik
¢ikarimlarint géremedigi anlagilmaktadir. Tabii ki uygulamanin pratikte ne dlgiide
islerlik kazanacagini gesitli faktérler belirleyebilir. Ornegin, Pedersen (2006) yaptigi
arastirmada firmalarin bilgiyi paylasma kabiliyetinin paydas sayisi arttik¢a azaldigini
bulmustur. Bu nedenle, yoneticilerin sayica artis gdsteren paydaslarla olan bu tiir coklu
iletisimi



Yoneticilerin Sosyal Sorumluluk Uygulamalarina iliskin Yaklagimlari 241

koordine etmeleri, 6nemli ve kritik bir beceri haline gelmektedir. Bu kisitlar bilgi
actklama  konusunda  goniilliilik  gosterilmesi acisindan  Onemli  engeller
olusturmaktadir. Vurgulanmasi gereken diger bir nokta da, paydaslarla ilgili bilgi
iceren raporlarin paylasilmadigi takdirde fazla kiymeti olmayacagidir. Eger, hazirlanan
bu raporlar paydaslar ve yonetim arasinda her iki tarafi da degistirme potansiyeli olan
bir diyaloga yol agmiyorsa saglayacaklar: katma deger dnemsiz olacaktir.

Ote yandan firmalarin is ile ilgili degerleri acisindan elde edilen bulgular kiiltiir
baglaminda da degerlendirilebilir. Hofstede (1981) yaygmn olarak kullanilan
calismasinda is ile ilgili degerler incelenmis ve Tirkiye’de “belirsizlikten kaginma”
degerinin yiiksek oldugunu belirtilmistir. Nitekim fazla sayida paydasa karsi hesap
verebilirlik, belirsizligi artiracagi i¢in ¢aligmada bulunan kisitli paydas ile bilgi
paylagsmayi tercih etmeyi destekler nitelikte oldugu goriilmektedir. Aymi sekilde
yasalarin otesinde sorumluluk almak da yasalara uymaya gore daha fazla belirsizlik
icerir. Bu nedenle sosyal sorumluluk calismalarinin yasalarla sinirlanmasi tercihi
anlamlidir.

Bulgular 1s18inda bazi pratik onerilerde bulunulabilir. Calisma, yoneticilerin
finansal gostergeler disindaki cesitli performans 6lgtimleri kullanma becerilerini
gelistirme konusunda bilgilendirilmelerinin faydali olacagina isaret etmektedir. Ayn
sekilde, paydaslarim belirleme, onlarin ihtiyaglarina dogrultusunda bilgi toplama ve
ifsa etme konularinda verilecek egitimler yoneticilerin sosyal sorumluluk ve seffaflik
konularini bir slogan olarak ele almanin 6tesinde daha bilingli politikalar ¢ergevesinde
sergileyebilmelerini saglayacaktir.
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YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERI

1-

4-

5-

Tiirk Idare Dergisi ulusal hakemli bir dergi olup, 09.12.2011 tarihli Yayn
Kurulu karariyla, 2012 yil1 itibarryla Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere
yilda 2 kez yayimlanacaktir.

Derginin yayn dili Tirkgedir. Yabanci dillerdeki ¢aligmalarin yayimlanmast,
Yayin Kurulu’nun kararma baglidir. Yayrmlanan makalelerin fikri ve {lmi,
cevirilerin ise hukuki sorumlulugu yazarlarina / ¢gevirmenlerine aittir.

Tiirk Idare Dergisi’nde yayimlanmak iizere génderilen telif ve islenme eserler
Strateji Gelistirme Bagkanligi’nca, Bakanligin hizmet konulan itibariyla
personele saglayacagi yarar ve akademik nitelikleri bakimindan incelemeye
tabi tutulur. Incelemede; Atatiirk ilke ve inkilaplarma ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu, kanunlara goére su¢ teskil edip
etmedigi, kamu hukukunu, yonetim bilimini, sosyo ekonomik konulari igerip
icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilati, bagli kuruluglar ile mahalli
idareler personeline yardime1 ve yol gosterici olup olmadigi, bilimsel alanda
yenilik getirip getirmedigi, uygulamada personel ve teskilatlanmaya iligkin
fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢6ziim arayan veya ¢oziim getiren nitelik
tastylp tasimadigi, iilke kalkinmasi, idareciler, merkezi ve mahalli idareler
ile gilivenlik alanlarinda yeni yaklasimlar igerip igcermedigi goz Oniinde
bulundurulur. Tiirk Idare Dergisinde, 6zgiin arastirma ve inceleme makalesi,
derleme makalesi, olgu sunumu, proje tanitimi, kitap tanitimi (makale
formatinda olmasi kaydiyla) boliimleri bulunacaktir. Dergide siyasal bilgiler,
kamu yonetimi, cografya, tarih, iletisim, ekonomi ve isletme, biligsim,
psikoloji, sosyoloji ve sehir bolge planlama alaninda o6ncelikle orijinal
arastirmalar ile 0zgiin derlemeler, kisa bildiri ve editére mektup tiiriinde
Tiirkge ve Ingilizce yazilar yayimlanir.

Tiirk Idare Dergisi’ne gonderilen yazilar, Yaymn Kurulu tarafindan éncelik
sirasina konur ve caligmalar derginin yayn ilkeleri ve yazim kurallarina
uygunlugu bakimindan degerlendirilir. Bu yaymn ilkelerine ve yazim
kurallarma uygun bigimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye
alinmaz ve hakeme gonderilmez.

On degerlendirmeden gegen galismalar incelenmek iizere ilgili en az iki
hakeme veya konusuna gore ii¢ hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi
gonderilmez ve hakemlerin isimleri gizli tutulur. iki hakemden olumlu
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6-

O-

rapor alan yazilar yayima kabul edilir. Hakem raporlarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, yazi liclincii bir hakeme gonderilir. Hakemlerin raporlari
birbirleriyle gelisirse calisma editor tarafindan degerlendirilir. Editor, esasa
yonelik olmayan maddi hatalar, dergi biitiinligii bakimindan gerekli konular
vb. durumlarda diizeltmeler yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Gelen raporlar bes yil siireyle saklanir. Eger hakemler tarafindan diizeltme
isteniyorsa ¢aligmalar gerekli diizeltmelerin yapilmasi igin yazar(lar)a geri
gonderilir. Yazarlara raporlar dogrultusunda gelistirilmek veya diizeltilmek
iizere gonderilen yazilar, gerekli diizenlemeler yapilarak editdriin verdigi
siire icinde tekrar dergiye ulastirilmalidir. Bu siire i¢inde diizeltilmeyen
yazi(lar)in degerlendirme siireci sona erer. Yazarlar hakemlerin elestiri, oneri
ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa,
gerekeeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler. Olumlu bulundugu
halde yazi coklugu nedeniyle 1 yil stokta bekleyen yazilar, giincelligi
yitirmeleri nedeniyle olumsuz sayilir.

Yazilar, yazarlan tarafindan imzalanmig Makale Yayim Dilekg¢esinin ekinde
gonderilir.

Gonderilecek caligmalarin daha Once hicbir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak iizere gonderilmemis olmasi gerekir. Degerlendirmeler sonucu
yazinin yayma kabul edilmesi halinde, tiim yaym haklar1 Tiirk Idare
Dergisi’'ne geger. Gonderilen yazilar yaymlansin-yaymlanmasm higbir
nedenle geri verilmez. Yayimlanmayacak yazilar, sahibine 2 ay icerisinde
iade edilir.

Yazis1 kabul edilen yazarlara, Derginin yayimlanmasindan sonra 9 Ocak
1996 tarih ve 22518 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yo6netmelik”
cergevesinde telif ticreti 6denir ve 3 (lig) adet dergi {icretsiz olarak gonderilir.

Belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanmig yazilar e-mail yoluyla tid@,
icisleri.gov.tr adresine ve yazili metin “I¢isleri Bakanlhig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Libya Caddesi, Becerikli Sokak, No: 16 Esat/ANKARA”
adresine gonderilmelidir. Posta ile gonderilen yazilarin CD ortaminda da
gonderilmesi gerekir. Ceviri eserlerin orijinalinin nerede yayimlandigini da
belirten bir niishasinin da ceviri ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir.
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11- Bir yazarin derginin ayni sayisinda ilk isim olarak bir, ikinci ve diger isim

strasinda bir olmak tizere en fazla iki eseri basilabilir. Derginin birbirini takip
eden iki sayisinda st iiste yazisi yayimlanan yazarin bir diger yazisi, en az
derginin bir sayisinda yayimlanmayarak ara verilecektir.

YAZIM KURALLARI

1-

Yazilar, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine
yerlesmis Tiirkge karsiliklar kullanilacak, anlatimda kisisellestirilmig
ifadelerden  kacinilacak, bilimsel, akademik makale kriterlerine
uyulanacaktir (Ani, siir vb. tarzda yazilar olmayacaktir.).

Yazilar A-4 boyutundaki kagida bilgisayar yazicisi ile iist 3.5, alt 2.5, sol
3.0, sag 2.5 ve cilt pay1 0 cm olacak sekilde ve en az 1.5 en cok cift aralikli
olarak yazilmahdir. Yazlar okunabilecek koyulukta basilmak ve
cogaltilmalidir. Sayfa kenar bosluklari en az 2 cm olmahdar.

Yazilar IBM/PC Microsoft Word 6.0 veya daha iist (Word 2000/XP)
versiyonlarinda hazirlanmali, font biiyiikliigii 11 punto, dipnotlar 9 punto,
ana bashklar 12 punto, tablo, sekil bashklar: ve i¢erikleri 9 punto, tablo
ve sekle ait alt yazi (kaynak) 8 punto Times New Roman olmahdir.
Yazinm ilk sayfasinda yazinin basligi, yazarlarin adlar1 ve kurumlan, 6zet ve
anahtar kelimeler bulunmalidir. Yazi baghigi kisa ve 6z olmalidir. Yazi
bashigl, 6zet ve anahtar kelimeler, hem Tiirkce hem de Ingilizce olarak
verilmelidir. Yazismalarin yapilacagi adres dipnot ile belirtilmeli ve yazarin
acik posta adresi yaninda elektronik posta adresi de verilmelidir. ilk sayfada
ayrica, dipnot olarak ¢alismay1 destekleyen kuruluslar, vb. de belirtilebilir.
Ozet, derleme ve arastirma makaleleri icin 200; teknik notlar icin 100 ve
editdre mektup icin 50 kelimeyi asmamalidir. Ozette denklem, atif, standart
dis1 kisaltmalar, vb. yer almamalidir.

Yazi, “GIRIS” béliimiiyle ikinci sayfadan baslamali ve uygun béliimlere
ayrilmalidir. Bolimler, ardisik olarak numaralandiriimalidir.  Bolim
basliklart numaralariyla birlikte biiyikk harflerle (“GIRIS” seklinde)
yazilmalidir. Tiim bagliklar koyu (bold) ve sola dayali olarak yazilmalidir.
Basliklarda iistten bir satir bos birakilmalidir. Gerekli durumlarda boliimler
alt boliimlere ayrilabilir. Alt boliimler, her béliim i¢inde bolim numarasi da
kullanilarak “1.1”, “1.2” seklinde numaralandirilmalidir. Alt boliim bas-
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liklar1 numaralariyla birlikte her kelimenin ilk harfi biiyiik olacak sekilde
sola dayali olarak yazilmalidir. Son boéliim, Sonug(lar)/Tartisma bolimii
olmali ve bu bolimii takiben Kaynakga ile varsa Tesekkiir ve Ekler yer
almalidir.

7- Yazilar, sekil ve tablolar dahil, 2000 sozciikten az ya da 8000 sozciikten fazla
olmamali ve editdre mektuplar 1500 sézciigli asmamalidir.

8- Kisaltmalar, metin icinde ilk gectigi yerde tanimlanmaldir.

9- Tim ¢izimler, haritalar, grafikler, fotograflar, vb. sekil olarak
degerlendirilmelidir. Sekiller, ardisik olarak numaralandirilmalidir. Bunlara
metin i¢inde “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmahidir. Her bir sekil igin
uygun bir bashk kullanilmali ve baslik seklin altina numarasiyla birlikte
yazilmalidir.

10- Tablolar ardisik olarak numaralandirilmalidir. Tablolara metin iginde
numaralariyla “Tablo 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir tablo igin
uygun bir baslik kullanilmali ve bu baslik tablonun {izerine numarasiyla
birlikte yazilmalidir.

11- Metin icinde baska eserlere yapilan atiflar, yazar soyadi, yil ve sayfa
kullanilarak “(Yazar, 1999: 113)” seklinde yapilmahdir. ki yazarh
eserlerde iki yazarin soyadi «(Yazar ve Yazar, 2000: 120)» seklinde
kullanilmalidir. Daha ¢ok yazarli eserler, yalnizca ilk yazarm soyadi
verilerek «Yazar vd.» seklinde ve yine benzer bigimde y1l ve sayfa numarasi
yazilarak kullanilmalidir. Gerektiginde, dip notlar sayfa sonuna ardisik
olarak numaralanarak verilmelidir. Dipnot metinleri 9 punto, tek satir
araliklh, yazar adi ve soyadi normal, eser ismi ise italik olarak
yazilmahdir. Atifta bulunulan eserler Kaynak¢a bolimiinde ilk yazarin
soyadina gore alfabetik liste olarak siralanmahdir. ilk yazari ayni olan
eserlerde siralamayr belirlemek i¢in sirasiyla ikinci ve daha sonra gelen
yazarlarin soyadlar1 kullanilmalidir. Tiim yazarlar1 ayni olan eserler yilina
gore eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Tiim yazarlar1 ve yillar1 ayni olan
eserler ise yilin sonuna eklenen kii¢iikk harfler kullanilarak “1999a” ve
“1999b” seklinde birbirlerinden ayrilmalidir. {1k yazar1 ve yili aymi olan iig
ve daha fazla yazarl eserler de aym sekilde ayrilmalidir. Kaynakgada tiim
yazarlarin soyadlart ve diger adlarmnin ilk harfleri yer almalidir. Kaynaklar
asagidaki Orneklere uygun olarak yazilmahdir. Ozellikle koyu (bold)
yazimlara dikkat edilmelidir.

White, L. (1995a). Universal Grammar. The MIT Press, Cambridge, Mass.
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White, L. (1995b). Some influences on the structure of interlanguage phono-
logy. IRAL18(2),139-52.

White, L. ve Manzini, M.R (1987). The acquisition of parametrized gram- mars:
subjacency in second language acquisition. Second Language Acquisi- tion 7(1),
43-68.

White, L., Wexler, K. ve Tarone, E. (1985). Sonority constraints on proso- dic
structure.Stanford University Press: Stanford.

Lynch, Tim (1997). DS9 Trials and Triabble-ations Review. In Psi Phi: Brad-
ley’s Science Fiction Club (Online). Peoria, IL: Bradley University, 1996 (erisim
tarini 8 Ekim  1997)  (http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/
ep/503r.html).

Zwick Jim, Anti-Imperialism in the United States, 1898-1935, http://www.
rochester.ican.net/fizwick/ail98-35.html  (erisim tarihi 28 Ekim 1997).
Yayimlanmamis ¢aligmalar da gerekirse Kaynak¢a’ya eklenebilir.

12- Yazilarin gonderildigi dilekgede, gonderilen yazinin Tiirk idare Dergisi’nde
yayimlanmak iizere gonderildigi ve tlirli (derleme, arastirma makalesi veya
editore mektup) belirtilmeli ayrica yazinin daha o6nce yayimlanmadigi,
yayimlanmak iizere kabul edilmedigi ve halen baska bir yerde yayimlanmak iizere
degerlendirilme asamasinda olmadig1 agikea ifade edilmelidir. Dilekge ile birlikte
yazarlarin 150 kelimeyi gegmeyecek kisa 6zgegmisleri de gonderilmelidir.
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TURK iDARE DERGIiSININ 470-475 iINCi SAYILARINDA
YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKiN FiHRiST

1. KONU ADINA GORE KRONOLOJIK DiZiN

Genel Yonetim

Say1

Makalenin Adi

Yazar

Sayfa
Aralig

471-472

ABD ve Tiirkiye’de Denetim Sistemindeki Son Egilimler:
Genel Miifettislik ve Performans Denetimi The Recent
Trends In Inspection System In The USA And Turkey:
Inspector General And Performance Auditing

IAhmet APAN

9-30

471-472

Tiirkiye’de I¢ Denetim Kurumu Intemal Audit Institution In
Turkey

Do¢. Dr. Rafet

CEVIKBAS

47-67

471-472

Tirkiye’de Kamu Gorevlilerinin - Sendikal Haklarinin
Gelismesi ve Temel Sorunu
Development of Unionist Rights of Public Officers in Turkev

land The Basic Problem of It

Baki ERKEN

69-98

471-472

Neoliberalizmin Krizi ve Yeni Devlet/Yonetim Modeli
Arayislari

Crisis Of Neoliberalism And New Searches For A New
State/Government Model

Dog¢. Dr. Giilise|

GOKCE

99-116

471-472

Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler-Miilki idare]
iliskisinin Gelecegi

The Future Of Relations Between Central Administration
IAnd Local Aothorities Systems

Dr. Abdulkadir|
MAHMUTOGLU

143-168

471-472

Diinyada ~ E-Devlet =~ Uygulamalar ve  Tirkiye
Degerlendirmesi: Kurumlar, Sorunlar ve Oneriler e-
Government Applications In The World And Assessment Of]
Turkish Case: Institutions , Issues And Suggestions

Necati YAMAC

217-248

473

Kamu Zararlarinin Tazmini Konusunda Mevzuattan ve|
Uygulamadan Kaynaklanan Problemler ve Céziim Onerileri
The Problems Arising Form Legislations And Practices
IAbout Compensation Of Public Losses And The Suggestions
For Solution

Dr. Abdullah Recai
IAKALAN

9-41

473

Kaymakam Adayligina Siireci  Uzerine  Bir

Degerlendirme
An Evaluation of Recruitment Process of District Govemors

Giris

Selim CAPAR

75-95

473

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilanma (1839-1923)

Reorganization in Public Administration from Tanzimat to
Renublic of Turkev

Demokaan
DEMIREL

97-111

473

Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Kamu Y&netimi Reformu:
Son On Yila Genel Bir Bakis Democratization and Public
Administration Reform in Turkev: A General Outlook to the

Dog. Dr.
Stileyman
SOZEN

Last Decade

133-148
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474

Tirk Denetim R Sistemine Yeni Bir Soluk; Denetim
Koordinasyon Ust Kurulu A New Breath In Turkish|
inspection System: The Supreme Board Of inspection

Ahmet APAN

9-34

474

Biirokratlar Ne ister? Kamu Yonetiminde Paradigmal
Degisimi Cergevesinde Biirokratik Davranis Kuramlarinal
Bakis

\What Do Bureaucrats Want? Bureaucratic Behavior Theories
In The Context Of The Paradigm Shift In Public
IAdministration

Dr. Hasan BUKER

35-54

474

Elektronik imza Nedir, Neden Gereklidir, ihtiyac1 Nasil
Karsilanmalidir?

\What is Electronic Signature, Why is Required, How to
Resnond to Needs?

Mehmet Bilge
Kagan ONACAN
Tung MEDENI

171-194

475

Tiirk Kamu Y 6netiminde Denetimin “Evrimi” ve “Gelecegi”
The Evolution And Future Of Turkish Public Administration
Audit

Baris
KANDEGER
Orhan Veli ALICI

107-121

475

Kamu Gorevlilerinin  Etik Davranis ilkelerine Baglilik
Algilarmim Degerlendirilmesi ve Etik Egitimi: Bitlis ili
Ornegi

Evaluating The Perception Of Compliance With The Code
Of Ethics Of Public Employees And Ethics Training: Bitlis
City Case

[Hasan KARACA

123-143

475

Tirk Kamu Yonetiminde Hediye Alma ve Verme Sorunu|
The Problem Of Receiving or Giving Gift in Turkish Public|
IAdministration

B.izzet TASCI

145-158

475

Orgiitsel Karar Verme ve Yonetisim Organizational
Decision-Making and Govemance

M. Akif OZER

175-204

475

Yéneticilerin Sosyal Sorumluluk Uygulamalarma Iligkin
Yaklagimlari
The Perceptions Of Managers On Implementation Of Social

Responsibility

Semra F.
ASCIGIL

271-286

Yerel Yonetimler

Say1

Makalenin Adi Yazarl

Sayfa
Aralig

470

Kamu Idarelerinde Yénetsel Denetim|
Siireci ve Stratejik Planlama Mliskisi:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Control Process And Strategic Planning
/At Public Administration: The Case Of]
[stanbul Metropolitan Municipality

The Relationship Between Managerial|Kadir Caner DOGAN

67-92

470

Yerel Temsil ve Katdim Agisindan Sivas
Belediye Meclisi  Sivas  Municipal{Hiiseyin
Council In  Terms Of LocalKURTULUS
Representation And Participation

AKSU

Haluk

113-132
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470

Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelisim|
Cizgisi ve Planli Donemde Kirsal
Kalkinma Yaklasimlar1 Evolution Line of]
Rual Development Policies and Rural
Development Approaches in the Planned
Session

Mehmet YESILBAS

153-176

471-472

Kirsal Kalkinma Ekseninde KOYDES
Projesi ve Koy Reformu KOYDES
Project And Village Reform In The Line
Of Rural Development

Dr. ilker GUNDUZOZ

117-142

471-472

Siyasal Katilim ve Halkla Iliskiler:
Ankara Merkez Ilge Belediyeleri Internet
Siteleri Uzerine Bir Inceleme Politicall
Participation and Public Relations: An
IAnalysis on Web-Sites of District]
Municipalities of Ankara

Yrd. Dog. Dr.

'YAGMURLU

Asly|

197-216

474

Vatandaslarin Belediye Hizmetlerinden|
Memnuniyeti Karatay Belediyesi Ornegi
Citizen Satisfaction With Municipal
Servicesexample of Karatay|
Municipality

Yrd. Dog. Dr. Mehmet
GOKUS

Serafettin
KARAYILDIRIM

127-142

474

Kiiresellesme Cercevesinde Tiirkiye’de
Sivil Toplum ve Belediye iliskileri

Civil Society And Municipal Relations In
Turkey Within The Framework Of|
Globalization

Dr. ilker GUNDUZOZ

143-169

475

Avrupa Kentsel Sarti  Cergevesinde
Giivenli Kent ve Yerel Yonetimler Safe
City And Local Govemments In The
Framevvork Of European Urban Charter

Dr. Hagan Hiseyin CALI

9-36

475

Kiiresellesme-Yerellesme ve Tiirkiye’de
Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi
Globalization  -Decentralization  and

Dr. Polat TUNCER

Improving Local Democracy in Turkey

159-174

Diger Konular

Say1

Makalenin Adi

'Yazar

Sayfa
|Aralig

470

Canakkale Savaglarinin  Arka  Plani

Backgraund Of The Gallipoli War

Prof. Dr. Sait ASGIN

25-42
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470

Cevre Sorunlarinin Kaynagi Olarak Niifus
Artis1 m1? Tiiketim mi? Neo- Malthusyen
Diisiinceye Elestirel Bir Yaklagim

“As A Source Of Environmental
Problems  Population ~ Grovvtli  Or]
Consumption? A Critical Approach To
The Neo-Malthusian View”

Dog. Dr. A. Kadir TOPAL

133-152

471-472

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uzerine Bi]
inceleme
Corporate  Social Responsibility: A
Perspective Towards Clarification Of The
Concept

Dog. Dr. Semra Ferihal
IASCIGIL

31-46

471-472

imar Elukukunda Kazanilmis Hak|
Kavrami  ve Kavrammn Kentlesmeye
Etkileri

The Vested Right Concept At Zooning
Law And The Concept’s Effects To
Urbanization

Selman OZDEMIR

169-196

473

imar Para Cezalari Ozelinde Idari
'Yaptirimlarin Zaman Bakimindan
Uygulanmasi
/Application Of Administrative Sanctions
In Termes Of Time In The Context Of|
Fine Zoning

Selman OZDEMIR

113-132

474

Hobbes ve Locke’un Devlet Diisiincesine
Katkilari Hobbes and Locke’s
Contributions to Thought of State

Selim CAPAR Dr. Siikrij
YILDIRIM

77-102

475

idareler Arasi Uyusmazliklarda Mecburi
Tahkim

Compulsory  Arbitration at Disputes
Between Administrations

Selman OZDEMIR

205-251

475

Sosyal Yardim Yonetimi Agisindan
Canakkale Sosyal Yardimlagsma ve|
Dayanisma Vakfi

Canakkale Social  Assistance  And
Solidarity Foundation In Terms Of Social

/Assistance Methods

Hiiseyin ERKUL Dilek K.
MORKOC

75-105

Yabanci Ulkeler, Uluslararas1 Kuruluslar ve Uygulamalar

Say1

Makalenin Adi

Yazari

Sayfa
(Aralig1

470

Avrupa Birligi’nde STK’larin Rolii The

Role of Non-Govemmental Organisations
in the European Union

Sevgi BAYDAR AKGUN

Tiilay BAYDAR BILGIHAN

9-24
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473

Alman Yerel Yonetim Yapist
The Structure of German Local
IAdministration

Mehmet Salim BAGLI

43-74

474

Kamu Isletmeciligi Reformu: Ingiltere,
Kanada ve ABD’de Kamu Isletmeciligine
Gegis Public Management Reform: Public
Management Reform in Great Britain,
Canada and the USA

Dr. Yilmaz SIMSEK

195-217

475

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti|
ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi European|
Charter Of Local Self- Govemment And
It’s Applicability To Turkey

Rafet CEVIKBAS

37-73

475

Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatindal
'Yabanci Kavramu ve Tiirleri
The Concept and Types Of Alien in|

International Law and Turkish Legislation

Dr. Ergin ERGUL

253-270

Giivenlik

Say1

[Makalenin Ad1

'Yazari

Sayfa
Aralig

470

Tirk Polis Teskilatinin Yonetiminde Yeni|
'Yaklagimlar: COMPSTAT Paradigmasi
New Approaches For The Turkish
National Polige Management:
COMPSTAT Paradigm

Dr. Murat DELICE Yusuf]

YUKSEL

43-66

470

Toplum Destekli Polislik: Sorun mu
Coziim mii?
Community
Solution?

Policing:  Problem  or

Dog. Dr. Recep GULTEKIN]
Dr. Sebahattin GULTEKIN

93-112

474

Giivenlik Ile Tlgili Kamu Hizmeti
Sunumunda Sosyal Medya The Social
Medya In The Process Of Delivering
Security- Related Public Service

Dr. Hasan Hiiseyin CALI Dr.
Fatih TOMBUL

55-76

474

Karayolu Trafik Giivenliginde
Teskilatlanma ve Koordinasyon:
Karsilastirmali Bir Caligma Organization
and Coordination in Road Traffic Safety

Management: A Comparative Study

'Yrd. Dog. Dr. Tuncay DURNA

103-125

2.

MAKALE ADINA GORE ALFABETIK DiZiN




Fihrist 253

Alman Yerel Yonetim Yapist

The Structure of German Local Administration

Mehmet Salim BAGLI

Yil: 2011, Say1 473, 5. 43-74

Avrupa Kentsel Sart1 Cergevesinde Giivenli Kent ve Yerel Yénetimler

Safe City And Local Governments In The Framework Of European Urban Charter

Dr. Hasan Hiiseyin CALI

Xll: 2012, Say1 475, s. 9-36

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

European Charter Of Local Self-Government And It’s Applicability To Turkey

Rafet CEVIKBAS

Yil: 2012, Say1 475, 5. 37-73

ABD ve Tiirkiye’de Denetim Sistemindeki Son Egilimler: Genel Miifettislik ve Performans
Denetimi

The Recent Trends In Inspection System In The USA And Turkey: Inspector General And
Performance Auditing

Ahmet APAN

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 9-30

Avrupa Birligi'nde STK larin Rold

The Role of Non-Governmental Organisations in the European Union

Sevgi BAYDAR AKGUN - Tillay BAYDAR BILGIHAN

Yil: 2011, Say1 470, 5. 9-24

Biirokratlar Ne Ister? Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi Cercevesinde Biirokratik
Davranig Kuramlarina Bakig

‘What Do Bureaucrats Want? Bureaucratic Behavior Theories In The Context Of The
Paradigm Shift In Public Administration

Dr. Hasan BUKER

Yil: 2012, Say1474, 5. 35-54

Canakkale Savaslarinin Arka Plani

Backgraund Of The Gallipoli War

Prof. Dr. Sait ASGIN

Yil: 2011, Say1 470, 5. 25-42

Cevre Sorunlaninin Kaynag: Olarak Niifus Artigt mi? Tiiketim mi? Neo-Malthusyen
Diigiinceye Elestirel Bir Yaklagim

“As A Source Of Environmental Problems Population Growth Or Consumption? A Critical
| Approach To The Neo-Malthusian View”

Dog. Dr. A. Kadir TOPAL

Yil: 2011, Say1 470, s, 133-152

Diinyada E-Devlet Uygulamalan ve Tirkiye Degerlendirmesi: Kurumlar, Sorunlar ve
Oneriler

e-Government Applications In The World And Assessment Of Turkish Case: Institutions ,
Issues And Suggestions

Necati YAMAC

Yil: 2011, Say1471-472, 5. 217-248

Elektronik Imza Nedir, Neden Gereklidir, Thtiyac1 Nasil Karsilanmalidir?

‘What is Electronic Signature, Why is Required, How to Respond to Needs?

Mehmet Bilge Kagan ONACAN - Tung MEDEN]

Yil: 2012, Say1 474, 5. 171-194
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Giivenlik {le flgili Kamu Hizmeti Sunumunda Sosyal Medya

The Social Medya In The Process Of Delivering Security- Related Public Service
Dr. Hasan Hilseyin CALI - Dr. Fatih TOMBUL

Yil: 2012, Say1 474, s. 55-76

Hobbes ve Locke’un Devlet Diigiincesine Katkilan

Hobbes and Locke’s Contributions to Thought of State

Selim CAPAR - Dr. Siikrii YILDIRIM

Yil: 2012, Say1 474, 5. 77-102

Idareler Aras: Uyusmazhiklarda Mecburi Tahkim

Compulsory Arbitration at Disputes Between Administrations

Selman OZDEMIR

Y1l: 2012, Say1 475, s. 205-251

Imar Hukukunda Kazamlmig Hak Kavrami ve Kavramm Kentlesmeye Etkileri

The Vested Right Concept At Zooning Law And The Concept’s Effects To Urbanization
Selman OZDEMIR

Yil: 2011, Say1471-472, 5. 169-196

fmar Para Cezalan Ozelinde idari Yapunmlarin Zaman Bakimindan Uygulanmast
Application Of Administrative Sanctions In Termes Of Time In The Context Of Fine Zoning
Selman OZDEMIR

Yil: 2011, Say1473, s. 113-132

Kamu Gérevlilerinin Etik Davranig [lkelerine Baghlik Algilarnin Degerlendirilmesi ve Etik
Egitimi: Bitlis [li Ornegi

Bvaluating The Perception Of Compliance With The Code Of Ethics Of Public Employees
And Ethics Training: Bitlis City Case

Hasan KARACA

Yil: 2012, Say1 475, 5. 123-143

Kamu Idarelerinde Yénetsel Denetim Stireci ve Stratejik Planlama Tligkisi: Tstanbul
Biiylikgehir Belediyesi Omegi

The Relationship Between Managerial Control Process And Strategic Planning At Public
Administration: The Case Of istanbul Metropolitan Municipality

Kadir Caner DOGAN

Yil: 2011, Say1 470, s. 67-92

Kamu Isletmeciligi Reformu: Ingiltere, Kanada ve ABD*de Kamu [sletmeciligine Gegis
Public Management Reform: Public Management Reform in Great Britain, Canada and the
USA

Dr. Yilmaz $IMSEK

Yil: 2012, Say1474, 5. 195-217

Kamu Zararlarimn Tazmini Konusunda Mevzuattan ve Uygulamadan Kaynaklanan
Problemler ve Coziim Onerileri

The Problems Arising Form Legislations And Practices About Compensation Of Public
Losses And The Suggestions For Solution

Dr. Abdullah Recai AKALAN

Yil: 2011, Say1 473, 5. 941

Karayolu Trafik Giivenliginde Tegkilatlanma ve Koordinasyon: Kargilagtirmal Bir Caligma
Organization and Coordination in Read Traffic Safety Management: A Comparative Study
Yrd. Dog. Dr. Tuncay DURNA

Yil: 2012, Say1 474, 5. 103-125

Kaymakam Adaylgma Girig Sireci Uzerine Bir Degerlendirme
An Evaluation of Recruitment Process of District Governors
Selim CAPAR

Yil: 2011, Say1 473, 5. 75-95
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Kursal Kalkinma Ekseninde KOYDES Projesi ve Kéy Reformu

KOYDES Project And Village Reform In The Line Of Rural Development

Dr. ilker GUNDUZOZ

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 117-142

Kirsal Kalkinma Politikalarnin Geligim Cizgisi ve Planh Dénemde Kirsal Kalkinma
Yaklagimlar

Evolution Line of Rual Development Policies and Rural Development Approaches in the
Planned Session

Mehmet YESILBAS

Yil: 2011, Say1 470, 5. 153-176

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uzerine Bir Inceleme

Corporate Social Responsibility: A Perspective Towards Clarification Of The Concept
Dag. Dr. Semra Feriha ASCIGIL

Yul: 2011, Say1471-472, 5. 31-46

Kiiresellesme Cergevesinde Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Belediye Iligkileri

Civil Society And Municipal Relations In Turkey Within The Framework Of Globalization
Dr. itker GUNDUZOZ

Yil: 2012, Say1 474, 5. 143-169

Kiiresellesme-Yerellesme ve Tiirkiye®de Yerel Demokrasinin Gelistirilmesi
Globalization —Decentralization and Improving Local Democracy in Turkey
Dr. Polat TUNCER

Yil: 2012, Say1 475, 5. 159-174

Neoliberalizmin Krizi ve Yeni Devlet/Y6netim Modeli Arayiglan

Crisis Of Neoliberalism And New Searches For A New State/Government Maodel
Dog. Dr. Giilise GOKCE

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 99-116

Orgiitsel Karar Verme ve Yénetigim

Organizational Decision-Making and Governance

M. Akif OZER

Yil: 2012, Say1 475, 5. 175-204

Siyasal Katilim ve Halkla [liskiler: Ankara Merkez Tlge Belediyeleri Internet Siteleri
Uzerine Bir inceleme

Political Participation and Public Relations; An Analysis on Web-Sites of District
Municipalities of Ankara

Yrd. Dog. Dr. Aslit YAGMURLU

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 197-216

Sosyal Yardim Yoénetimi Agisindan Canakkale Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi
Canakkale Social Assistance And Solidarity Foundation In Terms Of Social Assistance
Methods

Hiiseyin ERKUL - Dilek K. MORKOC

Yil: 2012, Say1 475, 5. 75-105

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu Y énetiminde Yeniden Yapilanma (1839-1923)
Reorganization in Public Administration from Tanzimat to Republic of Turkey
Yil: 2011, Say1 473, 5. 97-111

Demokaan DEMIREL

Toplum Destekli Polislik: Sorun mu ¢oziim mi?
Community Policing: Problem or Solution?

Dog. Dr. Recep GULTEKIN - Dr. Sebahattin GULTEKIN
Yil: 2011, Say1 470, 5. 93-112
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Tiirkiye'de Demokratiklesme ve Kamu Yonetimi Reformu: Son On Yila Genel Bir Bakig
Democratization and Public Administration Reform in Turkey: A General Qutlook to the
Last Decade

Dog. Dr. Sitleyman SOZEN

Yil: 2011, Say1 473,s. 133-148

Tiirkiye’de I¢ Denetim Kurumu
Internal Audit Institution In Turkey
Dog. Dr. Rafet CEVIKBAS

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 47-67

Tirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklarinin Gelismesi ve Temel Sorunu
Development of Unionist Rights of Public Officers in Turkey and The Basic Problem of It
Baki ERKEN

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 69-98

Tirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yénetimler-Miilki Idare Iligkisinin Gelecegi

The Future Of Relations Between Central Administration And Local Aothorities Systems
Dr. Abdulkadir MAHMUTOGLU

Yil: 2011, Say1 471-472, 5. 143-168

Tiirk Denetim Sistemine Yeni Bir Soluk: Denetim Koordinasyon Ust Kurulu

A New Breath [n Turkish Inspection System: The Supreme Board Of Inspection

Ahmet APAN

Yil: 2012, Say1 474, 5. 9-34

Tiirk Kamu Y 8netiminde Denetimin “Evrimi” ve “Gelecegi”

The Evolution And Future Of Turkish Public Administration Audit
Barig KANDEGER - Orhan Veli ALICI

Yil: 2012, Say1 475, 5. 107-121

Tiirk Kamu Yénetiminde Hediye Alma ve Verme Sorunu

The Preblem Of Receiving or Giving Gift in Turkish Public Administration
B.izzet TASCI

Yil: 2012, Say1 475, 5. 145-158

Tiirk Polis Teskilatimn Yénetiminde Yeni Yaklagimlar: COMPSTAT Paradigmas

New Approaches For The Turkish National Police Management: COMPSTAT Paradigm
Dr. Murat DELICE - Yusuf YUKSEL

Yil: 2011, Say1 470, 5. 43-66

Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri

The Concept and Types Of Alien in International Law and Turkish Legislation

Dr. Ergin ERGUL

Yil: 2012, Say1 475, 5.253-270

Vatandaslarm Belediye Hizmetlerinden Memnuniyeti Karatay Belediyesi Omepi
Citizen Satisfaction With Municipal Servicesexample Of Karatay Municipality
Yrd. Dog. Dr. Mehmet GOKUS - Serafettin KARAYILDIRIM

Yil: 2012, Say1474, 5. 127-142

Yerel Temsil ve Katilim Agisindan Sivas Belediye Meclisi

Sivas Municipal Council In Terms Of Local Representation And Participation
Hiseyin AKSU - Haluk KURTULUS

Yil: 2011, Say1 470, s. 113-132

Yéneticilerin Sosyal Sorumluluk Uygulamalarina [liskin Yaklagunlar,

The Perceptions Of Managers On Implementation Of Social Responsibility
Semra F. ASCIGIL

Yil: 2012, Say1 475, 5.271-286
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3. YAZAR ADINA GORE ALFABETIK DiZiN

IAKALAN, Dr.
/Abdullah Recai

Kamu Zararlarinin Tazmini Konusunda Mevzuattan ve Uygulamadan
Kaynaklanan Problemler ve C6ziim Onerileri The Problems Arising Form
Legislations And Practices About Compensation Of Public Losses And
The Suggestions For Solution Yil: 2011, Say1473, s. 9-41

IAKGUN, BAYDAR
Sevgi - BILGIHAN
BAYDAR Tiilay

IAvrupa Birligi’nde STKTarin Roli
The Role of Non-Govemmental Organisations in the European Union Yil:
2011, Say1 470, s. 9-24

IAKSU, Hiiseyin -
[KURTULUS Haluk
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