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Doga olaylari ve onlarin tehlikeleri dogaldir, ancak bunlarin afete
déniisen boyuttaki olusumlari ve zararlari dogal degildir. insanin yaptigi veya

yapmadig bazi faaliyetlerin, bu doga olaylarinin afete dénismesinde dnemli
bir roli bulunmaktadir.

Ozellikle dnceden tahmin edilebilir hava olaylari sonucunda ortaya ¢ikan
ve dogal afetlerin ¢ok bilylk bir bolimin{ olusturan meteorolojik karakterli
dogal afetlerin zararlariniazaltmanin veya bunlarin afete donismeden tehlikeli
veya siddetli meteorolojik olay boyutunda kalmasini saglamanin mimkin
oldugu tim dinyada genel kabul gormis bir yaklagimdir. Bu yaklagimin
gerceklik kazanmasi icin meteoroloji, afet yénetim siirecine etkin bir sekilde
dahil edilmelidir. Diger bir deyisle meteorolojik trlin ve hizmetlerin, bilhassa
meteorolojik karakterli dogal afetler 6ncesinde tahmin ve erken uyarilarin
bu sirecin asli ve vazgecilemez bir bileseni olarak butiinlesik afet yonetim
sirecinde yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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DISASTERS AND THE PLACE OF METEOROLOGY IN DISASTER MANAGEMENT
ABSTRACT

The nature events occurred in the environment and their hazards
are natural, but the turning into disaster with extreme damage is not. The
activities of human being have an important role for those natural events
while turning into the disasters.

It is a generally accepted approach in all over the world that
SO
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meteorological disasters which occur as the majority of the natural disasters
particularly as a result of the predictable meteorological phenomena are
the natural hazards which are able to be mitigated, or can be managed to
remain as severe events only without turning into the disasters. It is necessary
to involve the meteorology efficiently within the disaster management
process for the realization of this approach. In other words, meteorological
products and services, especially forecasting and early warning products
before the occurrence of the meteorological disasters, should be provided to
be included in the integrated disaster management process as the essential
and indispensible components of that process.

Keywords: Meteorology, Disaster, Disaster Management, Risk Reduction.

GIRIS
Nufus artisi, plansiz yerlesim alanlari olusturulmasi, kiiresel i1sinma ve

iklim degisikligi, insanin ¢cevre ve dogay! tahribine bagli olarak dogal afetler
siklasmakta ve etkileri giderek yikici olmaktadir.

Yikicilligl, genis alanlari etkilemesi, ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkilerinin uzun siire devam etmesi nedeniyle ilk akla gelen afet deprem
olmasina ragmen meteorolojik kaynakli afetler, say1 ve gerceklesme sikliklari
acisindan dogal afetler igerisinde 6nemli paya sahiptir.

Yerylziindeki batin varliklar Gizerinde etkisi olan meteorolojik olaylar,
“olaganisti” sekilde gerceklestiginde etkileri “olaganiisti” olmakta, olayin
kendisine ve diger dogal veya dogal olmayan sebeplere bagl olarak gesitli tip
ve siddette “dogal afete” donlsmektedir.

Jeolojik kaynakli dogal afetlerle karsilastirildiginda 6nceden tahmin
edilebilirligi daha yiksek olan meteorolojik kaynakli dogal afetler, afet dncesi
etkin risk degerlendirme ve zarar azaltma ¢alismalariyla, olumsuz etkilerine
karsi 6nlem alinabilecek olaylardir.

Bu ¢alisma, meteorolojik karakterli dogal afetlere iliskin tahmin ve erken
uyarilarla afet yonetim siirecinde karar vericilerin faaliyetleri planlamalari ve
ylritmeleri icin ihtiya¢ duyacaklari bilgileri saglayan meteoroloji bilimi ve
kurumlarinin, sadece meteorolojik afetlerin degil tim afetlerin yonetimindeki
rolli ve 6nemini ortaya koymayl amaglamaktadir.
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1. AFET VE TURLERI

Toplumlari ve Ulkeleri olumsuz etkileyen, dogal veya dogal olmayan
sekilde gerceklesen olaylar etkilerine, olusma bicimlerine, olustugu yer

n o«

ve toplumun kiltarel birikim ve anlayisina gore “afet”, “olaganisti olay”,

n u

“olaganistli durum”, “olagandisi olay” gibi kavramlarla ifade edilmektedir.
1.1. Afet Kavrami

Ulkemizde afet kavramina iliskin ortak bir tanimlama ve anlayis
olmadigini, afet kapsaminda olmasi gereken bazi olaylarin afet olarak
degerlendirilmedigini 6ne strerek mutlaka ortak ve kabul edilebilir bir dil
birligi olusturulmasi gerektigini savunan Kadioglu (2011:37-38) afeti, “insanlar
icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami
durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari etkileyen ve yerel imkénlar
ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar”
seklinde tanimlamaktadir.

Erglinay (2007:1) afetin; insanlar ve insan yerlesmeleri Gzerinde fiziksel,
ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplara neden olan, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal,
teknolojik veya insan kokenli olaylar oldugu seklinde genel bir goris birligi
saglandigini belirtmektedir.

5902 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, “Toplumun tamami veya belli
kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylar”, afet olarak tanimlanmistir (AFAD, 2012).

Afet tanimi yapilirken 6ne cikarilan bir diger husus, afetten etkilenen
bolge, tlke veya insan toplulugunun yerel imkan ve kaynaklariyla bu afetin
Ustesinden gelip gelemeyecegidir. Olayin olustugu ve etkiledigi bolgenin
olayla basa ¢ikabilmek icin bolge disindan yardima ihtiya¢ duymasi, olayin afet
olarak tanimlanmasi acisindan énemli bir kriterdir.

Genel kabul goren afet taniminda afetlerin, kaynaklari ve olusma
sebepleri agisindan iki temel kategoride degerlendirildigi gorilmektedir:
Dogal afetler ve dogal olmayan (teknolojik veya insan kaynakl) afetler.

Bu kapsamda Kadioglu (2011:40), afetleri kokenlerine gore dogal,
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teknolojik ve insan kaynakli olarak Ug¢ sinifa ayirmakta, savas gibi insan
ve teknolojik afetlerin birlikte yer aldigi durumlara “karmasik afetler” de
denildigini belirterek, son yillarda afetlerin “dogal” ve “insan” kaynakli olmak
Uzere iki ana baslik altinda degerlendirilmesi yoninde bir egilim oldugunu
ifade etmektedir.

Diinyada giincel afet takibi yaparak kayitlarini tutan ve kullanicilara sunan
Uluslararasi Afet Veri Tabani (EM-DAT) afetleri, “Biyolojik”, “Klimatolojik”,
“Karmaslik”, “Jeofiziksel”, “Hidrolojik”, “Meteorolojik” ve “Teknolojik” olarak
gruplandirmaktadir.

Afetlerin etkileri dogrudan veya dolayli olarak ortaya cikabilmektedir.
Can kaybi ve yaralanma, hasar, tarimsal alanlarin zarar gérmesi, ulasim
altyapisinin bozulmasi afetlerin dogrudan etkileri arasindadir. Ekonominin
bozulmasi, i¢ ve dis gog, issizlik, sosyal dengenin bozulmasi, salgin hastaliklar
da afetlerin dolayl etkilerindendir.

1.1.1. Dogal Afetler

Diinyada meydana gelen, jeolojik veya meteorolojik olusumlari
dogal olan, insanlar ve yasadiklari ¢evre lzerinde olumsuz etkiler doguran
doga olaylari “dogal afet” olarak tanimlamaktadir. Ceylan (2010:2) dogal
afetleri, “toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini 6nemli
Ol¢iide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan doga olaylari” olarak
tanimlamaktadir.

Dinyada ve llkemizde afet denildiginde, dogal afetler akla gelmektedir.
Deprem, dogal afet veya afet kavraminin en fazla ¢agristirdigi doga olayidir.
Sel ve taskinlar da dogal afet olarak bilinen olaylar arasindadir.

Avrupa Atlantik Afet Miidahale Merkezi Yonergesi dogal afetleri deprem,
sel, toprak kaymasi, volkan patlamasi, ¢evre kirlenmesi, kuraklik, kasirga,
¢oOllesme, dev dalgalar seklinde saymaktadir (Akay, 2012:7).

EM-DAT, dogal afet igerisinde “Kuraklik”, “Deprem”, “Salgin Hastalk”,

“Asiri Sicak ve Soguklar”, “Taskin”, “Bécek istilasi”, “Kuru Kiitle Tasinim1”, “Islak
Kiutle Tasinim1”, “Firtina”, “Volkan” ve “Yangin” olaylarini saymaktadir.

Dogal afet olarak tanimlanan olaylarin olusumlari dogal, ancak sonug ve
etkileri dogal degildir. Diger bir deyisle, fizik ve doga kanunlari ¢ergevesinde
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dogal sekilde gergeklesen olaylar, dogal olmayan sonug ve etkileriyle afet
olarak algilanmakta veya “suclanmaktadir”.

Dinya Bankasi ve BM tarafindan hazirlatilan bir raporda (WB ve
UN, 2010:1-25), can ve mal agisindan olumsuz etkileri olan depremler,
kurakliklar, taskinlar ve firtinalar gibi dogal stirec ve olaylar “dogal tehlikeler”
olarak tanimlanirken, bu tehlikelerin gerceklesmesi sonucunda toplumda
can ve mal kaybi olarak ortaya cikan etkiler “afet”, bunlardan insanlarin
ihmal ve kusurlarindan kaynaklananlar ise “dogal olmayan afetler” olarak
tanimlanmaktadir.

“Dogal afet” olarak tanimlanan olaylara bakildiginda, ayni siddetteki bir
olayin farkli tGlkelerde veya ayni Glkenin farkli bolgelerinde ¢ok farkl etkileri
olmaktadir. Ornegin, Sili veya Japonya’da 8 siddetindeki bir deprem ¢ok az can
ve mal kaybina sebep olurken, Turkiye'de 6.5 siddetindeki bir deprem yizlerce
can kaybina ve buyik ekonomik ve sosyal yikimlara sebep olabilmektedir.

Meteoroloji Mihendisleri Odasi (MMO) raporunda, diinya genelinde
goriilen dogal afetlerin bliylk bir kismini meteoroloji karakterli afetlerin
olusturdugu belirtilerek, dogal afetlere iliskin diinyadaki dogal afetlerin
karakteristik ozellikleri ve cesitli etkilerinin puanlanmasina gére 6nem
siralarinin gosterildigi Tablo 1’e yer verilmistir (MMO, 1999:3).

Tablo 1. Diinyadaki Dogal Afetlerin Karakteristik Ozellikleri ve Cesitli Etkilerinin
Puanlanmasina Gére Onem Siralari; 1 (en biyiik veya 6nemli), 5 (en kiigiik

veya 6nemsiz)
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Tablo 1 incelendiginde deprem, volkan ve kaya dismeleri disindaki
afetlerin dogrudan veya dolayli olarak meteorolojik olaylarla baglantili oldugu
gorilmektedir. Bu gcercevede, kurakligin diinyadaki en 6nemli dogal afet olarak
kabul edildigi ancak yavas gelisen bir afet olmasi nedeniyle ani, carpici ve sok
edici etkileri olan deprem, firtina ve sel gibi afetlere gére daha az glindemde
oldugu soylenebilir.

Tablo 2’de, DeParatesi tarafindan yapilan siniflandirmaya gére, Akdeniz
Ulkelerinde olusan dogal afetler onemlilik derecesine gore asagidaki sekilde
siralanmaktadir:

Tablo 2. Akdeniz Ulkelerinde Dogal Afetlerin Onem Sirasi

Hizh Gelisen Yavas Gelisen

1. Deprem 1. Ormansizlagsma
2. Seller ve Taskinlar 2. Kuraklik

3. Orman Yanginlari 3. Heyelan

4. Dolu Firtinalari

5. Ciglar
6. Donlar

Kaynak: (DeParatesi, 1989/MMO0,1999:4)

Tablo 2’deki siniflandirma incelendiginde, meteorolojik afetlerin
bolgede, depremlerle birlikte en énemli afetler olarak ortaya ciktigi, hizli
gelisen ve uzun doneme yayilan afetleri icerdigi gorilmektedir.

Hizli gelisen afetler iginde ilk sirada yer alan deprem disindaki afetler,
meteoroloji karakterlidir. Ozelikle seller, taskinlar ve firinalar can ve mal
kayiplarinin yasandigi, ani ve garpici etkileri olan afetlerdir.

Yavas gelisen afetlerin tamami meteorolojik afetlerdir ve etkiledikleri
alan ve etkileme sireleri agisindan oldukca dnemlidirler. Ozellikle kuraklik
ve ormansizlasma; aclk, susuzluk, kithk, salgin hastalik, erozyon, tarim
alanlarinin yok olmasi, dogal dengenin bozulmasi, cevre tahribati, i¢/dis
gocler gibi sonuglariyla yeryiziinde yasayan tim canlilari etkileyen ve etkileri
uzun siire devam eden afetlerdir.

Diinya Meteoroloji Teskilati’'nin (DMT), EM-DAT verilerine dayanarak
hazirladigi ve Grafik 1'de yer verilen istatistiklerde, jeolojik ve hidro-

19




Tirk idare Dergisi / Say 476

meteorolojik karakterli afetlerin sebep olduklari can ve mal kayiplarinin
karsilastirmasi yapiimaktadir.
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Grafik 1. 1956-2005 Arasi Dogal Afet Zararlari
Kaynak: (WMO,2012a/EM-DAT)

Grafik 1’e gore hidro-meteorolojik karakterli afetlerin sebep oldugu mal
kaybinda yillara gore artis, can kaybinda ise bir azalma gorilmektedir. Yapilan
karsilastirma sonuglari su sekilde yorumlanabilir:

a)Hidro-meteorolojik karakterli dogal afetlerin sebep oldugu maddi
hasar, jeolojik karakterli dogal afetlere gére ¢ok daha fazladir ve bu artarak

devam etmektedir.

b)Hidro-meteorolojik karakterli dogal afetlerin sebep oldugu can kaybi,
jeolojik karakterli dogal afetlere gore yillar gectikge azalmistir.
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Turkiye’de, deprem ve sel basta olmak Uzere, ¢ok fazla tirde ve
sayida afet meydana gelmektedir. Diinyadaki genel dagilima benzer sekilde
meteoroloji karakterli dogal afetler, olduk¢a bliylk can ve mal kayiplarina

sebep olmaktadir.

Basbug (2007:124), JICA verilerine dayanarak, 1990-2004 yillari arasinda
Turkiye’de meydana gelen 6nemli afetlerden bazilarini Tablo 3’teki sekilde
siralamaktadir:

Tablo 3. 1990-2004 Arasinda Turkiye’de Meydana Gelen Dogal Afetler

. . Toplam
Olay Tarih Kcaarl‘n Yarali II(E:IS; :1 Bf::":r;ell Hasar
v y Say (milyon $)
Deprem (Erzincan) | 13.03.92 | 653 3.850 95.000 250.000 750
C1g (Guineydogu) 1992 328 53 11.600 30.000 25
i
Gamur seli 13.07.95 | 74 46 2.000 10.000 65
(Senirkent-Isparta)
Deprem (Dinar) 01.10.95 94 240 40.000 120.000 100
Sel (izmir) 04.11.95 63 117 6.500 300.000 1.000
Sel (B.Karadeniz) 21.05.98 10 47 40.000 1.200.000 1.000
Deprem (Ceyhan) |27.06.98 | 145 | 1.600 | 88.000 | 1.500.000 500
Deprem
17.08.99 | 17.480 | 43.953 675.000 15.000.000 16.000
(Marmara)
Deprem (Dtizce) 12.11.99 763 4.948 35.000 600.000 750
D
sl 03.02.02| 42 | 327 | 30000 | 222.000 95
(Sultandag)
Deprem (Bingol) 01.05.03 177 520 45.000 245.000 135
Toplam 19.964 | 55.802 | 1.078.200 | 19.494.300 20.460

Kaynak: (Basbug, 2007:124)

Tablo 3 incelendiginde, en fazla yikici etkiye sahip afet olarak depremin
one ciktigl, afetlerin Glkenin her bolgesinde meydana geldigi, selin de dogal
afet olarak farkli bolgelerde 6nemli bir risk unsuru oldugu gorilmektedir.

1.1.2. Teknolojik Afetler

Afetlerle ilgili temel siniflandirmanin ikinci bileseni “dogal olmayan’
veya insanlarin yaptigi veya ihmal ettigi faaliyetlere bagh olarak gergeklesen
ve icinde teknolojik olaylari da barindiran afetlerdir. Bunlar genel olarak “insan
kaynakli afetler” veya “teknolojik afetler” olarak ifade edilmektedir.

’
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Savagslar, i¢ catismalar, teror olaylari, buyik gogler gibi kiiresel olaylarin
yani sira yanhs ve eksik planlama ve uygulamalarin neden oldugu yerel ve
bolgesel karakterli olgu ve olaylar ile bunlarin dogurdugu afet nitelikli
sonuglarin tim0 teknolojik afetler olarak tanimlanmaktadir (Kadioglu,
2011:43). Nukleer kazalar, kiiresel isinma ve iklim degisikligi, teror olaylari,
savaslar, bazi salgin hastaliklar bu tiir afetlere 6rnek gosterilebilir.

Kadioglu (2011:44-45) bazen dogal olaylarin dogal olmayan afete
donisebilecegini belirterek, asit yagislari, ayaklanma ve grev gibi toplumsal
olaylar, maden c¢okmeleri, biyolojik saldiri, cephanelik ve boru hatt
patlamalari, endistriyel kazalar, yanginlar, gaz ve kimyasal kagaklar, sibernetik
saldirilar, salgin hastaliklar, savaslar, cevre kirliligi, kiiresel iklim degisimi,
ormansizlasma ve erozyon, kimyasal, biyolojik, radyasyon ve niikleer kazalar,
pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava ve demiryolu kazalari, ekonomik kriz,
kitlik ve teror gibi olusumu insana bagl, cogunlukla dikkatsizlik ve tedbirsizlik
nedeniyle meydana gelen ve afet boyutu kazanan teknolojik olaylari, insan
kaynakli afetler olarak ifade etmektedir.

1.2. Meteoroloji Karakterli Dogal Afetler

Meteorolojik sartlar ile dogrudan ve dolayli olarak iliskili olan dogal
afetlerin tiimi, meteorolojik afetler veya meteoroloji karakterli dogal afetler
olarak adlandirihr (MMO, 1999:1). Ornegin kuraklik, ¢éllesme, su seviyesi
ylkselmeleri, heyelan, ¢ig ve seller, orman yanginlari, tarimsal zararlilar vb.
hava sartlari ile yakindan iliskisi olan dogal afetlerdir. Yagislar, siddetli yerel
firtinalar, tropikal firtinalar, firina kabarmasi, siddetli kis sartlari, kiragi, don,
vb. ise hava sartlari tarafindan dogrudan olusturulan afetlerdir. Sel ve kuraklik,
hidrolojik veya hidro-meteorolojik afetler olarak da adlandirilabilir (Kadioglu,
2008:252).

DMT dogal tehlike veya dogal afetleri, jeolojik ve hidro-meteorolojik
olmak Uzere iki temel gruba ayirarak degerlendirmekte hava, iklim ve suya
bagh olarak gergeklesen dogal afetleri hidro-meteorolojik afetler olarak
tanimlamaktadir (WMO,2012b).

DMT, meteorolojik (hidro-meteorolojik) dogal afetlerin, diinya genelinde
dogal afetlerin %90’in1 olusturdugunu, can kayiplarinin %72,5’inin ve
ekonomik kayiplarin %75’inin meteorolojik dogal afetlerden kaynaklandigini
belirtmektedir (WMO,2012b).




1.2.1. Afetlere Sebep Olan Meteorolojik Olaylar

DMT, dogal afetlere déniisen meteorolojik olaylari, hava, iklim ve su
kaynakli olarak asagidaki sekilde siniflandirmaktadir (WMO,2012c):
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Tornadolar,
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Grafik 2. Afetlerin Olusma Sikligi ve Etkilerinin Oransal Dagilimi

Kaynak: (WMO0:2012¢/EM-DAT)
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1.2.2. Tiirkiye’de Meteorolojik Afetler

Ulkemiz, meteorolojik acidan degisken bir topografyaya, farkli iklim
ozellikleri gosteren bolgelere, bu bolgeler icinde degisik mikro-klima alanlari
iceren bir yapiya sahiptir. Bu zor ve degisken yapi, ¢cok farkli meteorolojik
olaylarin ve bunlara bagh olarak dogal afetlerin olusmasina sebep olmaktadir.

METEOROLOJIK AFETLER GENEL DAGILIMI ( 1940 -2010 )
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Grafik 3. Turkiye’de Meteorolojik Afetlerin Oransal Dagilimi (1940-2010)
Kaynak: (Ceylan, 2011)

1940-2010 arasi donemde Tirkiye’de yasanan meteorolojik afetlerin
yer aldigi Grafik 3’teki dagilim, Glkemizde en fazla goriilen meteorolojik afetin
firtina, dolu, sel ve taskin oldugunu gostermektedir (Ceylan, 2011). Ceylan
(2010:3), tulkemizde en fazla gorilen meteorolojik afetlerin basinda gelen sel
ve taskinlarin, yilda ortalama 100.000.000 dolar maddi kayba sebep oldugunu
belirtmektedir.

Meteorolojik afetlerin Glkemizin her bolgesinde degisik mevsimlerde
meydana geldigi, 6nemli can ve mal kayiplarina sebep olarak genel hayat
olumsuz etkiledigi gorilmektedir. Diger bir deyisle, lilkemizin her bolgesi yilin
her mevsiminde degisik meteorolojik olay ve farkh ozelliklerde meteorolojik




afet riski altindadir. Ozellikle sel ve taskinlarin oldukga sik goriildigi, can ve
mal kaybinin yani sira tarim alanlarini da etkileyerek, olustugu bolgede yasami
olumsuz sekilde etkiledigi bilinmektedir.

Ulkemizde sel ve taskin afeti, en fazla yasanan afetlerin basinda
gelmektedir. Son 20 yilda 369 kez gercekleserek, 448 kisinin hayatini
kaybetmesine, 2.000.000.000 dolarin dzerinde bir maddi kayba neden
olmustur.

AFAD resmi internet sitesinde yer alan bilgiler bu tabloyu ve yapilan
degerlendirmeyi dogrulamaktadir. AFAD’In yaptigi aciklamaya gore
(AFAD,2012), Tiurkiye'de onemli afet tehlikelerinden biri olan su baskini,
Kirklareli harig tiim illerimizde gorilmektedir.

Bir diger sik gorilen afet tirli olan heyelaninise tim illerimizde yasandigi
belirtilmektedir. 1950-2008 doéneminde toplam 13.494 heyelan oldugu ve
Trabzon’un 4.106 afetzedeyle etkilenme agisindan ilk sirada yer aldigi ifade
edilmektedir.

Cig afetinin ise cogunlukla, rakim olarak yiiksek ve bitkisel yogunlugun
az oldugu alanlarda meydana geldigi gozlenmektedir. MGM (2012a), 1958
yilindan beri Turkiye’de afet kayitlarina ge¢cmis 448 adet ¢ig olayi oldugunu,
sadece 1991-1992 kis mevsiminde ¢ig olaylarindan 328 kisinin hayatini
kaybettigini, can kayiplarinin yani sira ciddi ekonomik ve isglci kayiplarinin
olustugunu ve bunlara bagl olarak ¢ig bolgesinden goglerin oldugunu
belirtmektedir.

Ulkemizin yaz aylarinda karsilastigi, dogal yasamin ciddi zarar gérmesine
sebep olan orman yanginlarinin % 90'inin Akdeniz ve Ege sahillerinden
istanbul’a uzanan kiyi bandinda meydana geldigi rapor edilmektedir.

2. AFET YONETIMI
2.1. Afet Yonetimi Anlayisinin Gelisimi

GUnUmuzde afet yonetimi olarak ifade edilen girisimler, afetlerin
onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar
icin daha gulvenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi olusturulabilmesi
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icin toplumca yapilmasi gereken topyek(in bir miicadele siireci olarak
tanimlanmaktadir (Giler, 2007:118).

Kadioglu (2011:18), ginimizde doga veya insan kaynakli tehlikeler
sonucunda olusabilecek zararlarin, insan hayati, mal-milk, sosyal yapi ve
cevre acgisindan ¢ok blyik boyutlarda olabilecegini belirterek, “Afet Yonetimi”
kavraminin her tirlt tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale
etme ve iyilestirme amaciyla mevcut kaynaklari organize eden analiz,
planlama, karar alma ve degerlendirme siireglerinin timind kapsayan bir
kavram oldugunu ifade etmektedir.

Afet yonetimi, afet dncesinden afet sonrasindaki tiim sireci, kaynaklari
ve faaliyetleri kapsayan butiinlesik bir yonetim anlayisidir.

2.1.1. Afet Yonetiminin Tarihsel Siireci

GUnUmuzde “afet yonetimi” kavrami iginde degerlendirilebilecek
faaliyetlerin 6zellikle 1950'li yillardan sonra dinyadaki tarihsel gelisimini,
Kadioglu (2011:17) asagidaki sekilde agiklamaktadir:

e 1950 6ncesi: sivil savunma planlari,

e 1950-1960: sivil savunma planlari ve sel sigortasi,

e 1960-1970: olaylara yonelik midahale planlari,

e 1970-1980: ulusal mudahale planlari,

e 1980-1990: kurumsal isbirligi ile miidahale planlari,

e 1990-bugiin: ulusal midahale destek planlari ve afet yonetimi
cerceve kanunlari.

Kadioglu (2011:17), ginimizde kapsamli olarak uygulanan afet
yonetiminin baslica hedefinin, mimkiinse afetleri énlemek, can ve mal
kayiplarini azaltmak ve toplumun her tirli tehlike ve risklerden korunmayi
o6grenmesi ve hazirlanmasini saglamak oldugunu belirtmektedir.

2.1.2. Modern Afet Yénetiminin Bilesenleri

Daha ¢ok afet sirasinda ve sonrasinda yapilan galismalara odaklanan
geleneksel afet yonetim anlayisinin yetersizliginin ortaya ¢ikmasi Ulzerine
afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasini kapsayan butiinlesik afet yonetim




anlayisi gelistirilmistir. Afet yonetimi ve acil durum yonetiminin birbirlerinden
farklh kavramlar oldugunu belirten Giler (2007:119), acil durum yoénetimini
afet meydana geldikten sonra yapilan faaliyetleri kapsayan kriz yonetimi,
afet yonetimini ise afet 6ncesi ve sonrasinda yapilan tim calismalar olarak
tanimlamaktadir.

Afet yonetim modelinin siireklilik gerektiren ve i¢ ice girmis evrelerden
olusan bir model oldugunu sdyleyen Sengiin ve Temiz (2007:263), bu modelin
birbirini izleyen ve surekli bir dongli olusturan temel bilesenlerini;

1. Zarar Azaltma Evresi,

2. Hazirlik Evresi,

3. Kurtarma ve ilk Yardim Evresi,

4. lyilestirme Evresi,

5. Yeniden Yapim Evresi olarak ifade etmektedir.

Literatlrde, zarar azaltma evresinin “risk azaltma evresi”, kurtarma ve
ilk yardim evresinin “midahale evresi” olarak ifade edildigi de gorlilmektedir.
Hangi terimle ifade edilirse edilsin, afet yonetiminin temel yaklasimi afet
Oncesinde ve sonrasindaki faaliyetleri bir butlin olarak kapsamasi ve
degerlendirmesidir.

Afet yonetimini risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak iki temel bilesen
Uzerinden degerlendiren yaklasimda, zarar azaltma ve hazirlik evreleri icinde
yer alan faaliyetler “risk yonetimi”; kurtarma ve ilk yardim, iyilestirme ve
yeniden yapim evreleri icinde yer alan faaliyetler “kriz yonetimi” kapsaminda
ele alinmaktadir.

Afet yonetiminin tahmin ve erken uyari, afetlerin anlasiimasi, etki ve
ihtiyac analizi ile birlikte yeniden yapilanma gibi alt evreleri de kapsayan
risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi dért ana evreden
olustugunu belirten Kadioglu (2011:51), afet yonetim siirecini Sekil 1'de yer
alan dongiiyle ifade etmektedir:

Afetler ve Afet Yénetiminde Meteorolojinin Yeri
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RISK YONETIMI
Hazirhk
Tahmin ve
Risk erken uyari
azaltma Afet
Koruma
Dizeltme
Etki ve
Yeniden insa ihtiyag
analizi
lyilestirme Miidahale
KRiZ YONETIMI

Sekil 1. Afet Yonetim Siireci

Kaynak: (Kadioglu,2011:51)

2.2. Afet Yénetimiyle ilgili Uluslararasi Calismalar

Dogal veya teknolojik kaynakl afetler, tlke ve cografi sinirlar tanimaksizin
tim dinyay! ve insanlari etkilemektedir. Kiiresel i1sinma ve iklim degisikligi,
nikleer kazalar, blylik depremler, volkanik patlamalar, petrol tankeri kazalari,
Glneydogu Asya’da yasanan sel ve taskinlar, tsunamiler, SARS ve kus gribi
salginlari gibi olaylarin, sadece olustuklari bolgeleri degil tim dinyay
etkileyen, maddi hasar ve can kayiplarinin yani sira sosyal, ekonomik ve
kultlirel agidan blyuk etkileri olan, tlkelerin gelismesini durduran, bolgesel ve
kiiresel krizlere hatta savaslara yol acan olaylar olarak diinya glindeminde yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle afet konusu, bir tlkenin veya bolgenin degil tim
diinyanin ilgilenmek zorunda kaldigi kiiresel bir olgudur. Bu nedenle, afetler
ve afet yonetimi konusu uluslararasi alanda her zaman giindemde olan bir
konudur.
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Afet ve afet yonetimiyle ilgili calismalari olan uluslararasi kuruluglar ve
girisimler sunlardir: Kizilhag, Birlesmis Milletler Afet Azaltimi icin Uluslararasi
Strateji (UNISDR), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA), Amerika Birlesik Devleti Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (USAID), Yokohoma Stratejisi ve Eylem Plani, Hyogo Eylem
Cergevesi.

3. AFET YONETiIMi VE METEOROLOJi
3.1. Afet Yénetiminin Temel ilkeleri

Klasik ve modern afet yonetimi yaklasimlari arasindaki en belirgin fark
modern afet yonetiminin afet 6ncesinde yapilacak ¢alismalarla, dnleme veya
zarar azalma yaklasimini 6ne gikarmasidir.

Afet yonetiminin temel ilkelerini yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde uygulanmak lizere asagidaki sekilde siralamak mimkindur:

a. Karsilasilan ve karsilasilabilecek tim afetleri tanimlamak,

b. Etki ve olasilik unsurlarini da dikkate alarak, etkin bir risk analizi
yapmak,

c. Risk analizi sonuglarina gore, etkin bir risk yonetimiyle afetlerin
Onlenmesi, zararlarinin azaltilmasi veya paylasilmasina yonelik calismalar
yapmak,

¢. Afetlerin olusmasi durumunda midahale ¢calismalarini planlamak ve
uygulamak,

d. Afet sonrasinda sosyal, psikolojik ve ekonomik unsurlari igeren
iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarini ylriitmek.

Afet yonetimi Kadioglu (2011:49) tarafindan, afet risklerinin azaltiimasi;
afetlerin siddetinin ve olusturacagi kotl sonuglarinin 6nlenmesi ve azaltilmasi;
senaryoveolasihasarveihtiyaclarintahmin edilmesi; acildurumlaramiidahale,
planlama ve hazirlik; egitim ve tatbikatlar; erken uyari, tahmin, izleme; afet
sonrasi ihtiyag analizi; afet aninda hizli ve etkili midahale ve iyilestirme; afet
sonrasl iyilestirme ve rehabilitasyon vb. icin slirekli, batlnlesik, kapsamli,
cok sektorli, ¢ok disiplinli sosyoekonomik yéntem, planlama ve énlemlerin
uygulanmasi faaliyetlerinin timi olarak 6zetlenmektedir.
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Kadioglu (2011:49), afet yonetiminin temel hedef ve amaglarini; can ve
mal kaybina yol agabilecek riskleri minimum seviyeye indirerek, olasi kayip ve
riskleri dnlemek; afetlerden birinci derecede zarar gorenleri kurtarmak; mal-
milk, dogal cevre, kiltiir ve tabiat varliklarini korumak; afet sonrasinda hayati
normalinden daha iyi bir sekle donustirmek; is surekliligini, hizmetlerin
devamini ve siirdurilebilir kalkinmayi saglamak olarak ifade etmektedir.

3.2. Afet Yonetimi Siireglerinde Meteorolojinin Rolii

Temel ilkeleri ¢cergevesinde afet yonetimi, Kadioglu (2011:51) tarafindan
da benimsendigi sekilde, “Risk Azaltma”, “Hazirhk”, “Mudahale” ve
“lyilestirme” olmak (izere dért ana siire¢ altinda incelenebilir.

Bu siireclerin her birinde gergeklestirilen faaliyetlerin, dogrudan veya
dolayh olarak meteorolojiyle iliskileri vardir. Ornegin, meteorolojik bir afet
olmayan depremin olusmasi durumunda, olustugu bodlgeye ve mevsime
gore, afet sonrasindaki miidahalenin yani kriz yonetiminin planlanmasi ve
uygulanmasi dogrudan meteorolojik sartlara ve meteorolojik destege baghdir.

3.2.1. Risk Azaltma Siireci ve Meteoroloji

Zarar azaltma sireci olarak da ifade edilen risk azaltma streci, modern
afet yonetimin en 6nemliasamalarindan birisidir. Kadioglu (2011:31), riski, afet
yonetimi agisindan, “Bir tehlikenin belli bir zaman ve mekdnda gerceklesmesi
durumunda tehdit altinda olan unsurlarin (bélgenin sakinleri, 6zellikleri,
etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, tabi ve kiiltiirel kaynaklari, vb.) alacagi hasarin
diizeyine bagli olarak olusacak potansiyel kayiplar” olarak tanimlamaktadir.

Risk tanimindaki 6nemli bir kavram olan tehlikeyi ise “Can ve mal
kayiplarina neden olmak ile birlikte toplumun sosyo-ekonomik diizen ve
etkinliklerine, dogal ¢cevreye, dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme
potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik kékenli olusum, olay veya olaylar
zinciri” olarak ifade etmektedir (Kadioglu, 2011:23-24).

Risk azaltma ise, afete sebep olabilecek tehlikenin olusmadan 6nlenmesi
veya etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risk analizi; riskin
onlenmesi, azaltilmasi, kaginilmasi veya transfer edilmesi yontemlerini iceren
risk yonetimi ile mevzuat diizenlemelerini de iceren tiim idari, mali ve teknik
faaliyetleri kapsamaktadir.
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Senglin ve Temiz (2007:265), risk veya zarar azaltma slirecinin mevzuatin
gozden gecirilmesi, afet yonetmeliklerinin ve haritalarinin giincellenmesi,
afet gozlem aglarinin kurulmasi/genisletilmesi, afet tehlikesinin bolgesel/
yerel Olcekte belirlenmesi, bilimsel ve teknik arastirmalarin planlanmasi
ve ylritilmesi, afet onleyici mihendislik 6nlemlerinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi, afetler ve korunma yontemlerinin kamuya duyurulmasi gibi
unsurlari kapsadigini ifade etmektedir.

Bu cercevede, risk azaltma c¢alismalarinin ilk asamasi muhtemel
tehlikelerin, tehlikelerin olugsma olasiliginin ve meydana getirecekleri etkinin
belirlenmesidir.

Afetler acgisindan bakildiginda, dogal afete doniisebilecek en 6nemli
tehlikelerin kuvvetli yagis, firtina, kar erimesi, dolu, asiri sicak ve soguklar gibi
meteorolojik olaylar oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla risk azaltma sirecinde
sahada olmasi gereken oyunculardan birisi meteorolojidir.

Dinyada ve Ulkemizde en fazla karsilasilan ve blyik zararlara sebep
olan dogal afetlerin cogu meteorolojik afetlerdir. Oyleyse tehlike analizlerinde
meteorolojik olaylarin degerlendirilmesi, hangi risklerin olusabileceginin
ve bunlarin hangi yontemlerle yonetilebileceginin belirlenmesi, risk
veya zarar azaltma slrecinde yapilmasi gereken 6nemli faaliyetler olarak
degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, meteorolojik olmayan tehlikeler ve risk azaltma
calismalari icin de meteorolojik bilgilerden yararlanilmasi gerekir. Ornegin,
kimyasal atik Ureten bir tesisin kurulacagl yerin belirlenmesinde, cevre
kosullari, tarim alanlari ve insan yerlesimleri gibi hususlar géz dniine alinarak,
basta hakim rlizgar yoni olmak lizere, meteorolojik agidan degerlendirmenin
yapilmasi gerekmektedir.

Risk yonetiminin dnemli bir araci olan sigorta uygulamasi da meteorolojik
degerlendirmelerle yakindaniliskilidir. Hangi bolgelerde ne tir afetlerin, hangi
olasilik ve etkiyle olusabileceginin analiz edilmesi sigortacilik i¢in son derece
dnemlidir. Ornegin, don olayina karsi tarim Griinlerinin sigortalanmasinda,
yapilacak analizlerde kullanilacak en 6nemli veri meteorolojik veriler olacaktir.
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3.2.2. Hazirlik Siireci ve Meteoroloji

Risk azaltma surecinde yapilan degerlendirmelere gére muhtemel
afetlere karsi gereken tedbirleri alarak bu afetler olustugunda hazirliksiz
yakalanmamak i¢in yapilan tim calismalar hazirlik siireci iginde
tanimlanmaktadir.

Hazirlik streci, Senglin ve Temiz (2007:265) tarafindan, afetin olumsuz
etkilerini ve verecegi zarari hizli, uygun ve etkili yontemlerle ortadan
kaldirabilmek/azaltabilmek Gzere yapilan, afet yonetim planlarinin yapilmasi,
denenmesi (tatbikatlar) ve glincellestiriimesi ile gorev alacak personelin
egitilmesi, bolgesel depolarin hazirlanmasi ve gerekli malzemelerin stok
edilmesi, haberlesme, alarm ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve
gelistiriimesi gibi calismalar olarak ifade edilmektedir.

Meteorolojik afetlere karsi yapilacak erken uyarilardan afet personelinin
egitimine, muhtemel afetler igin bolgesel depolarin ve bu depolarda
stoklanacak malzemelerin  6zelliklerinin  belirlenmesine, haberlesme
sistemlerinin alternatifli olarak kurulmasina kadar tim hazirlik strecinde,
meteorolojinin sahadaki yerini almasi gerekmektedir.

Meteorolojik afetlere karsi erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi,
uyarilarin ulusal ve yerel yoneticiler ile halka en kisa ve etkili sekilde
ulastirilmasi i¢in idari ve teknik altyapinin olusturulmasi, yoneticilerin ve
halkin afet uyarilari karsisinda hareket tarzlarinin belirlenmesi, bilinglendirme
ve bilgilendirme calismalari hazirlik siirecinin 6nemli faaliyetleridir.

Afet oncesinde insanlarin ve diger canlilarin tahliye calismalarinin
temelinde de meteorolojik tahmin ve uyarilar yer almaktadir. Ornegin,
onceden tahmin edilen siddetli yagislara bagli olarak olusabilecek sel afetine
maruz kalmasi muhtemel bdlgelerdeki insanlarin ve canlilarin givenli
bolgelere tahliye edilmesi, afet énleme ve zarar azaltma agisindan biyik
Onem tasimaktadir.

3.2.3. Miidahale Siireci ve Meteoroloji

Muidahale sireci, tehlike gerceklesip afet olustugunda; hasar tespiti,
ilk yardim, arama ve kurtarma calismalari ile afetzedelerin saglik, barinma,
beslenme gibi ihtiyaglarinin karsilanmasini iceren etkin bir kriz yonetimiyle,
afetin en az zararla atlatilmasini saglayacak tiim faaliyetleri kapsamaktadir.




Bu siirecte, afet bolgesine ulasim sartlari, afet bolgesindeki mevcut
hava sartlari ile kisa, orta ve uzun vadedeki hava sartlarina gore yapilacak
planlamalar, bu sartlara gore barinma, beslenme gibi ihtiyaglarin temin
edilmesi icin meteorolojik bilgi destegine gereksinim duyulmaktadir.

Ornegin, orman yangini olan bir bélgede yanginin yayilma yénii ve hizina
gore etkili bir midahale yapilarak yanginin kontrol altina alinmasi, tehdit
altindaki bolgelerdeki insanlarin ve canlilarin tahliyesi igin gerekli olan en
temel ve vazgecilmez arag, basta riizgar ve yagis olmak lizere meteorolojik
bilgilerdir.

Meteorolojinin midahale sireci ve risk azaltma slirecindeki rolline
iliskin en carpici 6rneklerden birisi, 2010 yilinda izlanda’da faaliyete gecen
yanardagdan ¢ikan lav ve kil bulutlarinin tiim diinyada hava yolu ulasimini
fel¢ ederek sosyal yasami ve ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemesidir. Bu
kil bulutlarinin hangi yéne nasil hareket ettigi, bir sonraki konumu, zayiflamasi
veya gliclenmesi gibi durumlar meteorolojik gozlemler ve tahminlerle
yapilabilmis, bu bilgilere gore basta havayolu sirketleri olmak tzere, ilgili tim
devlet otoriteleri, 6zel sektor kurumlarive sahislar, planlamalariniyapmislardir.
Bu olayin olusmasindan sonra hem miidahale hem de risk azaltmaya yonelik
islemler meteorolojik bilgi destegiyle yapilabilmistir.

3.2.4. yilestirme Siireci ve Meteoroloji

Afet sonrasinda olusan hasarin giderilerek, insanlarin afet dncesindeki
yasamlarina donmelerini saglamak (izere yapilan ve yeniden insa siirecini de
kapsayan iyilestirme siireci, Sengiin ve Temiz'in belirttigi Gzere (2007:266)
haberlesme, ulasim, altyapi, egitim, iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler gibi
calismalari icermektedir.

Kadioglu (2011:189) bu siireci; konutlarin yeniden insasi, mal ve
milkln yerine konulmasi, hizmet, ticaret ve Gretimin baslamasi ve altyapinin
yeniden insa edilerek devreye alinmasi konularinda karar verme ve uygulama
calismalarini kapsayan, afet veya acil durum sonrasi enkazin kaldirilmasi,
olusan kirliligin temizlenmesi ile sinirli olmayan, tim insani ve fiziksel
bilesenlerin tekrar yapilandirilarak, afet 6ncesi durumlarina gére daha iyi
bir seviyeye getirilmesi icin atilmasi gereken tiim adimlari kapsayan uzun bir
sureg seklinde ifade etmektedir.

Afetler ve Afet Yénetiminde Meteorolojinin Yeri wm
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Digerleri gibi bu silrecte de meteorolojik bilgi ve destege ihtiyag
vardir. Ornegin, afet sonrasinda yapilacak binalarin ¢atilarinin ve enerji nakil
hatlarinin bélgenin riizgar bilgilerine ve kar yiikii hesabina gére planlanmasi
ve yapilmasi, hem yapilan imalatlarin givenilirligi hem de maliyet etkin bir
uygulama i¢in son derece énemlidir.

Benzer sekilde, bir nikleer kaza sonrasinda niikleer atik bulutlarinin
etkiledigi alanlarin tespiti ile bu alanlarda yapilacak iyilestirme calismalarinin
belirlenmesinde meteorolojik bilgilere ihtiyag vardir.

3.3. Meteorolojik Afet Zararlarinin Azaltilmasi

Meteorolojik afetler; 6nceden tahmin edilebilir olmalari nedeniyle,
risk yonetimi siirecinde yapilacak planli ve etkin faaliyetlerle, olusumunun
Onlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi mimkiin olan olaylardir.

Meteorolojik afetlerin bu o0zellikleri nedeniyle, gelismis Ulkelerde
meteorolojik afetlere karsi erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve afet
yonetim silirecinde meteorolojinin etkin bir sekilde yer almasi igin ¢calismalar
yapiimaktadir.

Ozellikle teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin meteoroloji alaninda
ortaya koydugu uydu ve radar gibi uzaktan algilama sistemleri, otomatik
meteoroloji gdézlem istasyonlari, dikey atmosfer profilinin gikarilmasina yonelik
cihazlar, sayisal tahmin modellerini calistiracak yiksek kapasiteli bilgisayarlar
ve gelismis haberlesme sistemleri, afete donlisebilecek meteorolojik olaylarin
onceden tahmin edilerek ilgililere zamaninda ulastirilmasi konusunda biiyik
imkanlar saglamaktadir.

Yillar itibariyle afet sayisi ve maddi hasar artarken can kaybinin
azalmasinin en temel nedeni, gelistirilen erken uyari sistemleriyle 6zellikle
insanlarin can giivenliginin saglanmasina yonelik etkin ¢alismalarin yapilabilir
olmasidir.

Atmosferin ve meteorolojik olaylarin cografi veya siyasi sinirlar
tanimaksizin, her llkeyi ve herkesi etkilemesi gercegi, tim ulkeleri bu konuda
isbirligi yapmaya zorlamis, hem bélgesel hem de kiiresel diizeyde DMT, Avrupa
Orta Vadeli Tahminler Merkezi, Avrupa Meteorolojik Uydular isletme Teskilati
gibi ikili veya ¢oklu uluslararasi isbirligi kuruluslari kurulmustur.




3.3.1. Meteorolojik Afetlerin OGnceden Tahmini

Meteorolojik afetleri, deprem ve volkan patlamasi gibi diger dogal
afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, meteorolojik afetlere sebep olabilecek
doga olaylarinin 6nceden tahmin edilebilir olmasidir.

Kadioglu (2008:266) tahmini herhangi bir konuda kaynak, vyer,
zaman, miktar ve olasilik gibi net ve nicel biyulklikler belirten kestirimler
olarak tanimladiktan sonra, bu genel tanim ¢ergevesinde, bir andaki hava
durumundan faydalanarak, atmosferin ilerideki nicel durumunu belirlemeyi
de hava tahmini olarak ifade etmektedir.

Ceylan (2010:4), erken uyariyi, “afete maruz kalan insanlarin, afetten
korunacak ya da karsilasacaklari riskleri azaltacak sekilde hazirlikli olmalarini
saglayacak bilgilerin, yetkili kurumlar tarafindan, zamaninda ve etkili sekilde
duyurulmasi” olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimlardan anlasilacagi Uzere, hem sel, taskin ve firtina gibi ani
gelisen hem de kuraklik ve ormansizlasma gibi yavas gelisen dogal afetlerin
onceden tahmin edilerek, etkin bir afet yonetimi uygulamasiyla bunlarin
Onlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi mimkindir. Bu nedenle 6zellikle
gelismis Ulkelerde, meteoroloji servisleri afet yonetim mekanizmalarinda faal
sekilde yer almaktadirlar. Meteorolojinin afet yonetim siirecine katkisinin
artirilmasi ve afet zararlarinin azaltilmasi icin strekli arastirma ve gelistirme
calismalari yapilmakta, son derece modern ve gelismis erken uyari ve tahmin
sistemleri kurulmaktadir. S6z konusu erken uyari ve tahmin sistemleri
kurulurken, bolgesel ve kiiresel isbirlikleri yapilmakta, tim ulkelerin ortak
ilgisi olan ve herkesi etkileyen meteorolojik olaylarin izlenmesi ve tahmini icin
ortak ¢alismalar yapilmaktadir.

Afet yonetiminde ozellikle risk belirleme ve azaltma calismalarinda,
tahminlerin ve erken uyarilarin zamaninda yapilarak, yetkililere ve afete
maruz kalacak kimselere ulastiriimasi son derece 6nemlidir.

3.3.2. Meteorolojik Tahmin Tiirleri

Meteorolojik tahminler degisik siireler icin yapiimaktadir. Bu sireler
olusacakolayintir(, yeri,zamanive siddetine gére afet yonetim mekanizmalari
icin onem arz etmektedir. Tahminlerin sirelerine iliskin tanimlama ve
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siniflandirmalar, Ulke veya bdlge sartlarina gore farkliliklar goéstermekle
birlikte, DMT tarafindan yapilan genel tahmin siiresi tanimlamalari asagidaki
sekildedir (WMO0:2012d):

a) Anlk Tahminler: 0-2 saat,

b) Cok Kisa Vadeli Tahminler: 12 saate kadar,
c) Kisa Vadeli Tahminler: 12-72 saat,

¢) Orta Vadeli Tahminler: 72-240 saat,

d) Uzun Vadeli Tahminler: 10-30 giin ,

e) Cok Uzun Vadeli Tahminler: 30 giin-2 yila kadar (Ayhk, ¢ ayhk
mevsimsel tahmin),

f) iklim Tahminleri: 2 yil Gzeri (iklim, iklim Degiskenligi).

4. KAMU YONETIMINDE AFET VE METEOROLOJI iLiSKisi
4.1.1. Tiirkiye’de Afet Mevzuatinin Gelisimi

Turkiye’de afetlere bakisive afet yonetimini sekillendiren diizenlemelerin,
genellikle afet sonrasi miidahale ve iyilestirme Ulzerine odaklanan, olay bazl
olduklari gozlemlenmektedir. Diger bir ifadeyle Tirkiye'nin afet ve afet
yonetim politikasi, afet oncesinden ¢ok afet sonrasina yonelik faaliyetler
Gzerine olusturulmustur.

Akdag (2002:28), afet politikalarina iliskin kilometre taslarini 1944
yil dncesi dénem, 1944-1958 vyillari arasi donem, 1958 yili sonrasi donem
ve 1999 Marmara depremi sonrasi donem olarak belirtmektedir. Buradaki
donemler, o tarihlerde yasanan blyik depremler ve bunlarin sonrasinda
¢ikarilan kanunlar géz 6niine alinarak belirlenmistir.

Jeoloji Muhendisleri Odasi (JMO) tarafindan yayimlanan Afetler ve Ulusal
Afet Yonetim Sistemi Uzerine Genel Degerlendirme raporunda (JMO, 2005),
1959 6ncesi donemde uygulanan afet politikalarinin ortak 6zelliginin, sadece
afet zararlarini karsilamaya yonelik kanunlarin ¢ikartilmasi oldugu, her afet
olayi ve afet bolgesi icin ayri bir yardim kanunu hazirlandigi belirtilerek, 1939
Erzincan depremi ile baslayan 1944’e kadar siiren yikici depremler sonrasi




1944 yilinda 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanunun, 1945 yilinda ise ilk Tirkiye Deprem Bolgeleri haritasinin
hazirlanmasi ve Yapi Yonetmeliginin yirirlige konulmasiyla birlikte afet
politikalarinda degisiklik yapilarak, afet 6ncesi hazirlik ve koruyucu énlemlerin
mevzuatimiza yerlestirildigi ifade edilmektedir.

JMO, ikinci donemin baslangici olarak tanimladigi 7269 sayili Kanun igin
“o gline kadarki diizenlemelerin toparlanmis bir hali, genel ve temel bir yasa”
ifadesini kullanmaktadir.

Gerek mevzuat duzenlemelerinde gerekse akademik cevrelerin
bircogu tarafindan yapilan degerlendirmelerde, afetin deprem odakli olarak
algilandigi ve depremin bu siiregte yapilan galismalar igin belirleyici oldugu
gorilmektedir.

Ote vyandan, afetler konusunda sorumlulugun Afet isleri Genel
Mudurligu, Sivil Savunma Genel Midirlugi ve Turkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Mudirlagia gibi kamu kurumlarina dagitilmasi, aralarinda isbirligi
imkani olmayan bir yapinin olusturulmasi, ilgili diger kurumlarla ve yerel
yonetimlerle etkin ve yeterli bir isbirligini saglama konusunda eksikliklerin
olmasi afet yonetim siirecini son derece olumsuz etkilemistir.

Hig siiphesiz 1999 Marmara depremi, Turkiye'de afet, afet mevzuat, afet
yonetim anlayisi icin 6nemli bir milat olmustur. Yeterli olmamakla birlikte,
deprem oOncelikli olmak Uzere, afetlere iliskin kisa sireli bazi bilinglendirme
calismalari yapilmis, kisa siirede glindemdeki 6nemini kaybetmistir.

4.1.2. 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun

2009 yilinda yururluge giren 5902 sayili Kanun, afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiritmek Uzere, “.... afet ve acil durumlar
ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden énce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale
ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin
iretilmesi ve uygulanmasi ....” amacini tasimaktadir.

5902 sayili Kanunda, 6nceki afet mevzuatinda hi¢ tanimlanmayan veya
cok dar tanimlarla gecistirilen afet kavrami, daha genis ve giincel literatiire
uygun sekilde tanimlanmustir.

Afetler ve Afet Yénetiminde Meteorolojinin Yeri

37




38

Tork idare Dergisi / Say1 476

Ayrica, 5902 sayili Kanunun 2'nci maddesinde “afet” kavrami ile birlikte,
acil durum, hazirlik, iyilestirme, midahale, risk, risk azaltma, risk yonetimi,
zarar azaltma gibi bazi temel kavramlara ve tanimlarina da yer verildigi
gorilmektedir.

Onceki diizenlemelerin re-aktif bir anlayisla, meydana gelen afetin ve
cogunlukla depremin zararlarinin karsilanmasi, insanlarin magduriyetinin
giderilmesi ve iyilestirme amagli pansuman tedbirlere yonelik olarak
yapilmasinin aksine, 5902 sayili Kanunun en azindan da pro-aktif bir
yaklasimla afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasini kapsayan, afet yonetimine
iliskin kurumlari tek ¢ati altinda toplayan biitlinlesik bir afet yonetim anlayigini

benimsemesi cok dnemlidir.
4.1.3. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP)

AFAD tarafindan 2012-2023 dénemi i¢in hazirlanan UDSEP, depremlerin
neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve
kayiplari 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, glvenli,
hazirliklve strdirilebilir yeniyasam cevreleri olusturma amacini tasimaktadir.

UDSEP incelendiginde, A.1.6 stratejisinin “Basta depremler olmak lizere
tiimafetler ncesivesonrasindayasanan bilgikirliliGinin nlenmesive toplumun
dogru olarak bilgilendirilmesi saglanacaktir” seklinde belirlenmesine ragmen,
MGM'’nin rol ve fonksiyonlarina belgede yer verilmemistir.

Ote yandan, “Tsunami erken uyari sistemi kurulacak ve diger iilkelerdeki
sistemlerle uyumu saglanacaktir’ seklinde belirlenen A.1.7. stratejisi icin
onemli bir gozlem sistemi olarak degerlendirilen HF Deniz Radarlarinin
yapacagl deniz dalga tahminlerine ve dolayisiyla MGM'nin roliine yer
verilmemistir.

4.2. Afet Yonetimi ile ilgili Merkezi Kamu idareleri

Turkiye’deki kamu idarelerinden bazilari, dogrudan veya dolayl olarak
afet yonetim sireciyle iliski icindedirler. Ancak, bu idarelerin goérevlerini
sirectenvesirectekidiger kurumlardan bagimsizolarakylritmealiskanhklari,
kurumlar arasinda isbirligi ve esglidimi saglayacak etkin bir mekanizmanin
olmamasi afet yonetimi icin son derece olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.




Afet konusundaki en onde gelen kurum 5902 sayili Kanunla kurulan
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligidir. Ancak, afet dncesi ¢calismalara da
yer vermesine ragmen, diger afetleri ikinci plana iten 5902 sayili Kanun ile
yalnizca deprem igin bir danisma kurulu kurulmasi, “gerek gorilirse” diger
afetler icin de benzeri kurullar olusturulmasina yénelik hiikiim ve deprem igin
ayri bir baskanlik kurulmasi, Kanunun deprem lzerine odaklandiginin énemli
bir gostergesidir.

Turkiye’de afet ydnetimiyle iliskili kurumlardan birisi de DSI Genel
Mudurlagiu’'dir. Ozellikle taskin, sel, kuraklik gibi afetler DSI’nin gérevleriyle
iliskilidir. DSi 2010-2014 Stratejik Planinda 5 numarali Stratejik Amac “suyun
olusturacadi taskin, taskin ve riisubat zararlarindan yerlesim yerlerini, tesisleri
ve tarim arazilerini korumak” seklinde belirlenmistir. Bu amacin hedefleri
arasinda, taskin tahmin sistemlerinin gelistiriimesi, dogal afetlere yonelik
projelere 6ncelik verilmesi yer almaktadir.

Afet ydnetiminde ©6nemli bilesenlerden birisi ulasimdir. Ozellikle
karayolu ulasiminin givenliligi, afetlere hazirlik, midahale ve iyilestirme
sireclerinde blyik 6neme sahip oldugu gibi, ulasimi engelleyen deprem,
kar, buzlanma ve sis gibi afetlere iliskin karayollarinda alinacak tedbirler de
son derece 6nemlidir. Ancak 6001 sayili Kanunda, afet yonetimi slirecinde
Karayollari Genel Midurliginiin roli konusunda herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir.

4.3. il Ozel idareleri

il 6zel idaresinin, goérevleri kapsamindaki ilin cevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma, agacglandirma gibi
hizmetler, afet ve afet yonetimiyle ilgili hizmetlerdir.

Ancak, afetle ilgili bu gorevlerin nasil yapilacagi, hangi imkanlarin
kullanilacagi, diger kurumlarla isbirligi, yetki ve sorumluluk paylasimi konulari
belirsizdir.

Erozyon kontroli disinda afetlerle ilgili en belirgin gorev olan acil yardim
ve kurtarma, afet yonetiminin afet sonrasindaki kriz yonetimi safhasini
tanimlamaktadir. Afet oncesine iliskin risk analizi, bu analizlere gére imar
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planlari ve c¢evre dizenlemeleri yapilmasi, diger kurumlarla iliskiler gibi
konular yine boslukta kalmistir.

4.4. Belediyeler

5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanununun Uglinci béliminde
tanimlanan biuylksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gbrev ve
sorumluluklari incelendiginde g¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasi, agaclandirma, biylksehir kati attk yonetim planinin yapilmasi, il
dizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalarin
ve diger hazirliklarin blylksehir 6lceginde yapilmasi, gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi verilmesi, itfaiye ve acil yardim
hizmetlerinin yiratilmesi, patlayici ve yanici madde (retim ve depolama
yerlerinin tespit edilmesi, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslari ile kamu kuruluslarinin yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yoniinden denetlenmesi, afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi
acisindan tehlike olusturan binalarin insandan tahliye edilmesi ve yikilmasi
gorevleri, afet ve afet yonetimi ile iliskili gérevler olarak degerlendirilebilir.

5393 sayili Belediye Kanununun 53’inci maddesinde de belediyelere
yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla gerekli afet ve acil durum planlarini
yapma, ekip ve donanimi hazirlama gorevi verilmistir Bu kapsamda
belediyeler, afet ve acil durum planlari dogrultusunda ilgili bakanlik, kamu
kuruluslari, meslek tesekkdilleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin
ortak programlar yapabilirler. Bunun disinda belediyeler, belediye sinirlari
disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilirler.

Afet ve afet yonetimi konusunda belediyelerin de oldukca 6nemli
sorumluluklari, gorev ve yetkileri oldugu goérilmektedir. Ancak, belediyeler
tarafindan bu konuda yapilacak galismalarin afetle ilgili diger kurumlarla
ishirliginin ve esglidimin nasil saglanacagi konusu net degildir.

4.5. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Dogal afetlerin %90’Inin meteorolojik karakterli afetler olmasi, afet
yonetiminde meteorolojik bilgi ve destegin 6nemi géz éniinde alindiginda,




Ulkemizde, afet yonetiminde en etkili oyunculardan birisi olmasi beklenen
kurumlardan biri Meteoroloji Genel MudurlGgu’dur.

MGM, Meteorolojik afetlere iliskin veri tabaninin olusturulmasi, bunlarla
ilgili arastirmalarin yapilmasi ve bu afetlerin tahmin ve erken uyarilarini
da iceren meteorolojik bilgi, hizmet ve Urlinlerin saglanmasi konusunda
Ulkemizdeki tek yetkili ve sorumlu kurumdur.

MGM 2013-2017 Stratejik Planinda, (MGM,2012b) meteorolojik
karakterli dogal afetler 6ncesinde ve sonrasinda meteorolojik destek
saglanmasina vurgu yapilarak, bu konuda yapilan erken uyarilar, bunlarin
ilgililere ulastiriimasi, klresel 1sinma, meteorolojik afetler, iklim degisikligi,
kuraklik ve ¢ollesme gibi konularda yapilan arastirma, proje ve galismalar,
Turkiye igin iklim degisikligi senaryolari hakkinda bilgi verilmektedir.

MGM’nin afetlerle ilgili stratejik amaglari, tahmin ve erken uyarilar
konusunda hizmet kalitesini artirma ve diger kurumlarla isbirligini gelistirme
Gzerine kurgulanmistir. Bu amaglar igin, “kuvvetli hava olaylari ve meteorolojik
karakterli afetler 6ncesinde yapilan tahmin ve erken uyari Grinlerinin
gelistiriimesi,”, “gozlem aginin teknolojik gelismeler ve artan ihtiyaglar
dogrultusunda iyilestirilmesi ve gelistirilmesi”, “kuvvetli hava olaylarina
yonelik erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi” gibi hedefler belirlenmistir.

4.5.1. Tiirkiye’de Tahmin ve Erken Uyari Sistemleri, Tahmin ve Uyarilarin
Hazirlanmasi ve Yayinlanmasi

Meteorolojik hadiselerin dogru tahmini, tespiti ve takibi yasamin pek
¢ok noktasinda hayati 6nem tasimaktadir. Kuvvetli meteorolojik hadiselerin
onceden tahmin edilmesi ve ilgililere zamaninda ulastiriimasi, olasi can ve mal
kayiplarinin en aza indirilebilmesi igin dogru ve etkili tedbirlerin alinmasini
saglayabilmektedir. Bu nedenle, meteorolojik bilgi ve hizmetlerin dogrulugu,
glvenilirligi, surekliligi ve zamaninda ilgililere sunulmasi ¢ok dénemli hale
gelmektedir.

Genel olarak tim meteorolojik hizmet ve Urinlerin kalitesinin artiriimasi
Ozel olarak da meteorolojik afetler icin kurulan veya gelistirilen erken uyari
ve tahmin sistemleri su bilesenlerden olusmaktadir; Otomatik Meteoroloji
Gozlem istasyonlari, Yilksek Atmosfer Gézlem Sistemleri, Meteoroloji
Radarlari, Meteoroloji Uydulari, Sayisal Tahmin Modelleri ve insan.
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Meteorolojik afetlere yonelik hizmetler kapsaminda, MGM tarafindan
Ulke capinda otomatik meteoroloji goézlem sistemleri ve meteoroloji radarlari
kurulmus, sayisal tahmin modelleri igin yliksek performansl stiper bilgisayar
devreye alinmis, deniz gézlem sistemleri kurulumlari gergeklestirilmis, yiksek
atmosfer gdzlem sistemleri ile uydu yer alici sistemleri yenilenmistir.

Gerek yurtici gerek yurtdisi gézlem aglarindan elde edilen veriler, uydu
ve radar Urlnleri ile sayisal tahmin Urinleri degerlendirilerek giinlik, haftalik
ve mevsimsel tahminler ve siddetli meteorolojik olaylar igin erken uyarilar
hazirlanmakta, hazirlanan tahmin ve uyarilar, gesitli iletisim kanallariyla
ilgililere ulastirilmaktadir.

Siddetli meteorolojik olaylara iliskin olarak MGM tarafindan 2010
yilinda 462, 2011 yilinda ise 379 adet meteorolojik uyari yayinlanmis ve
ilgililere ulastirilmistir. Ozellikle afete sebep olabilecek siddetli hava olaylarina
iliskin uyarilar, o bolgenin yerel yoneticilerine telefon, faks, e-posta, cep
telefonu mesaji gibi iletisim araclariyla ulastiriimakta, yazili ve gorsel basina
gonderilmektedir. Ayrica, MGM internet sitesi (www.mgm.gov.tr) ve radyo
yayini (Meteorolojinin Sesi Radyosu) lzerinden tahmin ve uyari bilgileri
yayinlanmaktadir.

4.5.2. Meteoroloji-Afet Yénetim iliskisinde Yasanan Sorunlar

Ulkemizde afet ydnetim anlayisinin hala kriz ydnetimiyle sinirli
olarak algilanmasi ve uygulanmasi, butlinlesik afet yonetiminin heniiz
benimsenmemis olmasi, meteoroloji-afet yonetim iliskisindeki sorunlarin da
temelini olusturmaktadir. Bu sorunlari genel olarak asagidaki sekilde ifade
etmek mimkindr:

a. Yerel, bolgesel ve (ilkesel 6lgekte afet risklerinin belirlenmesine iliskin
etkin bir calisma yapilamamaktadir.

b. Meteorolojinin sadece tahmin ve uyari boyutuyla giindemde
olmasi, gecmise dontk iklim verilerinin risk analizi ve iyilestirme siirecindeki
faaliyetlerde kullanilmasi konusunda farkindalik eksikligine sebep olmaktadir.

c. Ozellikle imar planlari, bina yapimi, sanayi yatirimlari, kritik tesis kurma
kararlari, haberlesme alt yapisi, kentsel dontsiim uygulamalari, ulasim planlari
ve yatirimlari gibi konularda meteorolojik verilerin degerlendirilmesine iliskin
bir yaklasim bulunmamaktadir.
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¢. Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi senaryolarina dayali risk ve kriz
yonetimi konusunda, herhangi bir 6ngori olmadigi gibi ilgili kurumlarin gérev
ve sorumluluklari da belirsizdir.

d. Meteorolojik erken uyari ve tahminlerde, ulusal ve yerel diizeyde
alinacak tedbirler, davranis sekilleri, yonlendirme ve koordinasyon konularinda
belirsizlik bulunmaktadir.

e. Ozellikle meteorolojik uyarilarin zamaninda ve anlasilir bir sekilde,
afete maruz kalabilecek tim vatandaslara ulastiriimasi i¢in etkin bir iletisim
aginin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

f. Afet yonetimiyle iliskili oldugu degerlendirilen kamu kurumlarinin
yerine getirecekleri bazi gérevlerin, dogrudan veya dolayli olarak meteorolojik
bilgilere ihtiya¢ duydugu, ancak bu konuda yeterli bir ¢alisma ve isbirliginin
bulunmadigi dusinilmektedir.

g. Kriz yonetimi asamasinda meteorolojik destegin saglanmasi ile karar
destek mekanizmalarinda meteorolojinin rolii konusunda bir dizenleme
bulunmamaktadir.

SONUC

Dogal ve dogal olmayan afetler agisindan her zaman yiksek bir risk
altinda bulunan Tirkiye’de afet risklerinin en uygun sekilde yonetilmesini
saglayacak yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeleri uygulayacak kurumsal alt
yapi heniiz tam olarak olusturulamamistr.

Meteorolojik afetler, dogal afetler icinde olusma sikliklari ve etkileri
acisindan ilk siralarda yer alan ve 6nceden tahmin edilebilir olan afetler
olmasina ragmen, bu afetler 6nceden tahmin edildiginde kimin, neyi, nasil
ve nerede yapacagl konusunda bir bosluk oldugu degerlendiriimektedir.
Bu konudaki eksiklik sonucu afet zararlarinin azaltilamamasi; meteorolojik
afetleri olusturan olaylari dogal olaylar veya dogal tehlikeler, bunlarin insan
ihmali neticesinde afete donlismesi veya afet siddetinin ve etkisinin artmasini
dogal olmayan afet olarak tanimlayan yaklasimlari destekleyen bir durumu
ortaya ¢ikarmaktadir.

Meteorolojik afetlerin 6nceden tahmin edilebilme 6zellikleri nedeniyle,
etkin bir afet yonetiminin bu afetlerin risklerini azaltilabilir kilacagi genel
kabul gérmus yaklasimdir.
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Bu nedenle, meteorolojik afetler ile bunlara yonelik erken uyarilar
ve meteorolojik hizmetler afet yonetim planlamalarinda gbéz Onilinde
bulundurulmali, 6nceden tahmin edilebilen meteorolojik afetler i¢in, modern
erken uyari sistemleri kurulmali ve sirekli gelistiriimelidir.

MGM tarafindan yiritilen calismalarin 6zellikle afet yonetimi agisindan
somut sonuglarinin ortaya cikabilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina
katki saglanabilmesi igin, bu siregte yer alan diger kurumlarla isbirliginin
gelistiriimesine ihtiya¢ oldugu degerlendiriimektedir. MGM tarafindan
yapilan tahminler ve yayinlanan erken uyarilara gore yilratilecek risk azaltma
faaliyetleri afet yonetim planlarinda yer almalidir.

Bunun yani sira, her bolge, il, ilce ve koy birimleri icin, 6zel sartlar
da dikkate alinarak, afet oncesi, afet esnasinda ve afet sonrasi izlenecek
yontemler belirlenmelidir.

Bu nedenle, afet yonetimi ile ilgili diizenlemelerde kurumlar arasi gorev,
yetki ve sorumluluk paylasimlari ile isbirlikleri agik olarak tanimlanmalidir.

Ayrica, erken uyarilarin ilgililere hizh bir sekilde ulastiriimasi igin
yasal diizenlemeler ve teknik alt yapi olusturma calismalari yapiimalidir.
Meteorolojik tahmin ve uyarilarin anlami ve bu durumlarda yapilmasi
gerekenler konusunda halkin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Meteorolojik afetler kadar meteorolojik olmayan afetlerin yonetiminde
demeteorolojikdestegin dnemlibirafetydnetimaraciolacagiunutulmamalidir.
Butiinlesik afet yonetim slireglerinin timiinde, meteorolojinin yadsinamaz bir
rolii bulunmaktadir.

Afet yonetimi konusunda bitinlesik bir yapi, merkezden yerele kadar
uzanan etkin ve islevsel bir ydnetim organizasyonu 5902 sayili Kanun tarafindan
saglanamamistir ve bu durum hala afet yonetiminin kriz ydonetimiyle es anlamh
olarak algilanmasi ve bu sinirl anlayis cercevesinde uygulanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Afet yonetim stratejilerinin ve uygulamalarinin yerel, bolgesel ve ulusal
afet yonetim anlayisi cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir.

Afet yonetiminin, ulusal boyutunun yani sira uluslararasi boyutu da olan
kapsamli bir slire¢ oldugu gergegi géz onlinde tutularak, ulusal politikalar ve
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afet yonetiminin tiim asamalarina yonelik stratejiler belirlenirken, uluslararasi
belgelerle uyumlu ve Ulkenin ihtiyaglari ve 6zel durumlarini dikkate alan bir
¢alisma yapilmasi, bu anlamda uluslararasi kuruluslarla iliskilerin genel bir
cerceveye oturtulmasi gerektigi duslintilmektedir.

Afet yonetim sirecinin 6nemli unsurlarindan birisi olan risk ydnetiminin
temel bilesenlerinden birisi sigorta sistemidir. Tum afetleri kapsayacak genel bir
afet sigortasi uygulamasina gegilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Afet yonetiminde kurumlar arast isbirligi son derece 6nemlidir. Bu isbirligi
ve koordinasyonun nasil yapilacagi, kimin yapacagi ve ¢cergevesinin ne oldugu
konusundaki belirsizligi giderecek diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasina
ihtiyac vardir.
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