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AFET YONETIMININ iYILESTIRME ASAMASI BAGLAMINDA
2011 VAN DEPREMi SONRASINDA “KONTEYNER KENT”
UYGULAMASI

Mehmet OZEL *

oz

Afetler, can ve mal kaybina neden olmanin 6tesinde, tlkelerin ekonomik
ve sosyal yapilarini derinden etkileyen olaylardir. Dogal afetlerin ortaya ¢ikmasi
onlenememekle birlikte, yikici etkileri alinacak dnlemlerle azaltilabilmektedir.
Dogal afetlerin yol a¢tigl zararlarin toplumu en az diizeyde etkilemesi igin
etkin bir afet yonetim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Afet yonetimi
cesitli asamalardan olusmakta olup, bu asamalardan biri de, “iyilestirme
asamasi”dir. lyilestirme asamasi, afet ydnetiminin afetzedeler bakimindan
ne kadar etkin bir yapiya sahip olup olmadigini gésteren bir asamadir. Bu
calismada, afet yonetiminin iyilestirme asamasi baglaminda, 2011 Van
Depremi sonrasinda gegici yerlesim sorununun ¢dziimiinden ¢ok daha fazla
bir rol Ustlenen “konteyner kent” uygulamasinin iyilestirme faaliyetleri
kapsaminda etkinligi tartisilmis, uygulamada karsilasilan sorunlar ele alinarak
irdelenmis, s6z konusu uygulamanin standartlara ve kurallara baglanmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, lyilestirme, Gegici Barinma,
Gegici Yerlesim, Konteyner Kent.

“CONTIANER TOWN PRACTICE” AFTER VAN EARTHQUAKE iN 2011 WiTHIN
THE CONTEXT OF iMPROVMENT PHASE iN DiISASTER MANAGEMENT

ABSTRACT

Disasters not only cause loss of lives and properties but also profoundly
affect the economic and social structures of the countries. However the
emergence of the natural disaster cannot be prevented, the devastating
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effects can be reduced with the countermeasures to be taken. It’s necessary to
establish an effective “disaster management system” to reduce the devastating
impact of disasters and their devastating effects on the community. One of
the most important phases of the various stages of disaster management is
the “recovery phase”. Recovery phase is, in terms of the victims of disaster,
the indicator of “the disaster management system efficiency.”In this study,
the efficiency of “container town practise”, soon after the Van Eartquake in
2011, which is beyond being a solution for “temporary placement problem” is
discussed in terms of “recovery phase” of the disaster management; problems
encountered in implementation is examined; the need for binding rules and
standards for the mentioned practice is emphasized.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Improvement, Temporary
Sheltering, Temporary Housing, Container Town.

GiRiS

Afetler, insanligin varolusundan ginimize kadar toplumlarin karsi
karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Afetler, tarihin
her doneminde toplumlarin yasamina belli bir diizeyde etkide bulunmus yikici
olaylardir. Glinlimiizde ulagilan tim teknolojik gelismislik diizeyine karsin

afetler, farkl diizeylerde de olsa, toplumlarin yasamlarini etkilemeye devam
etmektedirler.

Bir olayin, afet olarak nitelenebilmesi igin sadece olusmasi degil, ayni
zamanda s0z konusu olayin insanlarin yasaminda buyik 6lctide kayiplara ve
zararlara neden olmasi gerekmektedir. Gergekte dogal afetler, toplumlarin
yalnizca fiziki altyapilarini degil, ayni zamanda ekonomik ve sosyal yapilarini
da tahrip eden olaylardir. ilk bakista yalnizca fiziksel altyapi tizerinde yikici
etkileri oldugu zannedilen dogal afetler, aslinda en biyiik yikima ekonomik ve
sosyal yapida neden olmakta, insanlarin olagan yasamlarini ve faaliyetlerini
durdurmakta veya kesintiye ugratmaktadirlar.

Aslinda birer doga olayi olan dogal afetleri krize donistiiren neden, bu
olaylara karsi yeterince hazirlkli olunmamasidir. Dogal afetler sonucunda
ortaya cikabilecek yikici etkileri en aza indirebilmek, etkin bir afet yonetimini
gerekli kilmaktadir. Bu ise ancak afet yonetiminin her asamasinda etkin bir
hazirlik yapmayi ve her asama icin gerekli 6nlemleri almayi gerektirmektedir.




Afet yonetiminin tim asamalari, birbirinden bagimsiz olmayip, aslinda
birbirleriyle iliski ve etkilesim icerisinde olan asamalardir. Bu nedenle, afet
yonetiminin bir asamasindaki c¢alismalarda ortaya c¢ikan eksiklik, diger
asamalardaki calismalari da olumsuz etkileyecektir.

Bu calismanin konusunu, afet yonetiminin iyilestirme asamasinda
barinma sorununun ¢oéziimi i¢in basvurulan “konteyner kent uygulamasi”
olusturmaktadir. Calismanin temel amaci, Van depremi 6zelinde konteyner
kent uygulamasini inceleyerek, konteyner kent alanlarinin gegici yerlesim
alanlari olmanin ¢ok o6tesinde birer sosyal alan niteligi tasidigini ortaya
koymaktir. Bu ¢alismanin, olasi afetler sonrasi afet yonetiminin iyilestirme
asamasinda konteyner kentlerden daha verimli nasil yararlanilabilecegini
gostermesi bakimindan énemli oldugu distiniimektedir.

Calismanin ilk boliminde afetin tanimi ve siniflandiriimasi lizerinde
durulmus; ikinci bélimde afet ydnetiminin ne oldugu ve hangi asamalardan
olustugu anlatilmis; Gglincli bolimde ise 2011 Van depreminden sonra
iyilestirme asamasinda “konteyner kentler” kapsaminda yapilanlar ele alinmis;
bu alanlarin yonetimi, buralarda yuritilen hizmetlerin etkinligi konulari
irdelenmistir. Son olarak, konteyner kentlerin sadece barinma alanlari olarak
degerlendirilmemesi gerektigi, ayni zamanda bu alanlarin afetzedelerin sosyal
ihtiyaclarini karsilama ve onlari rehabilite etme niteliklerini de dikkate alan bir
yaklasimin gelistiriimesi gerektigi vurgulanmistir.

1. AFET TANIMI VE TURLERI

Afet, genel anlamiyla, insanlar ve Ulkeler igin fiziksel, ekonomik ve
toplumsal kayiplara yol agan, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak
veya kesintiye ugratarak, topluluklari olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya
insan yapisi kékenli olaylar seklinde tanimlanmaktadir (Erglinay, 2002: 78).
Diinya Bankasi’'nin yaklasimina gore ise, “savas veya sivil ayaklanma gibi sinirli
bir siirede ortaya cikan veya Ulkelerin ekonomisini ciddi bir sekilde bozan
deprem, sel, kasirga gibi dogal olaylar”( Kreimer, 1990: 4), afet kapsami icinde
yer almaktadir. Bu tanimlarin yani sira “toplumun sadece kendi 6z kaynaklarini
kullanarak Ustesinden gelebilme glicini asan, insanlar ve cevre lizerinde
blyiik oranda kayiplara yol agan, toplumsal fonksiyonlarin ciddi bir bicimde
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bozuldugu durumlar”(UNDHA, 1992: 21) da afet olarak degerlendirilmektedir.
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. maddesinde ise afet, yukaridaki tanimlara kosut olarak
kisaca, “toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen tim tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi afet,
olayinkendisinden ¢cok ortaya ¢ikardigisonuglar olarak gérilmektedir (Kadioglu
ve Ozdamar, 2005: 21). Dolayisiyla, bir olayin afet olarak adlandirilabilmesi
icin sadece olusmasi yeterli degildir; ayni zamanda bu olayin insanlar
Uzerinde biyulk o6lglde fiziksel, toplumsal ve ekonomik kayiplara yol agmasi
da gerekmektedir. Ancak bir olayin hangi odlgllerde kayiplara yol aghiginda
afet olarak nitelenebilecegi konusunda lzerinde uzlasmaya varilmis bir 6lglt
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, belirli parasal degerlerin Ustiinde kayip ve
yikim veya belirli sayinin Ustiinde 6lim ve yaralanma oldugunda, bu durum
genel hayati etkileyen afet olarak degerlendirilmektedir (7269 sayili K., m.1).

Afet tanimlarinda gorilen farklh  yaklasimlar, afet tlrlerinin
siniflandirilmasinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Afet tirlerinin neler oldugu
Ulkelerin gelismislik dizeyleri ile yakindan iliskilidir. Cinkl afetlerin etkisi,
toplumun fiziksel, sosyal ve ekonomik direncinin bir fonksiyonudur (Guvel,
2001: 25). Dolayisiyla gelismis Ulkelerde afet olarak kabul edilen bazi olaylar,
gelismekte olan (lkelerde afet olarak degerlendiriimemektedir. Ayrica
onceleri afet olarak algilanmayan bazi olaylarin daha sonralari afet olarak
degerlendirilmesi de s6z konusu olabilmektedir (Yildirim, 2004: 4). Bununla
birlikte afetler, nedenlerine gére, dogal afetler ve dogal olmayan(yapay)
afetler seklinde ikiye ayrilabilmektedir (Yavas, 2005: 14). Bu siniflandirmaya
gore, deprem, sel, kasirga gibi olaylar dogal afetler olarak nitelenirken; niikleer
kazalar, ulasim kazalari, savaslar gibi olaylar dogal olmayan afetler olarak ele
alinmaktadir.

Afet tirlerine iliskin diger bir siniflandirmaya gore ise afetler, dogal
afetler ve insanin sebep oldugu veya teknolojik afetler olmak Gzere ikiye
ayrilmaktadir. Dogal afetler kapsaminda deprem, sel, kuraklik, dev dalgalar,
volkanik patlamalar, toprak kaymalari, kuraklik, cevre kirlenmesi, ormanlarin
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yok edilmesi, ¢ollesme, veba salgini gibi afetler bulunmaktadir. Teknolojik
afetler kapsaminda ise, nikleer kazalar, kimyasal ve endustriyel kazalar,
ulasim kazalari gibi olaylar yer almaktadir (Gulkan ve digerleri, 2003: 11).

Diger taraftan afetler, ortaya c¢ikis bicimlerine gore de
siniflandirilabilmektedir. Ortaya cikis bicimlerine gore afetler, ani gelisen
afetler ve yavas gelisen(strekli) afetler olarak ikiye ayrilmaktadir (Guler ve
Cobanoglu, 1994: 11). Ani gelisen afetler, depremler, su baskinlari, volkanik
patlamalar, nikleer ve kimyasal kazalar, firtina ve tayfunlardir. Bu tiir afetlerde,
onceden tahmin, erken uyari ve tahliye imkani olmadigi i¢in afetlere karsi
onceden alinmasi gereken koruyucu ve énleyici dnlemler yetersizse, bliylk can
ve mal kayiplarinin yani sira toplumsal, psikolojik ve ekonomik biyik kayiplar
da ortaya cikabilmektedir. Yavas gelisen (strekli) afetler ise, kuraklik ve aclik,
erozyon, ¢ollesme, kiiresel 1Isinma ve salgin hastaliklardir. Bu tiir afetlerin yol
actigl zarar ve kayiplarin zaman igerisinde ortaya ¢ikmasi nedeniyle, bu tir
afetlere karsi koruyucu ve onleyici 6nlemler almak miimkin olabilmektedir.

2. AFET YONETIMI VE ASAMALARI

Geleneksel yaklasimda afet yonetimi, bir afet olayindan sonra yapilmasi
gereken kurtarma, ilk yardim, iyilestirme ve yeniden insa gibi ¢alismalardan
olusan bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Afet yonetiminin etkinligi de, bu
sirecte yapilan calismalardaki basariya gore degerlendiriimektedir. Ancak
bu tir bir yaklasim ile etkin bir afet yonetimi ortaya koymak artik olanaksiz
bir hale gelmistir (Ozcan, 2011: 12). Nitekim giinimiizde afet yénetiminin,
geleneksel yaklasimin Otesinde, afet 6ncesi asamalari da dikkate alan
ayrintili bir siire¢ oldugu yéniinde yeni bir anlayis kabul gérmektedir. Bu yeni
anlayisa gore afet yonetimi, dncelikle afetler meydana gelmeden dnce afet
risklerinin belirlenmesini, bu risklerin doguracagi olasi zararlarin azaltilmasini
veya tamamen ortadan kaldirilmasini, afetin meydana gelmesi halinde ise
kurtarma, ilk yardim ve miidahale calismalari ile afet sonrasi iyilestirme
faaliyetlerinin yirittlmesini ve koordine edilmesini iceren genis bir kavram
olarak ele alinmaktadir (Can, 2008: 4).
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En genel tanimiyla afet yonetimi; afetlerin dnlenmesi ve zararlarin
azaltilabilmesi icin, afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi
gereken teknik, ydnetsel ve yasal calismalari belirleyen ve uygulamaya
aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi saglayan
ve her olaydan elde edilen deneyimlerin isiginda mevcut sistemi gelistiren
bir yonetim yaklasimi ve uzmanlik alanidir (DPT, 2000: 5). Dolayisiyla afet
yonetimi, afetlerin 6énlenmesi ve zararlarin azaltiimasi ile afet sonrasinda
meydana gelen olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi
ve afetten etkilenen topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam
cevresi olusturulabilmesi icin toplum tarafindan yapilmasi gereken topyekiin
bir micadele siirecine isaret etmektedir. Bu yoniyle afet yonetimi, afetin
sosyal yonini olusturmaktadir (Kasapoglu ve Ecevit, 2003: 340).

Blylk yikim ve kayiplara yol agan afetlerin baslica 6zellikleri arasinda
beklenmedik veya sira disi biyuklikte olmalari, karar vericilerin karar verme
kapasitelerini kesintiye ugratmalari, iletisim, ulasim ve koordinasyonu bir
sureligine de olsa ¢cokertmeleri yer almaktadir. Bu nedenle, afet yonetiminde
basari elde edilmesi, afete karsi koyacak kapasitenin ihtiyaglara uygun bir
sekilde uyarlanmasina, yetersiz veya kesintiye ugramis haberlesmenin etkin
bir sekilde saglanmasina, hizli ve esnek bir karar verme mekanizmasinin
olusturulmasina, afetlerle miicadelede gorev alan birimler arasinda gliven,
isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasina baglidir (Kapucu ve Ozgiir, 2010: 228).

Afet yonetimi, birbiriyle iliski ve etkilesim igerisinde olan cesitli
asamalardan olusmaktadir. Bu asamalari, zarar azaltma, afete hazirlik, acil
miidahale, iyilestirme ve yeniden insa olmak lizere bes asamada incelememiz
mumkindr (Erglinay, 2009: 4).

2.1. Zarar Azaltma Asamasi

Afet Oncesi sirece isaret eden zarar azaltma asamasi; afetlerde
meydana gelmesi olasi zararlarin yok edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk
yonetimi ve 6nleme tedbirlerinin alindigi donemi ifade etmektedir. Bir baska
deyisle, zarar azaltma asamasinda yapilan faaliyetlerin temel amaci, afetlerde
karsilasilacak zararlarin 6niine gecilmesi ve afetin olumsuz etkilerini en aza
indirmektir.




Zarar azaltma asamasi, aslinda afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insa
evresindeki faaliyetler ile baslar ve yeni bir afetin meydana gelmesine kadar
devam eder (Erglnay, 1996: 265). Bu asamada yurutulen faaliyetlerin temel
ozelligi, en kiiclik yerlesim biriminden Ulke geneline uzanan ¢ok genis ve farkli
uygulama alanlarina yayilan ancak ayni amaca yénelmis eylemler butiini
olmasidir (Yavas, 2005: 39). Ayni sekilde zarar azaltma asamasinda yapilacak
faaliyetler, bir afet ortaya ¢ikmadan olasi can ve mal kayiplarina karsi korunma
ve afetin olumsuz etkilerini en az dlizeye indirmeyi amaclayan sosyal ve
ekonomik tiim alanlara yonelik gesitli dnlemleri kapsamaktadir.

Zarar azaltma asamasinda, her seyden 6nce, olasi afet nedeniyle
toplumun karsi karsiya kalabilecegi zararlari en aza indirecek yasal, yonetsel
ve fiziksel dnlemler afet olmadan 6nce alinmalidir. Bu ¢ercevede olasi afet
bolgeleri tespit edilmeli ve onleyici tedbirler alinmali; zarara ugramasi olasi
yerlerin plan, proje ve imar esaslari belirlenmeli; tlke genelinde uygulanacak
afetmidahale, riskyonetimive zararazaltma planlariyapilmali; afet konusunda
kamuoyuna yonelik bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim c¢alismalar
ylratulmelidir. Zarar azaltma asamasindaki faaliyetler icerisinde ozellikle
afetlerde risk olusturacak kentsel gelisimi ve yapilasmayi dnlemek, olusmus
olan mevcut risklerin ise azaltilmasini saglamak ayri bir 6neme sahiptir. Bu
nedenle afetten etkilenecek riskli alanlarin tespit edilerek, bu alanlara iliskin
risk haritalarinin hazirlanmasi, kentsel alanlarda fiziksel yapilarla ilgili risklerin
arastirilarak bunlarin belgelendirilmesi ve elde edilen bu veriler ¢cercevesinde
imar planlarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Glindiiz, 2011: 24).

Kisaca zarar azaltma asamasi, olasi bir afet 6ncesindeki en uzun déonemi
kapsayan galismalari ve surekli hazirliklari igermektedir. Ayni zamanda zarar
azaltma asamasinda yapilacak galismalar, afet yonetiminin diger asamalari
olan 6nceden hazirlik, acil miidahale, iyilestirme ve yeniden insa asamalarinda
yapilmasi gerekenlere gore daginik ve belirsiz bir o6zellik tasimaktadir.
Bu calismalar aslinda, kamusal ve 06zel birgok kurulusun yaninda pek gok
disiplinin ayni amag igin ¢alismasini gerektiren, katilimciliga acik, isbirligi ve
koordinasyon gerektiren bir slirectir (Acil Durum Yonetimi Genel Mudurluga,
2003: 146).
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2.2. Onceden Hazirlik Asamasi

Afetlere 6nceden hazirlik asamasi, zarar azaltma asamasinda yapilan
calismalarin afet zararlarini tamamiyla 6nleyemeyecegi ve dolayisiyla da olasi
bir afet karsisinda her zaman hazirlikli olunmasi gerektigi dislincesinin bir
sonucudur. Afetlere dnceden hazirlik, olasi afetlerde can ve mal kaybini en
aza indirmek, tehlike altinda bulunan insanlari bulunduklari yerlerden gegici
olarak uzaklastirmak, zamaninda ve etkili arama, kurtarma ve iyilestirme
calismalarini kolaylastirmak igin bir dizi planlanmis faaliyetler bittnudir
(UNDHA, 1992: 47). Dolayisiyla afetlerde 6nceden hazirlik asamasi, etkili
onlemler aracihigiyla afetin olumsuz etkilerinin en aza indiriimesine, afet
sonrasi iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarinin kolaylastiriimasina, arama
kurtarma basta olmak lzere midahale kapasitesinin gelistiriimesine ve
yardimlarin zamaninda ulastiriimasina yonelik etkin ve hizli bir 6rglitlenmenin
saglanmaya calisildigi bir asamadir (Yavas, 2005: 43). Bu asama, ayni zamanda
afetle ilgili koruyucu énlemler ve yasal diizenlemeler ile kentsel planlama ve
imar uygulamalari yapmak gibi calismalari da kapsamaktadir.

Oncedenhazirlikasamasindayapilmasigereken calismalarintemelamaci,
afetin insanlar icin olumsuz etkilere yol agabilecek sonuglarini, karsi dnlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili 6rgiitlenme ve yontemlerle
ortadan kaldirmaktir (Yilmaz, 2002: 211). Bu amacin gergeklestiriimesi
icin onceden hazirhk asamasinda, afete iliskin planlamalarin yapilmasi,
kurumsal ve yasal diizenlemeler ile bilgi sistemlerinin olusturulmasi, erken
uyari sistemlerinin gelistiriimesi, afete hazirlik tatbikatlarin yapilmasi, halkin
ve ilgili kuruluslarin afetler konusunda egitilmesi gibi ¢alismalarin yapilmasi
onem tasimaktadir (Kutahya Valiligi, 2012:1-2). Dolayisiyla 6nceden hazirlik
asamasinda yapilan bu calismalar, afetin yikici etkilerini azaltacak, can ve mal
kaybini énleyecek, ulusal varligi koruyacak kisa ve uzun vadeli faaliyetlerden
olugsmaktadir. Bu yoniyle 6nceden hazirlik asamasinda yapilmasi gereken
faaliyetler ile zarar azaltma asamasinda yapilmasi gerekenler i¢ ice ge¢mis
durumdadir (Erglinay, 1996: 43).

2.3. Acil Miidahale Asamasi

Acil midahale genel olarak, ilgili tim kurum ve kuruluslar tarafindan

afet sonrasi durumu mumkin olan en kisa zamanda kontrol altina almak
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icin yapilan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Acil midahale, afetin meydana
gelmesinden hemen sonra baslayip, afetin buyuiklugine bagl olarak en fazla
bir-iki ayhk bir siire icerisinde yapilan ¢alismalarin yirGtaldugi asamadir.
Acil midahale asamasi, afetlerde can ve mal kurtarma, ilk yardim ve tedavi
gibi calismalarin yuritilmesi; su-yiyecek-acil barinma gibi fiziksel ihtiyaclarin
giderilmesi; glvenlik, enkaz kaldirma, hasar tespit hizmetlerinin verilmesi;
salgin hastalik gibi ikincil tehlikelere yol agacak durumlarin 6nlenmesi; iletisim
ve ulagima iliskin acil ihtiyaglarin karsilanmasi gibi faaliyetleri kapsamaktadir
(GUnduz, 2011: 24).

Acil midahale asamasinda arama-kurtarma ve acil yardim konularinda
basarili olunabilmesi, ancak bu konulara iliskin olasi afetler 6ncesinde iyi bir
hazirlk yapilmasina ve bu amagla iyi isleyen bir érgiitlenme kurulmasina
baglidir. Bir baska deyisle, afet sonrasindaki faaliyetlerin basarisi, afetten
once yapilmasi gereken calismalarin strekliligi ve kapsami ile yakindan
ilgilidir (Baburoglu, 1998: 74). Dolayisiyla acil midahale asamasinda yapilan
calismalarin etkinligi, afetin tim diger asamalarinda yapilan ¢alismalarin
birbiriyle esgldiminin, tutarlili§inin  ve birbirini  tamamlamasinin
saglanmasina baglidir.

Acil miidahale asamasinda, her seyden 6nce hasarl yapilar, can ve mal
kayiplari tespit edilmeli, afet bolgesine gerekli insani ve teknik yardimlarin
ulastiriimasi saglanmalidir. Bu nedenle afet bolgesinde, yerel ve ulusal diizeyde
haberlesmenin ve ulasimin kesintisiz bir sekilde saglanmasi afete miidahale
calismalarini hizlandiracak ve kolaylastiracaktir. Haberlesmenin ve bilgi
akisinin etkin bir sekilde saglanmasi, miidahale asamasinda yerine getirilmesi
gereken kurtarma, ilk yardim, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi gibi farkli
bircok faaliyetin koordinasyon igerisinde slrdirilmesini de saglayacaktr.
Ayrica acil midahale asamasinda, kamuoyunun ve medyanin dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi; bdylece bilgi kirliliginin 6nline gegilmesi afetin iyi bir sekilde
yonetilmesi agisindan son derece 6nemlidir (AFAD, 2011a: 24).

Acil mudahale asamasindaki en 6nemli ¢alisma, enkaz altindaki
insanlarin kurtarilmasi; yani arama-kurtarma faaliyetleridir. Zamana karsi
bir yaris anlamina da gelen arama-kurtarma faaliyetleri, ancak ©6nceden
olusturulan, gerekli egitimleri almis olan ve nerede-nasil hareket edecegini
bilen profesyonel ekipler tarafindan yuritilmelidir. Bu anlamda kamu ve 6zel
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina bagh arama-kurtarma ekiplerinden
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olusan gicli bir yapi olusturulmalidir. Afet sirasinda farkl kaynaklardan gelen
arama-kurtarma ekipleri arasinda birlikte ¢calisma, isbirligi ve koordinasyon
kaltura gelistirilmelidir (Aydin, 2012: 23).

2.4. lyilestirme Asamasi

Acil mudahale asamasindaki calismalarin yerine getirilmesi ve afet
sokunun atlatilmasinin ardindan iyilestirme asamasi baslamaktadir. iyilestirme
asamasi, acil miidahale ve yeniden insa asamalari arasinda bir gegis donemini
ifade etmektedir.

lyilestirme, afet sonrasinda insanlarin su, yiyecek, gegici barinma-gecici
yerlesim gibi fiziksel ihtiyaglarinin yani sira psikolojik ve sosyolojik ihtiyaclarinin
da karsilanmasina yonelik faaliyetlerin bltlintdir. Bu nedenle, iyilestirme
asamasinda yapilan faaliyetlerin temel amacinin, normale donis sirecini
hizlandirmak oldugu belirtilse de; artik bu anlayisin degistigi gorilmektedir.
GlnUmizde, iyilestirme asamasinda yapilan faaliyetlerin temel amacinin
zarara ugramis bireylerin ve toplumsal kesimlerin desteklenmesi yani sira,
yerel ekonomik canliigin yeniden saglanmasi, altyapinin gelistiriimesi,
sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, sosyolojik ve psikolojik destek
hizmetlerinin saglanarak toplumun yeni bir afet karsisinda daha direngli
kihnmasi oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla, iyilestirme asamasinda yapilan
calismalarla, afet 6ncesindeki duruma dénme degil, daha ileri bir diizeye
ulasma amaglanmaktadir (Yavas, 2005: 51).

iyilestirme asamasindaki en &nemli sorun, barinma ihtiyacinin
karsilanmasidir. Aslinda afet sonrasinda barinma ihtiyaci, acil miidahale
asamasinda ortaya ¢cikmakta, iyilestirme asamasinda bu ihtiya¢ devam etmekte
ve yeniden insa asamasinda kalici yerlesimin saglanmasi ile son bulmaktadir.
Acil midahale asamasinda barinma, acikta kalanlarin afetin dogrudan
etkilerinden ve dis ¢evresel kosullardan korunmalarini saglayacak “acil yardim
barinagl” niteligi tasimakta olup, bu asamada acil barinma (emergency
shelter); kamusal yapilarda kitlesel barinma, ¢adir ya da plastik branda altina
siginma seklinde gerceklesmektedir. lyilestirme asamasinda ise barinma
ihtiyaci, gecici barinma(temporary shelter) ve gecici yerlesim(temporary
housing) olmak (zere iki bicimde karsilanabilmektedir. Barinma ihtiyacinin
karsilanmasi igin gegici barinmada, genellikle ¢adir kentler olusturulurken;
gecici yerlesimde ise genellikle konteyner kentler kurulabilmekte ya da
prefabrik konutlar insa edilebilmektedir. (AFAD, 2011: 28-34).
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2.5. Yeniden insa Asamasi

Yeniden insa asamasi, afet sonrasinda afetten etkilenen ya da zarar
goren tim insan faaliyetlerinin afetten 6nceki diizeyden daha ileri bir diizeye
getirilmesine yonelik ¢alismalarin gerceklestirildigi asamadir. Bu asamada,
agir hasar goren ya da yikilan tim yapi ve tesislerin yeniden yapilmasi, afet
nedeniyle bozulmus olan ekonomik ve sosyal yapinin yeniden insa edilmesi
gibi kapsamli ve uzun siiregli calismalarin yapilmasi gerekmektedir (Yavas,
2005: 52).

Yeniden insa asamasindaki calismalarin temel amaci, afetten etkilenen
topluluklarin gelecekte meydana gelebilecek olasi afetlerde, ayni olumsuz
sonuglarla karsi karsiya kalmamalarini saglamaktir. Bu cercevede yeniden insa
asamasinda, afet sonrasinda biyilk yikimlarin oldugu alanlar ile olasi afetlerde
zarar gorebilecek bolgelerde kismi veya biitlincil kent yenileme ¢alismalarinin
yapilmasi, yerlesme planlarinin hazirlanmasinda afet bakimindan riskli
yerlerin ozelliklerinin dikkate alindigi 6zel planlarin gelistirilmesi, nifusun ve
sanayi kuruluslarinin dagilisinda dogal afet olasiliklarinin dikkate alinmasi ve
akilci bir iskan politikasinin izlenmesi gerekmektedir (Keles, 2008: 692).

Yeniden insa asamasindaki faaliyetlerin nasil bigimlenecegini belirleyen
hasar tespit calismalaridir. Hasar tespit calismalari, afetin neden oldugu
yikimin boyutlarini saptamak ve nelerin ne d&lglide yapilmasi gerektigini
belirlemek acisindan onemlidir. Afet sonrasinda vyapilan hasar tespit
calismalari, her sektérdeki mal ve can kaybinin ortaya konmasini, zarar ve
kayiplarin ekonomik bedelinin g¢ikarilmasini ve hasara ugrayan yapilarin hasar
derecelerinin belirlenmesini saglar. Bu asamada yeni yerlesim yerlerinin
nereler olacagl, istihdam olanaklari ile isglicinin dagilimi, gé¢ alan ve
veren bolgelerin degisen ozellikleri degerlendirilmeli ve afet dncesi durumla
karsilastirilmasi yapilmalidir. Diger taraftan afet bolgesinin gelecegine yonelik
saglkli kararlar alinabilmesi amaciyla, hasar tespit ¢alismalarinin yani sira,
afet bolgesindeki halkin sosyo-ekonomik yapisini tanimlamaya yonelik anket
calismalarinin yapilmasinda da yarar bulunmaktadir. Hasar tespiti sonuglari ve
sosyo-ekonomik analizler gerek planlama gerekse insa asamasinda yeniden
yapilanma igin kullanilacak dnemli veriler saglayacaktir (Sengezer ve Kansu,
2001: 18).
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3. 2011 VAN DEPREMI VE “KONTEYNER KENT” UYGULAMASI

23 Ekim 2011 tarihinde 7.2 buyiklGginde Van merkeze bagl Tabanh
Koyl’'nde ve 9 Kasim 2011 tarihinde 5.6 blyukliglinde Van merkezinde iki
blylik deprem meydana gelmistir. Bu iki deprem sonrasinda, 200 kdy agir hasar
almis, 40 kdy ise neredeyse tamamen haritadan silinmistir. ilk depremde 604,
ikinci depremde ise 40 kisi olmak lzere toplam 644 kisi hayatini kaybetmis,
252 kisi ise enkazlardan sag olarak cikarilmistir. (AFAD ve Van Valiligi, 2012:
1-5). Deprem sonrasl, toplam 116.757 adet konutta yapilan hasar tespit
¢alismalari sonucunda; Van merkezde 17.828 konut, Ercis’te ise 6.303 konut
agir hasarl olarak tespit edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Hasar Tespit Calismalari

Yerlesim Yeri Hasar Durumu Konut isyeri Ahir

Van Merkez Agir 17.828 1.434 1.593
Orta 15.333 3.153 75
Az 34.873 6.353 811
Hasarsiz 23.715 3.227 352
il Merkez Toplam 91.749 14.167 2.831

Ercig Agir 6.303 1.347 1.826
Orta 2.050 739 64
Az 10.838 1.476 974
Hasarsiz 5.817 535 521
Ercig Toplam 25.008 4.097 3.385
il Genel Toplam 116.757 18.264 6.216

(Kaynak: Van Valiligi AFAD il Miidiirltgi, 15.05.2013)

Depremler sonrasinda Van’da ve Ercis’te ihtiyag¢ sahibi durumda bulunan
vatandaslara cesitli ayni ve nakdi yardimlar yapilmistir. ikinci depremin
oldugu 9 Kasim 2011 tarihinden 1 Ocak 2013 tarihine kadar gecen yaklasik
14 ayhk slirede; Van ve Ercis'te 4.323.943 TL nakdi yardim, 2.224.729 TL gida




yardimi ve 161.700 ton komur yardimi yapilmistir (Tablo 2). Turkiye'nin gesitli
illerinden gonderilen yardimlar da dikkate alindiginda, depremler sonrasinda
yapilan sosyal yardimlarin boyutu daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan Yapilan Yardimlar
(09.11.2011 - 01.01.2013)
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Merkez Ercis
Yapilan
Yardimlar Aile Sayisi Yapilan Yardim Aile Sayisi Yapilan Yardim
Nakdi Yardim 33.760 2.304.386 TL 4.017 2.019.557 TL
Gida Yardimi 9.715 1.852.039 TL 1.046 372.690 TL
Giyecek Yardimi 1.329 (Deprem bagisi) 20.082 338.778 TL
Yakacak (Komiir) 67.133 100.700 ton 61.000 61.000 ton

(Kaynak: Van Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 15.05.2013)
3.1. Van Depremi Sonrasi Gegici Barinma Sorununun ¢6ziimii

Van’da yasanan iki blylk deprem sonrasinda iyilestirme galismalari
kapsaminda karsilasilan en 6nemli sorun, barinma sorunu olmustur. Barinma
ihtiyacinin hizli bir sekilde karsilanmasi amaciyla, bir yandan afetzedelere ¢adir
dagitimi yapilirken bir yandan da “gecici misafirlik projesi” ile afetzedelerin
bir kisminin diger illerdeki kamu misafirhanelerinde ve gondlliler tarafindan
saglanan konut ve tesislerde barindiriimalari saglanmistir. Gegici misafirlik
projesi kapsaminda, 136.826 afetzedenin basvurusu alinmis; ancak 35.976
kisi diger illerde misafir edilebilmistir. Yine ayni proje kapsaminda 15.548
kisiye, 1.144.068 TL yol/bilet parasi 6demesi ve 1.623 kisiye toplam 405.750
TL yol-iase yardimi yapilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Gegici Misafirlik Projesi Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Yapilan Yardimlar Kisi Sayisi Toplam Yardim
Yol - Bilet Yardimi 15.548 1.144.068
Yol - fase Yardimi 1.623 405.750
TOPLAM 17.171 1.549.818

(Kaynak: Van Valiligi SYDV, 15.05.2013)
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Gegici Misafirlik Projesi’nden yararlanmayan ve barinma ihtiyaci olan
afetzedelerin bu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, 6ncelikle ¢cadir dagitimina
baslanmis, ardindan da suya dayanikli, yerinde sokillp takilabilen profil
malzemeden Uretilen Mevlana Evleri dagitilmistir. Bu kapsamda afetzedelere
toplam 71.589 adet ¢adir ve 2.310 adet Mevlana Evi dagitimi yapilmistir

(Tablo 4).

Tablo 4. Afetzedelere Dagitilan Cadir ve Mevlana Evleri
Yerlesim Birimleri Cadir Mevlana Evi Toplam
Koyler 9.689 1.580 11.269
Ercis 19.539 420 19.959
Merkez 42.361 310 42.671
TOPLAM 71.589 2.310 73.899

(Kaynak: Van Valiligi AFAD il Midiirligi, 15.05.2013)

Ailelere ¢adir ve Mevlana Evi dagiiminin verimli olmadiginin gérilmesi
Uizerine, gegici barinma ihtiyacinin kitlesel olarak karsilanabilmesi amaciyla,
Ercis’'te 4 adet cadir kent, il merkezinde ise 7 adet ¢adir kent ve 2 Mevlana kent
kurulmustur. Bu c¢adir kentlerde 3.130 aile ve yaklasik 19.366 kisi; Mevlana
kentlerde ise, 750 aile ve 4.500 kisi barindirilmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Cadir Kent ve Mevlana Kentlere iliskin Bilgiler

Cadir ve Mevlana Kent Bilgileri Merkez Ercis TOPLAM
Cadir Kent Sayisi 7 4 11
Cadir Kentlerdeki Yasayan Aile Sayisi 2.280 850 3.130
Cadir Kentlerde Yasayan Sayisi 14.630 4.736 19.366
Mevlana Kent Sayisi 2 2
Mevlana Kent Mevlana Evi Sayisi 750 | .. 750
Mevlana Kentlerde Yagayan Sayisi 4.500 4.500

(Kaynak: Van Valiligi AFAD il Miidirligi, 15.05.2013)
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3.2. Konteyner Kentlerin Kurulmasi ve Afetzedelerin Konteyner Kentlere
Yerlestirilmesi

Depremin bodlgedeki agir kis sartlarinda meydana gelmis olmasi ve
bunun yani sira ¢adir kentlerdeki ve Mevlana kentlerdeki fiziki kosullarin
yetersiz olmasi, barinma ihtiyacinin tam anlamiyla karsilanamamasina neden
olmustur. Bunun Uzerine, fiziksel standartlari ve yasam olanaklari ¢adir ve
Mevlana Evlerine gbre daha iyi olan konteynerler ile barinma ihtiyacinin
karsilanmasi yoluna gidilmistir. Bu cercevede tek tip konteyner segimi
yapilmistir. Konteynerlerin her biri 21 m? genisliginde olup; yatak odasi, yasam
odasi, mutfak, tuvalet-banyo ve antreden olusmaktadir.

ilgenelinde toplam 29.500 adet konteyner temin edilmis, bunlarin 16.439
adedi Van merkezindeki ve Ercis’teki konteyner kentlere yerlestirilmis, 6.161
adedi kamu kurumlarina, 6.900 adedi ise koylerde yasayanlara dagitilmistir
(Tablo 6). Konteynerlerin temini ve sevki konusunda AFAD Baskanhgi yetkili
kurum olarak belirlenmistir. Ayrica Toplu Konut idaresi (TOKI), Kizilay ve
bagiscilar tarafindan toplam 9.000 konteyner temin edilmistir.

Tablo 6. Konteynerlerin Sayisal Dagilimi

Konteynerlerin Yerlestirildigi Alanlar Adet
il Merkezi Konteyner Kentler 11.906
Ercis Konteyner Kentler 4.533
il Merkez ve Ercis Koyler 6.900
il Merkez ve Ercis Kurumlar 6.161
il Geneli TOPLAM 29.500

(Kaynak: Van Valiligi AFAD il Miidiirligi, 15.05.2013)

Konteyner kentlerin kurulmasi ve afetzedelerin yerlestirilmesi Ocak
2012’de baslamis ve Mart 2012’de tamamlanmistir. Bu silire¢ sonunda ¢adir
kentler ve Mevlana kentler tasfiye edilmis ve il merkezinde 31 ve Ercis’'te 4
olmak Uzere toplam 35 konteyner kent kurulmustur. 35 konteyner kentte en
yogun donemde, 16.439 aile ve yaklasik 103.167 kisi barindiriimistir (Tablo 7).
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Tablo 7. Konteyner Kent Bilgileri

Merkez Ercis TOPLAM
Konteyner Kent Sayisi 31 4 35
K.Kentler Konteyner Sayisi 11.906 4.533 16.439
K.Kentler Yasayan Sayisi 71.436 31.731 103.167

(Kaynak: Van Valiligi AFAD il Miidirligi, 15.05.2013)

Konteyner kentlerin kurulmasinda karsilasilan ilk sorun, bu kentlerin
kurulacagi alanlarin tespiti ve altyapilarinin hazirlanmasi olmustur. Olasi bir
afette gecici yerlesim alanlari icin yer se¢imi ve planlamanin afet dncesinde
yapilmasinin iyilestirme asamasinda barinma sorununun ¢6zimind
hizlandiracagl bir gercektir. Bu kapsamda, afet 6ncesi hazirlik asamasinda
mevcut konut stokunun, ortaya ¢ikabilecek yikim ve zararin, gegici barinma
ihtiyaci duyacak nidfusun, afet sonrasi olusabilecek goc¢ egiliminin, gecici
yerlesim alanlari igin gerekli arazilerin ve bu alanlarda verilecek hizmetlerde
nelere ihtiya¢ duyulacaginin 6nceden belirlenmesi gerekmektedir. Afete
hazirlik asamasinda bu ¢alismalarin yapilmamasi halinde, barinma ihtiyacina
iliskin kararlar, afet sonrasi kosullar icerisinde alinmak zorundadir. Bu ise, hem
saglikh kararlar alinmasini zorlastirmakta hem de gegici yerlesim alanlarinin
kurulmasi ve afetzedelerin buralara yerlestirilmesi siirecinin uzamasina neden
olmaktadir (Sengil ve Turan, 2013: 8). Nitekim Van depremi sonrasinda da,
afet oncesi yeterli galismalar yapilmadigindan konteyner kentlerin nerelere
kurulacagi sorunu ile karsi karstya kalinmis, AFAD il Midirligi tarafindan
hazirlanan Calisma Rehberi’nde c¢adir kurulabilecek alanlar olarak tespit
edilen alanlarin uygun ve yeterli olmadigi gorilmistir. Bunun Uzerine bir
vali yardimcisinin sorumlulugunda, Defterdarlik Milli Emlak Muadarlaga
gorevlileri ve AFAD il MudirlGgi teknik personelinin galismalari sonucunda,
uydu goruntileri de kullanilarak, konteyner kent alanlari tespit edilmistir. Bu
35 konteyner kent alaninin, 27’si sahis arazisi, 4’4 Vakiflar Genel Mudurligu
arazisi, 4’ ise hazine arazisidir.

Van'da afet sonrasi iyilestirme faaliyetleri ¢ergevesinde olusturulan
konteyner kentlerin her biri, farkli buyikliklere sahip olmakla birlikte,
barindirdigi niifus ve sunulan hizmetler bakimindan birer kentsel alan olarak
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tasarlanmustir. Nitekim il merkezi ve Ercis’teki toplam 35 adet konteyner kentte
yaklasik 103.167 kisinin yasadigi dikkate alindiginda, bu kentlerin toplam
nifusunun Glkemizdeki pek ¢ok ilgenin ve hatta baziillerin niifuslarindan daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum, birer kentsel birim olan konteyner
kentler igin bir “kentsel yonetim modeli” gelistirilmesini zorunlu kilmistir.
Bu nedenle, afetzedelerin gegici barinmalarinin saglanmasi icin konteyner
alanlarinin etkin bir sekilde yonetimini saglamak, buralara yerlestirilen
afetzedelerin merkezi ve yerel yonetimlerle ve konteyner kent yonetimleri
ile iliskilerini dizenlemek ve kamu hizmetlerinin yaritilmesindeki usul ve
esaslari belirlemek amaciyla, Van Valiligi tarafindan 19.12.2011 tarihinde,
Konteyner Kentler Yonetim Yonergesi hazirlanarak yururlige konmustur.
Ercis’'teki konteyner kentlerin yonetimi icin de, bu yonergeye paralel bir
Yonerge, Ercis Kaymakamligi tarafindan uygulamaya konmustur.

Yukarida belirtilen yonergeler cercevesinde, bir yandan yeni konteyner
kentlerin yer se¢imi ve kurulmalari devam ederken, bir yandan da kurulumu
bitmis konteyner kentlere afetzedelerin vyerlestiriimelerine baslanmistir.
Afetzedeler tarafindan konteyner tahsisi ile kalici konut tahsisinin birbiriyle
baglantili olarak algilanmasi, konteyner taleplerini arttirmis ve konteyner hak
sahiplerinin belirlenmesini zorlastirmistir. Bu sartlarda kimlerin konteyner
kentlere yerlestirilecegini belirlemek amaciyla, Konteyner Kentler Yonetim
Yonergesi geregince, bir Tahsis Komisyonu olusturulmustur. Konteyner Kent
Koordinatori olarak gorev yapan bir milki idare amirinin baskanhgindaki
bu komisyon, konteyner tahsis islemlerini; afetzedenin ev sahibi veya kiraci
olmasina bakilmaksizin hasar tespit ¢calismalarinda agir hasarh ve yikik raporu
alan konutlarda yasayanlar, depremde birinci derecede yakinini kaybedenler,
saglik yoniinden cadirda kalmasinin uygun olmayacagini belgeleyenler, sehit
ve gazi aileleri, az hasarli veya hasarsiz ikinci bir konutu olmayanlar seklindeki
bir siralama ile gerceklestirmistir. Yonerge, yukarida belirtilenler disinda
kalan ve konteyner hak sahibi olamayan kamu goérevlilerine ve diger kisilere
konteyner tahsisini ise, Valinin onay vermesi sartina baglamistir.

3.3. Konteyner Kentlerin Yonetimi

Yukarida da belirtildigi gibi, konteyner kentlerin yonetimi, Van Valiligi ve
Ercis Kaymakamligi tarafindan gikarilan Konteyner Kentler Yonetim Yonergesi
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hikimlerine gore gergeklestirilmistir. Konteyner kentler, idari yoénden
sinirlari igerisinde bulunduklari idari birimin statisine tabi kilinmis ve iginde
bulunduklari belediye mahallelerinin birer bolimi olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla, konteyner kent alanlarinda yeni muhtarlklar olusturulmamis;
kent sakinleri, muhtarlik is ve islemlerini daha 6nce bagli olduklari muhtarlklar
lizerinden yapmaya devam etmislerdir.

Konteyner kentlerin yonetimi icin Van ve Ercis'te birbiriyle ayni
orgutlenmeye sahip birer Konteyner Kentler Koordinatorligi olusturulmus ve
bir mulkiidare amiri, Konteyner Kentler Koordinatori olarak gérevlendirilmistir
(Sema 1.) Valiye dogrudan sorumlu olarak c¢alisan koordinator, afetzedelerin
konteynerlere yerlestirilmesini saglamakla, konteyner kentlerde yasayanlarin
daimi iskanlarinin saglanmasina kadar gecen silirecte, imkanlar olglstinde
iase, giyim, sosyal destek gibi fiziksel ve sosyal ihtiyaglarini Vali adina ve Valinin
emirleri dogrultusunda karsilanmasini koordine etmekle gérevlendirilmistir.
Yonerge, konteyner kent yénetimi konusunda gorev alacak ve koordinatoriin
baskanliginda c¢alisacak Ug¢ yapr 6ngoérmdistir. Bunlar; Konteyner Kentler
Koordinasyon Kurulu, Konteyner Kent Yonetimleri ve yukarida séz edilen
Konteyner Tahsis Komisyonu'dur.

[ Vali / Kaymakam ]

Konteyner Kentler Koordinatérii
(Miilki idare Amiri)

[ Tahsis Komisyonu ] [ Konteyner Kent Yonetimleri ] [ Koordinasyon Kurulu ]
[ Yonetici ]
Alt Yap1 Sorumlulari Sosyal Isler Sorumlular
(2 Teknik Personel) ( En Az 3 Personel )

Sekil 1. Konteyner Kent Yonetim Semasi

Konteyner Kentler Yonetim Yonergesinde, Koordinatoriin baskanliginda,
konteyner kent ydnetimlerinin koordinasyonunun saglanmasi, sorunlarin
tespiti ve verilecek hizmetlerin takibi konularinda gérev yapmak lizere merkezi
ve yerel pek ¢ok ilgili kurumun temsilcilerinden olusan bir Koordinasyon
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Kurulu olusturulmasi 6ngorilmuistir. Ancak, konteyner kentlerin altyapi
(elektrik, su, kanalizasyon) hizmetlerinin takibi, bu tir hizmetlerin aciliyeti
nedeniyle, Koordinatér tarafindan dogrudan talimatlarla yiratildiginden
Koordinasyon Kurulu’nun altyapi hizmetleri ile ilgili Gyelerinin Kurul
toplantilarina katilmalarina gerek goriilmemistir. Bu nedenle Koordinasyon
Kurulu, uygulamada daha c¢ok konteyner kentlerdeki sosyal faaliyetlerin
takibini yapan bir kurul olarak gérev yapmistir. Bu haliyle Kurul, Koordinatoriin
baskanliginda, Milli Egitim, Saglik, Aile ve Sosyal Politikalar, Genglik ve Spor,
Turizm ve Kiltir il Mudirlikleri, Maftilik, il Emniyet Toplum Destekli Polis
(TDP) Sube Miudurlagi temsilcileri ile ilde 6zellikle sosyal yardim, kadin ve
genclik konularinda galisan STK temsilcilerinden olusmustur.

Koordinasyon Kurulunun diginda, her bir konteyner kentte ayrica
Koordinatore bagh olarak c¢alisan birer Konteyner Kent Yonetimi
kurulmustur. Bu yonetimler, koordinatoriin teklifi (izerine Vali/Kaymakam
tarafindan gorevlendirilen bir yonetici ile altyapi hizmetlerinden sorumlu
iki teknik personel ve sosyal hizmetlerden sorumlu en az ¢ personelden
olusturulmustur. Konteyner Kent Yoneticilerinin baslica gorevleri, konteyner
kentleri yetkili merciler nezdinde temsil etmek, konteyner kent sakinlerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, kent sakinlerinin ihtiyaclarini, isteklerini
ve sikayetlerini koordinatére bildirmek olarak belirlenmistir. il merkezindeki
afetzedelerin konteynerlere vyerlestirildigi ilk asamada, konteyner kent
yoneticisi olarak degisik illerden birer aylik gecici gérevlendirmelerle gelen
AFAD il Mudurlikleri personeli gérevlendirilmisti. Ancak bu sekildeki
gorevlendirmelerin vatandaglarla iliskilerin ve islemlerdeki sirekliligin
saglanmasinda kopukluklara yol ac¢tigl gorildiginden, daha sonraki
asamalarda Van’daki il madirliiklerinden yonetici goérevlendirilmesi yoluna
gidilmistir.

3.4. Konteyner Kentlerdeki Altyapi Hizmetleri ve Sosyal Faaliyetler

Konteyner kentler, kentsel alan sinirlari igcerisinde kurulmus olmakla
birlikte, konteyner kentler icin yeni altyapilar insa edilmistir. Bu kapsamda
konteyner kent alanlarinin elektrik, su ve kanalizasyon altyapilari, TOKi
tarafindan 3. kisilere yaptirilmistir. Bu yeni insa siirecinde, mevcut elektrik, su
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ve kanalizasyon sebekelerinin yetersizligi, konteyner kentlerin altyapilarinin
agir kis sartlarinda olusturulmasi afetzedelerin konteynerlere yerlestiriimesi
siirecinin uzamasina yol agmistir. Oyle ki, mevcut su sebekesinin yetersizligi
nedeniyle, konteyner kentlerin ¢ogunda artezyen yoluyla su temini yoluna
gidilmistir. Ayni sekilde, mevcut elektrik sebekesinin yetersizligi ve diizensizligi
nedeniyle tim konteyner kentlerde, cesitli gliclerde de olsa, trafo kullaniimak
zorundakalinmis; bu da, konteyner kentigi elektrik tesisatinin tamamlanmasini
geciktirmistir.

Konteyner kentlerin tamaminda elektrik, su ve kanalizasyon altyapisi
saglanmis olmakla birlikte, altyapi hizmetlerinin ylritilmesinde gerek
kullanim gerekse mevsim kosullarindan kaynaklanan sorunlar da yasanmistir.
Bu sorunlarin hizli bir sekilde ¢éziimlenmesi amaciyla, konteyner kentlerde
Turkiye is Kurumu’nun Toplum Yararina Calisma (TYCP) Programi kapsaminda
calistirilan teknik ekipler gorevlendirilmistir. Ayrica, biyik arizalarin
giderilmesi amaciyla AFAD il Miidiirligii'nce hizmet alimi yoluna da gidilmistir.

Konteyner kentlerde altyapr hizmetlerinin yani sira afetzedelerin
sosyal ve psikolojik anlamda desteklenmesi amaciyla sosyal faaliyetler
de yiritilmistlir. Konteyner kentlerdeki sosyal hizmetler, yukarida da
bahsedildigi (izere, Koordinasyon Kurulu tarafindan koordine edilmistir. is
yogunlugunun gerektirdigi siklikta toplanan Kurul’un baslica gérevi, konteyner
kentlerde kurulmus olan kadin-kiltir merkezi, kres, etiid merkezi, kitaplik-
okuma salonu, Kuran Kursu, mescit, giivenlik noktasi, saglik noktasi gibi
mekanlarda yurutilen hizmetlerin kurumlar arasinda koordinasyon icerisinde
surdirilmesini saglamaktir (Tablo 8).

Tablo 8. Konteyner Kentlerdeki Sosyal Mekanlara iliskin Bilgiler

Sosyal Mekanlar Kuruld::rl‘ir;:;:::eyner Sorumlu Kuruluglar

Kadin/Kiiltiir Merkezi 14 Aile Sos.Pol. il Midurlagi
Kres 14 Aile Sos.Pol. il Midurlaga
Genglik Merkezi 14 Genglik Spor il Mudiirligi
Etkinlik Cadin 4 Genglik Spor il Midurligi
Etiid Merkezi 14 il Milli Egitim Midarlagi
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Kitaplik/Okuma Salonu 14 il Kaltir Turizm MadirlGga
Kuran Kursu 31 Muftaltik

Mescit 19 Muftalik
Camasirhane 35 Kent Yonetimleri
Giivenlik Noktasi 24 il Emniyet MidurlGgi
Saghik Kabini 14 il Saglik Mudirligi

(Kaynak: Van Valiligi, 15.05.2013)

Konteyner kentlerdeki sosyal merkezlerin koordinasyonunda yurutilen
sosyal faaliyetler kapsaminda, sinema-tiyatro gosterimleri, konserler,
konferanslar-seminerler, mesleki/sanatsal/egitsel kurslar, geziler, sportif
faaliyetler, sergiler gerceklestirilmistir. Bu sosyal faaliyetler vasitasiyla yaklasik
olarak 35 bin ¢ocuk, geng, kadin ve engelliye dogrudan ulasiimistir.

Konteyner kentlerde gerceklestirilen sosyal faaliyetler, konteyner kentleri
barinma ihtiyacinin karsilanmasini saglayan alanlar olmanin 6tesine tasimis
ve deprem nedeniyle agir bir travma yasayan afetzedeler icin konteyner
kentleri, birer psikolojik ve sosyolojik destek merkezlerine doniistlirmustur.
Farkli sosyal ve ekonomik gruplardan gelen konteyner kent sakinleri,
konteynerlerde ayni fiziksel yasam kosullarina sahip olmuslardir. Bu durum,
konteyner kent sakinleri arasinda, “farkli sosyal ve ekonomik kosullardan
gelmelerine karsin  ahallelerinden gelen konteyner kent sakinleri arasinda
yeni bir komsuluk iliskisi insa etmis, konteyner kentlere 6zgi bir iletisim ve
etkilesim agi gelistirerek yeni bir “komsuluk hukuku” meydana getirmistir.

Konteyner kentlerde saglanan fiziksel altyapi hizmetlerinin yani sira
gerceklestirilen sosyal faaliyetler sonucunda, konteynerlerde yasayan
afetzedeler arasinda ortaya ¢ikan “kader birlikteligi” ve “komsuluk hukuku”
anlayisi, konteyner kent yonetim modelinin etkin bir bicimde islemesini
saglamistir. Olusan kader birlikteligi ve komsuluk hukuku, kent yonetimlerini
de icine alan bir gelisme gostermis ve kent yonetimi (devlet) bakimindan
deprem oOncesinde cesitli nedenlerle iletisime ve etkilesime gegilemeyen
vatandaslari konteyner kentler ulasilabilir kilmistir. Bir baska deyisle konteyner
kentler, vatandaslarin kendi aralarindaki iliskileri dontstiirmenin yani sira kent
yonetimi (devlet) ile vatandaslar arasindaki iliskilerin gelisimini de saglamis;
yonetim (devlet) ile vatandaslarin dogrudan temasini saglayarak, aradaki
iliskiyi bir ydneten-yonetilen iliskisinin 6tesine tasimistir.
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SONUC

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da yasanan depremler
sonrasinda, afet yonetiminin iyilestirme asamasinda karsilastigi en buyik
sorunlardan biri, afetzedelerin barinma ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyag, bir
yandan afetzedelerin il disinda kamu ve 0Ozel tesislerde misafir edilmeleri
seklinde ¢oziimlenmeye calisilirken, 6te yandan da cadir kentler ve Mevlana
kentler kurularak giderilmeye c¢alsiimistir. Cadir kentler ve Mevlana
kentlerden konteyner kentlere gecis asamasinin basinda, konteyner kentlerin
fiziki altyapilarinin olusturulmasi kadar afetzedeler igin sosyal alanlar
olusturulmasinin 6nemine inanilmis, bu yonde de g¢alismalar yirGtilmastar.
Depremden bir yil sonra, Ekim 2012’den itibaren kalici konutlarin teslim
edilmeye baglanmasi ile birlikte, konteyner kent uygulamasi da zaman
icerisinde ortadan kaldiriilmaya baslanmistir. Boylece afet ydnetiminin
iyilestirme asamasinda, barinma sorunu asil olmak Uizere afetzedelerin diger
fiziksel, sosyal, psikolojik ihtiyaglari, cadir kent- konteyner kent- kalici konut
sureglerinde yuritilen iyilestirme faaliyetleri ile giderilmeye ¢alisiimistir.

Van depremi sonrasinda konteyner kentlerde yapilan sosyal faaliyetlerin
sonuglari, iyilestirme asamasinin Ulkemizde artik yalnizca fiziksel sartlarin
duzeltilmesi, barinma ihtiyacinin giderilmesi olarak gortilmemesi gerektigini;
ayrica afetzedelerin sosyo-psikolojik ihtiyaglarinin da karsilanmasina yonelik
bir perspektif benimsenmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu anlayis
cercevesinde Van’da yirutilen konteyner kent uygulamasi, Van Valiligi
ve Ercis Kaymakamligi tarafindan cikarilan Konteyner Kentler Yonergesi
ile sekillenmis; alanda karsilasilan sorunlar, yoneticilerin inisiyatifleri ile
¢6zimlenmeye ¢alisiimistir. Van’da konteyner kentlerinyer se¢imindenitibaren
yasanan siregler, tlkemizde iyilestirme asamasinin afet olusmadan 6nce
planlanmadigini, uygulama sonrasi anlik ¢éziimler Uretilerek yuruttldigini
gostermisti. Bu anlamda da, afete Onceden hazirlik asamasinda, afet
sonrasina yonelik gerekli g¢alismalarin tam olarak yapildigini séylememiz
mimkin degildir. Aslinda asil sorun llkemizde hala afet yonetiminden
sorumlu kurumlarin afeti birbirinden kopuk asamalardan olusan bir sireg
olarak goren yaklasimindan kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, afetin
her bir asamasina yonelik ¢alismalar yiritilmekle birlikte, bu asamalarda
yapilan faaliyetler arasinda planlama, koordinasyon ve birbirini tamamlama
konularinda sorunlar oldugu gérilmektedir.
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Etkin bir afet yonetiminin gergeklestirilebilmesi icin basta iyilestirme
asamasl olmak lizere afet yonetiminin tiim asamalarindaki ¢alismalar, belirli
kurallara ve standartlara baglanmali, afet yonetiminin asamalari arasindaki
bltinsellik saglanmali, afet yonetiminde bitincul (holistik) bir yaklasim
benimsenmelidir.
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