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Diinyanin gelismis denizci tlkelerinin basi cektigi bircok tlke sahil glivenlik
teskilatinrkendine 6zgli sartlari dikkate alarak gelistirmekte ve denizlerde sahip
oldugu minhasir haklari korumaya calismaktadir. Bu calismada sahil glivenligin
denizlerin 6neminin artmasina paralel olarak genisleyen gorev ve sorumluluk
alanlari ile diinya genelindeki belli bash Ulkelerin teskilat yapilarini belirleyen
faktorlerin ortaya konulmasi ve Glkemizdeki sahil giivenlik teskilatinin mevcut
yapisinin degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu baglamda o6ncelikle deniz
ortamindaki faaliyetleri olumsuz etkileyen ve tehdit eden olaylar karsisinda
alinmasi gerekli tedbirler kapsaminda deniz kolluguna duyulan ihtiyaca vurgu
yapiimistir. Diinya genelinde en yaygin sekliyle sahil glivenlik teskilatlari olarak
yapilandirilan deniz kollugunun sorumluluk sahalari ve goérevleri, diinyanin
farkl cografyalarinda yer alan 6rnek Ulkeler de dikkate alinarak belirtilmis,
kolluk kuvveti olarak gérev yapan sahil glivenligin statiisii ve baglilik durumuna
iliskin diinya genelindeki farkli uygulamalar ortaya konulmustur. Ulkemizdeki
sahil glivenlik teskilat ve kuvvet yapisinin giiniimizdeki ve gelecekteki tlkesel
ihtiyaclar agisindan uygunlugu ve gerekliligi incelenerek, teskilatin mevcut
yapisi ile gelisimine devam etmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sahil Glivenlik, Deniz Givenligi, Deniz Emniyeti,
Kolluk Kuvveti, Teskilat Yapisi.

ANALYSING THE FACTORS SPECIFYING THE COAST GUARDS’ MISSIONS AND
ORGANIZATIONAL CHARACTERISTICS IN A GLOBAL CONTEXT

ABSTRACT
Leaded by the developed maritime nations, many countries try to

improve their coast guard agencies by taking their own specific conditions into
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account and to protect their exclusive rights over the maritime domain. In this
study, it is aimed to state the coast guards’ responsibility areas and missions
which have been broadened in a parallel with the increasing importance of
the seas along with the factors determining the organizational structures of
certain coast guard agencies around the world and to evaluate the current
status of Turkish Coast Guard. By this means, the necessity for maritime law
enforcement agency against the actions threatening and negatively effecting
maritime endeavors is pointed out . The responsibility areas and the missions
of maritime law agencies, mostly structured as coast guards around the
world, are stated by considering the examples at the different regions of the
world. Different practices around the world about the status and dependency
situation of coast guard agencies are also presented in the study. In
conclusion, Turkish Coast Guards’ sufficiency and necessity for today’s and
future needs by means of organization and force sutructure is analyzed and
the development of Turkish Coast Guard with its current status is emphasized.

Keywords: Coast Guard, Maritime Security, Maritime Safety, Law
Enforcement Force, Organizational Structure.

GiRIS

Diinya ticareti genel olarak denizler lGzerinden yiritilmekte ve deniz
ticareti faaliyetlerinde yasanacak aksakliklar neredeyse tim diinya nifusunu
etkilemektedir. Son donemde deniz ulastirmasinin digiim noktalari, limanlar,
kiyida konuslu stratejik tesisler, petrol/dogalgaz sahalari ve boru hatlari deniz
glivenliginin boyutlarini sekillendiren etkenler olarak ulusal ve uluslararasi
giivenlikte daha fazla &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle diinya ticaret rotalarinin
glivenliginin saglanmasi tim diinya Ulkelerinin ilgi gosterdigi uluslararasi
bir konu haline gelmistir. Ayrica terérist faaliyetler, uyusturucu trafigi, deniz
haydutlugu, silah kagakgiligl ve yasa disi gog gibi konular kiresellesmenin
de etkisi ile deniz glvenligini etkileyen yeni problem sahalari olarak
belirginlesmistir.

GiUnumiuzde denizleri etkin olarak kullanan Ulkeler, deniz ticaret
rotalarinin ve deniz kaynaklarinin glivenligini ulusal menfaatlerinin
vazgecilmezi olarak gormektedir. Sahil Glvenlik teskilatlari denizlerin emniyet
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ve glvenliginin saglanmasinda kolluk yetkisi verilmis organizasyonlar olarak
dinya genelinde 6nem kazanmakta ve 6zellikle denizci karaktere sahip Ulkeler
s6z konusu teskilatlarini gelistirmek lzere daha fazla kaynak ve gayret sarf
etmektedir.

Bu makalede 20’nci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren denizlerin her
zamankinden fazla 6nem kazanmasina paralel olarak gelisen sahil giivenlik
teskilatlari; sorumluluk alanlari ve gorevleri, kuvvet ve teskilat yapilari ile
gelisimlerini etkileyen faktorler agisindan incelenmis, inceleme neticesinde
elde edilen bulgular ile Ulkemizde sahil glvenlik teskilatinin konumu
degerlendirilmistir. Ozellikle yakin gecmiste biiyliyen ekonomisi ile etkin
bir glic ve bolgesel aktéor durumuna gelen Tirkiye’nin gelecege yonelik
hedeflerine ulasabilmesi agisindan nasil bir Sahil Glvenlik Komutanligi’'na
ihtiyaci oldugu ortaya koyulmaya galisiimistir.

1. DENiZDE EMNIYET VE GUVENLIK

Diinya genelinde nlfusun %75’i kiyi seridinin 100 mili igindeki alanlarda
yasamakta ve dinya ticaretinin %90’ ini askin kismi denizler Uzerinden
yapilmaktadir (Cetin, 2012:31). Diinya ticaretinin hayat damarlarini olusturan
denizcilik faaliyetlerinin istikrar igcinde slirdlrilebilmesi icin temel ihtiyaglarin
basinda denizlerde “emniyet ve glvenligin” saglanmasi gelmektedir.

Denizde emniyet (maritime safety) kavrami genel olarak; denizcilik
faaliyetlerinde yer alan kisi, arag ve ortamlari (gemi adamlari, gemiler, limanlar
vb.) tehlikeye dusirebilecek, gemi kazalar (¢atma, karaya oturma, batma
vb.), yanginlar, blylk ¢apl deniz kirliligi, bogulma, yaralanma gibi olaylarin
onlenmesi ve zararlarinin en aza indirilmesi icin alinmasi gereken tedbirleri
ifade eder (USCG, 2007:10). Bu kapsamda kisiler tarafindan alinmasi gereken
tedbirlerin kontrolii/denetimi gorevleri ile seyir yardimcilarinin isletilmesi,
arama kurtarma hizmeti verilmesi vb. sorumluluklar sahil glivenlik gorevleri
arasinda yer almaktadir.

Guvenlik (security) kavrami, emniyet kavramindan farkli olarak saldiri
ya da siddet olaylarinin can ve mal Uzerinde yarattigi olumsuz etkilerin
engellenmesini, glvenlik tedbirleri ise bu hususa iliskin dlizenleme ve
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onlemleri ifade etmektedir (USCG, 2007:11). Glvenligin deniz boyutu; deniz
alanlarinda genellikle kolluk birimleri tarafindan kanunlarin uygulanmasi,
Ulkenin ve vatandaslarin ve her tlrlu faaliyetin glvenliginin saglanmasi,
ulusal ve uluslararasi toplumun gikarlarinin korunmasi, yasa disi faaliyetler ve
tehditlerle miicadele edilmesi adina alinan tedbirleri kapsamaktadir.

GUnUmuzde denizlerdeki baslica glivenlik sorunlari; yasa disi gog, teror
ve terorist 6rgitlerle baglantili suglar, deniz haydutlugu, her tirli kacakgeilik,
uyusturucu trafigi ve deniz kaynaklarina yonelik suglardir. Deniz vasitalarinin
ve yuklerinin yiksek ekonomik degeri deniz haydutlugu eylemlerini cazip
hale getirirken; denizde denetimin karaya oranla daha zor olmasi ve deniz
vasitalarina yonelik eylemlerin daha ¢ok ses getirmesi, terorist gruplarin da
eylemlerini bu alana kaydirmalari sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, deniz
araglarinin kara ve hava araglarina kiyasla olduk¢a buyik kapasiteleri, teror
orgutlerinin temel gelir kaynagi olan her tirlu kagakgihk faaliyetlerinin tek
seferde ylksek hacimde gerceklestirilebilmesi ve kagak mallarin/kisilerin
kolayca saklanabilmesi gibi nedenlerden dolayi bu tir yasa disi faaliyetlerde
deniz ortami 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlere ilave olarak tlkelerin ulusal
cikarlarini dogrudan etkileyen deniz ticaret yollari ve enerji nakil hatlarinin
glvenliginin saglanmasi son donemde (lkelerin ortak ihtiyaci haline gelmistir.
Son yillarda artan yasa disi gog olaylari ise hem insani yonu ile hem de hedef
Ulkeler Uzerinde yarattigl sosyo-ekonomik etkilerden dolayi denizle baglantili
en 6nemli sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ayrica denizlerin sahip
oldugu besin kaynaklari bir¢ok ulke i¢in vazgecilmez zenginlikler arasinda yer
almaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda basta balik stoklari olmak
Gzere denizin canli kaynaklarinin sirdlrilebilirligini saglamak lizere alinan
tedbirler denize iliskin faaliyetler arasinda 6nemli yer tutmaktadir.

Deniz emniyet ve glivenliginin saglanabilmesi ve deniz gevresi ve
kaynaklarinin korunmasina yonelik olarak alinan tedbirlerin basinda ise
denizlerde yetkili kolluk glicleri olan sahil glvenlik teskilatlarinin ile kolluga
iliskin hukuki altyapinin gelistiriimesi ve bu alandaki bolgesel is birliginin
artirllmasina yonelik girisimler gelmektedir (Bateman,2003:1).
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2. SAHIL GUVENLIK KAVRAMI

Sahil glivenlik kavrami, hem denizler ve sahillerle ilgili cesitli hizmetlerin
bltinind ifade etmekte, hem de bu hizmetleri yerine getiren kurumlar igin
kullaniimaktadir.

Sahil guvenlik teskilatlari; Glkelerin denizdeki kanun uygulayici kolluk
kuvveti, deniz yetki alanlarindaki menfaatlerinin koruyucusu ve denizcilerin
en yakin yardimcisi olarak kabul edilmektedir.

Diinya genelinde sahil glivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi, sanayi devrimi
sonrasinda artan deniz trafigi ve denizcilik faaliyetlerine bagh olarak 1800’Iu
yillarin basina dayanmaktadir. Bu doénemden itibaren hizla artan ticari
faaliyetler denizleri daha 6nemli hale getirirken 6zellikle deniz emniyetinin
saglanmasi ile kagak mal girislerinin engellenmesi temel sahil givenlik
gorevleri olmustur. Sahil giivenlik teskilatlarinin zaman igerisinde icra ettigi
gorevler artmis, buna paralel olarak sahip oldugu platform ve teskilat yapilari
siirekli gelismistir. Ozellikle 1982 UNCLOS (BMDHS - Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi) ile Ulkelere deniz yetki alanlarinda verilen haklarin
korunmasi ile icra edilen faaliyetlerin emniyet ve glvenliginin saglanmasi
acisindan sahil glivenlik birgok denizci tilke icin her zamankinden daha énemli
hale gelmistir (Paleri, 2009:215).

Tarihi gelisimine paralel olarak glinimuzde sahil glvenlik teskilatlari
dinyanin her bolgesinde 6n plana ¢ikmaktadir. Denizlerin yogun olarak
kullanildigi deniz ticaret rotalari/digiim noktalari ile gevre denizlerin giivenlik
ve emniyetinin saglanmasi gorevi deniz kuvvetleri yerine gittikce artan oranda
sahil giivenlik teskilatlari tarafindan tstlenilmektedir (Stubbs,2005). Ulkelerin
gelistirmek ve gliclendirmek adina daha fazla gayret ve kaynak ayirdigi sahil
glivenligin, i¢c glvenlige yonelik faaliyetlerin yaninda bodlgesel ve kiresel
glvenlik ortamina da katki saglamasi beklenmektedir. Bu bakimdan sabhil
glivenlik denizdeki faaliyetlerin dogasi geregi, sorumluluk sahasindaki risk
ve tehditlerin etkisiz hale getirilmesi agisindan 6zellikle komsu bélgelerde
bulunan teskilatlarla yakin is birligi faaliyetleri yirtitmektedir (Samuel, 2007).
2000’li yillarin basindan itibaren olusturulan BSCF, MEDFORUM, BSRBCC,
NPCGF, NACGF, HACGAM® gibi bolgesel sahil glivenlik is birligi orgiitlerinin,
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deniz emniyeti ve glivenligi agisindan uluslararasi arenadaki 6nemi glinden
gline artmaktadir.

2.1. Sahil Giivenlik Sorumluluk Sahasi ve Gérevleri

Sahil glivenligin sorumluluk sahasini; Glkelerin egemenliginde bulunan i¢
sular ve kara sulari, birtakim hak ve yetkilere sahip oldugu minhasir ekonomik
bolge/kita sahanligi ile arama kurtarma goérevlerinin yerine getirildigi bolgeler
olusturmaktadir. Ozellikle 1982 BMDHS ile diinya denizlerinin énemli bir
boluma kiyi Glkelerinin deniz yetki alanlari haline déntsmdistiir. Bu tarihten
itibaren denizlerin 6neminin ve denize yonelik faaliyetlerin (ticari, kilturel,
bilimsel vb.) her gecen gilin artmasi, ¢cok yonli ve esnek kullanim imkani
bulunan sahil givenlik teskilatlarini denizci tlkeler i¢in vazgecilmez kurumlar
haline getirmistir (USCG, 2007:4).

Sahil glivenlik teskilatlari dinya genelinde en temel denizcilik
faaliyetlerinin yonetiminden deniz giivenligine uzanan genis bir yelpazede
gorev icra etmektedir. Ulkeler dzelinde bakildiginda her iilke kendi sartlarina
uygun olarak teskilat yapisini gelistirmis ve denizcilik alanina yonelik asagida
belirtilen gorevlerin bir kismini ya da tamamini sahil glivenlik teskilatina
vermistir.

Dinyada sahil glvenligin icra ettigi gorevleri bes ana baslik altinda
toplamak mimkindur. Bunlar;

e Deniz Emniyetinin Saglanmasi;

Arama kurtarma faaliyetleri, ticari gemilerin emniyet standartlarinin ve
personelin egitim seviyelerinin denetlenmesi, deniz kazalarinin incelenmesi
ve sorusturulmasi, seyir yardimcilarinin kontroli ve isletilmesi, deniz
ulastirma hatlarinin yonetimi ve trafik izleme sistemlerinin isletilmesi, kutup
bolgelerinde buz kirma ve yol agma faaliyetleri.

e Denizde Kolluk Goérevleri;

Denizlerde asayisin saglanmasi, her tirli kacakcihgin engellenmesi,
deniz haydutlugu ile miicadele, yasa disi gog ile miicadele, balik¢ihk ve diger

OO

1 BSCF: Karadeniz SG Teskilatlari is Birligi Forumu, MEDFORUM: Akdeniz SG Forumu,
BSRBCC: Baltik Bolgesi SG Teskilatlari Forumu, NPCGF: Kuzey Pasifik SG Forumu, NACGF:
Kuzey Atlantik SG Forumu, HACGAM: Asya SG Liderleri Zirvesi.
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canl kaynaklarin korunmasina yonelik kontrol ve denetimler, deniz turizmi
faaliyetlerinin kontroll ve denetimi, ulusal ve uluslararasi hukuka iliskin diger
yetkilerin kullanilmasi.

e Deniz Cevresinin Korunmasi Gorevleri;

Deniz kirliligine yonelik denetimler icra edilmesi, kirlilige mudahale
edilmesi, arkeolojik, tarihi ve kiltlrel deniz mirasinin korunmasi.

e Deniz Gilivenlik Goérevleri;

Deniz yetki alanlarindaki ulusal hak ve menfaatlerin korunmasi, 6nemli
tesis ve bolgelerin (petrol rafinerileri, arama platformlari, nikleer reaktérler
vb.) denizden korunmasi, limanlarin emniyet ve glvenliginin saglanmasi,
stpheli/izlenen gemilerin takibi ve sorusturulmasi, askeri ve diger 6nemli
gemilerin korunmasi, denizde ve sahillerde karsilasilan patlayici maddelerin
kontrol altina alinmasi ve etkisiz hale getirilmesi, kriz ve harp déneminde (ilke
savunmasina katkida bulunulmasi.

e Uluslararasi Gorevler ve Faaliyetler;

Denizcilik ile ilgili uluslararasi kuruluslar nezdinde (lkenin temsili, ¢ok
uluslu askeri ve insani operasyonlara destek saglanmasi, dost ve muttefik
Ulkelerle ortak operasyon ve tatbikat icra edilmesi ile egitim destegi verilmesi
(Paleri, 2009:125).

Bu gorevler Ulkelerin birgogu icin farkli bakanliklar ve kurumlarin da
gorev alanlari ile yakindan ilgili oldugundan sahil glivenlik ile ilgili kurumlar
arasindaki is birligi, gorevlerin basarilmasi igcin en temel gereksinimlerden biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Sahil Giivenlik Kuvvet ve Teskilat Yapisi

Gorevler, sorumluluk sahasinin boyutlari ve micadele edilen risk/
tehditler sahil givenliklerin teskilat ve kuvvet yapisinin belirlenmesini
dogrudan etkilemektedir. Sahil glivenlik kuvvet yapilarini éncelikle arama
kurtarma amach olmak Uzere ¢ok maksatl gemi/botlar, kiyi sulari karakol
botlari, agik deniz devriye gemileri, romorkdérler, buz kiricilar, ani miidahaleye
yonelik kli¢lik ve hizli botlar ve bu unsurlari destekleyecek uygun hava araglari
ile tespit/teshis/komuta/kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu unsurlar
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icra edilen gorevlere ve sorumluluk sahalarindaki tehditlere bagli olarak
caydiricilik saglamak tzere genellikle hafif silah sistemleri ile donatilmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Hindistan, Gliney Kore, Kanada, Japonya gibi genis deniz yetki alanlarina sahip,
bolgesel ve kiiresel etkinlikleri olan denizci tlkelerin sahil glivenlik teskilatlar
tonajlari 1000 ila 6000 ton arasinda degisen buyuklikte, helikopter harekdh
yapabilecek agik deniz sahil glivenlik gemilerine sahiptir (Goldstein, 2010:4).

Tablo 1. Cin, G.Kore, Japonya, ABD ve Turkiye’nin Sahil Glivenlik Gemi ve Bot Sayilari

Cin | Gliney Kore | Japonya | ABD | Tiirkiye
Kiyi Uzunlugu (Km) 18000 11542 30000 | 160550 | 8500
Biiyiik Gemiler (+3500 ton) 8 5 11 12
Orta Biiyiikliikteki Gemiler (1500-3500 ton) | 19 9 37 32 4
Kugiik Gemiler (500-1500 ton) 149 66 82 44
Botlar (-500 ton) 304 111 107 258 184

Kaynak: Five Dragons Stirring Up the Sea, U.S. Naval War College China Maritime Studies Institute,2010.

Ayrica bolgesel ve kiresel olarak etkinligini artirmak isteyen diger
Ulkelerin (Turkiye,Vietnam, Tayvan, Brezilya vb.) de deniz giivenlik ortaminin
sekillendirilmesinde sz sahibi olmak adina ylksek tonajli, cok maksatli sahil
glvenlik gemileri ile filolarini gliglendirdikleri bilinmektedir. Denize dayanikh
gemilere sahip olan sahil glivenlik teskilatlari bu platformlar sayesinde deniz
kuvvetlerinin baris donemi icra ettikleri deniz glivenligi, barisi destekleme,
insani yardim, tahliye, deniz haydutlugu ile micadele gibi goérevleri kiyi
sularinda ve agik denizlerde yerine getirebilmektedir. Sahil glivenligin destegi
sayesinde, deniz kuvvetleri harekat sahasini agik denizlere yayma imkani
bulurken ayni zamanda harp dénemi gorevlerine yonelik faaliyet/egitimlere
daha fazla gayret ve kaynak ayirabilmektedir (Gillis, 2010).

Sahil glivenlik kavrami ve gorevlerinin ortaya ciktigi 1800’lG yillarin
basindan itibaren Ulkeler ¢ok farkli kurum ve teskilat yapilari ile bu gérevlerin
yerine getirilmesini saglamislardir. Ancak denizlerde ekonomik, kiltirel
ve glivenlik temelli yasanan gelismeler sahil giivenlik gorev alanini oldukga
genisletmistir. Bu nedenle artik sahil glivenlik gérevlerinin birbirinden bagimsiz
kurumlar tarafindan ikincil gérevler olarak etkinlikle yerine getirilmesi imkani
kalmamistir. Ozellikle denizcilige gerekli dnemi veren (ilkeler son 50 yilda
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sahil giivenlik gorevlerini yerine getiren farkli kurumlarini tek ¢ati altinda
toplayarak daha etkin ve profesyonel yapilar olusturmustur (S.G.K.hgi,
2013:447-460). Diunya genelindeki Ulkelerin sahil guvenlik teskilatlarinin
yapilari incelendiginde;

1. Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya, Hindistan,
italya, Yunanistan, Norveg gibi bolgesel ve kiiresel olarak etkin,
ekonomik olarak denizcilik faaliyetlerinin yogun yasandigi gelismis
llkelerde mistakil sahil giivenlik teskilatlarinin bulundugu,

2. Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda gibi bazi Avrupa Ulkelerinin sahil
givenlik organizasyonlarinin asker, polis ve glimriik gibi kurumlarin
katilimi ile olusturulan karma yapilar oldugu,

3. Afrika genelindeki Ulkelerin hemen tamaminda sahil givenlik
gorevlerinin deniz kuvvetleri tarafindan ikincil gérevler olarak yerine
getirildigi,

4. Brezilya, Uruguay, Veneziella gibi Gliney Amerika (ilkelerinde sahil
glvenlik teskilatlarinin deniz kuvvetleri altinda ayri komutanliklar
olarak yapilandirildigi,

5. Rusya Federasyonu, Ukrayna, Polonya, Azerbaycan, Bulgaristan,
Romanya, Giircistan gibi eski dogu blogu ulkelerinde sahil glivenligin
sinir giivenligi teskilatlari icerisinde yer aldigi goriilmektedir (Paleri,
2009:53-103).

Afrika genelinde sahil glvenlige yonelik teskilat ve hukuki altyapi
bulunmamasi nedeniyle kita kiyilari ve denizleri diinyanin en glivensiz deniz
alanlari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Afrika kiyilarindaki (Afrika Boynuzu olarak
adlandirilan bolge ile Aden Korfezinde sik¢a yasanan ve son dénemde Bati
Afrika’da Gine Korfezinde goriilen) deniz haydutlugu ve gemilere yonelik
silahli soygunlar sonrasinda bélgede glivenligi saglamaya yonelik uluslararasi
givenlik girisimlerinin yaninda, Afrika UGlkelerinin deniz kollugunailiskin hukuki
altyapi ve teskilat olusturmalarina yonelik batili Glkelerin yogun ¢abalari goze
carpmaktadir (Vogel, 2009).
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2.3. Baglilik Durumu ve Statii

Sahil guvenlik teskilatlari gorevleri ve statiilerine gore farkli kurumlara
bagli olarak calismaktadir. Bu hususu belirleyen en 6nemli etkenler; tlkelerin
tarihinden gelen denizcilik yapilanmalari, denizcilik kilturleri, kurumlar arasi
iliskiler, Glkenin siyasive hukukiyapisive bulunduklaricografyadan kaynaklanan
ihtiyaclardir. Ornegin ABD Sahil Giivenlik Komutanligi, i¢ Glivenlik Bakanligina
bagli iken, Kanada Sahil Glvenlik Teskilati Balikgilik ve Okyanuslar Bakanhgina,
italyan Sahil Giivenligi Ulastirma Bakanligina, Yunanistan Sahil Giivenligi Kamu
Guvenligi Bakanhgina baglidir. Diinya genelinde farkli uygulamalar gérilmekle
birlikte en yaygin uygulama mistakil sahil giivenlik teskilatlarinin igisleri,
Altyapi/Ulastirma veya Savunma/Guvenlik Bakanliklarina bagli olarak gérev
yapmalaridir (Forcier, 2011).

Dilinyada ¢ogu tlkenin sahil glivenlik teskilat iniforma, rlitbe ve hiyerarsik
baglantilari itibari ile askeri/yari askeri (paramiliter) stattidedir (Tablo 2'de
incelenen ulkelerin %86’s1 ). “Askeri/yari askeri stati” ifadesi ile ilgili teskilatin
Genelkurmay Baskanligl veya Savunma Bakanligina bagli olmasindan ziyade
asker? hiyerarsik bir yapi ve komuta altinda olmasi ile personelin askeri egitim,
usul ve esaslara tabi olmasi anlagiimaktadir.

Askerf statiide sahil glivenlik teskilatinin énemli fonksiyonlarindan biri
baris déneminde deniz giivenligi ve milll menfaatlerin korunmasi konusunda
saglanmasi beklenen caydiricilik etkisidir. Bu kapsamda baris déneminde
yasanan deniz yetkialanlarinailiskin ihtilaflarda deniz kuvvetleri unsurlarindan
ziyade sahil glivenlik unsurlarinin kullanimi én plana ¢ikmaktadir. Sahil glivenlik
unsurlariaskerikimligi sayesinde tlkenin bolgedekikararliliginive varligini etkin
olarak ortaya koyarken sahip oldugu dislk savas gliclinlin etkisi ile gerginligin
kontrol disi irmanmasini engellemekte, deniz kuvvetlerinin ihtilafli bolgelerde
gorev yapmasl sonucu ortaya ¢ikabilecek uluslararasi kamuoyu tepkisinin de
ontline gecilebilmektedir. Son yillarda kutup bolgelerinin ekonomik éneminin
artmasi ile birlikte Kanada Sahil Guvenliginin, ABD Sahil Gluvenlik Komutanligi
benzerisilahli bir glivenlik gliciine donustiiriilmesine iliskin calismalar yapildig
bilinmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti’'nde ise bes farkl bakanhga bagl bes farkli
teskilat sahil gtvenlik gorevlerini yerine getirmekle birlikte bu kurumlarin
unsurlarinin silahlandirilarak tek ¢ati altinda, gli¢ birligi olusturacak sekilde
birlestirilmesi konusu tartisilmaktadir (Goldstein, 2010:30).
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Diinya genelinde 129 ilke sahil giivenlik tegkilatlarinin genel hatlari

ile incelenmesi sonucu olusturulan Tablo-2 incelendiginde; dinya deniz

ticaretinde s6z sahibi olan, deniz kaynaklarindan etkin olarak faydalanan

ve denizci karakteri 6n plana c¢ikan Ulkelerde mustakil yapida sahil glvenlik

teskilatlari bulundugu gorilmektedir.

Tablo 2. Diinya Genelinde Ulkelerin Sahil Giivenlik Teskilat Yapilari

SAHIL
129 MUSTAKIL SAHIL sn:fltr’z\ﬁzl;::if}\ﬂ SAHIL GUVENLIK GOREVLERININ
ULKE GUVENLIK 'I:ESKILATI ALTINDA DENIZ KUVVETLERI U-I'\IS}JRLARl
BULUNAN ULKELER YAPILANDIRAN TARAFINDAN YAPILDIGI ULKELER
ULKELER
- Sahil Givenlik | S2hil Givenlik
o Kanada, Ingiltere*, Teskilat Tegkilat Deniz
SIVIL Yeni Zelanda. (3) - Kuvvetleri
Bulunmayan .
Ulkeler Yapisi Ig_:_lnde Yer
Alan Ulkeler
ASKERI-YARI Barbados, Brundi, Kosta Azerbaycan, Angola, Bahamalar, Brezilya,
ASKERT Rika, izlanda, Guyana, Estonya, Benin, Cezayir, Cibuti, | ingiltere*,
(PARAMILITER) | Dominik, Marshall Finlandiya, Kambogya, Kamerun, | Danimarka,
Adalari, Vanuatu, Gurcistan, Kongo, Fas, El Norveg,
Panama, Seyseller, Sierra | Letonya, Salvador, Ekvator Venezuella
Leone, Cape Verde, Litvanya, Ginesi, Fiji, Gabon, Kolombiya,
Trinidad Tobago, Togo, Polonya, Gambiya, Gana Kuveyt,
Jamaika, ABD, Arjantin, Rusya Fed., Guetemala, Gine, Nijerya,
Avustralya, Belcika, Turkmenistan, iran, israil, Urdiin Uruguay,
Bahreyn, Banglades, Ukrayna, Kazakistan, Libnan, | Misir. (10)
Fransa, Yunanistan S.Arabistan. (11) | Libya, Honduras,
Endonezya, irlanda, isveg, Laos, Malavi,
italya, Japonya, Malezya, Maldivler, Myanmar,
Hollanda, Pakistan, €in, Moritanya,
Filipinler, Kiiba, Kenya, Mozambik, Meksika,
Giiney Kore, ispanya, Malta, K.Kore,
Tayvan, Tayland, Tiirkiye, Papua Yeni Gine,
KKTC, BAE, Vietnam Paraguay, Portekiz,
Yemen, Sili, Hindistan, Senegal, Srilanka,
Peru. (47) Sudan, Suriye, Tunus,
Tanzanya, Fildisi
Sahilleri, G.Afrika.
(44)
Komor Adalari, Kribati,
Mauritus, Solomon
. Adalari, Bermuda Romanya
POLIS Hong Kong, Almanya, Bulgaristan '(2) - -
Singapur, Brunei, GKRY, '
Moritanya, Umman,
Katar. (13)
Alt Cizili olarak yazilan tlkeler Diinya Deniz Ticaret Filosu kapsaminda ilk 30 ulkeyi ifade etmektedir.
Kalin olarak yazilan ulkeler G-20 lkelerini ifade etmektedir.
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italik Kalin olarak yazilan iilkeler hem Diinya Deniz Ticaret Filosu kapsaminda ilk 30 iilke (DTGM,

2012), hem de G-20 llkeleri arasinda yer alan tlkeleri ifade etmektedir.

* ingiltere’de A/K gorevleri yapan sivil S.G. teskilati yaninda Deniz Kuvvetlerine bagl olarak kolluk
gorevleri icra eden “Fisheries Protection Command” adinda bir teskilat bulunmaktadir. O nedenle

tabloda ingiltere iki farkli boliimde yer almaktadir.

Kaynak: Diinya Sahil Giivenlik Teskilatlari, Deniz Basimevi, istanbul,2013.

Bu Ulkelerden; AB llkesi olan, Ulkemiz ile cografi yonden benzer
dzelliklere sahip, ayni risk ve tehditlerle miicadele eden italya, Yunanistan
ile Avrupa Birligi’nde sinir glivenligi acisindan “best practice-en iyi uygulama

ornegi” olarak kabul edilen Finlandiya’nin Sahil Gulvenlik yapilari dikkate
alindiginda;

1. Askerl statiide kolluk kuvveti olan italyan Sahil Giivenlik
Komutanhginin Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagh olarak sahil
giivenlik gérevlerini icra ettigi, bununla birlikte icisleri Bakanhg
adina denize iliskin sinir glvenligi gorevlerinin bir bolimini de
yerine getirdigi,

2. Kamu Guvenligi Bakanligina bagli olarak gbérev yapan Yunanistan
Sahil Guvenlik Komutanhginin askeri statiide kolluk kuvveti oldugu,
ayni zamanda sinir giivenliginin deniz boyutu ile ilgili gérevleri de
srdirduga,

3. Finlandiya’nin askerf statlide bir sahil glivenlik yapilanmasina sahip
oldugu, gorilmektedir (Peachey, 2007).

Diinya genelinde denizcilik alaninda s6z sahibi tlkeler arasinda yer
alan ABD, Japonya ve Norveg Sahil Glvenlik teskilatlari incelendiginde
ise (S5.G.K.lig1, 2013);

1. ABD’nin diinya denizlerinde faaliyet gosteren askeri statiide etkin
bir Sahil Glvenlik Komutanhgi bulundugu,

2. Ulkemize benzer sekilde, deniz yetki alanlarina iliskin komsu tilkeleri
ile cesitli sorunlar yasayan Japonya’nin bolgesinde etkin ve mistakil
bir sahil glivenlige sahip oldugu,

3. Genis deniz yetki alanlarina ve deniz kaynaklarina sahip ulkeler
arasinda yer alan Norveg’te askeri statlide, Deniz Kuvvetlerine bagli
olarak gorev yapan sahil glivenlik teskilat bulundugu gérilmektedir.
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3. TURKIYE’DE SAHiL GUVENLIK

Ulkemizde sahil giivenlik teskilati kurulus calismalari, 1850l yillara
kadar uzanmaktadir. Avrupa’da sanayi devriminin gergeklesmesi, Gretimde ve
uluslararasi ticarette yasanan bliyik gelismeler sonrasinda deniz ulastirmasi ve
glmrik konulari 6nem kazanirken giimriik sorunlari ve kagakgilikla miicadele
konulari 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamdaki goérevler 6nce 1861 yilinda kurulan
Giimriik Muhafaza Teskilati, 1886 yilindan itibaren ise Jandarma Teskilatina
bagl Kordon Béliikleri tarafindan yerine getirilmistir.

Cumhuriyet doneminin baslangi¢c vyillarinda yirirlige konulan
“Kacakeihigin Men ve Takibine Dair ve GUmruk Tarifesi Kanunlar” ile birlikte
gimrik vergilerinin artirilmasi nedeniyle, kagakeilik olaylarinda artislar
gorilmus ve kacakgilk olaylari 6zellikle gliney sinirlarimizda biyik boyutlara
ulasmistir. Bunun Gzerine, gerek giimrik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde
ylritilmesi gerekse deniz yoluyla yapilan kacakeiligin izlenmesi, arastiriimasi,
Onlenmesi ve kara sularimizin giivenliginin saglanmasi amaciyla, 27 Temmuz
1931 tarihinde kabul edilenkanunla, gliney sinirlarimizda, yariaskeribir hiiviyet
gosteren Gimrik Muhafaza Umum Kumandanhgi kurulmustur. GUmrik
Muhafaza Umum Kumandanlhiginin emrindeki deniz teskilatina, askeri kimlik
kazandirilmis ve kara sularimizda glivenlik ve emniyetin saglanmasi gorevi bu
teskilata verilmistir. Gimrik Muhafaza Umum Kumandanligi gérev yoniinden
Gumrik ve Tekel Bakanligina, deniz hudutlarinin givenligi ve personelin
egitimi bakimindan Genelkurmay Baskanligina bagh olarak 1956 yilina kadar
faaliyetlerini stirdirmastir. 1956 tarihinde kabul edilen 6815 sayili “Sinir, Kiyi
ve Kara Sularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kagakgiligin Men ve Takibi islerinin
Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun”un yurirlige girmesiyle; sinir, kiyi
ve kara sularimizin korunmasi, giivenligi ile kagakeiligin 6nlenmesi ve takibi
sorumlulugu icisleri Bakanligina devredilmis, baglisi bulunan Jandarma Genel
Komutanhgi gorevlendirilerek Gimrik Muhafaza ve Umum Kumandanliginin
hukuki varligi sona erdirilmistir (S.G.K.hg1, 2013:25,26) .

1960l yillarin baslarindan itibaren diinya glivenlik ortaminda meydana
gelen degisiklikler, Turkiye'nin jeo-stratejik konumu, kiyilarin uzunlugu, denizci
bir millet ve denizci bir devlet olma gereginin dikkate alinmasi mistakil bir
sahil giivenlik teskilatina olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmigtir. Diger taraftan, bazi
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Bakanliklarin kara sulari ve deniz ile ilgili hizmetlerinde, kanunlarla gikarilan
cesitli yasaklari uygulayacak yeterli glivenlik gliglerinin bulunmamasi da goz
onlinde bulundurularak Sahil Glivenlik Komutanhigl kurulmasi ¢alismalarina
hiz verilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda, 1982 yilinda ¢ikarilan 2692 sayilh
Sahil Guivenlik Komutanligi Kanunu ile igisleri Bakanligina bagl gérev yapmak
lzere miustakil ve asker? yapida Sahil Glvenlik Komutanhg kurulmustur.
Teskilat silahli bir gilvenlik kuvveti olarak, llkemizin bitlin sahillerinde,
ic sulari olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman
ve korfezlerinde, kara sularinda, minhasir ekonomik bélgesi ile ulusal ve
uluslararasi hukuk kurallari uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda
bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini sirdlirmeye baslamistir.

Ulkemizin karasal yiizélciminin yaklasik vyarisi buyiklugiindeki
bir sorumluluk sahasinda igisleri Bakanligina bagh olarak gorev yapan
Sahil Gilvenlik Komutanlig, baris zamaninda denizlerde ulusal ve
uluslararasi  mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kolluk kuvvetidir.
Kriz ve savas zamaninda ise Deniz Kuvvetleri emrinde Ulke savunmasina
destek saglamakla gérevlendirilmistir. Ozellikle son yillarda modern bot, ugak
ve helikopterleri envanterine katan Sahil Glivenlik Komutanlig ilke genelinde
yaklasik 5.500 personeli, 66 ts/limanda 200’den fazla ylzer ve ugar unsuru ile
bunlara destek saglayan 4 bolge, 6 grup komutanhgi ve diger egitim ve destek
birlikleri ile gorev yapmaktadir (S.G.K.lig1, 2013:26,28).

Sahil Givenlik Komutanligi 6zellikle son 10 yilda personel ve sahip
oldugu yiizer/ugar platformlar agisindan 6nemli gelismeler gostermistir. 2013
yilinda tedarik edilen 4 adet acgik deniz gemisi ile bolgede ve diinyada bu tip
gemilere sahip az sayida sahil glvenlik teskilatlarindan birisi olmus, imkan
ve yeteneklerini biyik ol¢clide artirmistir. Teskilatin personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve gorev etkinliginin artirilmasi amaciyla 2003 yilinda, 2692 sayili
Kanun’da degisiklik yapilarak sahil glivenlik sinifinda personel temin edilmeye
baslanmis ve tim personelin profesyonel kolluk gérevlisi olmasi yoniinde en
onemli adim atilmistir (S.G.K.hig1, 2013:26).




SONUC

Artan ekonomik faaliyetler ve ortaya cikan teknolojik gelismeler
insanoglunun denizleri kullanma ihtiya¢ ve istahini giderek artirmaktadir.
Devletler dinyanin en az kontrol ve denetim altinda olan bu alanlarda
farkindaliklarini, kontrol ve denetimlerini artirarak mimkin olan en Ust
seviyede ekonomik ve stratejik faydayi elde etmek, glvenli ve emniyetli
faaliyet ortami olusturmak gayretindedir. Bu gayretler arasinda sahil givenlik
teskilatlariile birlikte bolgesel is birligi orgltlerinin gelistirilmesi ve etkinliginin
artirilmasi girisimleri dikkat cekmektedir.

Bu baglamda diinya genelinde 6n plana ¢ikan sahil glivenlik teskilat
yapilarinin; genellikle askeri statiide oldugu, denizcilige gereken 6nemi
veren Ulke teskilatlarinin son derece gelismis ve etkin kurumlar oldugu, sinir
glvenligi teskilatina bagl sivil statili sahil glivenlik teskilatlarinin eski dogu
blogu llkelerine has bir yapi oldugu, deniz ticaretinin digim noktalarina
yakin cografyada bulunan ulkelerin gliclii sahil glivenlik teskilatlarinin yaninda
bolgesel is birligi forumlarinda etkin ve s6z sahibi olmaya biliyik 6nem
verdikleri goriilmektedir.

Dinyanin degisik bolgelerinde deniz glivenligi ve emniyetinin saglanmasi
adina her gegen glin 6nem kazanan sahil glivenlik teskilatlarinin giinimuizde
ve gelecekteki rollinli ve yapisini belirleyen faktorler olarak; deniz emniyeti
ve glvenligine iliskin mevcut risk/tehditler, Glkelerin sahip olduklari deniz
alanlari ve kaynaklarinin buyukligi, cografi olarak deniz ticareti digim
noktalarina yakinlik, Glkelerin gelecege iliskin bolgesel ve kiiresel beklentileri,
denizcilik kiltlrd ve denizciligin tarihi gelisim sirecini 6n plana ¢ikmaktadir.

Son donemde Ullkemizde Sahil Glvenlik Komutanliginin envanterine
katilan modern botlar, acik deniz devriye gemileri ve hava araglari ile
teskilatin hem operasyon ve caydiricilik yetenegi hem de yumusak gli¢ unsuru
olarak uluslararasi arenada temsil kabiliyeti 6nemli 6lglide artmistir. Mevcut
tecriibesi ve yetenekleri ile sahil glivenligin i¢ glivenlik ve asayis gorevlerine
ilave olarak bolgesel ve uluslararasi alanda Ulkemizin konumunu ve dis
politikasini destekleyecek, uluslararasi glivenlik ve insani yardim faaliyetlerine
katki saglayacak sekilde kullanimi 6niimizdeki donemde dikkate alinmalidir.

Sahil Giivenliin Garevleri ile Teskilat zelliklerini Belirleyen Faktdrlerin Diinyadaki Ornekler Paralelinde incelenmesi
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Ulkemizde mevcut gorevlere ilave olarak; diinyada sahil giivenlik
gorev alaninda bulunmasina ragmen ulkemizde farkli kurumlar tarafindan
da yerine getirilen liman ve konteynir giivenligi, deniz trafik hizmetleri ve
denizde durumsal farkindalik, cevre kirliligine muidahale gibi faaliyetlerin
yapilacak yasal diizenlemelerle sahil glivenlige devredilerek deniz glivenligi
ve emniyetine iliskin faaliyetlerin tek cati altinda toplanmasi Ulkemizdeki
denizcilik faaliyetlerinin yonetimi agisindan faydal olacaktir.

AB vyelik sirecinde sinir yonetimine iliskin yapilan calismalarda
Sahil Gilvenlik Komutanliginin mevcut askeri ve miistakil yapisinin deniz
sinirlarindan sorumlu dar kapsamli sivil bir birime doénustirilecek sekilde
yeniden yapilandiriimasi tartisiimaktadir. Buna karsin; deniz emniyeti ve
glvenliginin saglanmasi, deniz ¢evresinin ve kaynaklarinin korunmasi, arama
kurtarma gibi ¢ok kapsamli denizcilik faaliyetlerine iliskin sahil glivenlik
gorevlerinin, sadece eski dogu blogu Ulkelerinde gorllen yapiya benzer
sekilde, esas amaci sinir giivenligi olan bir yapiya devredilmesinin tlkemizin
denizcilik giiclindi, denize iliskin menfaatlerini dolayisi ile bolgedeki etkinligini
olumsuz etkileyecegi aciktir.

Ulkemizin gelecek vizyonu, bélgemizde ve cevre denizlerimizde meydana
gelen ekonomik ve politik gelismeler, llke olarak denizlerdeki etkinligimizi,
kararhligimizi ve mevcudiyetimizi artirmamiza ihtiya¢ gostermektedir. Bu
durum diinyadaki gelismelere paralel olarak Gilkemizde 1982 yilinda mistakil
hale getirilen Sahil Giivenlik Komutanhginin; icisleri Bakanhigina bagl, mustakil
ve askeri yapisinin korunmasi, kurumun gerek gorevler gerekse teskilat olarak
gelistirilerek etkinliginin daha da artiriimasini gerekli kilmaktadir.
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