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imar planlari ile 8ngériilen arz kullanim fonksiyonlarina istinaden ¢ogu
zaman imar plani siniri dahilinde bir kisim kadastral yollarin kapanmasi
durumu ile karsilasiilmaktadir. Belediyelerin kapanan kadastral yollari ne
sekilde degerlendirilecekleri, konuya iliskin iki mahkeme karari sonrasinda
karmasik bir duruma déntismustir ve mahkeme kararlari sonrasinda kapanan
kadastral yollarin arazi ve arsa diizenlemesi neticesinde belediyeler adina
tapuya tescilinde artis olmustur. Bu yazida, konuya iliskin Mahkeme kararlari
ile Tapu Kanunu’nun ilgili maddelerinin imar uygulamasinda uygulanip
uygulanmayacagi, imar plani ile kapanan kadastral yollarin belediyeler adina
tapuya tescil edilip edilmeyecegi hususu incelenmeye c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: imar Uygulamasi, Arazi ve Arsa Diizenlemesi,
Kadastral Yol, Tapu Kanunu.

THE CLOSURED CADASTRAL WAYS ViA ZONiNG APPLICATION IN THE
CONTEXT OF THE TiTTLE DEED CODE

ABSTRACT

Most of the time some cadastral ways to closure when the zoning plan
entry into force. How utilized the closured cadastral ways by the municipalities
after the two verdicts. And when the municipalities parcellation the land,
observe the closured cadastral ways title deed registration to municipality
private property. In this article, zoning is applied in any matter to be studied on
the issue of Title Deed Code with related the two verdicts. At the second part
of the study which is planing publish soon, how utilized the closured cadastral
ways via zoning plan entry into force at the parcellation will be scrutinized.

OO
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GIRIS

3194 sayili imar Kanunu, yerlesme yerleriile bu yerlerdeki yapilasmalarin
plan, fen, saglk ve cevre sartlarina uygun tesekkllini saglamak amaciyla
gerek merkezi idareye gerekse mahalli idarelere arsalara/arazilere ve
yapilara midahaleye iliskin bir kisim yetkiler vermistir. 3194 sayili Kanun’un
mahalli idarelere verdigi konuya iliskin yetkilerden birisi, glinlik dilde
“Imar uygulamasi” adi verilen; kimi zaman ise giinliik dilde “Parselasyon”,
“Suyulandirma”, “18 uygulamasi” olarak kullanilan “Arazi ve arsa dlizenleme”
yetkisidir.

Bu yetkinin kullanimi belediye ve miucavir alan sinirlari dahilinde
belediyelere, belediye ve miicavir alan sinirlari haricinde ise il 6zel idarelerine
aittir. Uygulamada, il 6zel idareleri tarafindan imar plani uygulamalarina
dair islemler (yap tatil zapti tanzimi, yikim kararlari ve para cezalarina dair
kararlar ile ruhsat islemleri bir yana birakilirsa) daha ¢ok mevzi imar planlari
cercevesinde dar kapsamli ele alinmakta; s6z konusu yetkinin esas kullanicisi
konumunda belediyeler bulunmaktadir.

Arazi ve arsa dizenleme yetkisinin siklikla belediyeler tarafindan
kullanilmasi nedeniyle, c¢alismada konunun mahalli idarelerden sadece
belediyeler ¢ercevesinde ele alinmasi uygun goérilmustir. Ancak, belediyeler
bakimindan yapilan degerlendirmelerin il 6zel idareleri yoniinden de gegerli
olacagi tabiidir.

Ote yandan, bu yazida Tapu Kanunu hikiimlerinin imar planlari ile
kapanan kadastral yollarin tescilinde uygulanip uygulanmayacagl sorunu
acikliga kavusturulmaya calisilacak; imar planlariile kapanan kadastral yollarin
arazi ve arsa dizenlemelerinde ne sekilde degerlendirilecegi, bir sonraki
yazida incelenecektir.

imar planlari ile éngériilen arz kullanim fonksiyonlarina istinaden ¢ogu
zaman bir kisim “kadastral” yollarin kapanmasi durumui ile karsilagiimaktadir.
Ornegin iki yerlesim yeri arasinda ulasimi saglayan giizergdhin kadastro
tespitleri esnasinda yol olarak tespit edildigini varsayalim. Bilahare bu




yerlesim yerlerinin belediye micavir alan sinirlarina dahil oldugunu, kadastral
yolun kdin oldugu bélgenin arz kullanim fonksiyonunun ise bir kisminin imar
plani ile konut alani olarak, bir kisminin egitim tesis alani olarak bir kisminin
yesil alan olarak belirlendigini, bir kisminin ise tasit yoluna tekabiil ettigini ve
tasit yolunun ise kismen kadastral yolla ¢akistigini/oértistugini varsayalim.
iste bu noktada, tasit yolunun kadastral yola tekabiil eden kismi haricindeki
kadastral yollar hakkinda ne tir islemler icra edilmesi gerektigi sorunu ile
karsilasiimaktadir.

Uygulamada belediyeler genellikle (i¢ sekilde hareket etmektedir.

1. Ya kapanan kadastral yollari arazi ve arsa diizenlemesi neticesinde
belediye adina dogrudan tapuya tescil ettirmektedirler.

2. Ya da kapanan kadastrol yollari arazi ve arsa diizenlemelerinde
Dizenleme Ortaklik Payl orani dusildikten sonra belediye adina tescil
ettirmektedirler.

3. Veyahut da kapanan kadastral yollarin tamamini arazi ve arsa
dizenlemelerinde umumf hizmet alanlarina tahsis etmektedirler.

Kapanan kadastral yollarin “Arazi ve arsa diizenlemesi” sonrasinda
belediye adina dogrudan tapuya tescil ettirilmesine dayanak olarak ise, 2892
sayili Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi gosterilmektedir ki; bu uygulamanin
yasal olduguna dair savlar, konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi karari
sonrasinda siklikla ileri strGlir olmustur.

Cahsmada; imar planlar ile 6ngorilen arz kullanim fonksiyonlarina
istinaden kapanan kadastral yollarin “Arazi ve arsa diizenlemesi” sonucunda
belediyeler adina tapuya tescil edilip edilemeyecegi hususu; bir il 6zel idaresi
ve bir belediye arasinda c¢ikan uyusmazlikta konunun itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne tasinmasi sonrasinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen
karar baglaminda incelenmeye calisilacaktir. Bu kapsamda “Arazi ve arsa
diizenlemesi” isleminin teknik yonlerinden ziyade hukuki yonleri ve safhalari
degerlendirilecektir.

Ayrica ¢alismada, Tapu Kanunu uyarinca gerceklestirilen tapu siciline
tesciller ile imar Kanunu uyarinca gerceklestirilen tapu siciline tesciller
mukayeseli olarak ele alinacak; incelemeye esas Anayasa Mahkemesi
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kararinda, Anayasa Mahkemesi’ne miracaat sartlarinin bidayet mahkemesi
bakimindan tahakkuk edip etmedigi degerlendirilerek, kapanan kadastral
yollarin belediyeler adina tapuya tescili konusu Anayasa Mahkemesi'nin
anilan karari zimninda incelenecektir.

Ote yandan; degerlendirmeye konu Anayasa Mahkemesi kararina
esas olayda, arazi ve arsa diizenlemesi kadastro c¢alismalari tamamlanmis
alanda gergeklestirildiginden; calismada yapilan agiklamalar, kadastrosu
tamamlanmis alanlara yonelik agiklamalari icermektedir.

Ancak aciklamalara esas alinacak maddi olayin ve ilgili Anayasa
Mahkemesi kararinin aktarilmasi ve tartisiimasindan evvel, konuya iliskin
hukuki/teknik agiklamalarin yapilmasinin, maddi olayin ve Mahkeme
kararlarinin tahlili bakimindan uygun olacagl distntlmistir. Bu itibarla
evvelad Anayasa Mahkemesi kararina esas olaylar aktarilacak; ardindan harita,
kadastro, tapu, tapu sicili, kadastral yol, kapanan kadastral yol gibi kavramlar
aciklanilarak konuya devam edilecektir.

1. ANAYASA MAHKEMESI KARARINA ESAS MADDI OLAY

Bolu Belediyesi miicavir alan sinirlari icerisinde, miilkiyeti Bolu il Ozel
idaresi’ne ait tasinmazlarin bulundugu alanda, Bolu Belediyesi tarafindan
3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca arazi ve arsa dizenlemesi
islemlerine baslanilmis; hazirlanan parselasyon plani/haritasi, Bolu Belediye
Encliimeni karari ile onaylanmistir.

S6z konusu belediye enciimen kararina (arazi ve arsa diizenlemesinin
onaylanmasina) diizenleme alaninda tasinmazlari bulunan Bolu il Ozel
idaresi tarafindan, Bolu Belediyesi nezdinde itiraz edilmistir. Bolu il Ozel
idaresi’nin itirazi, Bolu Belediye Enciimeni tarafindan gériisiilmiis ve Belediye
enclimeninin 22.01.2010 tarih ve 86 sayili karart ile itiraz reddedilmistir.

Belediye enciimeni tarafindan itirazin reddi tizerine; Bolu il Ozel idares;,
arazi ve arsa diizenlemesi ile il Ozel idaresi’'nin tasinmazlarinda deger kaybi
oldugu, bu alana il Ozel idaresi’nce yapilmak istenen yatirimin arazi ve arsa
diizenlemesi (parselasyon) ile engellendigi, tasinmazin yola bakan kisminin
belediye tarafindan miulk edinildigi, islemde kamu yarari bulunmadigi, islemin
hukuka aykiri oldugu iddialari ile Bolu Belediye Enclimeni’nin 22.01.2010




tarih ve 86 sayili kararinin iptali istemi ile Sakarya 1’inci idare Mahkemesi’nde
dava acilmistir.

Davali Bolu Belediye Baskanligi; dava konusu edilen islemin amacinin
kamu vyarari oldugu, yapilan dizenleme sonucu olusan yeni parsellerin
mimkin oldugunca ana tagsinmaza yakin parsellerden verilmeye calisildigl,
uygulamanin kesinlestirilerek tapu tescil islemlerinin tamamlandigi,
diizenlemeye giren tasinmazlardan yoldan ihdas yoluyla elde edilenlerin
dayanaginin 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer alan “Koy
ve belediye sinirlari icinde kapanmis yollarla yol fazlalari kdy veya belediye
namina tescil olunur” hilkmdinin oldugu, bu nedenlerle tesis edilen islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi ve davanin reddi gerektigi savunulmustur.

Sakarya 1’inci idare Mahkemesi olayi inceledikten sonra, kapanan
kadastral yollarin Belediye adina tapuya tescil edilmesine dayanak gosterilen
Tapu Kanunu'nun 21’inci maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina
vararak, itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne miracaat etmeye karar
vermistir.

Mahkeme’nin itiraza dair kararinin gerekgesinde ozetle?; “(...) Kamunun
kullanimindaki yollarin herhangi bir idarf tasarrufla kapatilmasi sonucu elde
edilen tasinmazlarin Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca belediyeler
veya koyler adina tescil edilmesiyle kadimden bu yana yol olarak kullanilan
veya kisilerin 6zel mulkiyet haklarindan feragat ederek kamunun kullanimina
biraktiklari alanlarin idari bir tasarrufla idarenin 6zel milkiyeti haline
getirilmekte oldugu; bu tasinmazlarin, Gglnci kisilere satisi da dahil her
turla hukuki isleme konu edilmesinin mimkiin olabildigi; (...) kdy ve belediye
sinirlari icinde kapanmis yollarla yol fazlalarinin kéy veya belediye namina
tescil edilmesi s6z konusu olabilecekse, bu tasinmazlarin ancak yeniden
kamunun kullanimina agilacak sekilde diizenlenmesi ve (belediye ve koy adina)
tescilin bu amagla sinirlandirilmasi, 6zel milkiyet haline dénustirilmesinin
engellenmesi gerektigi ve Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesinin Anayasa’nin
2'nci ve 35’inci maddelerine aykiri oldugu” agiklamalarina yer verilmistir.

OO

Sakarya 1’inci idare Mahkemesi’nin 17.01.2011 tarih ve E: 2010/464 sayili ara karar.
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2. ANAYASA MAHKEMES| KARARI

Anayasa Mahkemesi basvuruyu esastan incelemis ve Tapu Kanunu’nun
21’inci maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina hikmetmistir?2. Karar
gerekcesinde 6zetle, “2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesinin koy ve
belediye sinirlari igcinde kapanmis yollarla yol fazlalarinin kdy veya belediye
namina tescil olunmasini 6ngdrdigind; bu hiikkiim geregince plan degisikligi
ya da benzeri nedenlerle bir yolun kapanmasi ya da bazi bélimlerinin
yol olmaktan gikarilmasi durumunda bu sekilde agiga ¢ikan tasinmazlarin
belediye ya da koy sinirlari icinde bulunmasi halinde, bu tiizelkisilikler adina
tescil edilmesi gerektigi” tespiti yapiimistir.

Kararda devamla, “(...) yollarin zaman icinde gelisen ihtiyaglara bagh
olarak imar planlarinda degisiklik yapiimasi suretiyle kapatilabilecegi gibi, bazi
yol pargalarinin agiga ¢ikmasinin da ihtimal dahilinde oldugu; kapanan ya da
aciga cikan yol veya yol pargalarinin kamu mali niteligini kaybederek idarenin
0zel mali haline gelecegi; bu nedenle kamu mallarinailiskin korumanin ortadan
kalkacagi, bu nedenle itiraz konusu kuralin boylece agiga ¢ikan tasinmazlarin
tapu sicilinin sagladig1 glivenceden yararlanabilmesi icin tapu siciline tescilini
Ongordugind” belirtilmistir.

Mahkeme devamla, “idarenin yeni bir kararla bu tasinmazlari kamu
yararina tahsis ederek kamu malina da déniistiirebilecegi; ayni sekilde imar
Kanunu’nun 18’inci maddesi geregi parsellerin yeniden diizenlenmesinde eski
yol pargalarini 6zel kisilerin arsalari ile birlestirebilecegi; eger yeniden kamu
yararina tahsis edilmezse, idarenin 6zel hukuk rejimi ¢ercevesinde bu mallara
tasarruf edecegi, gerekirse satabilecegi’ni belirtmis ve nihayetinde itiraz

= on

konusu kuralin Anayasa’ya aykiri olmadigi”na hiikmetmistir®.

3. IMAR UYGULAMASI KAVRAMI

Bir kisim kurum ve kavramlar giinlik dilde, ilgili kurum ve kavramlarin

mevzuatta yer verilen isimlerinden farkli isimlerle anilabilmekte; kimi zaman
OO

2Anayasa Mahkemesi’nin 12.01.2012 tarih ve E: 2011/23, K: 2012/3 sayili kararl.

3Her iki Mahkeme kararinin tahliline dair agiklamalarin bir kismina; konuya iliskin kurum ve

kavramlara dair agiklamalardan sonra deginilecektir. Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan bir kisim

kurum ve kavramlarin degerlendirilmesi ile kapanan kadastral yollarin arazi ve arsa diizenlemesinde

ne sekilde kullanilacagina dair agiklamamalara ise bir sonraki yazida yer verilecektir.




ise mevzuatta yer alan isim/terim kullanilsa dahi, bu isimlerin gtinltik dildeki
anlamlarinin kapsam ve mahiyetleri, mevzuatta ongérilen manadan farkli
icerikleri haiz olabilmektedir. Bu kavramlar arasinda imar hukuku ile ilgili
terimlerin de yer aldigi gbzlemlenmektedir.

imar hukuku alaninda giinlik dilde sikca kullanilan kavramlardan
birisinin “imar uygulamasi” terimi oldugu goriilmektedir. Nitekim imar
hukuku alanina iliskin muhtelif davalara ait dilekcelerde “imar uygulamasi”
kavraminin “Galat-1 meshur” hale gelmis sekilde kullanildigi gérilmektedir.
imar uygulamasi terimini giinliik dilde kullananlarin, bu kavram ile cogunlukla
imar plani yapilmasini veya imar planinin degistiriimesini kastettikleri
gozlenmektedir.

Ornegin bir tasinmazin belediye miicavir alan sinirlari igerisine alinmasi
halinde dava dilekgelerinde, bélgede “imar uygulamasi” yapildig ileri
sirilebildigi gibi; bir tasinmazin bulundugu bélgenin Nazim imar Planinin
degistirilerek alanin ticaret kullanim fonksiyonundan konut kullanim
fonksiyonuna doénustirilmesi durumunda da dava dilekgelerinde bolgede
“Imar uygulamasi” vyapildigi ileri siriilebilmektedir. Kezd bir tasinmazin
bulundugu alanda Uygulama imar Planinda degisiklik yapilarak kat adedinin
artirilmasi veya azaltilmasi; ya da yollarin genisletilmesi veya daraltilmasi
durumlarinda dava dilekgelerinde yine imar uygulamasi yapildigi iddialarina
yer verildigi gorilmektedir. Halbuki s6z konusu durumlarin hig birisinde teknik
olarak imar uygulamasi yapilmamistir. Diger bir deyisle; miicavir alan sinirina
dahil edilme farkh bir kavrami, imar plani farkli bir kavrami, imar uygulamasi
farkli bir kavrami ifade etmektedir.

Keza giinliik dilde “imar uygulamasi” terimi yerine (veya bu terimle
birlikte) “Parselasyon”, “Suyulandirma”, “18 uygulamasi” terimlerinin de
kullanildigi gorilmektedir. Bu terimlerin imar uygulamasi kavrami yerine
kullanilmasi ise kismen yerindedir. Dolayisiyla bu kavramlar kismen imar
uygulamasi kavramini  karsilamaktadir. Ancak tek basina parselasyon,
suyulandirma ve 18 uygulamasi yine imar uygulamasi kavramini tam olarak
ifade etmekte yetersiz kalmaktadir. Nitekim bu kavramlar imar uygulamasi adi
verilen kurumun kendi igindeki bir alt islemini ifade eden kavramlardir.
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Teknik ve mevzu bakimdan (genis anlamda) imar uygulamasi; yapi
ruhsati, yapi kullanma ruhsati, isyeri agma ve calistirma ruhsati, ifraz ve
tevhid, kamulastirma, arazi ve arsa dizenlemesi gibi (tesis edildikleri
esnada) Uygulama imar Plani hiikiimleri dikkate alinarak, Uygulama imar
Plani hiikiimleri esaslarina gore tesis edilen butlin (bireysel) islemleri ifade
etmektedir.

Dar anlamda imar uygulamasi kavrami ise, Uygulama imar Plani’na
gore tesis edilen ve alan/arz milkiyet durumuna (tapu belgesine, tapu
siciline) dogrudan midahale eden; tapudaki mal sahipliginin cografi olarak
yerini, kapsamini, icerigini, niteligini, niceligini veya hisse/sahiplik durumunu
degistiren bireysel idarf islemlerdir.

Dar anlamda imar uygulamasina tekabil eden bu bireysel idarf islemler;
imar Kanunu’nun 15’inci ve 16’nci maddelerinde diizenlenen “ifraz ve tevhid”
islemi, imar Kanunu’nun 18’inci (ve 19’uncu) maddesinde diizenlenen “Arazi
ve arsa diizenlemesi” islemi ve imar Kanunu’nun 10’uncu, 12’nci, 14’linci,
18'inci ve 33’lUncli maddelerinde dizenlenen “Kamulastirma” islemi
seklinde, esas olarak Ug farkh tiirde tezahlir etmektedir (Ersoy, 2013; 4). Dava
dilekcelerinde yer alanifadelerden, cogunlukla “Parselasyon”, “Suyulandirma”
ve “18 uygulamasli” seklinde kullanilan terimler ile kastedilmek istenen seyin,
imar uygulamasi araclarindan “Arazi ve arsa diizenlemesi” veya “ifraz ve

tevhid” islemleri oldugu anlasiimaktadir.

Her bir imar uygulamasi isleminin kapsam, mahiyet ve hukuki
sonuglarmin birbirinden farkli olmasi nedeniyle, karisikliga mahal vermemek
adina, gunlik dilde “Galat-1 meshur” hale gelmis olan terimlerin yerine,
mevzuatta 6ngorilen terimlerin kullanilmasi daha uygundur®. Zira kimi zaman
dava dilekgelerinde kullanilan terimler nedeniyle davanin konusunun ifraz/
tevhid islemi mi, yoksa arazi ve arsa diizenlemesi islemi mi oldugu hususunun
acikhga kavusturulmasinda zorlanilabilmektedir.

Hilasa, “imar uygulamasi” kavraminin kapsamina birden fazla islem
girmektedir. imar uygulamasi; Uygulama imar Plani esaslari uyarinca bir
SO

“Biz de yazi bashginda “Arazi ve arsa diizenlemesi” yerine “imar uygulamasi” kavramini kullandik;
ancak bu kavram, yazi bashginin kisa tutulmasi maksadina istinaden kullanilmistir. Yazi igerisinde ise
“Imar uygulamasi” kavrami yerine mevzu terim olan “Arazi ve arsa diizenlemesi” kullanilmistir.




alanda ya “ifraz ve tevhid” yapilmasini veya alanda “Arsa ve arazi diizenlemesi”
yapilmasini yahut da alanda “Kamulastirma” yapilmasini ifade etmektedir.
Bir diger deyisle, sadece gunlik dilde parselasyon/suyulandirma olarak
ifade edilen arsa ve arazi diizenlemesi, imar uygulamasi degil; arsa ve arazi
diizenlemesinin yaninda kamulastirma ile ifraz ve tevhid islemleri de birer
imar uygulamasidir. Zird bu islemlerin (de), Uygulama imar Plani hikiimleri
esaslarina gore tesis edilmesi gerekmektedir®.

Kapanan kadastral yollarin belediyeler adina tapu siciline tescil edilmesi
durumu ise imar uygulamasi araclarindan “Arazi ve arsa dizenlemesi”nin
kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle; her ne kadar yazinin
bashiginda “imar uygulamalarinda kapanan kadastral yollar” seklinde imar
uygulamasi kavrami kullanilmis ise de; kapanan kadastral yollarin belediye
adina tapuda tescili durumu ile imar uygulamasi araclarindan “Arazi ve arsa
diizenlemesi”’ne basvurulmasi halinde karsilagsilmasi nedeniyle, konunun
incelenmesi, arazi ve arsa diizenlemesi baglaminda yapilacaktir.

Bu bakimdan; bir yerde arazi ve arsa dizenlemesi yapilmadan
evvel, mekan ve milkiyet ile ilgili bir takim islemlerin gergeklestiriimis ve
tamamlanmis olmasi zorunludur. Ayrica Tapu Kanunu’nun uygulanabilirliginin
somutlastiriimasi bakimindan, s6z konusu safhalarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu maksatla asagida, arazi ve arsa diizenlemesi 6ncesinde
arazi ile ilgili yapilan islemler ve konuya iliskin kavramlar incelenecektir.

4. ARAZI VE ARSA DUZENLEMESi ONCESi SAFHALAR

Bu kisimda, arazi ve arsa diizenlemesi sireci, baslangici ve sonu olan
bir cizgisel slre¢ olarak tahayytl edilerek konu incelenmeye calisilacaktir.
Aciklamalar bir model yerlesim yeri izerinden yapilacaktir.

Baslangici ve sonu olan bu cizgisel strecin ilk safhasini “Dogal durum”
olarak adlandirmayi uygun gordik. Dogal durumu takip eden asama “Kadasto”

I”

asamasi olacaktir. Kadastro asamasini “Tapu siciline tescil” asamasi takip

OO
51/1.000 6lgekli plana Uygulama imar Plani adi verilmesinin nedeni, zemin tatbikinin (zemine yénelik
bireysel islemlerin) 1/1.000 6lgekli plan hikiimlerine gore gergeklestirilmesi zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir.
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etmektedir. Tapu siciline tescil asamasinin ardindan, “imar plan”” asamasi
gelmektedir. imar plani asamasi sonrasinda “Arazi ve arsa diizenlemesi”
asamasi gelmekte; arazi ve arsa diizenlemesi sonrasinda ise, yeni bir “Tapu

III

siciline tescil” asamasi baslamaktadir. Nihayetinde model sireg, ikinci tapu

siciline tescil agsamasinin tamamlanmasini miteakiben sona erecektir.
4.1. Dogal Durum

Surecgte dogal durum olarak isimlendirmeyi uygun goérdigiimiz asama;
insanlarin/vatandaslarin bos olarak bulunan arazileri bag, bahce, tarla
seklinde islemeye basladiklari; zamanla bag, bahge ve tarlalar arasinda
sinirlarin belirginlestigi; keza zamanla gerek bag, bahge ve tarlalar arasinda,
gerek ikdmet yerleri ile bu alanlar ve su kaynaklari arasinda ulasim ihtiyacinin
dogmasi nedeniyle, arz kisimlarinda bazi patika veya yollarin olustugu
bir durumu ifade etmektedir. {Bu yerlesim yerinin ismi (A) Koyl olarak
adlandirilacaktir.}

Bu asamada (A) Koyl’'nde kisilerin kullandiklari arazilerin sinirlari,
geometrik konumlari ve (arazinin kime ait oldugu, hisseli mulkiyetin mi
ferdi milkiyetin mi s6z konusu oldugu, yoksa miulkiyetin degil de sadece arz
Gzerini isleme/kullanma yetkisinin mi mevcut oldugu gibi) milkiyet durumlari
resmi olarak belirlenmemis; resmfi olarak bu kisiler adina miulkiyet belgesi
diizenlenmemistir.

Bu asamada arz lizerindeki sahiplik iddialarinin temeli hukuki bir belgeye
degil®, ya isgale, ya araziyi islemeye (emege), yahut arazinin uzun stireden
bu yana (miras yolu ile) elde tutuldugu iddiasina yahut da glice/zorbaliga
dayanmaktadir.

Bu asamada kisiler her ne kadar sahiplik (mulkiyet) iddiasinda bulunsalar
da, bu safhada (A) Koyi’'ndeki kisilerin arz Gzerindeki hakimiyetleri hukuki
manada milkiyeti ifade etmemektedir. Bu safhadaki elde bulundurma (topragi
kullanma) durumu hukuki manada, zilyetlik kavrami kapsaminda kalmaktadir.
Nitekim zilyetlik, bir sey Gzerindeki fiill hakimiyeti ifade etmektedir (Oguzman
ve Selici, 2002; 49). Bu tanima gore zilyetligin mevcudiyetinin, diger bir deyisle

OO

Silgililerin tapu belgelerinin mevcut olmadigi tahayyiil edilmistir.




fiill hakimiyetin varliginin bir hakka dayanmasi sart degildir’. Hicbir hak sahibi
olmadigi halde hirsiz dahi, caldigi sey (tasinir mal) Gzerinde fiill hakimiyeti
nedeniyle zilyettir ve kanunun zilyede verdigi bitin yetkileri kullanmaya
haizdir (Oguzman ve Seligi, 2002; 54).

Bu safhada (A) Koyi’'ndeki kisiler arazileri islemekte, kimileri araziye
binalar insa etmekte; zamanla araziler/tarlalar arasinda belli sinirlar
olusmakta; cogunlukla zamana, mekana ve ihtiyaca gore sekillenen patika
tipli veya iptidai yollar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu asamada (A) Koyl’'nin bulundugu arz/zemin hentiz kadastro
gdérmemistir. Kadastro gérmeme nedeniyle (A) Kéyi’nde heniliz mulkiyete esas
kadastro haritalari (da) yapilmamistir. Bu duruma istinaden teknik manada
kadastral yollar (da) henliz ortaya ¢itkmamistir.

4.2. Kadastral Duruma Gegis

Dogal durum devam etmekte iken, egemen gii¢ (Devlet) tarafindan, (A)
Koyl’'nln de yer aldigi bolgenin kadastrosunun yapilmasi kararlastirilir ve artik
kadastral asama baslar. Bu safhanin aciklanabilmesi i¢in; kadastro ile ilgili bir
takim temel kavram ve kurumlarin izah edilmesi gerekmektedir.

4.2.1. Kadastro Kavrami

Hukuki manada kadastro kavrami, arz/zemin U(zerindeki bir arazi
pargasinin seklf ve hukuki durumunun saptanmasini ifade etmektedir (Keskin
ve ikiler, 2012; 1). Diger bir anlatimla kadastro; iilke sinirlari icerisindeki
tasinmaz mallarin sinirlarini, énce arazi Uzerinde, sonra harita Uzerinde
belirleyerek; bu tasinmazlarin hukuki durumlarini tespit etmek ve islemlerin
kesinlesmesi sonucunda Turk Medeni Kanunu uyarinca tapu siciline tescil
edilerek hak sahiplerine tapu belgelerini verme islemlerinin biitinini ifade
etmektedir (Biltekin, 2012; 1).

Kadastro araciligi ile gayrimenkullerin sekilleri, hudutlari, ytzolgtimleri,
fennit ve geometrik usullerle tespit edilerek gosterilmektedir. Kadastro
vasitasiyla gayrimenkulleri arz lGzerinde birbirinden ayirmak ve bu suretle
milkiyet hakkinin arz Gzerindeki sinirlarini ve yiz 6lgimini (muhtevasini)

tayin etmek kolaylasmaktadir (Akipek, 1972; 292).

SOOO
7Bu aglklama tapulu tasinmazlar bakimindan gecerli degildir; tasinirlar ile tapusuz taginmazlar
bakimindan bir anlam ifade etmektedir.
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Kadastro ile tasinmazin sekll durumunun saptanmasi isi, degisik 6lgme
metotlarikullanilarak tasinmazin sinirlarininve seklinin zeminde belirlenmesini
ve belirlenen sinirin ve seklin haritaya aktarilmasini kapsamaktadir. Tasinmazin
hukuki durumunun saptanmasi ise, sinirlari zeminde 6lciilen ve sekli haritaya
aktarilan tasinmazin kime ait oldugunun, vasfinin, varsa hisse sahiplerinin
belirlenmesini ve tapu sicil kiitigu adi verilen deftere belli bir sira numarasi
ile tescil edilmis (kaydedilmis) olmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla kadastro
islemlerinde, tasinmazin sekli durumunun saptanmasi ile hukuki durumunun
saptanmasi isleri, bir bltlinin tamamlayici asamalarini olusturmaktadir
(Keskin ve ikilier, 2012; 1).

Goruldugu tzere, kadastronun teknik/geometrik ve hukuki olmak
Gzere iki boyutu bulunmaktadir. Geometrik olarak kadastro faaliyeti, teknigin
yardimi ile Gilkedeki her taginmazin tirlini, sinirini ve ylizélgimini kesin bir
bicimde belirlemeyi ve sinirlamayr amaglamaktadir. Bu sinirlama (kadastral
parsel sinirinin belirtilmesi), arazinin haritalarinin ¢ikarilmasi ve kadastro
planlarinin yapilmasi ile mimkiindir. Kadastronun hukuki yéni ise, geometrik
olarak sinirlanan tasinmazlar Gzerindeki haklari/ytkleri ve hak sahiplerini
tespit etmeyi icermektedir. Bu bakimdan, tasinmaz mallarin sinirlandiriimasi
ve Uzerlerindeki haklarin tespiti “kadastro” terimi ile ifade edilmektedir
(Erdogan, 2005; 3).

Dolayisiyla bir tasinmazin kadastrosunun tamamlanmasi demek, o
tasinmazin geometrik olarak sinirinin énce zemin Uzerinde belirlenmesi,
ardindan bu sinirin haritaya aktarilmasi; ayni zamanda tasinmaz Uzerindeki
hukuki olarak ylk, mikellefiyet ve menfaatlerin tespit edilmis olmasini ifade
etmektedir.

Bu agidan kadastro, tapu siciline althk olusturmaktadir. Tapu sicilinin
kendinden beklenen fonksiyonu tam anlami ile yerine getirebilmesi igin,
tasinmazin hukuki ve teknik durumlarinin tespit edilmis (kadastrosu yapilmis)
olmalidir (Reisoglu, 1980; 205). Egemen gli¢ (Devlet) kadastro ile pek ¢ok
amaglar gitmektedir. Kadastro gerek iktisadt, gerek ticari, gerek idarf, gerekse
hukuki agidan pek cok faydalar; islemlerde ve politikalarda kolayliklar saglar.

Arazinin geometrik ve hukuki durumlarinin ve hak sahiplerinin

belirlenmesi sonrasinda; kamunun ortak kullanimina, kamu hizmetlerinin




gorilmesine ayrilan yerler ile Devletin hikim ve tasarrufunda bulunan
sahipsiz mallarin® durumlarinin belirlenip sinirlandiriimasi; tapulama disi
birakilan yerlerin tespit edilip, bunlarin ayrilmasi ve bu alanlarin tarim alanina
donustirilmesi veya ekonomik yarar saglamasi olanakli bulunan yerlerin
Hazine adina tespit edilmesi, kadastronun 6nemli amaglarindandir (Turan,
2012; 2).

Bu amacin gerceklestiriimesinde ise, vasif ve mahiyet tayini 6nem arz
etmektedir. Arazinin vasfi denilince, o arazinin tarim arazisi, mera, cayir,
otlak, kayalik, bataklik, meydan, harman yeri, yol, sose, orman gibi nitelikleri
kastedilmektedir (Giines, 2009; 249) ve kadastro calismalarinda arazinin
vasfinin dogru tespiti dnemlidir. Keza vash tespit edilen taginmazin kime ait
oldugunun tespiti (de), tapu siciline altlk teskil eden kadastroda ayri bir 5nem
arz etmektedir.

4.2.2. Kadastral Durum

Kadastro bolgelerinin belirlenmesi sureti ile baglanan kadastro
¢alismalarinda, calismalari yiritecek bir kadastro ekibi kurulmaktadir. Bu
ekip 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 3’linci maddesinde sayilan; en az iki
kadastro teknisyeni, mahalle veya kdy muhtari ile Ug bilirkisiden olusmaktadir.
Ekibin belirlenmesi sonrasinda ¢alisma alani sinirlandirmasi Kanun’da
belirtilen usul ve esaslara gore yapilmakta ve tasinmaz mal sinirlandirma
asamasl baslamaktadir.

Kadastroda kayit birimi parseldir. Kadastro acisindan parsel, kendi icinde
kapanan bir sinirla gevrili yerytzi pargasini ifade etmektedir (Erkan, 2011;
21). Parsel teriminin tek basina kullanilmasi, genellikle kadastro parselinde
mevcuttur. imar plani sonrasi hazirlanan parsel ise, imar parseli olarak
anilmaktadir ve imar parseli, kadastro parselinden farkli bir yeryiizi pargasini
ifade etmektedir. Kadastro parselinde insan eli ile olusturulan sinirlar parsel
siniri olabilecegi gibi yol, dere, gol gibi sinirlar da parsel olabilmektedir. Keza
bir kadastro parseli 100 m? buyikliginde olabilecegi gibi, 100.000.000 m?
blyukliginde de olabilir (Erkan, 2011; 22).

OO

8“Kamu hizmetlerinin gérilmesine ayrilan yer”ler ile “Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
yer”lere iliskin agiklamalara bir sonraki yazida yer verilecektir.
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Kadastro c¢alismalarinda, alan genel siniri belirlendikten ve kroki
olusturulduktan sonra adalar belirlenmektedir. Adalarin belirlenmesi
sonrasinda ise, 3402 sayili Kanun ile Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit
ve Kontrol isleri Hakkindaki Y®&netmelik® esaslarina goére tasinmazlarin
sinirlandiriimasi islemleri baslamakta; milkiyet gizgileri, sinirlar Gzerindeki
detaylar, arz Uzerindeki vyapilar, tesisler, irtifaklar ve vyollar krokilerde
gosterilmek sureti ile belirlenmektedir®.

Tasinmazlarin sinirlandirilmasi esnasinda malin geometrik ve hukuki
durumlarini acikliga kavusturmaya yarayacak nitelikteki zeminde mevcut olan
sinirlar, vergi kayitlari, varsa haritalar, ilgililerce ibraz edilecek belgeler ile
muhtar ve bilirkisilerin beyanlarindan faydalaniimaktadir (Tasinmaz Mallarin
Hukuki Durumlarinin Kesinlesmesi, 2011; 3). S6z konusu sinirlandirma islemi
sonunda, parseller bazinda yapilan milkiyet tespit islemleri tamamlanarak
ilan ve kesinlesmeyi muiteakiben 6nce tapu katikleri (Erkan, 2011; 168)
ve ardindan kadastro tutanaklari hazirlanmaktadir. Kadastro tutanaklari,
Tapu—Kadastro Genel Mudirligi’'nce hazirlanmis matbu formlar seklindeki
belgelerdir. Teknik personel, bilirkisilerden ve diger unsurlardan elde
ettiklerini degerlendirmek sureti ile taginmaz malin hukuki durumunu tespit
ederek kanaatlerini her bir tasinmaz igin diizenlenecek kadastro tutanaklarina
(edinme sebebisiutununda) belirtir; boylelikle mulkiyet (mal) sahibi belirlenmis
olur (Tasinmaz Mallarin Hukuki Durumlarinin Kesinlesmesi, 2011; 4).

Tasinmazlarin miulkiyet durumu, tapu kitlkleri diizenlenmeden 6nce
bir kez daha ilan edilir. Varsa itirazlar degerlendirilir (Tasinmaz Mallarin
Hukuki Durumlarinin Kesinlesmesi, 2011; 37). ikinci ilani miteakiben itiraz
edilmeyen kadastro tutanaklarina ait sinirlar ve tespitler kesinlesir. Kesinlesme
sonrasinda ¢alisma alanindaki en kii¢clik numarali adadan baslamak sureti ile
tutanaklar tapu kuttgline kaydedilir (Tasinmaz Mallarin Hukuki Durumlarinin
Kesinlesmesi, 2011; 45).

Tescilislemleritamamlandiktan sonra tapu senetlerive kat mulkiyeti tapu
senetleri tanzim edilerek ilgililerine dagitilir. Ardindan kadastro tutanaklari,

OO

928.10.1987 tarih ve 19618 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
© Alanda kadastrodan evvel tapu belgesi diizenlenmis ve tapu haritalari gizilmis yerler bulunmakta
ise, kadastroda bu yerler géz 6nlinde bulundurulur.




Tapu Kanunu Baglaminda imar Uygulamalarinda Kapanan Kadastral Yollar =

tapu/kat milkiyeti katikleri, bilirkisi secimi ve yemin dosyalari, ada/mevkit
ilan dosyalari ve diger tutanak ve cetveller kadastro mudurlGgu tarafindan
ilgili tapu sicil mudurligiine devredilir (Erkan, 2011; 172).

4.3. Tapu Sicili ve Tapu Kavramlari

Arazinin mahiyetinde bir sinir bulunmamaktadir. Ancak arazi lzerinde
kain olan kullanim hakkina konu yer sinirsiz degildir. Sahip olunan mekan
sinirhdir. Bu sinir, insanlarca yapilan yapay bir sinirdir. Yapilan bu sinir araciligi
ile tapu katiglinde muayyen hudutlarla ayri bir sahife isgal eden her bir
arazi parcasina “tapu sicili parseli” adi verilmektedir (Reisoglu, 1980; 205).
Ayni haklara konu olan tasinmaz, tapu sicili parseli araciligi ile belirli hale
gelmektedir.

Dolayisiyla, bir tasinmazin hukuki muameleye tabi tutulabilmesi igin,
bu tasinmazin sinirlandiriimasi ve olgilebilir olmasi gerekmektedir. Bu
olgme isi ise, yukarida agiklanan kadastro araciligi ile gergeklestirilmektedir.
Sinirlandirilan tasinmazin aidiyeti ve hukuki durumu ise, tapu belgesi ve tapu
sicili aracihgi ile belirlenmekte ve kayit altina alinmaktadir.

Peki, neden tasinmazlarin (tasinirlardan farkli olarak) sicil vasitasi ile kayit
altina alinmasina ihtiya¢ duyulmustur? iliskilerin sosyal ve ekonomik giiven
ortaminda cereyan edebilmesi icin bazi sorularin agik ve gilivenilir bicimde
bilinmesi gerekmektedir. Tasinirlara iliskin hukuki iliskilerde, gliven saglama
gorevini zilyetlik blylk oOlclide yerine getirmektedir (Tapu Sicil Kitikleri,
2011; 3) ancak, tasinmazlara iliskin hukukf iliskilerde zilyetligin ayni glveni
saglamasi miimkun degildir. Nitekim bir tarlanin sinirlari nereye kadardir? Bu
tarlanin mulkiyeti kime aittir? Bu tarla Gzerinde kimlerin, hangi icerikte/sirada
ayni haklari vardir? Bu sorulara zilyetlik kurumu cevap veremez.

Tasinmazlar topraga baglidir ve degerleri tasinirlardan daha fazladir
(Sirmen, 1975; 2). Tasinmaz lizerindeki eylemli egemenlik tasinirlarda oldugu
gibi cok acik degildir. Bir tarlayi stiren kisi malik midir, tarla sahibinin kiracisi
midir ya da tarla sahibinin is¢isi midir? Bunu disarindan bakarak tespit etmek
mimkun degildir (Tapu Sicil Kattkleri, 2011; 3). Bu durum, tasinmazlar
Gzerindeki ayni haklarin acikligini bir baska sekilde saglanmasini zorunlu
kilmistir. Battn bunlardan dolayi, tasinmazlar Gizerindeki ayni haklari Gglinci
kisilere tanitmak goérevini kanun koyucu zilyetlik yerine, Devlet memurlari
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tarafindan tutulan ve tapu sicili adi verilen bir sistem araciligi ile saglanmasini
Ongoérmustir (Sirmen, 1975; 2).

Bu bakimdan, tasinmazlarin kayitlarinin tutulmasi (tapu sicili)
sistemlerinin asil amaci ve fonksiyonu; tasinmazlar Gzerindeki ayni haklara
aleniyet saglamak suretiyle, miulkiyet ve diger ayni ve sahsi haklara G¢lincu
kisilerin riayetini gerceklestirmektir (Baspinar, 2008; 99).

Tapu kavrami ise, bir belgeyi/varakayi ifade etmektedir. Tapu; 6lciilebilen
ve milkiyete konu olan bir tasinmazin iyeliginin/mulkiyetinin kime ait
oldugunu ispata yarayan; Gzerinde adi gecenlerin, iyeligin/mulkiyetin sagladig
yetkilerin tamamini veya bir kismini kullanmasina olanak veren, hukuki degeri
olan bir belgedir (Tapu, 2012).

Bu belgeler, yukarida izah edildigi sekilde, kadastro tutanaklarinin
kesinlesmesi sonrasi, en kiicik numarali adadan baslamak sureti ile
tutanaklarin tapu kittgline kaydi Gzerine hazirlanan belgelerdir®.

Ote yandan; tapu belgesinin “devre miilk” tapusu, “kat miilkiyeti” tapusu
gibi birbirinden farkli malkiyet yetkileri iceren tirleri bulunmakla birlikte;
s6z konusu belgelerin mahiyetleri burada incelenmeyecek; ¢alismada tapu
belgesinin arsa ve arazi tapusu oldugu varsayimi ile agiklamalar yapilacaktr.

4.4. Kadastro Calismalarinda (kapanan) Yollar

3402 sayill Kadastro Kanunu’nun “Kamu Mallar1” baslikli  16’nci
maddesinin (A) bendinde, kamu hizmetinde kullanilan, bitgelerinden ayrilan
o0denek veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesislerin kayit, belge veya 6zel
kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya
mahall idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina “tespit” olunacagl hikim altina
alinmistir.??

Ayni bentte parantez icinde kanun koyucu, kamu hizmetinde kullanilan,

OO
HKimi zaman kadastro gormemis vyerlerde tapu belgelerinin mevcut oldugu durumlarla
karsilasilabilmektedir. Ancak bu yerlerde, tasinmazlarin ytizélgiimlerinin dogrulugu tartismalidir. Zira
taginmazin geometrik durumu denince, ylizdlgimi ve ayrica taginmazin arz tizerindeki bigimi ve bigimi
olusturan kenar olguleri ile agi dlgllerini anlamak gerekmektedir. Kadastro gérmemis yerlerde, tapu
sicilindeki yuzolgimiinu gosteren rakam ¢ogu kez tahmini olup, gergek yuzolgimini gostermekten
uzaktir. Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 27.01.2003 tarih ve E: 2003/275, K: 2003/398 sayil karari.
2Yol kavrami ve yollarin hukuki durumuna iliskin agiklamalara bir sonraki yazida yer verilecektir.




bltcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmfi bina ve tesislerin
neler oldugunu sayma yolu ile gostererek kayit, belge veya 6zel kanunlarina
gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalll
idare birlikleri tuzelkisiligi adlarina “tespit” olunacak (geometrik ve hukuki
durumlari belirlenecek) tasinmazlari agiklamistir.

Buna gore “hiikimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane
veya diger saglik tesisleri, kutlphane, kitaplk, namazgah, cami - genel
mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari”; Hazine,
kamu kurum ve kuruluglari, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri
tuzelkisiligi adlarina “tespit” olunacaktir.

Dolayisiyla sayet (A) Koyi’'nde, kadastro calismalari esnasinda bu
nitelikleri haiz bir tasinmaz pargasi ortaya ¢ikar ise, bu arazi pargasinin (A) Koy
tuzel kisiligi adina kadastro galismalarinda “tespit” edilmesi gerekmektedir
(Osmanagaoglu, 2013).

Diger bir ifadeyle, bu arazi pargasinin geometrik durumu belirlendikten
sonra, hukuki durumunun; kamu hizmetinde kullanilmis olmak, biitcelerinden
ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilmis olmak ve resmi bina ve tesis
niteliginde olmak sartlarini haiz oldugu belirlenmek sureti ile (kody, belediye,
il) adina “tespit” edilmesi gerekmektedir.

Ancak kadastro ¢alismalari neticesinde, (yollar dahil) her tiirli tasinmazin
il, belediye, koy tuzel kisiligi adina “tespit edilmesi” hukuken mimbkin
degildir. Bir tasinmazin kadastro ¢alismalari neticesinde il, belediye, koy tiizel
kisiligi adina tespit edilebilmesi icin; 1) Kamu hizmetinde kullaniimis olmak,
2) Butcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilmis olmak, 3) Resmi
bina ve tesis niteliginde olmak sartlarina haiz olmasi gerekmektedir. Ayrica
yollar bakimindan bu sartlara ilaveten 4) Yolun yunak ile kapanmis yol olmasi
gerekmektedir.

Bir baska ifade ile kadastro ¢alismalari neticesinde her tiirlt yol (veya yol
pargcasi) il, belediye ve koy tuzel kisiligi adina tespit edilememekte; bu yolun
kapanmis bir yol olmasi ve bu kapanmanin “yunak ile kapanma” niteliginde
olmasi gerekmektedir. Bir yol yunak ile degil, baska bir sebep ile kapanmis ise,
bu yolun 3402 sayili Kanun gergevesinde il, belediye ve koy tizel kisiligi adina
“tespiti” hukuken miimkiin degildir.

Tapu Kanunu Baglaminda imar Uygulamalarinda Kapanan Kadastral Yollar =
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Yunak ise, kelime anlami olarak hamam, ¢gamasir yikanan yer manalarina
gelmektedir (Yunak, 2013). Uygulamada yunak olarak ifade edilen yerlerin
kapsamina c¢esme, kuyu, sivat yeri, eyrek mahalli gibi yerler de dahil
edilmektedir. Diger bir ifadeyle hamam, camasir yikama alanlari, mistemilati
ile birlikte cesme/kuyu, sivat yeri ve eyrek mahalli; yunak yerleri kapsaminda
kalan alanlardandir.

Bu alanlardan sivat yeri, dereler veya cesme baslarinin siirekli olarak koy
hayvanlarini sulamak igin ayrilmis kisimlarini ifade etmektedir (Kazan, 2012;
53). Eyrek mahalli ise, hayvanlarin (derelerde, kuyularda veya ¢esmelerde)
sulanmadan 6nce ya da sulandiktan sonra dinlendikleri alanlari ifade
etmektedir (Kazan, 2012; 53).

3402 sayih Kanun hikiimlerine gére hamam, ¢camasir yikama alanlari,
cesme, kuyu, sivat yeri ve eyrek mahalli gibi “yunak yerleri” orta mallar®®
(ve hizmet mallar) kapsaminda kalan yerlerdendir. 3402 sayili Kanun’un
16/A maddesi uyarinca bu yerlerin koy tlzel kisiligi adina tespit edilmesi
gerekmektedir (Kazan, 2012; 54).

Aciklamalar gergevesinde konu ele alindiginda; sayet bir arazi pargasi,
kadastro c¢alismalarindan evvel yol olarak kullanilmakta iken, kadastro
calismalari neticesinde, bu arazi pargasi yakininda bulunan yunak yerinin
geometrik durumunun yolu/yol parcasini kismen veya tamamen icine alacak
sekilde tespit edilmesi nedeniyle yolun kismen veya tamamen kapanmasi
durumu soz konusu olmasi halinde; kapanan yol kisminin Kadastro Kanunu
uyarinca il, belediye ve koy tiizel kisiligi adina tespiti gerekmektedir.

Aciklanan sekilde ortaya cikan, kapanan yol veya yol pargalari, nitelik
olarak kapanan kadastral yol niteliginde degildir. Bu yollar, kadastro ¢alismalari
esnasinda kapanmis oldugu belirlenen kadastral durumdan 6nceki yollardir.
Zira bir yolun kadastral yol olarak kabul edilebilmesi igin, o yolun kadastro
haritasinda gosterilmis olmasi gerekmektedir. Kadastro ¢alismalari esnasinda
kapandigi tespit edilen yollarin ise, hem hukuken hem de fiilen kadastro
haritasinda yol olarak gdsterilmeleri olanakl degildir (Ozer, 2013; 1).

OO

13 “Orta mallar”, “hizmet mallar” gibi terimlerin agiklamalarina bir sonraki yazida yer verilecektir.
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4.4.1. Kadastral Yol

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun “Kamu Mallar” baslikli  16’nci
maddesinin (B) bendinde; mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir
yerleri “gibi” parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigl belgelerle veya bilirkisi veya tanik
beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallarin sinirlandirilacag, parsel
numarasi verilerek ylizélgimuinin hesaplanacagi ve bu gibi tasinmaz mallarin
Ozel siciline yazilacagi; bu sinirlandirmanin “tescil mahiyetinde olmadigi” gibi
bu suretle belirlenen tasinmaz mallarin, 6zel kanunlarinda yazili hikimler
sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmeyecekleri hilkim altina
alinmistir.

Ayni bentte yol, meydan, kdpri “gibi orta mallarin” ise haritasinda
gosterilmekle yetinilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol isleri Hakkindaki
Yonetmeligin®* “Kamu Mallarinin Sinirlandirma ve Tespiti” bashkl 12'nci
maddesinde, kamu hizmetinin goérilmesine veya ortak kullanilmasina ayrilan
yerler Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden,
3402 sayili Kanunun 16’nci maddesinin; (...) (B) fikrasinda sayilan orta mali
tasinmaz mallarin, ada ve parsel numarasi verilmek suretiyle sinirlandirilip
yUzolgliminidn hesaplanacagl; diizenlenecek kadastro tutanaginin malik
sitununa ‘orta maldir’ seklinde belirtme yapilarak ‘6zel siciline’ islenecegi; yol,
meydan, kopri gibi orta mallarin ise, haritasinda Gzel isaretiyle!® gosterilecegi
diizenlemesine yer verilmistir.

Dolayisiyla vyollar, hukuki durumlari geregi 6zel milkiyete konu
olmayacak yerlerdendir. Bu nedenle kadastro galismalari neticesinde yollar
(tapuya) tescile tabi tutulmamakta; sadece (haritasinda gosterilmek suretiile)
sinirlandirma ile yetinilmektedir?®.

OOOO

1428.10.1987 tarih ve 19618 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

>Taginmazin haritasinda (6zel isaretle) yol olarak gosterilmesi, bir kadastro islemidir. Bu islemde
kadastro tutanagi diizenlenmedigi icin haritada gosterme islemi, tespit digi birakma islemi
niteligindeki kadastro islemlerindendir; Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin

%Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin 29.01.2002 tarih ve E: 2002/235, K: 2002/437 sayil karari.
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Bu bakimdan kadastral yol ibaresi bir hukuki statliyl ifade etmektedir.
Bir arazi pargasinin kadastral yol statisline intibaki ise, bu arazi pargasinin
kadastro galismalari neticesinde fiilen yol olarak kullanildiginin tespit edilerek,

|II

kadastro haritasinda “yol” olarak gosterilme neticesinde vuku bulmaktadir.
Diger bir deyisle, bir arazi pargasi, kadastro haritasinda yol olarak gosterilmis
ise, bu arazi parcasi kadastral yol iken; fiilen yol olarak kullanilsa dahi kadastro
haritasinda yol olarak gdsterilmemis ise, bu arazi hukuki agidan “kadastral
yol” degildir.

4.5. imar Pléni Safhasi

(A) Koyu'nde kadastro ¢alismalarinin tamamlandigini; sahislarin
kullandigi alanlarin sahislar adina kadastroda tespit, tapuda tescil edilerek
ilgililere tapu belgelerinin verildigini; Koy icinde yol olarak kullanildig
belirtilen alanlarin kadastro haritasinda yol olarak belirlendigini; (A) Koy
ile cevre koylerin ve (A) Koyu ile bagli oldugu ilgenin ulasimini temin eden
yollarin tespitinin yapildigini; geriye kalan yerlerin de sahipsiz mal niteliginde
veya orta mali niteliginde Devletin hikim ve tasarrufu altinda kalan yerler
seklinde tespitinin yapildigini varsayalim.

Kadastro calismalari tamamlandiktan bir middet (birkag yil) sonra,
(A) Koyl'niin idari agidan baglh oldugu ismi (B) olan ilgenin, mekan olarak
yayildigini; zamanla (A) Koyu ile (B) ilgesinin fiziki olarak yaklastigini ve (A)
Koyl’'niin 6nce (B) ilce belediyesi miicavir alan sinirlarina dahil edildigini,
bilahare Kdyiin (B) ilgesi'ne katildigini ve artik (A) Kéyi tiizel kisiliginin sona
erdigini, (A) Kéyi’nin (B) ilgesi’nin (A) mahallesi haline geldigini kabul edelim.

Bilahare (A) Koyu’'nin bulundugu alani kapsayan bolgeye iliskin Nazim
imar Planinin, ardindan Uygulama imar Planinin (B) ilge Belediyesi tarafindan
yapildigini varsayalim.

Bu kisimda, imar planlarinin ve arazi ve arsa diizenlemesinin hangi usdl
ve esaslar cercevesinde gercgeklestirilecegine dair teknik acgiklamalara yer
verilmeyecektir. imar planlarinin ve arazi ve arsa diizenlemesine iliskin biitiin
safhalarin (B) belediyesi tarafindan usGline uygun sekilde gerceklestirildigi
varsayilarak; (A) mahallesinde yer alan kadastral yollarin Tapu Kanunu uyarinca
belediye adina tapuya tescil ettirilip ettirilmeyecegine dair aciklamalara yer
verilecektir.




Bu safhada, (B) belediyesi tarafindan (A) mahallesinde 6nce imar plani,
ardindan arazi ve arsa diizenlemesi yapildiktan sonra (3194 sayili Kanun’un
18’inci maddesi uyarinca hazirlanan parselasyon haritalarinin), 3194 sayili
imar Kanunu’nun 19’uncu maddesi uyarinca onaylanarak tescil edilmek
lizere tapu dairesine gonderilmekte ve tapu daireleri ilgililerin muvafakatini
aramaksizin, sicilleri planlara gore re’sen tanzim ve tesis etmektedirler.

Bu durum; ilgililer adina iki ayri safhada iki ayri tapu siciline tescil ve tapu
belgesi tanzimi oldugunu gostermektedir. ilk tapu siciline tescil, (yukarida
aciklandig1 tizere) kadastro galismalari neticesinde yapilmakta iken, ikinci
tapu siciline tescil 3194 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi uyarinca imar plani
safhasindan sonra gergeklestirilmektedir.

Kadastro safhasinda (A) Koy’nlin sokaklari, Koy’iin bag/bahcelere olan
yollari ile Koy’lUn diger yerlesim alanlari ile olan yollarinin “kadastral” yol
olarak tespit edilmisti.

imar planinda; bu yollarin bir kisminin, arz kullanim fonksiyonu konut
olarak belirlenen adalara; bir kisminin arz kullanim fonksiyonu saglik ve egitim
tesisi kullanim fonksiyonlu alana, bir kisminin arz kullanim fonksiyonu park
olarak belirlenen alana, bir kisminin arz kullanim fonksiyonu ticaret kullanim
fonksiyonlu alana, bir kismininise arz kullanim fonksiyonu degisik genisliklerde
arag gegisine uygun ana arter ve ara yollara tekabil ettigini kabul edelim.

Kadastral yolun, imar planinda arz kullanim fonksiyonu imar yoluna
tekabil eden kisimlarinin, imar yolu ile paralellik arz eden kisimlari kapanmaz
iken; arz kullanim fonksiyonu konut, saglk ve egitim tesisi, park ve ticaret
alanlarina tekabil eden kadastral yol kisimlari ile imar yollari ile paralellik arz
etmeyen yol kisimlari kapanmistir.

inceleme konusu olan Anayasa Mahkemesi'ne esas olayda, kapanan
kadastral yollar 3194 sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca hazirlanan
parselasyon haritasinda belediye adina arsa olarak ihdas edilmis; Kanun’un
19’uncu maddesi uyarinca ise, arsa olarak ihdas edilen yollar belediye
tarafindan belediyenin 6zel mulki olarak tapuya tescil ettirilmistir. Bu duruma
dayanak olarak ise, Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi gdsterilmistir.

Bu noktada kapanan kadastral yollarin Tapu Kanunu'nun 21’inci
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maddesine istinaden arazi ve arsa diizenlemesi sonrasinda belediye adina
(tapuya) tescil edilip edilemeyeceginin agikhga kavusturulabilmesi icin, Tapu
Kanunu’nun konuya iliskin mevzuatinin, tarihi seyri ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

4.5.1. Tapu Kanunu Cercevesinde Konunun incelenmesi

inceleme konumuzda kapanan kadastral yollarin arsa haline getirilip
belediye adina tapu siciline tescili islemlerinin dayanagi, 2644 sayili Tapu
Kanunu’nun 21’inci maddesi olarak gosterildiginden; anilan maddenin,
imar planlari neticesinde kapanan kadastral yollarin tesciline imkan taniyip
tanimadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger bir deyisle, Tapu Kanunu’nda yer alan “Koy veya belediye namina
tescil olunacagi belirtilen kapanmis yollarla yol fazlalari” kavraminin igine,
imar planlari ile kapanmis olan kadastral yollarin dahil olup olmadiginin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

2644 sayili Tapu Kanunu’'nun 21’inci maddesinde, “Kdy ve belediye
sinirlari icinde kapanmis yollarla yol fazlalarinin kdy veya belediye namina
tescil olunacagi” hilkkmiine yer verilmistir.

2644 sayil Tapu Kanunu 29.12.1934 tarihinde yirlrlige girmistir. Maliye
Enclimeni tarafindan hazirlanan “Gayrimenkul Mallarin Tapu Sicillerine
Kaydina ve Teferruatina Dair Kanun Layihasi”nda konu, Layiha’'nin 23’Unci
maddesinde yer almistir (Maliye Enclimeninin Teklifi, 1934; 24). Maliye
Enciimeni’nin hazirladigi Layiha’nin 23’tinct maddesinde, “Koy ve belediye ve
vilayet hudutlari dahilinde bulunan kapali yollarla yol fazlalari hakkinda kdy ve
belediye ve vildyet kanunlari mucibince tescil muamelesi icra olunur. Ancak
istimlakten mutevellit yol fazlalari istimlaki yapan daireye aittir” hilkmiine yer
verilmis idi.

Maliye Enclimeni’'nin anilan teklifi, Adliye Encimeni tarafindan
degistirilerek, Kanun’un 21’inci maddesinde “Koy ve belediye sinirlari iginde
kapanmis vyollarla yol fazlalari kdy veya belediye namina tescil olunur”
seklinde konunun diizenlenmesi uygun gorilmustir (Adliye Enciimeninin
‘Tapu Kanununu’ Degistirisi, 1934; 23).

Peki, 29.12.1934 tarihinde ylrlrlige giren Tapu Kanunu’'nda yer




Tapu Kanunu Baglaminda imar Uygulamalarinda Kapanan Kadastral Yollar =

alan “Koéy ve belediye sinirlari igcinde kapanmis yollarin kdy veya belediye
adina tescil edilmesi”ne iliskin diizenleme; “imar plani ile kapanmis” olan
“kadastral” yollarin, arazi ve arsa diizenlemesi araciligi ile belediyeler adina
tapuya tesciline imkan vermekte midir?

Tapu Kanun’un yirirlige girdigi tarihte, ne ginimuizde mer’l olan
09.07.1987 tarihinde yururlige girmis bulunan 3402 sayili Kadastro Kanunu
ylrirliktedir; ne de imar planlari marifeti ile kadastral yollarin kapanmasina
vesile olan 1984 tarihli 3194 sayili imar Kanunu yiirirliktedir.

1934 tarihli Tapu Kanunu’nun yayimlandigi tarihte (3402 sayili Kanun ile
milga olan) 15.12.1934 tarihinde kabul edilen ve 23.12.1934 tarihli Resmf
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu vydrirliktedir. 2613 sayill Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’nun
45’inci maddesinde ise, “Bu kanunun nasil tatbik edilecegi bir nizamname ile
gosterilecektir” hikmi yer almaktadir.

Anilan hikme istinaden 05.12.1935 tarih ve 2/3642 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi'’ kabul edilmistir.
Nizamname’nin 27’'nci maddesinde “Koy ve belediye sinirlari icinde kapanmig
yollarla yol fazlalari kdy veya belediye namina tescil olunur. Belediye Yapi
ve Yollar Kanununa bir madde ilavesine dair olan 04.07.1934 tarihli ve 2555
numarali Kanun hiikiimleri mahfuzdur” hilkmiine yer verilmistir.

Dikkat edilecegi lizere, Tapu Kanunu'nun 21’inci maddesi ile Kadastro
ve Tapu Tahriri Nizamnamesi'nin 27’nci maddesinin ayni hiikiimleri ihtiva
ettigi; her iki mevzuatta da “Koy ve belediye sinirlari icinde kapanmis yollarla
yol fazlalari kdy veya belediye namina tescil olunur” hilkmiine yer verdigi
gorilmektedir.

Ote vyandan; Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi’nin 27/2'nci
maddesinde, “Belediye Yapi ve Yollar Kanununa bir madde ilavesine dair olan
04.07.1934 tarihli ve 2555 numaral kanun hikiimleri mahfuzdur” hikmu yer
almaktadir. 21.07.1933 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Yapi ve
Yollar Kanunu ise, dénemin imar Kanunu’dur.

OO
1719.12.1935 tarih ve 3186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Anilan hikimlerden, kdy ve belediye sinirlari igcinde kapanmis yollarla
yol fazlalarinin kdy veya belediye namina tescil olunacagi, ancak imar
Kanunu hikimlerinin mahfuz oldugu; imar mevzuatina iliskin uygulamada,
koy ve belediye sinirlari icinde kapanmis yollarla yol fazlalarinin kdy veya
belediye namina tescil olunacagi hiikminin “uygulanamayacagl” sonucuna
varilmaktadir.

Ayrica, 1934 tarihli 2644 sayih Tapu Kanunu ve 2613 sayili Kadastro
ve Tapu Tahriri Kanunu ile 1933 tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nun
(ve Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi’'nin) ilgili htikiimleri mukayeseli
olarak incelendiginde; Tapu Kanunu’'nun 21’inci maddesinde yer alan
“Koy ve belediye sinirlari igcinde kapanmis yollarla yol fazlalari koy veya
belediye namina tescil olunur” hikmu; imar planlari vesilesi ile kapanmig
olan “kadastral yollarin” belediye adina tapuya tescil edilmesini degil; imar
planlarindan o6nceki safhalardan olan kadastro calismalari sirasinda terk
edilen ve/veya bu calismalar esnasinda kadastro haritalarinin olusturulmasi
sonucunda fiilen kapanmis olan yollarin belediye (veya koy) adina tescil
edilmesini diizenlemektedir.

Diger bir ifadeyle; Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer alan
dizenlemenin, imar planinin yirirlige girmesinden sonraki safhalarla bir
ilgisi bulunmamaktadir. imar plani safhasindan énce bir yolun kapanmasi ile
imar plani neticesinde bir “kadastral” yolun kapanmasi ayni durumu ifade
etmemektedir. Yukaridaarzedildigi lizere heryol, kadastral yol degildir. Ornegin
kadastro ¢alismalari esnasinda kapanan yol, alelade yoldur; (maddi olaydaki)
imar planlari galismalarinda kapanan yol ise kadastral yoldur®®. Tapu Kanunu,
alelade yolun kapanmasi durumunda yahut imar plani olmayan bdolgelere
iliskin tapuya tescili dizenlemektedir; imar planlari ile kapanan “kadastral”
nitelikteki yollarin tapuya tescili Tapu Kanunu’nun kapsami dahilinde olmadigi
gibi; imar plani kapsaminda bulunan alanlarin arz kullanimin, imar Kanunu’na
gore gerceklestiriimesi gerekmektedir.

OO

18 Anayasa Mahkemesi kararina esas maddi olayda belediye adina tescil edilen yol, kadastral
yol vasfindaki yoldur. Bu nedenle burada, kadastrosu tamamlanmis alanlardaki arazi ve arsa
dizenlemesi bakimindan konu agiklanmistir. Kadastro gormemis yerlerde yapilacak olan arazi ve arsa
diizenlemelerine iliskin agiklamalar bagka bir yazida incelenmesi planlanmaktadir.




Yukarida aciklandigi Uzere, ilgililer adina iki kez tapu belgesi tanzim
edilmektedir. ilk tapu belgesi kadastro islemlerinden énce veya kadastro
islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda tanzim edilmekte; ikinci tapu
belgesi ise imar Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca yapilan arazi ve
arsa dizenlemesinin ayni Kanun’un 19’uncu maddesine goére belediye
enciimeni tarafindan onaylanmasindan sonra tanzim edilmektedir. ikinci
tapu belgelerinin tanzim edildigi safhada arttk Tapu Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi hukuken miimkiin degildir, bu safhada imar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. imar Kanunu’nda ise, kapanan yollarin ne sekilde
degerlendirilecegi 6zel olarak diizenlenmistir. Kaldi ki; imar Kanunu’nda, Tapu
Kanunu’nun 21’inci maddesine yapilmis bir yollama (da) bulunmamaktadir.

SONUC

Anayasa Mahkemesi kararina esas maddi olayda, imar Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca arazi ve arsa diizenlemesi yapan belediye, kadastro
tespitleri neticesinde yol olarak belirlenen arz pargalarinin imar plani
kararlari ile kapanan kisimlarini; imar Kanunu’nun 19’uncu maddesi uyarinca
belediyenin 6zel mali olarak tapuya tescil ettirmistir.

idare Mahkemesi, tescile dayanak gdsterilen Tapu Kanunu’nun 21’inci
maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugunu ileri siirerek “2” numarali alt baghkta
yer alan karar ile maddenin iptali talebi ile Anayasa Mahkemesi’'ne miiracaat
etmis; Anayasa Mahkemesi ise basvuruyu esastan inceleyerek, “3” numarali
alt bashkta yer alan karar ile anilan maddenin Anayasa’ya aykiri olmadigina
hiikmetmistir.

Yukaridaki bolimlerde aktarildigr (zere, kadastral vyollarin imar
planlar tarafindan o6ngorilen arz kullanim fonksiyonlarina istinaden
kapanmasi durumunda, imar planindan sonra gerceklestirilen arazi ve arsa
diizenlemesinde arsa olarak ihdas edilerek, kapanan kadastral yol pargalarinin
Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi uygulanmak suretiyle belediye adina (6zel
milkiyete tabi) arsa olarak tescil ettirilmesinin hukuken mimkiin olmadigi
disinilmektedir.

Cok genel bir ifadeyle uygulamada (imar parseli bulunan) bir alanda
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kural olarak (tasinmazin el degistirmedigi varsayimiyla) ilgililer adina iki kez
tapu belgesi diizenlenmektedir. Kadastro ve imar plani ve imar uygulamasi
slireci;
1. Alanin kadastrosunun vyapilmasi (kadastro haritalari araciligl
ile kadastral parsellerin geometrik ve hukuki durumlarinin
belirlenmesi),

2. Kadastrosu vyapilan alanda tasinmazi bulunanlar adina tapu
belgelerinin diizenlenmesi,

3. Alanda imar Kanunu uyarinca Nazim imar Planinin yapiimasi,
4. Alanda imar Kanunu uyarinca Uygulama imar Planinin yapilmasi,

5. Alanda arazi ve arsa diizenlemesi yapilarak imar parsellerinin
olusturulmasi,

6. Arazi ve arsa dizenlemesi neticesinde, parselasyon haritalarinin
Tapu Dairelerine gonderilmesi ve

7. Hazirlananimar parsellerinine iliskin tapu belgelerinin diizenlenmesi
ve imar parsellerinin tapu siciline tescili seklinde gelismektedir.

Goruldugu Uzere, ylzeysel olarak ifade edilen bu siirecin 1 ve 2
numarali asamalari, dogrudan Kadastro Kanunu ve Tapu Kanunu hikimleri
cercevesinde yiritiulmekte iken; slirecin 3 numarali asamasi ile birlikte artik
Kadastro kanunu ve Tapu Kanunu hiikiimleri degil imar Kanunu hiikiimleri
uygulanmaya baslamakta; kadastral yollarin imar planlari ile kapanmasi
durumu, 3’Uncl ve 4’linct safhalarda ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca belediye adina tescil edilecek
olan kapanan kadastral yollarin, imar planlar ile kapanan kadastral yollar
degil; imar planlari mevcut degil iken kapanan (6rnegin kadastro tespitleri
esnasinda kapanan; kadastro haritasinin hazirlanmasi sonucu, bir donem yol
olarak kullanilmakta iken, yol olarak kullanilan zeminin gercek veya tiizel bir
kisi adina tespit ve tescili neticesinde, yolun kapanmasi durumuna istinaden
kapanan) yol kisminin belediye adina tescilini icermektedir.

Sirecin 6'nci ve 7’'nci asamalarindaki tesciller Tapu Kanunu hiikiimlerine
gore degil, imar Kanunu hikiimlerine gére yapilmaktadir. Bu itibarla imar
planlariile 6ngorilen arz kullanim fonksiyonlarina istinaden kadastral yollarin




kapanmasi durumunda 3194 sayili Kanun hikiimlerine gore hareket edilmesi
gerektigi distintilmektedir?®.

Dolayisiyla yukarida aktarilan olayda, idare Mahkemesi'nin arazi ve
arsa diizenlemesinde uygulanamayacak olan bir kanun hiikmini Anayasa
Mahkemesi'ne tasimamasinin daha vyerinde olacag; zird baska hukuka
aykirihk nedenleri varsa, o nedenlerle birlikte, baska hukuka aykirihk
nedeni yoksa, kadastral yollarin arazi ve arsa diizenlemesi neticesinde
Tapu Kanunu’nun 21’inci maddesi uygulanmak sureti ile idare adina tescil
edilemeyecegi nedeniyle idare Mahkemesi tarafindan dava konusu islemin
(belediye enclimen kararinin) iptaline karar verilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Anayasa Mahkemesi'nin ise isin esasina girmeden
bir karar vermesinin, olay bakimindan daha uygun bir karar olacagi
degerlendirilmektedir. Séyle ki; Mahkemelerin bakmakta olduklari davalarda
uygulayacaklari kanunun Anayasa’ya aykiriigi sorunu ile karsilastiklarinda,
once bu sorunu ¢6zmek zorunda kalmalari durumu, itiraz yolunun ortaya
¢ikmasina yol agmistir (Aydin, 2007; 24). Somut norm denetimi olarak da
adlandirilan itiraz yolu; bir “Mahkeme”de goriilmekte olan bir “Dava”nin
karara baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya
uygun olup olmamasina bagli olmasi halinde yapilan anayasaya uygunluk
denetimi olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 2005; 397).

Anayasa’nin 152’nci maddesine gére somut norm denetiminin ilk kosulu,
bir “Mahkeme”de gorilmekte olan bir “Dava”nin bulunmasidir (Bilgin, 1988;
353). Bu sarta ilaveten mahkemenin davayi gormekte gorevli ve yetkili olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siirilen normun, o davada
uygulanacak bir norm olmasi gerekmektedir (Bilgin, 1988; 359). Dolayislyla
sayet Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strilen norm, o davada uygulanacak bir
kural degil ise Anayasa Mahkemesi’'nin, mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
(isin esasina girmeden) basvuruyu reddetmesi gerekmektedir®.

OOOO

9 imar planlari ile kapanan kadastral yollarin ne sekilde degerlendirilecegi konusu, dergi tarafindan
getirilen makale boyutu sinirlarinin asilmasina neden olacagindan; bu konu bir sonraki yazida
incelenecektir.

20 Anayasa Mahkemesi’nin 03.10.2013 tarih ve E: 2013/109, sayili karari. Anayasa Mahkemesi’nin
07.01.2004 tarih ve E: 2003/111, K: 2004/1 sayil karari.
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3194 sayili Kanun’un 18’inci ve 19°’uncu maddesinden kaynakli olan
uyusmazhkta ise (yukarida arz edildigi Gzere), Tapu Kanunu’nun 21’inci
maddesinin uygulanmasi hukuken mimkin degildir. Diger bir ifadeyle,
Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strilen Tapu Kanunu’'nu hikmi, Sakarya
1’inci idare Mahkemesi’'nin E: 2010/464 sayili dosyasinda goriilen davanin
esasl olan arazi ve arsa diizenlemesinde uygulanacak bir norm degildir. Bu
itibarla esasinda yerel mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne miiracaatina
gerek olmadigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nin (de) yerel mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle (isin esasina girmeden) basvuruyu reddetmesinin, farklh
yorumlara sebebiyet vermeme bakimindan tercihe sayan kararlar olacagi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Anayasa Mahkemesi’nin anilan kararinda “bu hiikim
geregince plan degisikligi ya da benzeri nedenlerle bir yolun kapanmasi ya
da bazi béliimlerinin yol olmaktan ¢ikarilmasi durumunda bu sekilde aciga
¢ikan tasinmazlarin belediye ya da koy sinirlari icinde bulunmasi halinde, bu
tiizelkisilikler adina tescil edilmesi gerektigi” yonlinde bir tespitle konunun
incelenmeye baslandigl gorilmektedir. Ancak maddi olay ile Anayasa
Mahkemesi’'nin s6z konusu tespiti mukayeseli olarak incelendiginde,
Yiksek Mahkeme’nin imar plani ile kapanan kadastral yollarin ne sekilde
degerlendirilecegi hususunda tereddiite mahal verecek sekilde konuyu
inceledigi kanaati hasil olmaktadir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin basvuruyu esastan incelemesi ve Tapu
Kanunu’nun 21’inci maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina hiikmetmesi,
yoldan ihdas olarak isimlendirilen imar planlari ile kapanan kadastral yollarin
arazi ve arsa diizenlemesi neticesinde belediyeler adina tapuya tescil edilecegi
anlamini ihtiva etmemektedir. Zira bir kanun maddesinin Anayasa’ya aykiri
olmamasi baska bir durum, o kanun maddesinin imar Kanunu’na iliskin bir
islemde uygulanmasi baska bir durumdur. Ancak yayinin kelime sinirlamasina
istinaden bu konunun ikinci yazida incelenmesi uygun gorilmastar.
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