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Vali ve Kaymakamlarin planh kalkinma siirecindeki planlama,
koordinasyon, izleme gorevlerinin etkin bicimde yerine getiriimesinde, yerel
kirsal kalkinmada Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri’nin roli buyuktir. Bu
birlikler, mahalli imkan ve kabiliyetleri verimli sekilde kullanarak KOYDES
projesi deneyimine de sahip olmustur. KOYDES uygulamalari ve Koylere
Hizmet Gotlirme Birlikleri, mahalli se¢im sonrasinda biyliksehir olan illerde
olmayacaktir. Bu illerde il 6zel idarelerinin, kdylerin ve belde belediyelerinin
tizel kisiligi kaldinimaktadir. Dolayisiyla kirsal yerlesimlerin  mevcut
yapisal durumlarinin degistirilmesine yonelik hizmet ve yatinmlar yetersiz
kalacagindan bu illerde benzer proje ve birlik uygulamasina gereklilik vardir.
Bu calismada, Blytlksehir olan illere Kirsal Altyapi Birlikleri ve Kirsal Altyapi
Destekleme Projesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: il, Biiyiiksehir, Yerel, Birlik, Kdy.

RURAL INFRASTRUCTURE IN THE METROPOLITAN UNIONS PROPOSAL
ABSTRACT

Governors and District Governors in the process of planned development
of the planning, coordination, monitoring effectively in the fulfillment of their
duties, local rural development of the Village Service Corps is a big role. These
associations, local facilities and capabilities to efficiently use the experience it
has acquired KOYDES project. KOYDES applications and Village Service Unions,
after the local election will be greater in those provinces. This special provincial
administrations in the provinces, villages and municipalities in the legal entity
is removed. Thus, for changing the existing situation of rural services and

*Kamu Yénetimi Uzmani, Bursa il Ozel idaresi Daire Baskani bilgesay.haluk@gmail.com

11




Tiirk Idare Dergisi / Sayi 478

investments will be insufficient troops in these provinces and application
requirements are similar projects. In this study, the Metropolitan Association
of the provinces to the Rural Infrastructure and Rural Infrastructure Support
Project is recommended.

Keywords: Province, Metropolitan, Local, Unity, Village.

GiRis

Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin kabul edilebilir dizeye
indirilmesi ve gorece geri kalmis yorelerin kalkindiriimasi igin, dogal olarak
il ve hatta ilce kademelerinden baslayan bir kalkinma ve planlama sistemi
olusturulmasi gerekli olmaktadir. (Bilgesay, 2006, s. 135)

Anayasamizda da belirtildigi lzere, genel yonetimin tasradaki temel
yonetim kademesi ve merkezi yonetimin tasradaki en Ust yonetim birimi,
“iI”dir. Yurdun tiim yiizeyine yayilmis olan kamu hizmetleri ve planli déneme
gecildikten sonra Ulusal Kalkinma Plani ile bu plan uyarinca hazirlanan Yillik
Programlarin uygulandigi ve gerceklestirildigi en blyilk yonetsel birim de
“iI”dir. ilde devletin ve hiikiimetin ve de ayri ayri her bakanin temsilcisi ve
bunlarin idari ve siyasi ylriitme araci olan Vali ile, ilgede ona benzer durumda
bulunan Kaymakama, planli déneme girildikten sonra cesitli gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir. Boylece miulki idare amirlerinin gorevleri geleneksel
alandan, ekonomik, sosyal ve kultlrel alanlara dogru genisleme gdstermis,
planlama araglarinin olusturulmasi ve kullaniminda, bir baska deyisle timuyle
kalkinma siirecinde &nemli bir yer edinmelerine yol agmistir. (Ozsen, 1988,
s.145)

Milki idare amirlerinin planh kalkinma sirecinin saglikli bir bicimde
isleyebilmesi icin Ustlendikleri planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini
etkin bir bicimde yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu. hizmetlerin
yuritilmesinde etkinligin saglanmasinda temel kosul mulki idare amirlerinin
calismalari gerektigi bicimde yonlendirmeleridir.

Kalkinma agisindan mekan boyutunun, yerel, bolgesel ve (lkesel
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diizeylerden olustugu goz onilinde tutuldugunda, iller ve ilgeler, kalkinma
ve strateji belirleme calismalarinin yerel dizeydeki en 6nemli yonetim
basamaklari olmaktadir.

Ulusal kalkinma planlarinin bitlnliga ilkesi yerel yonetimlerin tim
calismalarini bu planin veri ve direktiflerine gore diizenlemelerini, bu planda
ongorilen hedef ve amacglara uygun plan ve program hazirlamalarini zorunlu
kilmaktadir. (Ozsen, 1988, s. 366)

Ayrica, 6zerk birer yonetim bicimi olarak ayri tlzel kisilikleri, karar ve
ylriatme organlari, ayri mal varlklari olan kendi biitcelerine gore bir takim
gelirleri toplayip harcamalarda bulunan ve 6zellikle yerel ortak ihtiyaglarin
karsilanmasi icin yatinmlar yapan vyerel ydnetim birimlerinin butln
etkinliklerinin de ulusal planin emrettigi dogrultuda yerine getirilebilmesi,
bir baska deyisle ulusal planin bitinliginin korunmasi, yerel yonetimlerin
plan ve programlarinin ulusal planin veri ve direktiflerine uygun bicimde
hazirlanmasina, yillik biitgelerinin de bu plan ve programlarla tutarli olmasina
bagl bulunmaktadir.

illerin yani sira ilgelerin de, kalkinma ve strateji belirleme calismalarinin
yerel diizeydeki en 6nemli ydnetim basamagi olmasi gerceginden hareketle
Kaymakamlarin da planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini etkin bir
bicimde yerine getirmeleri gerekmektedir.

1. iLCE YONETIMLERi VE MAHALLI iDARE BiRLIKLERIi

Kalkinmanin iller ve ilgeler olgeginden baslatilmasi, llke kalkinmasi
acisindan kirsal yorelere gotlrilen hizmetlerin yikine halkin daha kolay
ve istekle katimina firsat vermektedir. Hizmet istemleriyle bunun yiki
arasinda iliski de boylece kurulmus olmaktadir. (DPT Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2006, s. 4)Ulkemizde yerel y&netimler arasindaki isbirliginden soz
edildiginde mahalli idare birlikleri akla gelmektedir. Mahalli idare birlikleri
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmis ve giiniimize kadar farkli
amaglari gerceklestirmek icin faaliyette bulunmuslardir. (Kerman vd. 2012, s.
67) Mahalli idare birlikleri, yerel kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla,
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il ozel idareleri, belediye ve koylerin ilgili yasal mevzuat cergevesinde,
kendilerine verilen zorunlu veya istege bagli bazi gérevleri ortaklasa ylritmek
Uzere diger yerel yonetim birimleri ile olusturduklari kamu tizel kisileridir.
(YUksel, 1996, s.40)

Mabhalli idare Birlikleri adi altinda ilk yasal diizenleme 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu olarak 2005 yilinda cikarilmis ve siirec icerisinde bu
birliklerin gérev ve sorumluluklari gesitlendirilmis ve gelistirilmistir. Ozellikle
ilcenin miilki idare amiri olarak Kaymakamlar bu islevin aktorleri haline
getirilmistir.

Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri mahalli idare birliklerinden en etkin
ve islevsel olanidir.

Mabhalli idare Birlikleri Kanununun degisik 18. maddesinin 3. fikrasinda;
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il &zel idarelerinin, kdye
yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, bélinmis yol,
elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi
biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6deneklerinin Kdylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri'ne aktarilmak suretiyle gerceklestirebileceklerini hikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla kirsal kalkinmada ve kirsal kesim insanlarinin ekonomik,
sosyal, kilturel gelisiminde ve kirsal yerlesimlerin altyapi yatirimlarinin
gerceklestiriimesinde Kaymakamlara 6nemli gorevler yiklenmistir.

2. DOKUZUNCU KALKINMA PLANINDA (2007-2013) BIiRLIKLER

a) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacakdr.

b) Kirsal kesimin orglitlenme kapasitesi gelistirilecek ve Uretici
orgutlenmeleri glglendirilecektir. Farkh Gretici orglitlenmelerinin islevleri AB
tarim piyasalari ile biitiinlesme gercevesinde yeniden diizenlenecektir. Uretici
orglitlenmelerine saglanan destekler etkinlestirilecektir.

C) Sulama altyapisinin isletme ve yénetiminin katilimci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiirilebilir
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kullanimi igin Ureticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

d) Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida
Urlnlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima
dayali sanayi ve diger alternatif Gretim faaliyetleri gelistirilecektir.

€) Kirsal alanda tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlere y6nelik insan
kaynaklari gelistirilecektir.

f) Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandiriimasinda ilge merkezleri ve
belde belediyeleri ile diger gelisme ve ¢evresine hizmet sunma kapasitesi
bulunan merkezi yerlesim birimlerine 6ncelik verilmek suretiyle kaynaklarin
etkin kullanimi saglanacak ve uygulama llke geneline yayginlastirilacaktr.

g) Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri 6ncelikli olmak Uzere,
temel altyapi ihtiyaglari karsilanacaktir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi
birimlere 6ncelik verilecektir.

h) Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin
ozelliklerine ve kirsal toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda
gelismekte olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma
alanlarina ve afet riski yliksek yorelere dncelik verilecektir.

i) Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara
duyarl kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla gliglendiren, katihmi
ve maliyet paylasimini esas alan projeler, 6ncelikle pilot diizeyde uygulamaya
konularak, iyi uygulama ornekleri yayginlastirilacaktir.

j) Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman araglari gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

k) Basta il 6zel idareleri olmak Uzere, yerel yonetimler ile birliklerinin
kirsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri gliclendirilecektir.

1) AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal cergeve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina
iliskin idari kapasite gelistirilecektir.
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Gorulecegi Uzere Dokuzuncu Kalkinma Planinda, birliklere yonelik
olarak cevresel altyap! yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde 6lgek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak igin, yerel yonetimler arasindaki
isbirligi ve esglidiimiin gelistirilerek, bu kapsamda Mabhalli idare Birliklerinin
kurulmasinin desteklenecegi ve yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusunda etkinligini artirmak amaciyla teknik, mali ve kurumsal
kapasitelerinin gliclendirilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica
Ulkemizde kirsal yerlesim birimlerinin parcali ve daginik olmasi nedeniyle, fiziki
ve sosyal altyapi hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde yerine getirilemedigi
Plan’da ifade edilmektedir.

3. KOYDES PROJESI

Bolgesel kalkinmanin bir kanadi olarak algilanabilecek olan kirsal
kalkinma, Uzerinde sik¢a durulan kavramlardan biri haline gelmis, farkli
politika uygulamalarina gidilmis fakat bu politikalarin hig¢ biri sorunlarin
¢O6ziimiinde basarili olamamistir. Planli donem 6ncesinde kdy kanunu ve koy
enstitlleri araciligiyla kirsal alanlar sorununa ¢éziim getirilmeye calisilirken,
planl dénemde kirsal kalkinma projeleri, bolgesel kalkinma projeleri, koy-
kent, tarim-kent, merkez-koy ve tarim kdy projeleri uygulamaya konulmustur.
Uygulanan projelerin son ayagi olan Koylerin altyapilarini destekleme projesi
olan KOYDES, 2005 yilinda kirsal alanlara ¢dziim getirmek ve kentlere yapilan
yogun goci durdurmayr amaclamaktadir. (Arslan, 2012)

KOYDES (Kdy Altyapisini Destekleme) Projesi, yaygin kullanilan bir
tanimlamayla; bugiine kadar gesitli nedenlerle daha saglkli ve diizenli igme
suyuna kavusturulamamis ve vyol standartlari yikseltilememis koylerin
sorunlarini, vali ve kaymakamlarin 6nderliginde il 6zel idareleri ve koylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla mahalli imkan ve kabiliyetleri en verimli
sekilde kullanarak kisa siirede ¢éziimlemek amaciyla, Mahalli idareler Genel
Miidirlagi’niin talebi ve igisleri Bakanhgr’nin oluru lizerine, igisleri Bakanhg,
Maliye Bakanligi ve DPT Mustesarligi’nin isbirligi ve koordinasyonunda 2005
yili Mayis ayinda hayata gegirilen bir kirsal kalkinma projesidir.
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KOYDES Projesi’nin uygulama esaslari Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
kararlari ile belirlenmektedir. Projenin uygulanmaya baslandigi 2005 yilindan
2013 yilina kadar bu projeyle ilgili 10’un lzerinde YPK karari bulunmaktadir.

2006-2010 yillari YPK Kararlarina gére, KOYDES Projesi cercevesinde
2011 yilina kadar yapilacak isler su sekildeydi:

a) Susuz koy ve bagililarina yonelik olanlar basta olmak tizere icme suyu
projeleri,

b) Koy yollarinin kalite ve standartlarinin yikseltiimesine yonelik
projeler,

C) Kuguk 6lgekli sulama projeleri,
d) Yukarida belirtilen yatinmlarla iliskili bakim ve onarim projeleri,
€) Milga KHGM’den il 6zel idarelerine devredilen projeler.

Gorilecegi Uzere, kdy kanalizasyon ve arazi toplulastirma bu projenin
kapsami disindadir. Ancak, YPK’'nin 2011/15 sayil karari ile KOYDES Projesi
kapsamina fosseptik ile sinirli olmak Ulzere “atik su altyapi projeleri” de
eklenmistir. (Zengin ve Oztekin, 2013, s. 62-64)

KOYDES Projesinin kendine 6zgii bazi ydnetsel dzellikleri vardir. Bunlar
soyle siralanabilir:

1. Proje’ye her yil iller bazinda ayrilacak ddenekler; igisleri, Maliye
Bakanhgl ve DPT’nin gorisleriyle olusturulan YPK kararlarina dayanilarak
Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ile tahsis edilmektedir.

2. Tahsis edilen 6deneklerin hangi proje ve faaliyetlere harcanacagi
hususu tamamen il tahsisat komisyonlarinin yetkisine birakilmistir.

3. il tahsisat komisyonlari; vali (komisyon baskani), il genel meclisi
baskani, il 6zel idare genel sekreteri, ilce kaymakami (KHGB baskani sifatiyla)
ve vali yardimcisindan (merkez ilge igcin KHGB baskani) il 6zel idaresi ilgili birim
amiri ve vali tarafindan gorevlendirilecek iki teknik personelden olusmaktadir.

4. Tahsisat komisyonlarinda ilgelere ayrilan projelerin yirittcls
Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB) ve il 6zel idareleridir (merkeze bagl
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kdylerde). Odenekler, yiiritilmesi o ilgeyle ayni isimde kurulan KHGB'ne
tahsis edilmekte ve projelerin ihale ve ylritiilmesinden tamamen bu birlikler
sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla projeleri yonetmede dogal olarak birlik
baskani olan kaymakamlarin roll biylik olmaktadir.

5. Koylere Hizmet Gotiurme Birlikleri (KHGB), 26.05.2005 tarih ve 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18.maddesine gore kurulmaktadir. Bu
birliklerin baskani, merkez ilcelerde vali veya gérevlendirecegi vali yardimcisi,
diger ilcelerde kaymakamlardir. Koylere hizmet goétiirme birlik meclisi; birlik
baskani baskanliginda, birlige iye kdylerin muhtarlari ve o ilgeden segilen il
genel meclisi Uyelerinden olusmaktadir. Kéylere hizmet gotlirme birliginin
encliimeni ise birlik baskaninin baskanhginda, meclisin kendi tyeleri arasindan
gizli oyla sececegi iki il genel meclisi Giyesi ve iki koy muhtari olmak lzere bes
kisiden olusmaktadir.

6. KOYDES Projesinin baslama-bitis siiresi bir yildir. KOYDES kapsaminda
yapilacak isler, KHGB tarafindan tahsisat komisyonu kararlarindan 6nce
projelendirilmekte,  maliyetlendiriimekte ve  &nceliklendiriimektedir.
Kaymakamin gerek gérmesi ve valinin gérevlendirmesiyle diger kurumlardan
kontrolorlik ya da teknik destek alinabilmektedir.

7. Proje 6deneklerinde, personel gideri veya makine satin alma
harcamalari yoktur. Fakat il tahsisat komisyonu ihtiya¢ duyulan projeler igin
akaryakit, asfalt, boru alimi ve teknik kontrolorlik hizmetleri icin ortak alim
karari alabilmektedir.

vy

8. ihaleler, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi ihale Yonetmeligi”ne gore
yapilmaktadir. Bu ydnetmelik Kamu ihale Kanunu hikiimlerine tabi degildir.

9. Merkezi y6netim tarafindan illere tahsis edilecek KOYDES
odeneklerinin hesaplanmasinda birden fazla sayida degisken kullaniimaktadir.
Bunlar; koy ve koy baglisi sayilari, ylzolglimleri, yerlesim birimlerinin
tamaminin rakamlar arasindaki standart sapma degerleri (cografi kisitlardan
kaynaklanan maliyetlerin belirlenmesi i¢in kullanmak lzere), susuz ve suyu
yetersiz koy ve koy baglisi yerlesim birimlerinin nifuslari, stabilize-tesviye-
ham yola sahip yerlesimlerin nifusu, asfalt yol standardi altinda yolu olan
yerlesimlerde ise yasayan niifus biiyiikliigii vs. (Zengin ve Oztekin, 2013, 5.64-65)
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Turkiye’de koy yollarinin halen yaklasik %12’si ulagima elverissiz
durumdadir. Asfalt yol orani da halen stabilizeden diistktir. Bu oranlara bakim-
onarim gegirmesi gereken ve asfalt kalitesi bozulan yollar ise dahil degildir.
Kirsal nifusun %18’i halen modern icme suyu tesislerine kavusturulamamistir.
(Zengin ve Oztekin, 2013, s. 66)

Bu proje ile dncelikle, su kaynagi olan ancak su gotiirilememis koylere,
su kaynagi olmayan koylere, su kaynagi ve sistemi olan ancak galistirilamayan
koylere (motor, trafo, enerji nakil hatt, depo kagagi v.s.), koy katkisi %50
ve Uzeri olan koylere, grup isale hatlari problemli olan yerlerde gruptan
ayrilabilecek olan koylere yatirim ve hizmet gotirilmektedir. (Ordu Valiligi,
2006, s. 2) Ayrica hig¢ yolu olmayan koyler (ham yollar), stabilize kaplama
yolu acil onarim isteyen koyler (heyelan, sel hasarlari vs.) ile sanat yapilari
hazirlanmis, tesviyesi bitmis grup koy yollarinin stabilize kaplamasi, standardi
diusiik stabilize yollarin 1slahi ve asfalt kaplanmasi calismalari KOYDES
Projesinin oncelikli yatirnm konularidir.

igme suyu projeleri degerlendirilirken dncelikle;

a) Su kaynagi olan ancak bugline kadar su getirilmemis (susuz kdy veya
Uniteler) koyler,

b) Cesmeli olan koylerin kapali sebekeye (suyu yetersiz Uniteler)
kavusturulmasi,

¢) Cazibeli iletim ile su temini (terfili sitemde suyun temini, isletme
maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle tercih edilmemektedir),

d) Su kaynagi bulunmayan koylerin igilebilir suya kavusturulmasi,

e) Oncekiyillarda su getirilen ancak, kaynaklarin kurumasi veya debilerin
azalmasi sonucu icme suyu yetersiz duruma disen koylerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi.

Yol projeleri degerlendirilirken de 6ncelikli olarak;
a) Alt yapisi yetersiz yolarin alt yapisinin tamamlanmasi,

b) Birinci derecede oncelikli yollarin asgari stabilize kaplama yola
donisturilmesi,
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¢) Grup koy yollarinin standartlarinin yikseltiimesi,

d) Tagimal egitimin merkezlerinin bulundugu yerlerin standardinin
ylukseltilmesi,

e) Koy nufusunun yogun oldugu bolgelerin standardinin ylkseltilmesi,

f) Onceki yillarda yapilan asfalt veya stabilize yollarda meydana
gelen bozulmalarin dnlenmesi, onariminin saglanmasi kriterleri géz 6niine
alinmaktadir.

KOYDES projesi ve KHGB uygulamalari ile kaymakamlar, yillardir 6zlemi
cekilen bitge olanagina kavusmustur. Cumhuriyet déneminin en buyik kirsal
kalkinma projesi olarak ilan edilen projede uygulayici milki idareye buyik
sorumluluklar yiiklenmistir. (Esen, 2011: 60) Hatta bu dénemde valiler, il 6zel
idaresi butcesinden koylere hizmet gotirme birliklerine kaynak aktararak,
hem hizmetlerin yerinde ve hizli-ucuz maliyetle gérilmesini, hem de ilgede
kaymakamin bu hizmetleri sahiplenmesini saglamislardir. (Ciner ve Karakaya,
2013:75)

2007 yilindan itibaren de Maliye Bakanliginin goériisii alinarak igisleri
Bakanliginca hazirlanmis olan “KHGB ihale Yénetmeligi” ile “ihalesiz ihale”
olarak tanimlanabilecek sekli bir ihale yontemi ihdas edilmistir. (Esen, 2011:
59) Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ihale Yénetmeligi adi ile cikarilan
yonetmelik 28.04.2007 giin ve 26506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

ihale is ve islemlerinin ¢ok riskli bir alan oldugu ve uzmanlik gerektirdigi
aciktir. Mulki idare amiri baskanhginda, iki il genel meclis Uyesi ve iki koy
muhtarindan olusmakta olan birlik encimeni, bu isin lstesinden gelmekte
zorlanmaktadir. Birlik enciimenleri, ihale konusunda uzman kisi/ kuruluslarin
dahi zorlandigi goriilen bir alanda, ihale komisyonu lyesi olmayan, dolayisiyla
sorumlulugu bulunmayan uzmanlarin, bilgi ve deneyimlerinden istifade
etmek zorunda kalmaktadir. (Esen, 2011, s. 60)

Bu sorunlara karsin, Yuksek Planlama Kurulunun 16.04 2013 tarihli
2013/2 sayili karari cercevesinde hazirlanan ve illere gdénderilen icisleri
Bakanhginin 25.04.2013 tarih ve 12626 sayili genelgesinde (migm.gov.tr,




Bilyiiksehirlerde Kirsal Altyapi Birlikleri Onerisi =

2013) KOYDES &denekleri ile uygulanacak projelerde uygulanacak ilke ve
tedbirler siralanmistir. Bu genelgede; KOYDES VE BELDES Projeleri kapsaminda
ylratilen projelerin Milkiye Miufettislerince her yil mahallinde yapilan
denetlemeler sonucunda hazirlanacak inceleme raporlarinda, belirtilen
eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak yapilan ¢alismalar, dnceki donemlere
ait denetlemeler sonucunda incelemeye alinmis islere yonelik olarak yapilmis
veya yapimi devam eden ¢alismalarin yer alacagi ve haziran ayindan itibaren
Uceraylik donemler halinde raporlanarak Bakanliga bildirilecegi, ayrica BELDES
Projesi kapsaminda devam eden islerin, YPK Karari ve 2007/72 sayili BELDES
Uygulama Genelgesi dogrultusunda yirutilecegi, projeye ait il dizeyinde
hazirlanmasi gereken izleme formlarinin, valilerin sorumlulugunda her ayin
birinci glinl dizenli olarak Bakanliga gonderilecegi belirtiimektedir.

Bu genelgeden, 2013 yilinda da KOYDES, BELDES Projesi ve KHGB
calismalarina ne kadar onem verildigi ve calismalarin titizlikle izlenecegi
anlasiimaktadir.

4. BUYUKSEHIRLERDE KIRSAL KALKINMA

06 Aralk 2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirlige giren 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun &ncesinde Biiyiiksehir olan illerde yiritilen KOYDES
Projesi uygulamalari ve Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri, artik 30 Mart
2014 sonrasinda olmayacaktir. Clinkii Kanunun 1. maddesi 3. fikrasinda
Biyuksehir sayilan illerde bagli ilgelerin miilki sinirlari icerisinde yer alan koy
ve belde belediyelerinin tizel kisiligi kaldiriilmakta, kdylerin mahalle olarak,
belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmaktadir. Ayrica Gegici 1. maddesi 26. fikrasi geregince tiizel
kisiligi kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusan veya bu Kanunun
yariarlige girdigi tarihten itibaren amaglari ortadan kalkacak olan mahalli
idare birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢iminden 6nce tlziklerindeki
hikiimlere gore tasfiye olunacaktir. Tizuklerinde hiikiim bulunmayan hallerde
bu Kanunun devir, tasfiye ve paylastirmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi,
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bu birliklerin Kanunun yayimi tarihinden itibaren, yeni personel istihdam
edemeyecekleri, tasinir ve tasinmaz mal edinemeyecekleri, kendilerine ait
tasinir ve tasinmaz mallari satamayacaklari, hizmet alimina iliskin s6zlesme ve
bor¢lanma yapamayacaklari da hikiim altina alinmistir.

Bu Kanunla, Biiylksehirlerde bir taraftan koyleri mahalle yaparak
Mahalli idare Birligi olan Kdylere Hizmet Gétlirme Birlikleri kapatilirken
ve dolayisiyla bu illerdeki KOYDES Projelerine son verilirken diger taraftan
Kanunun 34. maddesiyle Valiliklerde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari kurulmakta ve bu baskanliklara Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslarinin, kaynagini aktarmak sartiyla her tirli yatirim, yapim,
bakim, onarim ve yardim islerini yapma goérevini yiiklenmektedir.

Kanunun 34.maddesinde Yatirimizlemeve Koordinasyon Baskanliklariigin
“Blyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiritilmesi,
ilin taniimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, odillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiritilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek lizere valiye bagl olarak
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari, kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her
turlt yatinim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu baskanlik araciligiyla
yapabilirler. Bu isler karsihigi genel bilitce kapsamindaki kamu idarelerince
yapilacak kaynak transferleri 6denek aktarmasi suretiyle, diger kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile
gerceklestirili. Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan
tutarlardan yil igerisinde harcanmayan kisimlari ertesi yil bitcesine devren
o6denek kaydetmeye; diger kamu kurum ve kuruluslarinca aktarilan tutarlari
bir yandan genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik
bitcesinin ilgili tertiplerine ddenek kaydetmeye ve yil icerisinde harcanmayan
kisimlarini ertesi yil biitcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye icisleri
Bakanhg yetkilidir. Yatinm izleme ve koordinasyon baskanhgi tarafindan,
merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tim birimlerinin
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hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor, valinin
degerlendirmesiyle birlikte Basbakanliga ve bu kurumlarin bagh veya ilgili
oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip eden
yilin subat ayi sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir. Yatirim izleme ve
koordinasyon baskanlklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirnm izleme, rehberlik ve
denetim, strateji ve koordinasyon ile idari mudurlikler kurabilir. Gerektiginde
gecici birimler kurulabilir. Yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
calisma usul ve esaslari icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir.
Merkezi idare tarafindan yapilan her tirli yardim ve destegin koordinasyonu,
denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirm
izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan saglanir. ildeki kamu kurum
ve kuruluslarinca yurutiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve
bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu dizeni ve givenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanhginca tespit edilmesi durumunda,
vali uygun siire vererek hizmet ve yatirimin gerceklestirilmesini ister. Hizmet
ve yatirimin verilen slirede gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim
ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini
isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi araciligiyla da
yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsihg tutarlar ilgili
kurumun pay ve ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek
igisleri Bakanlhgina veya hizmetiyerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna
gonderilir. Bu fikra kapsaminda igisleri Bakanligina ve diger genel biitceli
idarelere aktarilan tutarlarin bu kurumlarin butgeleriyle iliskilendirilmesi
birinci fikra hiikiimleri gercevesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilan tutarlarin bitgeleriyle iliskilendirilmesi bu kurumlarin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri cercevesinde gercgeklestirilir. Diger genel bitgeli idarelere
iliskin bltce islemlerini yapmaya bu kurumlarin Ust yoneticileri yetkilidir.”
denilmektedir.

Bu Kanunun 3. maddesi 3. fikrasinda “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kultar ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 12'nci maddesi kapsaminda
il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yirttilen gorevler, il 6zel
idaresi bulunmayan illerde Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanhginca
kullanilir ve yiratalir. Bahsedilen kanun hilkkm{ uyarinca toplanan tasinmaz
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kiltar varhklarinin korunmasina katki payi tutarlari, defterdarliklar blinyesinde
acllan emanet hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yizde yirmilik kismi
Kiltlr ve Turizm Bakanhginin dncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde
proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak Gzere Kiltlr
ve Turizm Bakanligl bitgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amagla
kullanmak lizere gelecek yil biitgesine aktarmaya Kdiltlr ve Turizm Bakanhgi
yetkilidir” denilmektedir.

Kanunun 3. maddesi 9. fikrasinda “Bu maddenin sekizinci fikrasi
kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas alinarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi biitgcesine gerekli denek konulur. Bu 6denekler dncelikle
madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en
yakin yerlesim yerlerinin altyapi ve mahalli misterek ihtiyaclarinda kullaniimak
lizere Icisleri Bakanhgl biitcesine aktarilir. Aktarilan bu 6denekler Yatirm
izleme ve Koordinasyon Baskanliklari araciligi ile kullanilir” denilmektedir.

Gegici 1. madde 24. fikrasinda ise “istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir,
blyiiksehir ilge belediyeleri ve bagli idareler yatirnm biitgelerinin en az %
10’unu on yil sire ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan
yerlesim yerlerinin altyapi hizmetleri igin ayirir ve kullanirlar” denilmektedir.

Kanundaki yukarida sayilan hiikimlerin varligiyla bir taraftan Blytksehir
olanillerdeki KOYDES Projesi uygulamalarive Kéylere Hizmet G&tiirme Birlikleri
kaldirilmis oluyor, ancak diger yandan kirsal kalkinmaya yonelik yatirimlardan,
o0denek tahsislerinden ve yatirim bitgelerinden pay ayrilmasi hususlarindan
bahsedilmektedir. Ancak bu Kanunda ilgelerde kirsal yerlesimlerin kalkinma
araci kurumsal yapilanma bulunmamaktadir. Bu nedenle Biiylksehir illerinde
kirsal kalkinma projelerinin yiritilmesine yonelik kurumsal yapilanmaya
ihtiyac oldugu agiktir.

5. DEGERLENDIRME, KADES VE KAB ONERISi

6360 sayili Kanunun yurirlige girmesi sonrasinda 30 Buyuksehirde
KOYDES Projesi ve KHGB’ler olmayacaktir. Diger illerde KOYDES Projesi ile
Birlik uygulamalari kirsal kalkinmayi stirdtrdlebilir kilmaya devam edecekken,
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Blyliksehirlerdeki kirsal yerlesimlerin  mevcut vyapisal durumlarinin
degistirilmesine yonelik hizmet ve yatirimlar yetersiz kalacaktir. Bu nedenle,
Blyliksehir illerde benzer proje ve birlik olusumu gerekli ve zorunlu
gorilmektedir.

Bilindigi Uzere, bir belediye ile bir kdy arasinda ne belediyenin, ne de
koylinyetkisahasinda bulunmayan yerler vardir. Daglar, taslar, dereler, nehirler,
ormanlar, yollar, géller, batakliklar, sazliklar, kiyilar, sahiller, vs. iste bunlar
Uzerinde de kararlar alinmasi, bunlarla ilgili is ve islemler yapilmasi, bunlara
iliskin kamu hizmetlerinin yuritilmesi de gerekmektedir. (Gozler, 2013, s. 21)
Ayrica kdylerin mahalleye doniismesi sonrasinda ilge merkezindeki mahalleler
ile kdylerden donisen ve ilgeye katilan mahallelerin (bunlarin kirsal mahalleler
olarak adlandiriimasi yerinde bir tanimlama olmaktadir) yapisal konumlarinin
belediyelerin gorev ve sorumluluklarina ek yik getirecegi kuskusuzdur.

Otuz Biyiksehirde butin koylerin hukuken mahalleye doniismesiyle,
fiziken sehrin bir par¢asi haline gelmis olmamaktadir. Hala eskiden oldugu
gibi sehir merkezinden onlarca kilometre uzakta 100-150 evden olusmus bir
yerlesim yeri olarak kalmaya devam edeceklerdir. Kirsal mahallede yasayan
insanlarin orada yasamaktan kaynaklanan ortak ihtiyaglari da sehirde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarindan farkli olarak kalmaya devam edecektir. Meskun
mahal olmayan ve bu illerin arazilerinin en azindan ytizde 80’ini olusturan
bu kisimlardaki kamu hizmetleri artik belediyeler tarafindan yurutilecektir.
Sehirden 60 kilometre uzakta iki kdy arasindaki yolu yapmak belediyelerin
gorev alanina girecektir. Bundan boyle sehirden 60 kilometre uzaktaki mesire
yerini isletmek, burasini temizlemek, burada diizeni saglamak belediyenin
sorumlulugunda olacaktir. (Gozler, 2013: 22) Bu nedenle saglikh, dengeli ve
dizenli bir kalkinma modelinin uygulanmasina gereklilik vardir. Bu anlayisla
Blyliksehirlerdeki kirsal yerlesimlerin kalkinmasina yeni proje ve yeni
orgitlenme modeli ile katkida bulunulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

6360 sayili Kanun, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tirli yatirnm, yapim,
bakim, onarim ve yardim islerini Valiliklerde kurulacak olan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanliklari vasitasiyla il ydnetimine yiklemektedir. Milki
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idare amirlerinin planh kalkinma siirecinin saglikh bir bigimde isleyebilmesiigin
Ustlendikleri planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini etkin bir bicimde
yerine getirmeleri gerektigi gercegi, bu Kanunun ilk bakista goriilemeyen
yonldur. Oysa, bu hizmetlerin ylritilmesinde etkinligin saglanmasinda temel
kosul mulki idare amirlerinin ¢alismalari gerektigi bicimde yonlendirmeleridir.

Bu etkinlik ve sorumlulugun ilge yonetimine yansitilmasi kirsal
kalkinmanin saglanmasinda dnemli yaklasim olacaktr. Ciinki illerin yani sira
ilcelerin de, kalkinma ve strateji belirleme c¢alismalarinin yerel diizeydeki
en 6nemli yonetim basamagi olmasi gergeginden hareketle Kaymakamlarin
da planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini etkin bir bicimde yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bunun igin de Biyiksehirlerde, il dlizeyinde yeni
bir “Birlik” 6rglitlenmesine ihtiyag vardir.

Kirsal Altyapr Birligi (KAB) adiyla birlik kurulmasi o6nerilmektedir.
Bu birliklerin kurulmasiyla, 6360 sayili Kanunun getirdigi yerel kademe
orgutlenmesine ve bu oOrgitlenme vasitasiyla sehir merkezinden onlarca
kilometre uzakta 100-150 evden olusmus vyerlesimlerin (mahalleler)
kalkinmasinda ve altyapi yatirimlarinin etkin ve verimli ylritilmesine katki
saglanacaktr.

KAB'larin etkin ve verimli hizmet iretmesi icin de bu birliklerin ekonomik
ve yonetsel destege ihtiyaci olacaktr.

KOYDES ve KHGB'ler ile BELDES deneyimi, Biiyiiksehirlerde énerilen
KADES (Kirsal Altyapi Destekleme) Projesi ve KAB’lerin kurulmasi ve
orgltlenmesi icin 6rnek model uygulamasi olarak giindeme alinmahdir.
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