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Kamu denetim elemanlarinin denetim gorevleri gergevesinde o0zel
isyerlerinde arama vyapip yapamayacaklari zaman zaman tartisma konusu
olabilmektedir. Kimileri teftis, inceleme ve sorusturma goérevleri kapsami
icerisinde arama yapilabilecegini iddia etmektedirler. Arama saklanan bir
kisinin veya gizli ve sakli tutulan bir esyanin 6nleme ve adliamaclarla meydana
¢ikarilmasi igin yapilir. Adli arama, delil elde etmek veya slipheliyi yakalamak
icin bagvurulan bir tedbirdir. Arama islemi ile kisinin konut dokunulmazlig
hakkina, 6zel hayatin gizlili§ine ve vucut dokunulmazlhigina midahale
edilmektedir. Bu nedenle hangi hallerde ve kimler tarafindan, nasil yapilacagi
acik ve net olarak diizenlenmistir. Arama konusu esas olarak Ceza Muhakemesi
Kanununda diizenlenmistir. Bunun disinda Kagakgilikla Miicadele Kanununda,
Orman Kanununda ve Polis Vazife ve Selahiyeti Kanunundaarama konusunda
hikimler bulunmaktadir. Teftis elemanlarinin yaptiklari denetim, inceleme
ve sorusturma gorevlerinin tanimi ve teknigi icerisinde aramanin oldugunu
sdylemek mimkiin gorilmemektedir. Ote yandan yukarida belirtilen
Kanunlarda arama karari veya arama emri verecek kamu gorevlileri icerisinde

teftis elemanlarinin olmadigi anlasiimaktadir.
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CAN GOVERNMENT AUDITORS CARRY OUT A SEARCH WIiTHiIN THE SCOPE
OF THEIR AUDIT DUTIES iN A PRIVATE WORKPLACE?

ABSTRACT

It is sometimes argued whether government auditors can carry out a
search in a private workplace. Some claim that they can carry out a search
within the scope of their inspection, examination and investigation duties. A
search is realized for interception of or revealing a person who is hiding or a
thing that is being hidden. Judicial search is a precaution that is implemented
to obtain evidence and arrest a suspect. With the process of judicial search,
an individual’s immunity of domicile, right of privacy, and personal immunity
are violated. Hence, judicial search has been issued in focus under what
circumstances, by whom and how it should be made. The question of search
has essentially been issued in the code of criminal procedure. Apart from this,
there are clauses about the question of search in anti-smuggling law, forestry
law, and law of police powers. It is not possible to see that there is the duty
of search in the definition of government auditors’ inspection, examination,
and investigation duties. In oether respects, in the laws mentioned above, it is
apprehended that government auditors are not from the public officers who

can get a search warrant.

Keywords: Inspection, Examination, Investigation, Search, Government

Auditors.

GiRIS
Devlet, piyasa lGzerindeki veya 6zel sektor lizerindeki gézetim hakkina

dayali olarak piyasa/sektor lzerinde denetim yapabilmektedir. Bu denetime

piyasa denetimi veya sektor denetimi denilmektedir.

Piyasaveyasektor denetimihukuksal nesnelzeminden mesrulugunualan,




dogrudan dogruya bir hizmet denetimi degildir. Piyasa/sektér denetiminin
varlik nedeni temel olarak ekonomiktir ve sonuclari ile etkileri ekonomi
Uzerinde gerceklesmektedir. Devletin piyasa lzerinde gozetim hakkina dayall
bir denetleme bicimidir. Gozetim hakki ise toplumsal diizen gerekgesine ya
da topluma iliskin diizenleme yetkisinin, devlet yaklasimlarina gore siniri
degisken olmakla birlikte, yaptirimla araglandiriimasina dayanmaktadir
(TODAIE, 2012, s. 705-706).

GlnUmuzde piyasa/sektér denetimi genellikle bagimsiz kurumlar ve
bakanliklarin idari mekanizmalari tarafindan yapilmakla birlikte, ¢esitli
bakanliklarin uzman birimleri arasinda yer alan teftis ve kontrol birimlerinde
calisan denetim elamanlari veya miufettisler tarafindan da piyasa/sektor

denetimi yapilmaktadir.

Piyasa/sektor denetimi  cercevesinde Ozel isyerlerinde veya ozel
sektorde denetim yapan kamu denetim elemanlarinin veya mifettislerin
bu yerlerde denetim gorevleri kapsaminda arama yapip yapamayacaklari
zaman zaman tartisma konusu olabilmektedir. Kimileri teftis, inceleme
ve sorusturma gorevleri kapsami icerisinde arama yapilabilecegini iddia
etmektedirler. Bu ¢alismada kamu denetim elemanlarinin veya mifettislerin
denetleme, inceleme ve sorusturma goérevleri kapsaminda 0zel isyerlerinde

arama yapma yetkilerinin olup olmadigi arastiriimistir.

1. DENETIM VE SORUSTURMA

Turk Dil Kurumu tarafindan nesredilen sozliikte denetimin karsiliginin
kontrol, murakabe ve teftis olarak ortaya c¢iktigi gorilmektedir (Turk Dil
Kurumu, 2005, s.496).Bunlardan kontrol ve murakabe gliniimizde pek

kullanilmamaktadir.

Denetimin ¢ok gesitli tanimlari yapilabilmektedir.Cok genel ve kapsayici
bir tanim yapmak gerekirse; bir kisi veya kurumun veya birimin (genel olarak

denetlenen (nitenin) faaliyetlerinin (eylem ve islemlerinin) yasalar,tizikler,
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yonetmelikler, kararlar, kurallar ve akilci yaklasimlar ¢ergevesinde tutarsizlk,
eksiklik, aksaklik, yanlishk icerip icermediginin o6lglilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin yapilan calismalardir, diyebiliriz.Denetim islevi bir
kontroll, bir inceleme ve arastirmayi vurguladigi gibi, sorusturmay! da

vurgulamaktadir (Ylizglin, 1984, s.20).

Denetim, kurum ve kuruluslarin her tirli is, islem ve faaliyetlerini;
onceden belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore, tarafsiz olarak
analiz etmek ve 06lgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek,
gelecekteki hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali ydonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarh
hale gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonug ve bulgulari ilgililere
duyurmak igin uygulama ve kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve amacina
uygun kullanimini saglamayl hedefleyen sistematik bir silirectir (Saglik
Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, 2010, s.23).

Giris bolimiinde de belirtildigi lGzere kamu denetim elemanlari 6zel
sektor kuruluslari Uzerinde de denetim yapmaktadirlar.Dolayisiyla 0Ozel
kesimdeki kurulus/sirketlerin faaliyetleri kamu denetim elamanlari tarafindan
denetlenmektedir (Aksoy, 2006, s. 70-73).

Temelde denetim gecmisi degerlendiren, mevzuat uygulamasinin
yerindeligini izleyen,aksakliklarin giderilmesi, uygulama birligi saglanmasi,
plan ve program uygulamasinda tikanma noktalarinin belirlenmesi ve asilmasi

yolunda ¢oziimler lireten bir siireg olarak degerlendirilebilir.

Tanimindan da anlasilacagi lizere denetimin amaci; denetlenen birimin
faaliyetlerinin (eylem ve islemlerinin) hedefleri ve amaclari ¢ergevesinde
olup olmadigini belirleyerek yapilmasi gereken islemleri tespit etmek ve
¢O6zUmler lretmek olmaktadir. Denetim sadece aksaklik ve eksiklikleri tespit
etmek, gecmisi sorgulamak degildir. Ayni zamanda ortaya c¢ikan aksaklik ve
eksiklikleri gidermeyi; sorunlara ¢6ziimler bulmayi, islemlerin mevzuata
uygun dogmasini, daha iyiyi ortaya koymayi ve gelecege 1sik tutmayi da hedef

almaktadir.
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Denetim elemanlari gorevlerini siirdirirlerken pek ¢ok aragtan istifade
ederler. Burada aracgtan kasit bilgi ve verilerin hangi yollardan nasil toplanacagi
hususudur. Bu araglarla denetim slrdiridlmekte, kolaylastirilmakta veya
etkinlestiriimektedir. Genel araglarin yanisira duruma veya olaya gore akilci
ve vyararh araglar da saptanarak kullanilabilmektedir.Burada genel olarak
denetimlerde kullanilan araglari su sekilde siralayabiliriz: sayim, kayitlarin
(islemlerin ve hesaplarin) incelenmesi, kisilerle birebir gorlisme, yazili ifade
alma,acik veya gizli anket,yazili bilgi alma vb. araclardir. Uygulamada bu

aracglarin biri veya bircogu ya da hepsi birarada kullanilabilmektedir.

Sorusturma, Uzerine sug isnat edilen bir kisinin bu sucu isleyip
islemediginin arastirilmasidir. Sorusturma adli veya idari nitelikli olabilir
(Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhgi, 2003:4). Bu tanimin genel nitelikli bir

tanim oldugunu séylemek gerekir.

Sorusturma bir sug veya disiplin sugu nedeniyle belli kamu goérevlilerinin
goreve iliskin olarak veya gorev sirasinda sug¢ olusturan belirli eylem ve
islemlerinin sorgulanmasi ve sorusturulmasi amaciyla yapilan bir denetimdir
(Atay, 1999, s.150). Bu tur denetimler kamu denetim elemanlari tarafindan

Ozel sektor kuruluslari Gzerinde de yapilabilmektedir.

Burada ele alinan sorusturma adli mercilerce yapilan sorusturma
degildir; kamu denetim elemanlari veya mifettisler tarafindan yapilan
sorusturmadir. Miifettisler, 657 sayih Kanun hikimlerine goére disiplin
sorusturmasi, 3628 sayili Kanun hikimlerine gore sorusturma, 4483 sayili
kanun hiikiimlerine gére On inceleme, TCK veya diger ilgili kanunlara gére
sugc teskil eden konularda inceleme ve sorusturma yapabilmektedir (Taymaz,
2012. 5.187-240, Saglik Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi, 2010, s.169-173).
Ancak mifettislerce yapilan sorusturmanin bu kanunlarda tanimlandigini

soylemek mimkin degildir.

Genel olarak teftis elemanlarinca veya mifettislerce vyapilacak

sorusturmanin  usullerini, teftis elemanlarinin/mufettislerin yetkilerini
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diizenleyen temel bir yasal dizenleme yoktur (Karakulak, 2013, s.3-4, Cilesiz,
2011, 5.25-26 ). Ozelde yukarida zikredilen Kanunlarin yetki verdigi hususlar
vardir.Ornegin 6n incelemelerde, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunda 6ngorilen usuller, bu Kanunda
diizenlenmeyen hususlarda Ceza Muhakemesi Kanununda 6ngérilen usuller

cercevesinde hareket edilebilmektedir.

Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari
Tuzik ve Yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu yonetmeliklerde, mufettislerin
gorev ve yetkileri, genel olarak teftis veya denetim, inceleme ve sorusturma

yapmak ve bularin tirevleri olarak belirtiimektedir.

Bu noktada teftis elemanlarinca yapilan inceleme ve 6n incelemenin
de kisaca aciklanmasinda fayda gériilmistiir. inceleme, bir konunun veya
ylratilen is ve islemlerin mevcut bilgi ve belgelere dayanarak gergege
uygunlugunun ve dogrulugunun belirlenmesi ve buna baglh olarak mevzuat
cercevesinde yapilmasi gereken islemlerin saptanmasi amaciyla yiritilen
faaliyetleri kapsar. On inceleme ise 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca yiritilen

faaliyetleri ifade eder (Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, 2010, s.24).

Teftis elemanlari/mufettisler sorusturma yaparken yukarida zikredilen
denetim araglarindan vyararlanabilirler, usuliince inceleme ve arastirma
yapabilirler, bilirkisi gorevlendirebilirler.En genis yetki 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun c¢ercevesinde
yapilan 6n incelemelerde s6z konusudur.Zikredilen Kanunun 6. Maddesi
Ceza Muhakemesi Kanununa (CMK) atifta bulunmaktadir.Bu madde de; “On
inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler, bakanlik mufettisleriile kendilerini
gorevlendiren merciin bitlin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hikim
bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére islem
yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin

ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri




toplayip, gorisleriniiceren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili
mercie sunarlar...” denilmektedir. 4483 sayili Kanun cercevesinde yapilan
on incelemeler, diger Kanunlara gore yapilan sorusturmalar ve denetimler
cercevesinde 0Ozel sektdrde denetim yapan kamu denetim elemanlarinin
veya mifettislerin bu yerlerde arama yapip yapamayacaklari, asagida
CMK hukimleri, temel hak ve 6zglrlikler, yukarida belirtilen denetim ve

sorusturmanin tanimlari gergevesinde ayricairdelenmistir.

2. GENEL OLARAK ARAMA VE KAPSAMI
2.1. CMK Hiikiimlerine Gére Arama

Sozliklerde arama, sanigin yakalanmasi veya sug belgelerinin elde
edilmesi i¢in bir kimsenin evinde, is yerinde, (izerinde veya esyasinda yapilan
arastirma islemi olarak karsilik bulmaktadir (TDK, 2013; Hukuki.net, 2013).
Arama saklanan bir kisinin veya gizli ve sakli tutulan bir esyanin 6nleme ve adli
amaglarla meydana gikarilmasi igin yapilir. Adli arama, delil elde etmek veya
stpheliyi yakalamak igin basvurulan bir tedbir olup, gerek sug islendiginden
basit sekilde siphelenilen kisi ve gerekse siphe altinda olmayan kisiler
hakkinda uygulanabilir (Kunter vd., 2010, 5.276).

Arama slpheli kisi veya delillerin ya da misadere edilecek esyanin
ele gecirilmesi amaciyla ev ve diger yerlerde arama yapilmasi demektir.
Arama anayasal gilivence altina alinan konut dokunulmazligina, 6zel yasamin
gizliligine, kisi 6zglrliglne ve vicut bitinligline midahale olusturan bir
koruma tedbiridir (Centel ve Zafer, 2009, s.257).

Arama iglemi ile kisinin konut dokunulmazhgr hakkina, 6zel hayatin
gizliligine ve vucut dokunulmazligina miidahale edilmektedir. TUmi anayasa
ve uluslar arasi sézlesmelerle koruma altina alinmis olan bu temel hak ve
ozgirluklerin korunmasi amaciyla siki kosullara baglanmistir. Aramanin bagli
oldugu kurallar ve 6zgirliklere verdigi 6nem bir anlamda ulkenin demokrasi

ve Ozgurlik seviyesini de gostermektedir (Aydin, 2009, s.19-20).
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Arama slphelive sanigi veya bir delili ele gegirmek i¢in yapilabilecgei gibi,
bir sugun islenmesini veya tehlikeyi 6nlemek amaciyla da gergeklestirilebilir.
Adli amacgli aramaya adli arama, 6nleme amagh aramaya idari arama
denilmektedir (Centel ve Zafer, 2009, s.258). Anayasamiz sug islenmesinin
Oonlenmesi icin kural olarak konutta dnleme aramasi yapilmasina izin vermis
ise de, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu énleme aramasini diizenlerken
konuttan agik¢a s6z etmedigi icin, konutta hakim karari ile de olsa 6nleme
aramasi yapilmasi yasaklanmistir (Kunter vd., 2010, s.278). Onleme aramasi
her yerde yapilacak bir arama tiirt degildir. Konutta, is yerinde veya kamuya
acik olmayan 6zel isyerleri ile bunlarin eklentilerinde yapilamaz. Buralar
ancak adli aramaya konu olabilir (Aydin, 2009, 5.91) . Onleme aramasi CMK
tarafindan dizenlenmeyen bir arama tirlidiir Bu arama kolluk glicleri
tarafindan yapilmaktadir. Konumuz adli arama kapsaminda kaldigindan,

onleme aramasi bakimindan bu kadar agiklama ile yetinilmistir.

Yukarida belirtildigi Gizere arama bir kisim temel hak ve 6zgiirliklere
miidahale niteligi tasimasi nedeniyle, yasalardahangi hallerde, nasil ve ne
zaman yapilacagl ayrintih olarak diizenlenmistir. Arama ve El Koyma konusu
, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Arama ve
El Koyma bashgl altinda ayrintih olarak diizenlenmistir.Bir baska ifadeyle
zikredilen kanunun 4. Boélimiinde 116-134. maddelerde ayrintili olarak yer

almaktadir.

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununa gore;yakalanabilecegi veya
sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siphe varsa; sliphelinin
veya sanigin Ustl, esyasl, konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.
Suphelinin veya sanigin yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi
amaclyla, diger bir kisinin de Usti, esyasl, konutu, isyeri veya ona ait diger
yerler aranabilir.Bu hallerde aramanin yapilmasi, aranilan kisinin veya sugun
delillerinin belirtilen yerlerde bulundugunun kabul edilebilmesine olanak
saglayan olaylarin varhigina baglidir. Bu sinirlama, siiphelinin veya sanigin

bulundugu yerler ile, izlendigi sirada girdigi yerler hakkinda gecerli degildir.
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Konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz
(CMK. m.116-118).

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 5. maddesinde adli arama
ve kapsami ile ilgili olarak; “AdIT arama, bir sug islemek veya buna istirak
veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklananin,
siphelinin, sanigin veya hikimlinin yakalanmasi ve sugun iz, eser, emare
veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir kimsenin 6zel hayatinin ve aile hayatinin
gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde,
Uzerinde, 6zel kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile diger kanunlara gore yapilan arastirma islemidir” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida zikredilen hikimlerde, insan haklarinin en 6nemlilerinden
birisini olugturan 6zel hayatin dokunulmazhgi ile ¢ok ilgili olan bir usul islemi
olan aramanin kosullari belirlenmektedir.Genel olarak degerlendirildiginde
arama; sug isledigi sanilan, ortak olduklari veya yataklk ettigi distinilen
kisilerin konutlarinda, adi gegenlere ait diger yerlerde, istlerinde veya bunlara
ait esyada, sug isledigi sanilan kisinin yakalanmasi, sucun delil, iz, eser ve
emarelerininbulunmasi, suglailgiliesyanin elde edilmesiigin yapilabilmektedir.
Yukarida belirtilen yerlerde arama yapilabilmesi icin, buralarda aramanin
amacinin gerceklesebileceginin sanilmasi ve dogal olarak bu saniyr hakh
kilacak durumlarin var olmasi gerekmektedir.Ayrica aramanin yapilabilmesi
icin kisinin ozellikle slipheli veya sanik statlisiine girmis bulunmasi da
gerekmez; makul stiphenin bulunmasi yeterli gérilmistir.Aramada kamusal

yarar ile kisisel haklar arasindaki dengeyi bu suretle kurmaya ¢alismaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanununun Arama Karari bashgini tasiyan 119.
maddesinde; “Hakim karari (izerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde
ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri arama yapabilirler. Ancak,

konutta, isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda arama, hakim
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karari veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin
yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile yapilan arama sonuglari
Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilir” denilmektedir. Goriilecegi
lzere bu hikme gore arama karari, ana prensip olarak hakim tarafindan
verilecektir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcilart veya kolluk amirlerinin yazili emri Uzerine kolluk memurlari da
arama yapabilirlerYukarida zikredilen 119. maddenin diger fikralarina gore;
arama kararinda veya Cumhuriyet savcinin veya kolluk amirinin verdigi yazili
emirde mutlaka aramanin nedenini olusturan fiil, delil, iz, eser ve emarelerin
ne oldugu, aranacak kisi, karar veya emrin gecerli olacagl zaman siresi
gosterilecektir. Ayrica yapilan arama Uzerine diizenlenecek arama tutanagina
bu islemi yapanlarin agik kimlikleri yazilacaktir. Konutlarda veya is gormeye
0zgl yerlerde veya kapali yerlerde aramada o yer ihtiyar heyetinden veya
komsulardan iki kisi hazir bulundurulacaktir. Ancak arama dogrudan dogruya
hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yapildiginda bu kosulun yerine
getirilmesine gerek yoktur. Askeri mahallerde yapilacak aramalar icin hakim
veya Cumbhuriyet savcisi istemde bulunacaktir. Bu istem {zerine arama askeri

makamlar tarafindan yapilacaktir.

CMK’ nin esya ve kazancin muhafaza altina alinmasi ve bunlara el
konulmasina iliskin hikiimlerine goére; ispat araci olarak yararli gorilen ya
da esya veya kazan¢ misaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri,
muhafaza altina alinabilir.Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi
bu tiir esyaya elkonulabilir. Hakim karari Gzerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigl
hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri, elkoyma islemini
gerceklestirebilir.Kolluk goérevlisinin acik kimligi, elkoyma islemine iligkin
tutanaga gegcirilmelidir.Hakim karari olmaksizin yapilan elkoyma islemi,
yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklamak zorundadir.Aksi halde
elkoyma kendiliginden kalkmaktadir.Elkoyma islemi, sugtan zarar goren

magdura gecikmeksizin bildirilmelidir.




2.2. Kagakgilikla Miicadele Kanununa Gére Arama

Kacgakgilk fiilleri ve yaptirimlari ile kagakgihgi 6nleme, izleme, arastirma
usl ve esaslarini belirlemek amaciyni tagiyan 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunun 9. maddesinde aramayla ilgili olarak asagidaki

hikiim yer almaktadir:

“(1) Kacak esya, her tarlt silah, mihimmat, patlayici ve uyusturucu
maddelerin bulundugundan siiphe edilen her tirli kap, ambalaj veya tasimaya
yarayan diger araclar ile kisilerin Uzerlerinde yapilacak arama ve elkoymalar,
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca yerine
getirilir.

(2) Gumrik salonlari ve giimrik kapilarinda kagak esya sakladigindan
kuskulanilan kisilerin Uzeri, esyasi, yukleri ve araglari giimrik kontrolQ
amaclyla giimrik gorevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit

edilen kagak esyaya derhal elkonulur.

(3) Gumrik bolgesine, Gumrik Kanunu geregince belirlenen kapi ve
yollardan baska yerlerden girmek, ¢cikmak veya gegcmek yasaktir. Bu yerlerde
rastlanacak kisi ve her nevi tasima araglari yetkili memurlar tarafindan
durdurulur ve kisilerin esya, yik ve (zerleri ile varsa tasima araglari aranir.

Yapilan arama sonucunda tespit edilen kagak esyaya derhal elkonulur.”

Goruldugu Gzere 1. fikra hiikmine gorekagak esya, her tirli silah,
mithimmat, patlayici ve uyusturucu maddelerin bulundugundan siphe
edilen her tiirli kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araglar ile kisilerin
Uzerlerinde yapilacak arama ve elkoymalarin CMK hikimleri ¢ergevesinde
ifa edilmesi gerekmektedir. Genel kaide bu olmakla birliktegiimriik bolgesi,
glimrik salonlari ve glmriikkapilarinda yapilacak aramalarda ise istisnai
hikiimler getirilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse buralarda yapilacak

aramalarda, Kanun, arama karari veya arama emrine gerek grmemistir.

Kamu Denetim Elemanlar Denetim Gérevleri Cercevesinde Ozel isyerlerinde Arama Yapabilirler mi?
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2.3. Orman Kanununa Gore Arama

Orman rejimini ve orman sugclarini dizenleyen 31/08/1956 tarihli ve
6831 sayill Orman Kanununun 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunla
degisik 88. maddesi, orman suglarindan dolayl aramanin Ceza Muhakemesi
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagini, ancak Ceza Muhakemesi Kanununun
119. maddesinin birinci fikrasina gére Cumhuriyet Savcisina ulasilamayan

hallerde orman sefinin emri ile arama yapilacagini hiikme baglamistir.

Yukarida belirtilen hilkiimden sunu anlamak gerekiyor: Orman suglari
ile ilgili arama yapmak gerektiginde CMK’ nin aramaya iliskin hiikliimleri
cercevesinde hareket etmek gerekiyor. Cumhuriyet Savcisinin arama emri
verme yetkisinin oldugu hallerde eger Cumhuriyet Savcisina ulasilamiyor ise,

arama emrini kolluk amiri degil, orman isletme sefi verebilmektedir.
2.4. Polis Vazife ve Selahiyeti Kanununa Gére Arama

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyeti Kanununun 2/6/2007 tarihli ve
5681 sayili Kanunla degisik 9. maddesine gore kollugun 06nleme aramasi
yapma yetkisi bulunmaktadir. Anilan madde hilkkmine gore; polis, tehlikenin
veya su¢ islenmesinin énlenmesi amaciyla usGliine gore verilmis sulh ceza
hakiminin karari veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde mulki amirin verecegi yazili emirle; kisilerin Ustlerini, araglarini, 6zel
kagitlarini ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, sug¢ delillerini
koruma altina alarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikiimlerine gore
gerekli islemleri yapar. Arama talep yazisinda, arama igin makul sebeplerin

olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi gerekir.

Onleme arama kararinda veya emrinde hangi niteliklerin bulunmasi

gerektigi, 6nleme aramasinin yapilacagi yerler Kanunda tek tek belirtilmistir.

Ayrica Polisin, CMK hiikiimlerine gére adli arama konusunda da gérevleri

bulunmaktadir.




3. HUKUKA AYKIRI ARAMA

Hukuka aykiri olan aramalar i¢in cezai ve hukuki yaptirimlar s6z konusu
olmaktadir. Ayrica hukuka aykiri olarak yapilan arama sonucunda elde edilen

delillerin hukuken gecerliligi bulunmamaktadir.

Aramanin hukuka aykiri olmasi onun bitin hukuk sistemine aykiri
olmasini ifade eder (Aydin, 2009, s.133-134).

Hukuka aykiri yapilan aramanin sonuglari asagida belirtilmistir.

a) Anayasanin 38. maddesinin 6. fikrasinda yer alan, “ Kanuna
aykir olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” hikmi
geregince, hukuka aykiri yollardan elde edilen delillerin hukuken gecerliligi
bulunmamaktadir ve delil olarak kullanilamaz. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
kanununda da benzeri diizenleme bulunmaktadir. Bu Kanunun 206. maddesi

geregince kanuna aykiri olarak elde edilen delil reddedilerek dikkate alinmaz.

b) 5237 sayil Kanunun 120. Maddesinde; “ Hukuka aykiri olarak
bir kimsenin Ustlinii veya esyasini arayan kamu gorevlisine ¢ aydan bir
yilakadar hapis cezasi verilir” denilmektedir. Buna goére hukuka aykiri arama
yapmak sug teskil etmektedir. Sugun faili de hukuksuz aramayi yapan kamu
gorevlisidir. Ornegin, usuliince verilmis arama karari veya yazili arama emri
olmaksizin arama yapilmasi maddede yazili sugu olusturmaktadir. Hukuka
aykiri arama konutta yapilmis ise, “konut dokunulmazliginin ihlali” sugunu

olusturacagindan TCK’ nin 116. maddesine de aykiri olacaktir

c) Hukuka aykiri olarak yapilan arama islemi ayni zamanda bir haksiz fiil
oldugu icin, bu sekilde bir aramaya maruz kalan kisinin bu nedenle tazminat
talep etme hakki bulunmaktadir (Aydin 2009, s.140).
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4. ORNEK DEGERLENDIRME: SAGLIK BAKANLIGI DENETIM
ELEMANLARININ OZEL iSYERLERi OLAN ECZANELERDE ARAMA YAPIP
YAPAMAYACAGI

Burada denetimin kapsami g¢ercevesinde arama yapilip yapilamayacagi

somut bir 6rnek ¢ergevesinde irdelenmistir.

Ozel isyerleri olan eczanelerde denetim 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler
Hakkindaki Kanun ve bu kanun hikimleri ¢ercevesinde cikartilan Eczaneler
ve Eczacilik Hakkindaki Yonetmelik ve ilgili diger mevzuat g¢ergevesinde
yapilmaktadir. 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Kanunun 30 ve
31. maddelerine gore; eczaneler, ecza depolari ecza ticarethaneleri ve ecza
imalathaneleri ve laboratuvarlari Saglik Bakanhginin denetimi altinda olup
her zaman teftise tabidirler. Bunlarin senede en az iki defa teftisi zorunludur.
Gerek goriilen diger zamanlarda da teftis yapilabilir. Teftis, saglik mufettisleri
veya saglik midurleri ve Saghk Bakanliginca veya Miudirligiince tensip

edilecek resmi tabipler tarafindan yapilabilmektedir.

Eczacilar ve Eczaneler Hakkindaki Yonetmeligin 32. ve 33. maddelerinde
de denetim konusu diizenlenmistir. Bu maddelerde yukarida belirtilen Kanun
hikiimlerine paralel bir diizenleme yapilmistir.Burada yer alan hiikiimlere
gore; eczaneler, senede en az iki defa teftis edilirler. Teftis, Saglik Bakanhgi
mifettisleri veya bulunamadigi yerlerde Saglik Mdudiarlugi veya Saglik
Midirlagu tarafindan gorevlendirilecek Saghk Midirliginde gorevli eczaci
ve hekim tarafindan yapilir. Saghk Mudurlugince gorevli eczaci yoksa, gorev
verilecek bir hekim ile Bolge Eczaci Odasi yetkilisi veya temsilcisi tarafindan

denetim yapilabilmektedir.

Teftis yapanlar, eczanelerde Kanun ve Yonetmelik hikimlerine uyulup
uyulmadigini denetlerler ve neticelerini basili raporlardaki 6zel hanelere
yazarlar. Gereken onerileri, eczanelerde bulundurulmasi zorunlu olan teftis
defterinde belirterek altini imzalarlar. Teftis raporlari, mifettis ile beraber

eczacl tarafindan imzalanir.




Ote yandan Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gecilmezden énce,
Eczane ile Saghk Bakanliginin ilgili birimleri arasinda imzalanan Yesil Kart
ile ilgili so6zlesmenin ekinde yer alan protokol hikimleri ¢ercevesinde de
Saglik Bakanhgl mifettisleri veya Bakanligin ilgili birimlerinin ilgili personeli

tarafindan da denetim yapilabilmekte idi.

Gorulecegi Gizere yukarida zikredilen Kanun ve Yonetmelik maddelerinde
genel olarak denetim konusu diizenlenmistir. Konumuz bakimindan gorece
daha 6nemli olan madde 6197 sayili Kanunun 32. maddesidir. Bu maddede; “
Teftise memur olarak miiesseseye gelen ve hiiviyetlerini ispat eden salahiyet
sahibi memura ecza miessesesinin her tarafini ve defterlerini ve alet ve
edevati ile ilaglarini gostermeye ve teftise mitaallik olarak istenilen bitin
maliimat vermeye miiessese sahibi veya mesul midiri mecburdur” hikmi
yer almaktadir. Maddede icerisinde yer alan “ecza miessesesinin her tarafini
ve defterlerini ve alet ve edevati ile ilaglarini géstermeye...mecburdur”
ifadesi, denetim yapanlara olduk¢a yetki veren bir hikiim olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ancak miessese sahibi denetim sirasinda, “gizledigi, sakladigi
evraki, dokiimanlari vb.” gdstermezse ne olacaktir?’Denetim yapanlar, bu
hikiim veya yukarida belirtilen diger hiikiimler gergevesinde, isyeri sahibinin
gizledigi, sakladigi evraki, dokiimani bulmak maksadiyla arama yapilabilirler
mi?

Yukarida “ genel olarak arama ve kapsami” bashgi altinda ayrintili olarak
belirtildigi Gzere, arama yapmak temel hak ve 6zgurliklerle dogrudan ilgilidir.
Anayasal giivence altina alinan konut dokunulmazlhgi, 6zel yasamin gizliligi ve
vicut dokunulmazhgina midahale niteligi tasimaktadir.Bu bakimdan Kanunla
diizenlenmesi ve kanunun agikca yetki verdigi kisilerce, mercilerce yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde 6197 sayili kanunun 32.
maddesinin verdigi yetkinin genis olmasina karsin, arama yapma konusunda
yetki vermedigi, genel olarak denetim konusunu diizenledigi gorilmektedir.

Dolayisiyla arama konusu CMK hikiimlerine tabi olmaktadir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida devlet denetim elemanlarinin gorevleri cercevesinde yaptiklari
denetim, inceleme ve sorusturma gorevlerinin tanimi ve teknigi ayrintili
olarak belirtilmis olup; bu denetim gorevleri kapsaminda aramanin oldugunu
soylemek mimkindegildir. Dolayisiyla denetim elemanlarinin yaptiklari

denetim, inceleme ve sorusturma siireci aramayi icine almamaktadir.

Kolluk giglerinin yaptigl denetlemeler de birer arama degildir. Ancak
amaci, uygulanis bicimi itibariyle aramaya benzedigi icin Adli ve Onleme

Aramalari Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmistir (Aydin, 2009, s.124)

Kolluk gliclerinin denetimi, bir isyerinin devletin koymus oldugu kurallara

uygun olarak ¢alisip calismadiginin tespiti igin yapilmaktadir.

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 18. maddesi kolluk tarafindan
yapilacak denetimleri dizenlemistir. Maddeye gore bu denetimler kolluk

tarafindan kendiliginden yapilabilmektedir.

isyerlerinin kanunlara aykiri hareket edip etmediginin, kendilerine
verilen izin ve ruhsat kosularini ihlal edip etmediklerinin tespiti bakimindan
yapilacak incelemeler denetlemedir ve bu denetlemenin yapilmasi icin ayrica
bir karar ve emre ihtiyag¢ yoktur. Ancak denetleme yapilacak yerde sug sayilan
bir fiilin gerceklestigi siphesi ile hareket ediliyorsa o takdirde yapilan islem
bir adli aramadir ve adli aramanin kosullarina gére yapiimalidir (Aydin, 2009,
s.125-126).

Ornek vermek gerekirse; bir otelde gerekli saglik kosullarina uyulup
uyulmadiginin, gelen misterilerin kayitlarinin tutulup tutulmadiginin tespiti
amaciyla yapilan ¢alisma bir denetlemedir. Bunun igin arama karari ve emri
gerekmez. Ancak s6z konusu otelde fuhus yaptirildigi, fuhus yapan kadinlara
yer temin edildigi ihbari yapilmis ve kolluk tarafindan bu ihbarin tespiti
amacliyla otele gidilmis ise vyapilan islem bir aramadir ve adli aramanin
kurallarina uygun olarak yapilmasi gereklidir (Aydin, 2009, s.126). Dolayislyla
denetimleri, aramayi da kapsayacak sekilde disiinmek hukuksal gecerliligi

olan bir yaklasim olmamaktadir.
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4483 sayilh  Kanun hikimleri c¢ercevesinde ©6n inceleme ile
gorevlendirilenlerin, mezkur Kanunun 6. maddesinde yer alan “ bu Kanunda
hiikim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére
islem yapabilirler” hilkmi geregince arama yapilabilecegini ileri strenler
vardir. Ornegin Sabri Baskdy; “Arama karari verme vyetkisi hakimindir. On
inceleme gorevlisi tarafindan arama yaptiriimasi ancak gecikmesi sakincal
hallere miinhasir olup, 6n inceleme elemanlari tarafindan dogrudan dogruya
kullanilamayan bir yoldur. ileride dogmasi muhtemel ihtilafa sebep olmamak
icin cok zorunlu olmayan haller disinda ( o anda arama yapilmadigi takdirde
delillerin yok edilmesi ihtimali varsa) arama hakim karari olmadan icra
edilmemelidir”” demek suretiyle, 6n inceleme yapanlarin ¢ok zorunlu hallerde
arama yapabileceklerini ifade etmektedir ( 2002, s.171). Keza Taymaz; “
Sug sayilan olayla ilgili delillerin saglanmasi i¢cin arama yapabilirler. Arama
sirasinda arama yapilan yerin sahibinin bulundurulmasi, ayrica muhtar veya
emniyet gorevlisi, sanigin bir temsilcisi, hisim veya komsularindan en az iki
kisi tanik olarak bulundurulur. Arama zorunluluk olmadikc¢a glindiiz yapilir ve
arama sirasinda elde edilen delillerle ilgili tutanak hazirlanir, bulunanlara imza
ettirilir, bir kopyasi arama islemi uygulanan sahsa verilir.” demektedir. ( 2012,
s.200).

Oncelikle ifade edilmesi gereken husus sudur: 4483 sayili Kanunun 6.

“«

maddesinde yer alan “ bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda Ceza
Muhakemeleri Usullii Kanununa goére islem yapabilirler” hikmi acgik/net
bir ifade degildir. On incelemecilerin CMK’ da yer alan hangi hiikiimleri
uygulayabilecekleri belli degildir. Cok genel bir ifadedir. On incelemeciler
CMK’ da vyer alan hangi vyetkileri kullanabileceklerdir? Hakimlere ait
yetkileri mi, kolluk giliglerine ait yetkileri mi, yoksa savcilara ait yetkileri
mi kullanacaklardir? Bu sorularin cevabi konusunda c¢esitli yorumlar
yapilabilmekle birlikte, Kanunda cevabi bulunmamaktadir. O nedenle bu
hususta net bir sey sdylemek miimkiin gériilmemektedir. On inceleme yapan

denetim elemanlarini hakim veya savci saymak mimkin olmadigi gibi; Adli ve
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Onleme Aramalari Yonetmeligindesadece jandarma, polis, sahil giivenlik ve
gimrik muhafaza gorevlileri kolluk olarak tanimlandigindan ve genel kabul

de bu sekilde oldugundan, kolluk saymak da mimkiin degildir.

Arama anayasal giivence altina alinan konut dokunulmazligi, 6zel
yasamin gizliligi ve vicut dokunulmazhgl gibi temel hak ve hirriyetlere
miidahale niteligi tasimasi nedeniyle, hangi hallerde ve kimler tarafindan
nasil yapilacaginin acik ve net olarak dizenlenmis olmasini géz onilinde
bulundurdugumuzda; 4483 sayili kanunda yer alan agik ve net olmayan
genel ifadelere dayanarak 6n inceleme yapan denetim elemanlarina, hakime
veya cumhuriyet savcisina yahut kolluk giiglerine taninan arama karari veya
arama emri verme yetkisinin verildigini séylemek, kanaatimizce mimkin
gorilmemektedir.

“«

4483 sayih Kanunda gecen bu Kanunda hikim bulunmayan
hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére islem yapabilirler”
seklindeki ifadeden, CMK’ da hakime, savciya ve kolluk giiglerine verilen
yetkilerin  kullanilabilecegi seklinde degil, oradaki usul hiikiimlerinin
uygulanabilecegi seklinde algilamak daha dogru bir yaklasim olacaktr.
Ornegin denetim elemanlarinin alacaklari ifadelerin seklini diizenleyen bir
kanun bulunmamaktadir. Bu agidan ifade alirken CMK’ da yer alan ifade alma

sekli esas alinabilir.

Ote yandan konutta, isyerinde ve kamuya acik olmayan kapali mekanlarda
arama yapmanin kosullari daha agirlastiriimistir. Yukarida da belirtildigi Gzere,
CMK hikimlerine gore konutta, isyerinde ve kamuya acik olmayan kapal
alanlarda arama sadece hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile yapilabilmektedir. Bu hususu ve
yukaridakiagiklamalaridikkatealdigimizda, denetimelemanlarininsorusturma
gorevleri kapsaminda arama yapabilecekleri veya yaptirabilecekleri seklinde

gorise katilmak miimkiin gorilmemektedir.
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SONUC

Arama, bir suc islemek veya bu suca istirak etmek ya da yataklik etmek
makul slphesi altinda bulunan bir kimsenin veya kisilerin konutlarinda,
isyerlerinde, bunlara ait diger vyerlerde, (zerlerinde, 6zel kagitlarinda,
esyasinda, ara¢ veya araglarinda; sug isledigi sanilan kisi veya kisilerin
yakalanmasi, sugun iz, eser, emare ve delilleri ile sugla ilgili esyanin elde

edilmesi icin yapilabilmektedir.

Saklanan bir kimsenin, gizli, sakli olan bir esyanin meydana c¢ikartilmasi
icin yapilan bir faaliyet olan arama (Kunter vd., 2010/276), anayasal giivence
altinaalinan konut dokunulmazlhigi, 6zel yasamin gizliligi, kisi 6zgurligi ve viicut
dokunulmazligr (1982 Anayasasi m. 17, 20, 21)gibi temel hak ve hirriyetlere
miidahale teskil eden bir koruma tedbiri oldugu (Centel ve Zafer, 2009, s.258)
icin, yasalarda hangi hallerde bunun yapilacagi 6zel olarak dizenlenmistir
(Gulsen, 2009, s.1). Siki kurallara baglanmistir. CMK hiikimlerine gére konutta,
isyerinde ve kamuya agik olmayan kapali alanlarda arama sadece hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin yazili emri
ile yapilabilmektedir. Gorlilecegi izere arama yargisal glivenceye baglanmis,
temel hak ve oOzgirliiklerin glivencesi olan hakim karari prensip olarak
istenmis, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise Cumhuriyet Savcisinin

yazilh emriile de yapilabilmesi kabul edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi izere CMK hikimlerine gore,
kamu denetim elemanlarina veya miifettislerine arama yetkisi verilmemistir.
Bu baglamda, kamu denetim elemanlarinin veya mifettislerin denetimin ve
sorusturma siirecinin kapsami igerisinde kisilerin igsyerlerinde arama islemi
yapmasi yetki asimi olacaktir. Dolayisiyla hukuka aykiri olacaktir.“Denetim ve
Sorusturma”bashgl altinda ayrintili olarak belirtildigi lzere, denetimin veya
sorusturmanin tanimi ve kapsami icerisinde aramanin oldugunu sdylemek
de teknik olarak mimkin degildir.Hukuka aykiri arama yapilmasi, érnegin

usullince verilmis arama karari veya yazili arama emri olmaksizin arama
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yapilmasi 5237 sayili Turk Ceza Kanununda sug olarak kabul edilmistir (m.120,
116). Bu nedenle, teftis/denetim elemanlarinin ifa ettikleri denetim ve
sorusturma gorevleri cercevesinde arama yapmak ihtiyaci hasil olursa, re’
sen arama yapmak veya yaptirmak yerine ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
bagsvurmanin, onlarin kanaliyla yapilmasi igin  girisimde bulunmanin

hukuka uygun olacagi disiniilmektedir.Ote yandan, 4483 sayili Kanunun

“

6. maddesinde yer alan bu Kanunda hikim bulunmayan hususlarda

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore islem yapabilirler” hikmiinin
degistirilerek, ©n incelemecilerin CMK’ da yer alan hangi hikim veya
hikiamleri ya da usulleri uygulayabileceklerinin agik ve net bir sekilde ifade

edilmesi gerekmektedir.
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