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Turkiye’de meslek orgitleri denildiginde ilk akla gelen Anayasanin 135.

maddesi geregince kanunla kurulan kamu tlizel kisiligine sahip kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslaridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin su anki durumu,
demokrasi, sivil toplum, tarafsizlik, esitlik gibi bircok alanda soruna yol
acmaktadir. Ozellikle meslek kuruluslarina tyeligin zorunlu olmasi, meslek
kuruluslarinin yari resmi-yari sivil kuruluslar olmalarina ragmen tamamen sivil
toplum kurulusu gibi hareket etmeleri, meslek kuruluslarinin denetim/disiplin
ve dayanisma fonksiyonlarini ayni anda dstlenmeleri sorunlarin temelini

olusturmaktadir.

Bu kapsamda, makalede, meslek kuruluslarinin hukuki nitelikleri,
zorunlu dyelik ve siyasetle iliskilerinden kaynaklanan sorunlari incelenmis,
konuyla ilgili 6rnek olarak ingiltere’deki doktorluk meslegine ait uygulama ele

alinmis ve Tirkiye icin ¢6zim onerilerine yer verilmistir.
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THE MAIN DISCUSSIONS ABOUT THE PUBLIC PROFESSIONAL
ASSOCIATIONS IN TURKEY AND BRITISH PRACTICE OF MEDICAL
PROFESSION

ABSTRACT

The first organizations that come to mind when considering professional
organizations in Turkey are the public professional organizations with a public

entity established pursuant to Article 135 of the Turkish Constitution.

The public professional organizations’ current situation leads to many
problems about democracy, civil society, objectivity and equality. In particular,
mandatory memberships of public professional organizations, their acts as
if they are completely non-governmental organizations (despite being semi-
formal and semi-civil organizations) and undertaking control and solidarity

functions at the same time, constitute the basis of the problem.

In the article, in this respect, problems of the public professional
organizations arising from mandatory membership, their activities as if they
are completely non-governmental organizations and their connection with
politics are discussed and the British practice about the medical profession is

examined as an example and recommendations for solutions made for Turkey.

Keywords: Professional Organizations, Public Professional Organizations,

Medical Association, Mandatory Membership.

GiRIS

Toplumsal yasam bir toplumdaki ¢esitli unsurlarin bir arada bulunmalari
ve bunlarin karsilikl etkilesimleri ile ortaya ¢ikan ve varhigini stirdiiren bir
olgudur. Toplumsal yasamin temel unsuru bireylerdir. Bireyler toplumsal
hayata hem sahis olarak tek tek, hem de ¢esitli sebeplerle bir araya gelerek
olusturduklariérgitliyapilarseklinde katilmaktadirlar. Busekilde 6rgiitlenmek

suretiyle toplumda daha glicli ve etkili olmayi hedeflemektedirler. Bu 6rgit
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cesitleri gruplar, birlikler, dernekler, sendikalar, siyasi goriis ve amag birligine
sahip yaplilar gibi ¢cok ve gesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak bu
orgitlenmelerin amaclari ise dayanisma, yardimlasma, ayni konuya ilgi duyan
kisilerle bir araya gelme, ortak gikarlari savunma, siyasi hayatta etkili olmak

suretiyle yonetime katilma ve benzerleri olarak sayilabilir.

iste, toplumsal yasamdaki aktérlerden biri de ayni meslegi yapan
insanlarin, -zorunlu veya gonilli olarak- meslegi icra etmek, mesleki ¢ikarlari
savunmak, genel olarak meslekle ilgili kurallar olusturmak ve bu kurallara
uyulmasi suretiyle meslegin sayginhgini, kalite ve standardini korumak
gibi amaglarla bir araya gelerek olusturduklari meslek 6rgitleridir. Meslek
orgutlerinin yapilari Glkeden llkeye farkliliklar gostermektedir. Tirkiye’de
meslek orgitleri, bir kismi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
statlisiinde, bir kismi ise dernek ve sendika statlisiinde olan orgutlerdir.
Bunlardan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari 6zel olarak anayasa
ve vyasalarla diizenlenmisti. Ancak bu yasal metinlerin varligi meslek

kuruluslariile ilgili tartismalari ortadan kaldirmaya yetmemistir.

Turkiye'deki haliyle meslek kuruluslarinin yapilari ve fonksiyonlari, belli
olaylar karsisinda sergiledikleri tutum ve davranislari, devlet ve siyaset kurumu
ile iliskileri siirekli tarisma konusu olmustur. Ozellikle, bu érgiitlerin sahada
tekel konumunda olmalari ve kisilerin mesleklerini icra edebilmeleri igin
-yapilarina, siyasi duruslarina, faaliyetlerine katilmasalar bile- bu kuruluslara
Uye olmak zorunda olmalari bunlarin énemini daha da artirmaktadir. Bir
meslegi icra edebilmek icin Uye olmak zorunda kalan binlerce kisiyi temsil
ettigi gerekgesiyle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Gst
yonetimlerinin, dzellikle siyasi niteligi agir basan, kurulus amaclari arasinda yer
almayan, kendileri ile dogrudan ilgili olmayan olaylar karsisinda sergiledikleri
tutumlar ve yaptiklar faaliyetlere donik elestiriler bu galismaya kaynaklik
etmistir. Makalede, bu kuruluslarla ilgili ve birbiriyle dogrudan baglantili
temel tartisma alanlarindan gl ele alinmaktadir: Hukuksal nitelikleri, zorunlu

Uyelik hususu ve siyasetle iliskileri.
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Bu tartismalarin esas sebebinin bu kuruluslarin hem kamu kurumu
niteligine sahip olmalari, hem de sivil toplum o&rgiti gibi hareket
etmelerinden kaynaklandig degerlendiriimektedir. Dinya uygulamalar ile
farkliliklar gosteren Tirkiye uygulamasinda, mesleklerle ilgili olarak; meslege
kabul, sicillerin tutulmasi ve disiplin igleri gibi kamusal yetkilerle, sivil toplum
kuruluslarina ait niteliklerin ayni ve tek bir yapida birlesmesinin mahzurlu
oldugu ve bu yapinin degistirilmesi gerektigi distnilmektedir. Bu amagla,
makalede, 6zgiin bir 6rnek niteligi tasidigi diisiiniilen ingiltere’deki doktorluk

meslegi ile ilgili uygulamaya deginilmektedir.

Makalenin birinci bolimiinde meslek ve meslek kuruluslari ile ilgili
kavramsal bir c¢erceve belirlenmeye c¢alisiimakta ve Tirkiye’de meslek
kuruluslarinin tarihsel gelisimine kisaca deginilmektedir. ikinci béliimde
Turkiye'deki meslek kuruluslarinin ortak ozellikleri ve farkh yonleri, yasal
dizenlemeler esas alinarak, kisaca siralanmaktadir. Calismanin Gglincu
bolimiinde Tiirkiye'deki meslek kuruluslarinin hukuki nitelikleri, zorunlu
Uyelik hususu ve siyasetle iliskileri temelinde bu kuruluslarla ilgili tartismalara
deginilmektedir. Dérdiincii bélimde, ingiltere’deki doktorluk meslegi ile ilgili
yapilanma 6rnek olarak incelenmekte ve Tiirkiye icin dnerilere yer verilmekte;

sonucta ise genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELiSiM

Calismanin esas konusunu olusturan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari hakkindaki degerlendirmelere gegmeden dnce meslek ve meslek
kuruluslarrile ilgili yaygin olarak kullanilan bazi kavramlarin kisaca agiklanmasi
ve bu kuruluslarin Tirkiye’deki tarihsel gelisimine kisaca deginilmesi faydal

olacaktir.
1.1. Meslek ve Meslektas Kavramlari

Meslek kuruluslari ile ilgili degerlendirmelerde en ¢ok telaffuz edilen

kelime herhalde “meslek” kelimesidir. “Meslek” kavrami Giincel Tirkce
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Sozlik'te “Belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayall,
insanlara yararh mal liretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak
icin yapilan, kurallari belirlenmis is” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2014). Bir
baska tanimlamaya gore ise, meslek “kurallari toplum tarafindan belirlenmis
ve belli bir egitimle kazanilan bilgi ve becerilere dayali, bir kimsenin hayatini
kazanmak igin yaptigi faaliyetler biitiiniidiir”(MEB, 2014). Avci'ya (2012, s.45)
gore ise meslek, “kisinin yasamini devam ettirebilmesi igin yaptigi, genellikle
bir bilgi birikimi, egitim ve segilen meslege gére yetenek gelistirmeyi gerektiren

bir calisma siirecinin sonunda elde ettigi unvan”dir.

Yukaridaki tanimlar birlikte ele alindiginda, bir isin meslek olarak
nitelenebilmesi icin bir bilgi ve beceri gerektirmesi, isin hayati kazanmak,
gecimini saglamak igin yapilmasi, egitim ve deneyimle kazanilmis olmasi
ve uyulmasi gereken belirli kurallarinin bulunmasi gibi en az dort unsuru

blinyesinde barindirmasi gerektigi gorilmektedir.

“Meslektas” ise ayni meslekten olanlarin her birini ifade etmek igin
kullanilmaktadir (TDK, 2014). Diger bir ifade ile ayni meslegi icra eden, ayni isi

bir meslek olarak yapanlar meslektas olarak adlandiriimaktadir.
1.2. Meslek Orgiitii ve Meslek Kurulusu Kavramlari

Meslek kuruluslari, “bir meslegin gelisimini saglamak, meslek tiyelerinin
ihtiyaclarini karsilamak ve bunlar gibi o meslege iliskin ézel veya kamusal
yararlari gerceklestirmek (lizere olusturulan tiizel kisilerdir” (Avci, 2012,
s.47). Meslek kuruluslarinin kurulusu, orgilitlenmesi ve hukuksal durumlari
bakimindan ¢esitlilik s6z konusudur. Tirkiye’de meslek kuruluslarinin bazilar
dernek ve sendika statlisiinde, bazilari ise kamu kurumu niteligindeki meslek

kurulusu stattslindedir.

Bu cesitlilik, onlari ifade etmek igin kullanilan kavramlarda da kendini
gostermektedir. Buna gore, Turkiye'de, “meslek 6rgiti” genel olarak dernek

ve sendika statuslindeki sivil nitelikli meslek kuruluslarini (6rnek: Mimarlar
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Dernegil) ifade etmekte; mesleklerle ilgili butin kuruluslari kapsayacak
icerige sahip olan “meslek kurulusu” kavrami ise daha ¢ok kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini (6rnek: Turk Eczacilar Birligi) ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Anlatim kolayligi agisindan, ¢alismanin bundan sonraki

kisimlarinda da bu kullanima devam edilmistir.

Bu ayrim dikkate alindiginda, “meslek orgitleri” sendika ve dernekler
mevzuatina tabi olarak, 6nceden izin almaksizin, bir araya gelen meslek
mensuplarinin tek tarafli irade beyaniyla kurulmaktadir. Bu kuruluslarinin
varlik kazanmasi igin 6zel bir kanun ¢ikarilmasina gerek yoktur. Bu tiir meslek

kuruluslarina yelik istege baglidir.

“Meslek kuruluslarinin”  kurulmasi icin ise kanun c¢ikarilmasi
gerektiginden “bu kuruluslarin kurulmasina iliskin yetki kanun koyucuya
aittir’ (Avci, 2012, s.102). Nitekim, Anayasanin 135. maddesi de meslek
kuruluslarinin ancak kanunla kurulabilecegini diizenlemektedir. Burada
bahsedilen bir meslege ait 6rglitlenmenin kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu statlsline alinmasidir. Buna 6rnek olarak en son kurulan Turist
Rehberleri Birligi verilebilir.2 ilgili kanun ¢ikarilmadan énce bu meslekle ilgili
burada kastedildigi anlamda meslek kurulusu kurulmasi mimkiin degildi.
Ancak meslek mensuplari kendi aralarinda bir araya gelerek meslek orgiitQ

niteliginde kuruluglar olusturabilmekteydiler.
1.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Kavrami

“Mesleki kamu kurumlan”, “kamu meslek kuruluglar’” veya “meslek

11927 yihinda kurulan Mimarlar Dernegi Tirkiye’de mimarlarin ilk bagimsiz meslek 6rgutudar.
Cumhuriyet’in ilanindan dort yil sonra “Turk Mimarlar Cemiyeti” adiyla kurulmus, 1939’da “Turk
Yiksek Mimarlar Birligi”, 1965’de “Tiirk Mimarlar Dernegi” adlarini, 1973’de ise buglinkii adi olan

“Mimarlar Dernegi’ adini almigtir.

222.06.2012 tarihli ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge giren 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanunu’nun 8. maddesi ile turist rehberligi meslegini yapanlarin kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu statusinde 6rgutlenmeleri yolu agilmistir. Yine adi gegen Kanunla ilk
kez bu meslekte alternatif oda ve birliklerin kurulabilmesi imkani getirilmistir. Ancak diger meslek
kuruluslari igin halen alternatif oda ya da birlik kurulmasi mimkiin degildir.
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kuruluslar” olarakdaadlandirilan(DDK, 2009,s.82) “kamukurumu niteligindeki
meslek kurulusu”ndan kastin ne olduguna dair en agik tanim en Ust hukuk
normu olan Anayasanin bizzat kendisinde yer almaktadir. 1982 Anayasasinin
135. maddesindeki tanima gére kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
ve Ust kurulusu, “belli bir mesleGe mensup olanlarin, miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk
ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak Gzere meslek disiplini
ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri
tarafindan kanunda goésterilen usullere gore, yargi gézetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisilikleridir.” Tirkiye’deki bu nitelikteki kuruluglara 6rnek
olarak, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirk Tabipler Birligi, Turkiye Barolar
Birligi verilebilir.

Anayasaya goére, kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbislerinde asli ve siirekli gorevlerde galisanlarin meslek kuruluslarina
Uye olmalari zorunlu degildir. Buna gore bir meslegi 6zel sektorde icra

edebilmek icin meslek kuruluslarina tiye olma mecburiyeti vardir.

Anayasadakidizenleme degerlendirildiginde, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, meslek mensuplarinin musterek ihtiyaglarini ve
meslegin kalitesini koruyacak, kamu tiizel kisiligine sahip, organlari meslek
mensuplarinca yargl gézetimi altinda ve bagimsiz olarak segilen kuruluslar
oldugu gorilmektedir. Buradaki en dikkat c¢eken husus kamu kurumu
niteliginin anayasal dayanaginin olmasi ve bunlarin kanunla kurulabilecek

olmalaridir.
1.4. Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kurulusu (STK) Kavramlari

Meslek kuruluslarinin, ozellikle, baski grubu niteligi, meslek
mensuplarinin haklarinin korunmasi, dayanisma gibi hususlardaki rolleri ile
glnlik olaylar karsisinda sergiledikleri tavirlar dikkate alindiginda, kisaca
deginilmesi gereken iki kavram da sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari

kavramlaridir.
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Sivil toplum, bir tanima gore, devlet denetimi disinda kalan, dolayli veya
dolaysiz ama belli diizeyde siyasi bir niteligi olan, 6ziinde toplumsal sorunlarin
¢oziimiine dontik sivil etkinlikleri, iliskileri, ¢ikarlari hayata geciren, sorunlarin
¢6zimiine dondk bir tartisma alanidir (Kirilmaz, 2013, s.26). Sivil toplum,
icinde yasanilan toplumdan farkl bir nitelige sahip olup farkli dislincelere ve
niteliklere sahip kisilerin bir araya gelerek ortak bir fikir birligi icinde hareket

etmelerini saglayan ortamdir.

Sivil toplum kavrami ile sivil toplum kurulusu kavrami arasinda
dogrudan bir baglanti oldugu aciktir. Buna gore, sivil toplum kurulusu (STK)
kavrami, “toplumdaki cesitli sorunlari bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu
bilgilendirme ve aydinlatma gérevi yapan, 6neriler sunan her tirlii birlik”
seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2014). Baska bir tanima gore sivil toplum
kurulusu, gonullalik temeline dayanan, gliciini o6rgitinden, Uyelerinden
ve sivil niteliginden alan, devletten ayri, 6zerk, 6zel alan ve devlet arasinda
Orgutll bir yapilanmadir (Basaran, 2007, s.54). Tirk mali mevzuati bakimindan
ise sivil toplum o6rgiitd, devlet teskilati icinde yer almayan, kendi idari ve mali
bagimsizligi olan, kamu yararina hizmet verdigi Bakanlar Kurulu karari ile
tespit edilen ve kar amaci glitmeyen hiikmi sahsiyeti haiz kuruluslar olarak

tanimlanmistir.®

Yukaridaki tanimlara bakildiginda STK tanimlamasinda da bir cesitlilik
oldugu gorilmekle beraber, bunlarin 6ne ¢ikan ortak 6zellikleri arasinda
gondllilik esasina dayanmalari, kar amaci giitmemeleri, devletten bagimsiz
olmalarive ortak biramacetrafindatoplanmalarisayilabilir (Kirilmaz, 2013:27).
Bu yonleriyle degerlendirildiginde Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslarina 6rnek
olarak dernekler, sendikalar, vakiflar veya bunlar disinda birlik, platform, grup,
hareket ve benzeri gesitli adlarla bir araya gelen insanlarin olusturduklar

orgutll yapilar verilebilir.

328.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, m.3.
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STK’larin 6zellikleri ve bu 6zelliklere gore verilen érnekler 1siginda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari degerlendirilecek olursa, ayni meslek
Uyelerini kapsama ve belli amacglarla bir araya gelme gibi hususlar ortak olsa
bile, 6zellikle devletten bagimsiz olma ve goniillii olma gibi 6zellikleri tagimadigi
icin bu kuruluslarin sivil toplum kuruluglar olarak degerlendirilemeyecegi
diistiniilmektedir. Ote yandan, bir meslegin icrasi i¢in zorunlu tiyeligin oldugu
yapilarda her meslek mensubunun ayni amag ve goérise sahip olmasi da

beklenemez.
1.5. Tiirkiye’de Meslek Kuruluglarinin Tarihsel Gelisimi

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Tirkiye agisindan
kokeni Orta Cagin esnaf loncalarina ve ahilik teskilatina kadar uzanmaktadir
(DDK, 2009, s5.82). Gerekli hallerde tyelerini denetlemek suretiyle, merkezi
otorite ile Uyeleri arasinda baglanti saglayan ahilik sistemi daha sonra
yerini lonca sistemine birakmistir (DDK, 2009, s.77-79). Loncalar 19. yizyil
sonlarinda dnemlerini kaybetmeye yiz tutmus, yerini ise ticaret odalari ve

esnaf dernekleri, daha sonralari ise esnaf odalari almistir (Okur, 2008, s.13).

Cagdas anlamda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 19.
yuzyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmistir (Parlak ve Sobaci, 2005, s.185-
186). Tiirkiye'de, ilk ticaret odasi, resmi olarak 16 Ocak 1882’de istanbul’da
kurulmustur. Ticaret ve sanayi odalarina iliskin ilk hukuksal diizenleme ise 31
Mayis 1326 (1910) tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi ile yapiimistir
(Okur, 2008, 5.17).

1921 ve 1924 Anayasalarinda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ve genel olarak meslek kuruluslarina iliskin bir hikme yer
verilmemistir (Avci, 2012, s.68). Bununla birlikte, 1924 Anayasasinda dernek
(cemiyet) kurma tabii bir hak ve hirriyet olarak dizenlenmis (m.70) ve bu
hakkin serbestlik sinirinin kanunla belirlenecegi (m.79) hilkme baglanmistir
(DDK, 2009, 5.157).
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Cumhuriyet déneminde ticaret ve sanayi odalarini diizenleyen (g ana
kanun yirirlige konmustur. Bunlardan ilki 1924’te kabul edilen 655 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunudur. Bu kanun Cumhuriyet déneminin mesleki
teskilata ait ilk buyiik kanunudur. ikinci kéklii yeniden diizenleme, 4355 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari Kanunudur. Daha
sonra 1950’de 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanunu cikanlmistir (Oncii, 1984, 5.1567).

1961 Anayasasinin 122. maddesindeki dizenleme ile ilk defa kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari anayasal bir dayanaga kavusmustur
(Avcl, 2012, s.74). 1982 Anayasasi da bu kuruluslara yer vermis ve detayli
hikimlerle bu kuruluslarin siki bir devlet vesayeti altina alinmasi disiintlmis
ve cesitli sinirlamalar 6ngérilmusttr (DDK, 2009, s.184). Anayasalardaki
diizenlemeye paralel olarak bu kuruluslar icin gesitli tarihlerde 6zel kurulus

kanunlari ¢ikarilmistir.

Turkiye'de bugin itibariyle Anayasanin 135. maddesinde ongorildigi
sekilde kanunla kurulan 19 adet meslek kurulusu bulunmaktadir.* Bunlardan en

sonuncusu 2012 yilinda 6326 sayili kanunla kurulan Turist Rehberleri Birligi'dir.

4 Bahsedilen meslek kuruluslari:

Turkiye Barolar Birligi (TBB),

Turk Dis Hekimleri Birligi (TDB),

Turk Eczacilar Birligi (TEB),

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK),
Turk Mimar ve Muhendis Odalari Birligi (TMMOB),
Turkiye Noterler Birligi (TNB),

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),

Tirkiye Serbest Muhasebeciler ve Mali Miisavir Odalari Birligi (TURMOB),
Turk Tabipler Birligi (TTB),

Turk Veteriner Hekimler Birligi,

Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB),

Turkiye Bankalar Birligi (TBB),

Turkiye Katilim Bankalari Birligi (TKBB),

Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurumlar Birligi (TSPAKB),
Turkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi (TSRSB),
Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi (TURSAB),

Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi (TDUB),

Tirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB),

Turist Rehberleri Birligi (TUREB)
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2. TURKIYE’DE KAMU KURUMU NITELIGiINDEKi MESLEK
KURULUSLARININ ORTAK OZELLIKLERi VE FARKLI YONLERI

Turkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kapsadigi
meslek gruplari bakimindan da bir ¢esitlilik s6z konusudur. Kanun koyucunun
toplumun genelini ilgilendiren ve nitelikleri itibariyle ve kamu yarari sebebiyle
devletin gozetiminde olmasi gerektigi disliniilen meslekleri bu kapsama
aldigi gorilmektedir. Bu anlamda ticaret ve esnaflikla ugrasanlarin kurduklari
ticaret ve esnaf odalari ile belli bir yiksek egitim aldiktan ve o meslegi
icraya ehil olduklar bir diploma ile belgelenen doktorluk, miihendislik,
avukatlik gibi meslek sahiplerinin kurduklari kurulus ve Ust kuruluslari ayni
nitelige sahip meslek kurulusu olarak diizenlenmistir. Bu durumda, meslek
kuruluslarini, Gyelerinin nitelikleri bakimindan “diplomali” ve “diplomasiz”
veya “profesyonel” ve “profesyonel olmayan” meslek gruplari seklinde bir

ayrim yapilmasi mimkin goriinmektedir.

Bunun disinda, Tirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kendilerini diizenleyen mevzuat kurallari ve uygulamadaki durum
bakimindan incelendiginde ortak birtakim 6zelliklere sahip olduklari ve bazi
acitlardan ise farkhliklar igerdikleri gérilmektedir. Bu ortak ozellikler ve farkli

yonler kisaca asagida siralanmaktadir.
2.1. Ortak Ozellikler
2.1.1. Kanunla Kurulmus Olmak

Anayasanin 135. maddesine gore, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari ancak kanunla kurulabilmektedir. Bu kuruluslar belli kamusal
hizmetleri kamu yarari amaci dogrultusunda gergeklestirmekte, kurulus
amaglari, faaliyet alanlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, tabi olduklari esas ve
usuller kanunla belirlenmekte, kanunlarla kendilerine taninan bazi kamusal
glc ve ayricaliklar kullanmakta, bitceleri 6zel usullere gére hazirlanmakta
ve devletin vesayet denetimine tabi olmaktadirlar (DDK, 2009:209). Diger bir

ifadeyle bu kuruluslarin her birinin kendisine ait 6zel kanunu bulunmaktadir.
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Ozel bir kurulus kanunu ¢ikarilmaksizin kamu kurumu niteligini haiz meslek

kurulusu kurulmasi mimkin degildir.

Kanuni idare ve yetkide paralellik ilkeleri geregince, meslek kuruluslari
kanunla kuruldugu icin, ortadan kaldirilmalari da ayni sekilde kanunla
yapilabilmektedir. Kanun koyucu bir meslek kurulusunu tamamen ortadan
kaldirabilecegi gibi, niteligini ve teskilat yapisini degistirmek suretiyle
yeniden yapilandirabilmektedir. Anayasa ve yasal diizenlemeler géz 6niinde
bulunduruldugunda meslek kuruluslarinin, kuruluslarinda oldugu gibi kamu
kurumu niteliklerinin kaldirilmasinin da miimkiin oldugu kabul edilmektedir
(DDK, 2009, 5.208).

2.1.2. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin bir baska ozelligi
ise bunlarin kamu tizel kisiligine sahip olmalaridir. Kamu tizel kisileri
kamu hukukuna tabi tuzel kisilerdir (Gozler, 2009a:160). Anayasanin 135.
maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tizel
kisiligine sahip olacaklari agik¢a belirtiimektedir. Diger yandan, Anayasanin
123. maddesindeki, “kamu tlzelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkm de yukaridaki hiikm destekleyici
niteliktedir. Bu ylizden mesleki faaliyetler ylritmek Gzere cesitli adlarla 6zel
hukuk hikimlerine gére kurulan dernek veya benzeri bigcimlerdeki 6rgitlerin

kamu tizel kisiligi bulunmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu tizel kisiligine
sahip olmalari ile ilgili farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Gozler’e
(20093, s.607) gore, bunlar mahiyetleri bakimindan bir 6zel hukuk tuzel
kisisidirler. Ozel kisiler tarafindan 6zel kisilerin mal varliklariyla kurulan, mal
varligi, personeli bakimindan 6zel hukuka tabi olan bir tiizel kisinin bazi kamu
glci ayricaliklariyla donatilmis olmasi, onu kamu tiizel kisisi haline getirmez.
Bunun disinda, bu kuruluslarin kamu tizel kisiligi statlsline sahip olmalarinin
devletin bunlar Uzerinde kontrol imkanina sahip olmasini sagladig tespiti

yapilmaktadir (Hakyemez, 2011, s.72).
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2.1.3. Belli Bir Meslege Mensup Olanlara Yénelik Kurulmus Olmak

Meslek kuruluslari belli bir meslege mensup olanlara yonelik kurulurlar.
Meslegi icra etmeyenlerin bu kuruluslara tiye olmasi ve meslek mensuplarina
yonelik hak ve hizmetlerden yararlanmasi miimkiin degildir. Anayasa’nin 135.
maddesi hikmi; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ancak
belli bir meslege mensup olanlari kapsayacak sekilde kurulabilecegi, belli
bir meslege mensubiyetten so6z edilemeyecek alanlarda, bu nitelikte meslek
kurulusu kurulamayacagi seklinde yorumlanmaktadir (DDK Raporu, 2009,
s.2012).

2.1.4. Kurulus Amaglari Disinda Faaliyet Gosterememek

Yine Anayasanin 135. maddesine gore bu kuruluslar kanunda
yazan kurulus amaclari disinda faaliyet gosteremezler. Amaglari disinda
faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gorevlerine,
kanunun belirledigi makamin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi {izerine
mahkeme karariyla son verilebilmekte ve yerlerine yenisinin sectirilebilmesi

ongorilmektedir.

Meslek kuruluslarinin amaglari disinda faaliyet gésterememesi sadece
anayasal bir sonug degil, ayni zamanda “ihtisas prensibi”nin de bir geregidir
(Gozler, 200943, s.603). Bu kuruluslarin ihtisasa sahip olmadiklari bir alanlailgili
faaliyet gostermeleri mantiken de uygun dismemektedir. Bir meslek grubuna
yonelik olarak kurulan bir odanin, kurulus amacinda yer almayan bir alanda
faaliyet gostermesi, drnegin ticaret yapmasi ya da siyasi parti gibi hareket
etmesi, bu kurulusa taninan kamu tiizel kisiliginin ve kamu glict ayricaliklarinin
kotiye kullanilmasi anlamina gelecektir. Konuyla ilgili ayrintilara ve meslek
kuruluslarinin amaclari disinda faaliyette bulunmalarina ilerleyen bélimlerde

deginilmektedir.
2.1.5. Organlarinin Kendi Uyeleri Arasindan Segilmesi

Meslek kuruluslari ve Ust kuruluslarinin organlari (yonetim kurulu,

disiplin kurulu, onur kurulu, denetleme kurulu gibi) kendi Uyeleri tarafindan,
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ilgili kanunlarda gosterilen usullere gore, kendi Giyeleri arasindan segilmektedir
(Avci, 2012, s.213). Bu segimler Anayasa geregi yargl gozetiminde ve gizli
oyla yapilmaktadir. Bu meslek kuruluslari ve Gst kuruluslarinin organlarinin
secimlerinde siyasi partiler aday gosteremeyecekleri gibi (DDK, 2009, s.217)
Uye olmayan diger gercek kisiler de aday olamazlar ve oy kullanamazlar. Bu
hak miinhasiran lyelere taninmistir. Segimlerin nasil yapilacagi ve segimlere

katilmayacaklara uygulanacak yaptirimlar yine mevzuatla diizenlenmistir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, meslek mensuplarinin kurulus
organlarinin segimlerine katilim orani ve segimlere katilmayan Uyelere
yaptirim uygulamasi genel itibariyle ¢ok distktir. Bu hususta 2011 yilinda
yapilan bir arastirmaya gére meslek kuruluslari tGyelerinin yiizde 45.5’inin son
secimlere katilmamis olmasi bir kanaat verebilir. (Caha, Yayla, Sahin, 2011,
5.104-105)°. Bu oranlar bu kuruluslarin demokratik niteligi hakkinda soru

isaretleri olusturmaktadir.

2.1.6. Meslegin Yapilabilmesi igin Kurulusa Uye Olma Zorunlulugunun

Bulunmasi

Meslek kurulusunun kurulus kanununda belirtilen meslek mensuplarinin
ilgili meslek kurulusuna Uye olmalari zorunludur. Ancak, Anayasanin 135.

maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbUslerinde

SLiberal Dustince Toplulugu tarafindan 2011 yilinda, 12 ilde toplam 2200 meslek mensubu tzerinde
gerceklestirilmis arastirma verilerine gore toplam Uyelerin ylzde 45.5’i son segimlere katilmamistir.
Yine ayni aragtirma sonuglarina gore sermayeye dayali meslek kuruluglarindan TESK Uyelerinin yiizde
58'i, TOBB Uyelerinin ise yuizde 50.3’l son segimlere katilmamistir.

Diplomali meslek kuruluslarindan en diistik katiima sahip olan kurulus ise yuizde 51.6 katiilmama orani
ile TMMOB’dur. GCaha’ya gore bunun iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi diplomali mesleklerden
olmasina ragmen sermayeye dayali meslek kuruluslarinda oldugu gibi genis bir Glye tabanina sahip
olmasidir. Bu kurulugsun 400.000 civarinda uyesi vardir. Diger diplomali meslek kuruluslarinin tye
sayilari 100.000’in altindadir. ikincisi ise TMMOB’un ideolojik ve siyasi bir érgiitlenme tarzina sahip
olmasidir.

Ayrica, secime katilmayanlara cezai yaptirim uygulanma oraninin azhigi bu hususun iradi oldugu
kanaatini uyandirmaktadir. Anlasilan o ki bazi meslek kuruluslari igin Gyelerin segimlere katilmamasi
mubhalefetin olusmamasi agisindan yonetimin isine gelmektedir .(Caha, Yayla, Sahin, 2011, 5.107).
Detayli bilgi icin bkz: Caha, Omer, Yayla, Atilla ve Sahin, Yusuf (2011), Tiirkiye’de Kamu Kurumu
Niteliginde Meslek Kuruluslari Kamuoyu Arastirmasi, Liberal Dustince Toplulugu Dernegi Yayinlari,
Ankara.
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asli ve strekli gorevlerde galisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti
aranmamakta, bunlar isterlerse meslek kuruluslarina tiye olabilmektedir. Bu
istisnalar disinda Uiye olmadan meslegi icra etmek tiim meslek kuruluslarinda
meslekten men ile cezalandirilmaktadir (Caha, 2012, 5.97-105). Zorunlu Gyelik

hususu ilerleyen bélimde ayrica ele alinacaktir.
2.1.7. idari ve Mali Ozerklige Sahip Olmak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari idari ve mali 6zerklige
sahiptirler. Ozerklik esas olarak bu kuruluslarin merkezi idare disinda
yapilandiriimis olmasindan, bunlara ayri bir kamu tizel kisiligi taninmis
olmasindan ve belli kamusal hizmetleri yiritmek lizere gorevlendirilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir (Avci, 2012, s.169). Meslek kuruluslari
faaliyetlerini yasal dizenlemeler cercevesinde kendi organlarinin aldig
kararlar dogrultusunda yurtutmektedirler. Ancak bu 6zerk nitelikleri sinirsiz
olmayip bu kuruluslar uygulamada ¢ok sik ve etkin olarak gorilmese de

devletin idari ve mali denetimine tabidirler.
2.1.8. Ayri Biitgeye Sahip Olmak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin her birinin merkezi
yonetim bitcesi disinda, kendine 6zgl ayri bir bitgesi vardir. Kendi 6z
gelirleriyle finanse edilmekte olduklarindan gelir bakimindan da merkezi
idareye bagl bulunmamaktadirlar (DDK, 2009, s.226). Merkezi idarenin
bltcenin hazirlanmasi, kararlastirilmasi ve uygulanmasi konusunda bir
rolii olmamakla birlikte, Anayasa ve vyasalarla devlete verilen idari ve
mali denetim yetkisi kapsaminda bitcenin de denetlenmesi miimkindur.
Meslek kuruluslarinin biitgelerinin genellikle ticari ve sinai modellere goére
dizenlenmesi ve kesin hesaplarini bilanco, kar ve zarar hesabi biciminde
gostermelerinin, bu kuruluslarin kamu kurumu niteliklerine pek de uygun
dismedigi belirtiimektedir (Duran, 1982, 5.237).

2.1.9. Devletin Gézetim ve Denetimine Tabi Olmak

Anayasanin 135. maddesine gore bu meslek kuruluslari (izerinde
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devletin idarf ve mali denetim yetkisi vardir ve buna iliskin kurallar kanunla
dizenlenir. Devletin meslek kuruluslar izerindeki bu denetim yetkisi idare

hukuku doktrininde “idari vesayet” olarak adlandiriimaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ayrikamutiizel kisiligine
sahip olmalari devletin bu kuruluslar tzerindeki denetimini kolaylastirsa da
glnlimizde devlet denetiminin ¢ok etkin olmadigi gézlemlenmektedir. Bunun
en 6nemli gostergesi 1954 yilinda gikarilan TMMOB kurulus kanununa® 1983
yilinda eklenen madde ile bu odalarin hangi bakanlikca denetleneceginin
Bakanlar Kurulunca belirlenecegi o6ngoruldigi halde,” yaklasik otuz il
boyunca bu hususta bir kararin gikarilmamis olmasidir. Nihayet 2013 yilinda
¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile Orman Muhendisleri Odasinin idari ve mali
denetiminin Orman ve Su isleri Bakanliginca yapilmasi kararlastiriimistir.2 Bu
zamana kadar boyle bir karar alinmamis olmasi, bu kurumlari denetleyecek
kurumun dahi belirlenmemesi devlet denetiminin neredeyse hi¢ olmadigini

gostermektedir.

Ote yandan, meslek kuruluslar {izerinde devletin gézetim ve denetim
yetkisine sahip olmasina donilik itirazlari Anayasa Mahkemesi yerinde
bulmamistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda® 1136 sayili Avukatlik Kanunu
ile Adalet Bakanhgina verilen yetkilerin Anayasaya aykiri oldugu iddiasini
yerinde bulmamis ve buna iliskin diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigina

karar vermistir.

627.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Turk Mhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu.

7 6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu, Ek Madde 3 — (Ek: 19/4/1983 - KHK
- 66/12 md.) :“Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (izerinde, Bayindirlik Bakanlidinca; ihtisas dal-
larina gére Odalar iizerinde ise, ilgili bakanliklarca idari ve mali denetim yapilr. ilgili Bakanliklar; Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesi ile tesbit edilir.”

8 01.10.2013 tarihli ve 2013/5484 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Resmi Gazete Tarihi:07.11.2013,
Say1:28814).

9 Anayasa Mahkemesi’nin 01.03.1985 tarihli ve 1984/12 Esas ve 1985/6 Karar sayili karari.
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idari vesayet baglaminda, bazi meslek kuruluslariyla meslek (st
kuruluslari arasinda da idari vesayet benzeri bir vesayet iliskisinin s6z konusu
oldugunu soéylemek mimkindir. Kanuni dizenlemeler incelendiginde
bircok meslek kurulusunda, yerel dizeydeki meslek kuruluslariyla (oda,
baro gibi), meslek Gst kuruluslari (birlik, konfederasyon) arasinda bir nevi
vesayet iliskisinin 6ngorildugi gorulmektedir. Bazi kararlar Gst kuruluslarca
alinabilmekte, bazi islemler igin Gst kuruluslardan izin alinmakta, bazi meslek
st kuruluslarin yerel diizeydeki 6rgitleri denetleme yetkileri bulunmaktadir
(Avci, 2012, 5.246-247).

2.1.10. Kamusal Bazi Giig, Yetki ve Ayricaliklara Sahip Olmak

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamusal bazi gli¢ yetki ve
ayricaliklara sahiptirler. Ornegin, bu kuruluslar tek tarafli olarak icrai islemler
(diizenleyici veya bireysel idari islemler) yapabilmektedir. Uyelerine disiplin
cezasi verebilirler. Belirlenen meslek kurallarina ve ahlaki kaidelere aykiri
davranislarda bulunan ve meslekle bagdasmayan davranislarda bulunanlar
hakkinda c¢esitli mueyyideler uygulayabilmektedirler (Gozler, 2009a,
s.601). Yoneticileri resmi plaka kullanabilmekte, protokolde belli bir yerleri
bulunmaktadir. Bazi kuruluslar kamulastirma yetkisine de sahiptirler (Caha,
2011, 5.101).

2.2. Farkli Yénler
2.2.1. Orgiitlenme Bakimindan Farkhliklar

Anayasanin 135. maddesi mesleki orglitlenme alaninda temel olarak
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Gst kuruluslar” seklinde
ikili bir yapi1 getirmistir. Anayasa bu iki grup meslek orgiitiine ayni islevleri
yuklemis ve bunlara ayri ayri kamu tiizel kisiligi tanimistir.

Anayasal statli bakimindan ayni 6zelliklere sahip olan bu kuruluslarin

kurulus kanunlarive uygulamalariincelendiginde bir¢ok konuda birbirlerinden

ayrildiklarigériilmektedir. Ornegin, bazimeslekler bakimindan meslek kurulusu
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olarak kurulan tek bir meslek 6rgiitli s6z konusu iken,® bazilarinda meslek
mensuplari yerel ve merkezi olmak tzere ikili bir sekilde orgitlendirilmistir.
Bu tip orgltlenme modelinde hem kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari (odalar, barolar gibi), hem de kamu kurumu niteligindeki meslek

Ust kuruluglari (birlik, konfederasyon gibi) bulunmaktadir.

Bu ikinci gruptaki kuruluslarin da kendi iclerinde bir yeknesaklik
olmadig1 gorilmektedir. Bazi meslek Ust kuruluslari ile meslek kuruluslari
arasindaki iliski hiyerarsiye yakinken!! bazilarininki idari vesayet diizeyinde
kalmaktadir.? Bazilarinin o6rgitlenme sekli ise tamamen kendine 6zgli olarak

nitelendirilebilir.2®
2.2.2. Tiizel Kisilik Sahipligi Bakimindan Farkliliklar

Anayasada tim meslek kuruluslarinin ve Ust kuruluslarinin kamu tizel

kisiligine sahip oldugu belirtiimesine ragmen Noter Odalarinin ayri kamu tizel

10 Bu grupta yer alan kuruluslar: Turkiye Bankalar Birligi, Turkiye Katihm Bankalari Birligi, Turkiye Se-
yahat Acentalari Birligi, Turkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, Turkiye Sermaye Piyasasi Araci
Kuruluslar Birligi, Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi'dir.

1 Yerel diizeydeki meslek kuruluslari merkezdeki tist kuruluslarin organi seklinde tegkilatlanan meslek
kuruluslari (hiyerarsiye yakin): Tabip Odalari ve Turk Tabipleri Birligi, Noter Odalari ve Tirkiye Noterler
Birligi, Eczaci Odalari ve Turk Eczacilar Birligi, Veteriner Hekim Odalari ve Turk Veteriner Hekimleri
Birligi.

12 Yerel diizeydeki meslek kuruluslari merkezdeki st kuruluslarin organi niteliginde olmayanlar (idari
vesayete yakin):Barolar ve Turkiye Barolar Birligi, Dis Hekimleri Odalari ve Turk Dis Hekimleri Birligi,
Serbest Muhasebeci Mali Mugsavir Odalari ve Yeminli Mali Musavir Odalari ile Turkiye Serbest Muha-
sebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi, Tohumculuk sektoriindeki alt birlikler
ve Turkiye Tohumcular Birligi, Turist Rehberleri Odalari ve Turist Rehberleri Odalari Birlikleri.

1 Kurulus kanunlarinda farkli 6rgutlenme sistemleri getirilenler: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Bir-
ligi (Birlik kamu ttizel kisiligine sahip, odalar belirsiz), Esnaf ve Sanatkarlar (esnaf ve sanatkar odalari
—karma veya ihtisas odalari- esnaf ve sanatkar odalari birlikleri, esnaf ve sanatkar odalari federas-
yonlari ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu orgiitlenmesi diger meslek kuruluslari ve tst
kuruluslarindan farkli). TMMOB Ana Yénetmeliginde, mimar ve miihendis odalarinin Turk Mihendis
ve Mimar Odalari Birliginin “bagli odalar1” olarak tanimlandigi, bu suretle odalari Birligin bagh kuru-
luslari seklinde yapilandirildigi ve Birlik Yonetim Kuruluna odalarin galismalarini denetlemek, koordine
etmek, kolaylagtirmak ve bu konularda gereken 6nlemleri almak gérevinin, Birlik Denetleme Kuruluna
ise Birlik Yonetim Kurulunun gerekli gérdiigli durumlarda, oda hesaplarinin ilgili yonetmeliklere uy-
gunlugunu incelemek gorevinin verildigi gorilmektedir (Bkz: DDK Raporu s.430).
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kisiligi bulunmamaktadir. 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun, 163. maddesine
gore Turkiye Noterler Birligi, tlzel kisilik sahibi olmakla birlikte, bu kanuna
gore “Turkiye Noterler Birliginin Bolgesel Organlari’” (m. 180) olarak gosterilen
“Noter Odalan”nin, tiizel kisiligi ile ilgili olarak kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kanunun 181., 183. ve 187. maddeleri incelendiginde,
odanin bolgesel bir organ olma 6zelliginden ileriye gidemedigi, kendisinin
mistakil olarak temsil yetkisine sahip olmadigi, “Tiirkiye Noterler Birligi
Baskaninin verecegi temsil yetkisine dayanarak her tlrli merciler 6niinde
birligi temsil etmesinin” (m.183/1) mimkin oldugu gorilmektedir. Bu

sebeplerden, Noter Odalarinin tiizel kisiligi yoktur (Okur, 2008, s.13).
2.2.3. Kamulastirma Yetkisi Bakimindan Farkliliklar

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kamu tizel kisiligine
sahip olduklarindan bazi kamu glici ayricaliklarina sahiptirler. Bununla
birlikte, bu kuruluslarin tim kamu tlzel kisilerinin sahip oldugu en énemli
yetkilerden biri olan kamulastirma yetkileri yoktur. Danistay bir kararinda
ticaret ve sanayi odalarinin istimlak Kanunu ile kamulastirma yetkisi taninan
“amme miesseseleri” arasinda bulunmadigl gerekcesiyle, bunlarin kendi
menfaatlerine tahsis edilmek Uzere kamulastirma yapamayacaklarina karar
vermistir (DDK, 2009, s.288).

Bu durumun istisnasi 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunudur.?> Kanunun 80. maddesine gore odalar, borsalar
ve Birlik amaglarini gerceklestirmek ve faaliyet konulariile sinirl olmak sartiile
yetkili organlarinin karari ve ilgili Bakanligin izni ile kamulastirma yapabilirler.

Kamu yarari karari Bakanlikga verilir.

14 Danistay Uclincii Dairesi, Karar Tarihi: 17.11.1967; Karar No: K/450

1501.06.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
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2.2.4. Alternatif Orgiitlenme Bakimindan Farkliliklar

Meslek kuruluslari faaliyet gosterdikleri alanda tekel durumundadirlar.
Bireylerin mesleklerini icra edebilmeleri icin bu o6rgitlere Gye olmalari
zorunludur ve alternatif orgiit kurulamamaktadir. Ancak 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanunu?® ile alternatif oda ve birliklerin kurulabilmesi
imkani getirilmistir. Kanunun 8. maddesine gore, kamu kurumu niteligindeki

meslek kurulusu olarak birden fazla oda ve meslek birligi kurulabilecektir.

3. KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK KURULUSLARI iLE iLGiLi
TEMEL TARTISMALAR

Turkiye’de meslek kuruluslari ile ilgili birgok tartisma bulunmaktadir.
Yukaridaki bilgiler de hatirda tutulmak kaydiyla, meslek kuruluslari ile ilgili
yapilan bu tartismalarin esas olarak ¢ konu lizerinde odaklandigini séylemek
mumkiindir. Tali nitelikteki diger elestiriler bir kenara birakildiginda, bu Ug¢
temel tartisma alaninin bu kuruluslarin hukuksal nitelikleri, zorunlu Gyelik
hususu ve bunlara bagh olarak bu kuruluglarin siyasetle iliskileri lizerinde
yogunlastigl gorilmektedir. Esasen birbirine siki sikiya bagl bu {g¢ hususa

burada kisaca deginilecektir.
3.1. Kamu Kurumu mu? Sivil Toplum Kurulusu mu?

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ilgili en temel
sorunlarindan biri, bu kuruluslarin  hukuki niteliginin tam olarak
belirlenememesidir. Anayasanin 135. maddesinde de belirtildigi gibi, bu
kurumlar tam olarak kamu kurumu olmayip “kamu kurumu niteliginde”
kuruluslardir. Bazi o6zellikleri acgisindan kamu kurumuna, bazi 6zellikleri

acisindan sivil toplum kurulusuna benzemektedirler.

Kamu kurumu, belli bir mal varliginin belli bir amaca tahsis edilmesi

1622.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
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suretiyle olusmus kamu tizel kisisidir (Gozler, 2009a, s.186). Bu kurumlari
kamu idarelerinden ayiran en 6nemli 0Ozellik, ihtisasa gore c¢alismalaridir
(Gozler, 2009a, s.607:). Kamu kurumlarinda belli bir hizmet, onu yiritmek
icin gerekli olan mallarla birlikte tiizel kisilik haline getirilmistir (Ozyoriik,
1977, 5.171). Kamu kurumlari, gergek kisiler tarafindan degil devlet tarafindan
ya kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulurlar. Resen icra
yetkileri vardir. Mallari haczedilemez. iflaslari istenemez. Kamulastirma
yetkisine sahiptirler. Kamu giicii ile donatilmislardir. Ozel hukuk gercek ve
tlizel kisilerinden tstiindiirler. Ozel yarar degil kamu yarari amaciyla kurulur
ve faaliyette bulunurlar (Gozler, 200943, 5.186-188).Universiteler, TRT, TUBITAK

kamu kurumlarina érnek olarak verilebilir.

Sivil toplum kurulusu ise, yukarida da belirtildigi gibi, gonilltlik temeline
dayanan, glclinii 6rgitiinden, Giyelerinden ve sivil niteliginden alan, devletten
ayri, ozerk bir yapilanmadir. Kanunlarda gecen ifadelere bakildiginda da
Tiirkiye’de sivil toplum kurulusu kavraminin daha ¢ok devlet-disi, bagimsiz ve

gondlliltk esasina dayanan yoni tzerinde duruldugu goriilmektedir.

Turkiye’'deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
bakildiginda yapi, kurulus ve isleyis agisindan kamu kurumuna, giincel
faaliyetleri agisindan ise daha ¢ok sivil toplum kurulusuna benzedikleri
gorulmektedir. Bu ylizden meslek kuruluslari “yari resmi - yari sivil toplum
kurulusu” olarak adlandirilabilmektedir (Caha, 2011, s.100). Somutlastirmak
gerekirse; “yart resmi kuruluslar” olarak, meslek alanini devlet adina
denetler ve kontrol ederler. Gerektigi takdirde meslek mensuplarina disiplin
cezas! verebilir, hatta meslekten c¢ikarabilirler. Bu sekilde toplumsal ¢ikarlari
koruyarak kamu yararini gerceklestirmis olurlar. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin 6zellikleri bolimiinde de bahsedildigi gibi, kanunla
kurulan kamu tizel kisiligine sahiptirler. Yoneticileri resmi plakalarla dolasirlar.
Protokolde belli bir yere sahiptirler. Merkezleri Baskent Ankara’da bulunur.
Serbest kuruluslar olarak tanimlanmalarina ragmen devlet vesayetine tabi

olmaya devam ederler.
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“Yari sivil toplum kurulusu” olarak ise, meslek mensuplarinin haklarini
ve cikarlarini kamu otoritesine karsi korurlar. Meslek mensuplarini bir
araya getirerek orgitsel giice dénustiriirler. Ote yandan, 6zellikle belli
glincel toplumsal olaylar karsisinda kamuoyu olusturma, siyasi karar alma
mekanizmalarini etkileme ve uygun gérmedikleri siyasi kararlara karsi direnme

seklinde eylemler yapmaktadirlar.

Yukaridaki aciklamalar 1siginda, kamu kurumlari ile sivil toplum
kuruluslarini ayni ¢atida birlestirmek mimkiin gérinmemektedir. Ancak
Tirkiye’deki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin gerek yapilari
gerekse uygulamadaki durumlari incelendiginde “deve kusu” ornegi gibi
arada kalmis bir yapiyla karsilasiimaktadir. Bunun en temel nedeni mesleki
denetim ve disiplin fonksiyonu ile mesleki dayanismanin ayni ¢ati altinda
toplanmis olmasidir (Caha, 2012, s.97-105). Aslinda, bu iki fonksiyonun
(denetim-dayanisma) birbirinden ayrilmamis olmasinin, Turkiye’deki meslek
kuruluslarinin en temel sorunu oldugu rahatca soylenebilir. Bir rnek vermek
gerekirse, meslek kuruluslarina kurulus amaglari disindaki konularda “siyasetle
ugrasma” denildiginde sivil toplum kurulusu olduklarini, “sivil toplum kurulusu
iseniz Uyelik gonilli olsun” denildiginde kamu kurumu olduklarini 6ne
siirmektedirler. TMMOB’un web sayfasinda yer alan “Temel ilkeler ve Calisma
Anlayisi”?” adl bolim incelendiginde bu ikilemin 6rnegi cok net bir sekilde
gbze carpmaktadir. Burada TMMOB kendisini “demokratik kitle orglitd”
olarak tanimlamaktadir. Ancak tiyelerinin bu olusum icerisinde gonlli olarak
degil zorunlu uyelik sebebiyle yer aliyor olmasi bu demokratiklik iddiasiyla
uyusmamaktadir. Yine, “ilkeler” icerisinde yer alan “6rgiitsel bagimsizhgini
her kosulda korur, gliciini lGyesinden ve bilimsel ¢alismalardan alir” ifadesi
hem kamu kurumu niteliginde olmasindan kaynaklanan Uzerindeki devlet
denetimini hem de gii¢ aldig Giyelerin zorunlu Uye olduklari gergegini dikkate

almamak olarak yorumlanabilir. Bu ornekler, bu kuruluslarin kendilerini

7 http://www.tmmob.org.tr/tmmob/tmmob_hakkinda.php (Erisim tarihi: 14.03.2014).




- Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulugtari ile ilgili Temel Tartigmalar ve ingiltere'deki Tip Meslegi ile ilgili Uygulama

gordikleri ya da gérmek istedikleri yerle bulunduklari yer arasinda ne kadar

fark oldugunu gostermesi agisindan ¢ok énemlidir.

Ozetle, Tirkiye’deki yapilari itibariyle meslek kuruluslarinin kamu
kurumu niteligi ile sivil meslek 6rgltl niteligi ayni ¢ati altinda birlestirilmeye
¢alisilmis olup giincel birgok tartisma bu kuruluslarin denetim ve dayanisma
fonksiyonlarina ayni anda sahip olmalarindan kaynaklandigi rahatga

soylenebilir.
3.2. Zorunlu Uyelik Hususu

Daha oOnceki bolimlerde belirtildigi gibi, Tirkiye’de kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina Gyelik zorunludur. Bu kuruluslara lye
olmadan bir meslegin yapilmasi mimkiin degildir. Meslek kurulusuna Ulye
olmadan meslegi icra etmek tim meslek kuruluslarinda meslekten men
cezasini gerektirir (Caha, 2012, 5.97-105). Ornegin bir doktor tabipler odasina,
bir avukat baroya kayit olmadan c¢alisamaz. Meslek odalarinda bulunan
zorunlu Oyelik esasi bu kuruluslari sendikalar, meslek dernekleri ve benzeri
diger orglitlerden ayirir. Sendikalara ve meslek derneklerine Uyelik istege
baghdir.

Mesleki agidan bakildiginda zorunlu Gyelik tek basina bir sorun olarak
gorilmeyebilir. Meslek Gizerinden aidiyet, kimlik ve disiplin kazandirmak gibi
olumlu yanlari bulunmaktadir. Siki disiplin ve denetim meslek ve meslek
mensuplarina toplum nezdinde belli bir giiven ve itibar saglar. Bu agidan
bakildiginda, hem tlketiciler hem de meslek mensuplari icin bazi yararlar
oldugu tartismasizdir. Boyle olmakla beraber, meslek kuruluslarina zorunlu
Uyelik sikga elestirilen bir husus olmaktadir. Bu elestiri noktalarindan bazilari

kisaca soyledir:

Turkiye’de kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, daha 6nce
deginildigi gibi, bir istisnasi disinda, tekel konumundadirlar. Yani, herhangi
bir meslek alaninda yetkili olarak, -turist rehberligi meslegi hari¢- tek bir

meslek kurulusu ve bunun Ust kurulusu kurulabilmektedir. Bu durumda
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bltlin meslek mensuplarinin tek bir kurulusa tGye olmaya zorlanmasi, tercih
hakkinin bulunmamasi, begenmedigi kurulustan ayrilma imkaninin olmamasi
demokratik agidan uygun degildir. Bu durum, 6zellikle bu kuruluslarin “yari sivil
toplum kurulusu” olarak yaptiklari faaliyetler bakimindan énemli tartismalar
yaratmaktadir. Yine bu yapi, bu kuruluslarin yénetimleri, secimler ve Gyelerle

ilgili islemler, yaptirrmlar bakimindan da sorunlar dogurmaktadir.

Zorunlu Uyelik ile ilgili diger bir sorun kamu personelinin lUye olma
zorunlulugunun bulunmamasidir. Bu durum meslek mensuplari arasinda
esitsizlige neden olmaktadir. Ozellikle tiyeler icin meslek kuruluslarina tyelik
zorunlulugu ve buna bagh olarak aidat yatirma mikellefiyeti bulunurken,

kamu personelinin Gyeliginin istege bagli olmasi elestiriimektedir.

Zorunlu uyeligi sorun haline getiren belki de en 6nemli olgulardan
biri, yukarida da belirtildigi gibi, meslek kuruluslarinin yari resmi-yari sivil
kuruluslar olmalarina ragmen, 6zellikle siyasi niteligi agir basan ve toplumda
farkl kesimlerce taraftar veya muhalif olunan konularda ve eylemlerde, meslek
mensuplarinin hepsi ayni goriisteymiscesine blok halinde yer almalaridir. Oysa
zorunlu Uyeligin oldugu bir yapida, bir meslek kurulusunun tiim Uyelerinin
ayni siyasi goriste olduklarini séylemek ve ayni eylemde bulunmasini
beklemek gercekci degildir. Bu sebeple, milyonlarca tyeye sahip olan bir
meslek kurulusunun herhangi bir olay karsisindaki tavrinin bitin Gyelerin
degil, ancak o kurulusunun yénetiminin tavri oldugu agiktir. Yonetimin tim
Uyeleri temsil yetkisini haiz oldugu séylenebilirse de, daha 6nce bahsedildigi
gibi, bu kuruluslarin yonetimlerinin se¢im usulleri ve secimlere katilim oranlari

da tartismalidir.
3.3. Siyasetle iliskileri

Meslek kuruluslarinin hukuki niteliklerinin net olmayisi ve zorunlu Gyelik
konusunun en ¢ok 6nem kazandigi durum, bu kuruluslarin siyasetle olan
iliskilerinde ortaya ¢cikmaktadir. Yz binleri, hatta milyonlari bulan Gye sayilari

ile meslek kuruluslari dnemli bir siyasi aktor olma potansiyeline sahiptirler.
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Ozellikle kamuoyu olusturma ve hiikiimetle iliskiler bakimindan dikkate deger

bir konumdadirlar.

Meslek orgltlerinin siyasetle iligskileri bu orgitlerin niteliklerine gore
degismektedir. Demokratik tlkelerde, zorunlu Gyelige dayali meslek odalarinin
siyasetle ugrasmasi siki bicimde yasaklanmistir (Caha, 2012, s.114). Ancak,
kamu kurumu niteligi olmayan, dayanisma agirlikl, sivil meslek érgitlerinin
bu tir faaliyetleri demokratik ilkelere daha uygun dismektedir. Tiirkiye'de
de meslek kuruluslarinin amaclari disinda faaliyette bulunmalari Anayasa’da
acik¢a yasaklanmasina ragmen uygulamada bu kurala pek riayet edilmedigi
gorilmektedir. Anayasanin 135. maddesinde “bu meslek kuruluslari, kurulus
amaglari disinda faaliyette bulunamazlar. Amaglari disinda faaliyet gosteren
meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi
merciin veya Cumhuriyet savcisinin istemi lzerine mahkeme karariyla son
verilir ve yerlerine yenileri sectirilir” ifadesi yer almaktadir. Bu durum meslek
kuruluslarinin “ihtisas” prensibinin de dogal bir sonucudur. Hukuk dizeni

onlara belli bir amaci gerceklestirmek icin kamu tiizel kisiligi tanimistir.

1982 Anayasasinin ilk seklinde meslek kuruluslarinin siyasetle
ugrasmasi ve siyasi partilerle ortak hareket etmesi de yasaklanmistir. Ancak
bu hiikiim 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Anayasa degisikligi kanunu
ile yurirlikten kaldinlmistir (Gozler, 20093, s.603). Bu degisiklikten sonra
meslek kuruluslarina yonelik siyaset yapma yasaginin kalktigi yoninde
yanlis bir izlenim olustugu ve meslek kuruluslarinin siyasetle ilgili bildiriler
yayinladiklari, agiklamalar yaptiklari, siyasi ve toplumsal eylemlere katildiklari,

taraf olduklari gériilmektedir (Gozler, 2009a, s.603).

Meslek  kuruluslarinin  siyasetle iliskileri incelenirken  hangi
faaliyetlerinin amaglari disinda hareket olarak niteleneceginin dogru tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu konuda bir kriter olarak, mesleki konularda, bu
kuruluslarin “dayanisma” fonksiyonu ile ilgili olan faaliyetler amaca doniik

olarak degerlendirilebilir. Ornegin Tiirk Tabipler Birligi’nin doktorlar icin
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¢ikarilan tam giin galisma kanununa itiraz etmesi de 6zlinde siyasi bir hareket
olarak nitelenebilir. Fakat bu dizenleme dogrudan doktorlarin haklarini
ilgilendirdiginden amacg disi hareket olarak nitelemek dogru olmayacaktir.
Neticede, Tiurkiye'deki yapilari itibariyle meslek kuruluslarinin en 6nemli

gorevlerinden biri de meslek mensuplarinin gikarlarini korumaktir.

Boyle olmakla birlikte, bazi meslek kuruluglarinin belli dénemlerde ve
mesleki konularla ilgili olmayan bircok siyasi eylemin igerisinde yer aldigi
gorilmektedir. Ozellikle siyasi kriz dénemlerinde bu kuruluslar aktif rol
oynamaktadirlar. Yakin déneme bakildiginda, 28 Subat siirecinde Refah-Yol
Hiklmetine karsi olusan cephe icinde meslek kuruluslarinin da yer aldigi
gorulmektedir (Caha, 2012, 5.97-105). 28 Subat kararlarinin devreye girmesi
amaciyla hikimet Uzerinde baski kurulmasi igin olusan, kendilerine “sivil”
sifati da eklenen ve “Besli Sivil inisiyatif”*8 adiyla bilinen grupta iki de meslek
kurulusu (TOBB ve TESK) bulunmaktaydi. 21 Mayis 1997 tarihinde TOBB, TESK,
TURK-iS, DiSK ve TiSK ortak bir aciklama yayinlayarak irticanin Tirkiye’de
demokrasi icin bliylk bir tehlike haline geldigi ve halkin hikimete glveni
kalmadig icin yerine bir an 6nce yeni bir hilkiimetin kurulmasi gerektigini 6ne

surmuslerdir (Celik, 2012).

28 Subat siirecini agiktan destekleyen “Besli Sivil inisiyatif” disinda,
bu slirece ve mevcut hikimete karsi bir baska “besli odak” gliindeme
gelmistir. Bu odagl da Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK),
Turk Dishekimleri Birligi (TDB), Turk Eczacilari Birligi (TEB), Turk Mimar ve
Muhendis Odalari Birligi (TMMOB) ve Turk Tabipleri Birligi (TTB) olusturuyordu.
28 Subat kararlarina karsi ¢ikan bu girisim, Refah-Yol Hiikiimetini de elestiriyor

ve seriat ve siyasal islam’a vurgu yapiyordu (Celik, 2012).2°

18 28 Subat slirecinde 6nemli bir rol oynayan ve “sivil inisiyatif”, “besli olusum”, “besi bir yerde”, “bes
kafadarlar”, “yikim ekibi” ve “bizim ¢ete” olarak da adlandirilan bu grubu TOBB Bagkani Fuat Miras,
TESK Baskani Dervis Giinday, TURK-IS Bagkani Bayram Meral, DiSK Baskani Ridvan Budak ve TiSK

Bagskani Refik Baydur olusturuyordu.

19 Bu bes orgiit 10 Mart 1997 tarihinde ortak bir agiklama yayinlamislar ve bu“Ne Seriat, Ne Dar-
be” basliglyla bazi meslek odalarinin yayinlarinda yer almistir.
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Olaylara bakildiginda daha serbest bir yapi olan ve gonulli Gyelige
dayali sendikalarla kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinin ortak
hareket ettikleri gortlmektedir. Sendikalarin bu faaliyetler icinde yer almalari
dogal karsilanabilmekte, ancak meslek kuruluslari igin ayni seyi séylemek
glc gorinmektedir. Kamu kurumu niteligini haiz bu kuruluslarin, 6zellikle
muhatabi devlet ve hilkiimet olan olaylarda ayni amag etrafinda bir araya
gelmis sivil toplum kuruluslari gibi ve sanki tim Gyeleri gonllliiymus ve ayni
gorls etrafinda birlesiyorlarmis gibi hareket etmeleri elestirilmektedir. Bu gibi
durumlarda, bu kuruluslarin farkli goristeki tyelerinin sesi duyulmamakta;
yonetimin gorisi meslek orgitiiniin genelinin gorlsi olarak sunulmaktadir.
Bu durum demokratik ilkelere ters diismektedir ve yukarida bahsi gecen her

iki “besli grup” icin de s6z konusudur.

GUnUmuzde de meslek kuruluslarinin yine aktif olarak siyasi
aciklamalarda bulunduklari, eylemlerde yer aldiklari, bildiriler yayinladiklari
gorilmektedir. Bunlara, Barolar Birliginin Kiirt sorunu ve demokratik agilim ile
ilgili bildiri yayinlamasi,2 TMMOB’un Gezi Parki ve ODTU olaylarinda agik¢a

taraf olmasi 6rnek olarak verilebilir.?

Konuyla ilgili dikkat ¢ekici bir 6rnek, kamuoyunda 17 Aralik Operasyonu
olarak bilinen siirecte yasanmistir. Bu dénemdeki siyasi nitelikli olaylar ve
HSYK’'nin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili tasari lzerinde, Barolar Birligi
Baskani tim baro mensubu avukatlar adina bir yonde goris belirtirken,
ilging sekilde, kanun geregi baroya kayith Uyelerden olusan ancak Barolar
Birligi’nden ayri, “meslek orgiti” seklindeki 6rglitlenmis sivil nitelikli dernek
ve birlikler, Barolar Birliginin tam tersi géris beyan etmislerdir.?2 Bu durum,
“meslek orglitleri” ve “meslek kuruluglar” ayrimi dikkate alindiginda, meslek

orgutleri bakimindan ¢ok daha tutarl goériinmektedir.

2 http://www.barobirlik.org.tr/Aciskonusmalari-4-74.tbb (Erisim tarihi 07.12.2013).
2 http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=9374 (Erisim tarihi 05.12.2013).

22 Bu meslek orgutleri arasinda Hukukgular Birligi Vakfi, Turk Hukukgu Kadinlar Dernegi, Demokratik
Hukukgular Dernegi vb. sayilabilir.
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Konuyla ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger nokta, da bazi meslek
kuruluslarinca heniiz meslek mensubu olmamis olan 6grenciler igin Uyelik
kayitlarinin yapilmasidir. Bazi meslek kuruluslariyla ilgili faaliyet raporlarinda
ozellikle kitlesel eylemlerde Ogrenci (yelerin dinamik gigclerinden
yararlanildigi ve politik nitelikli eylemlerde 6grenci tyelerin genis bir sekilde
kullanildiklari goriilmektedir (DDK, 2009, s.501). Oysa Tirkiye’'de yururlikteki
mevzuata gore meslek kuruluslari belli bir meslege mensup olanlara yonelik
kurulurlar. Meslegi icra etmeyenlerin bu kuruluslara tGye olmasi ve meslek
mensuplarina yonelik hak ve hizmetlerden yararlanmasi miimkiin degildir.
Bir meslege girecek 6grencilerin, 6rnegin tip ve miihendislik 6grencileri gibi,
meslek kuruluslariyla daha okul déneminde muhatap olmalari ve meslegin bu
kuruluslarca nasil diizenlendigini 6grenmeleri, ingiltere drneginde oldugu gibi,
faydali olabilir. Ancak, meslek kurulusu kanunlarinda bu éngérilmiiyorsa fiili
durum yaratarak 6grencilerin de odalara kaydedilmesi ve bu sekilde bilylyen
Uye sayisinin siyasi nitelikli eylemlerde bir glic unsuru olarak kullaniimasi

hukuka uygun diismemektedir.

Ote yandan, meslek kuruluslarinin Gyelerinin de bu kuruluslarin
ideolojik ve siyasetle ilgili tutumlarini elestirdiklerini sdylemek mimkindur.
Bu hususta daha once bahsedilen arastirma verilerine (Caha, Yayla, Sahin,
2011) gore “Oda yoneticilerinin durusunu siyasi agidan genel olarak nasil
buluyorsunuz?” seklinde katihmcilara yoneltilen soruya dikkate deger
diizeyde “siyasi buluyorum” seklinde goriis gelmistir. TMMOB’a bagh meslek
mensuplarinin yizde 70’i kendi kuruluslarinin yoneticilerini az veya ¢ok siyasi
bulurken bu oran barolarda yuzde 68 diizeyindedir (Caha, 2012, s.115-116).

Buraya kadar ki tartismalara toplu olarak bakildiginda, meslek kuruluslari
ile ilgili esas sorunun bu kuruluslarin net sinirlarla belirlenmemis olan hukuki
statiileri sebebiyle bazen kamu kurumu gibi, bazen sivil toplum orgiti gibi
hareket etmelerinden, zorunlu lye olunmasindan ve bunlara bagh olarak

siyasi ve ideolojik tutumlarindan kaynaklandigi goriilmektedir.
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Tartismalarin ¢dziim agisindan, kanaatimizce, mesleklerle ilgili denetim
ve yaptirim yetkilerini kullanma ile mesleki dayanismayi saglama cabalarinin
ayri ayri yapilandirilmasi, zorunlu tyeligin sadece denetim yetkisi ile donatilan
kamu kurumu yoni agir basan kurulusa donik olmasi saglanmalidir. Bu
suretle, sivil ydonl 6ne cikan meslek orgltlerinin siyasetle olan iliskilerinin

tamamen serbestlesmesi mimkiin olacaktir.

Bu kapsamda Tirkiye’de meslek kuruluslari ile ilgili sorunlara farkl bir
bakis agisi getirme potansiyeli olan ingiltere’deki doktorluk meslegi ile ilgili

uygulamanin incelenmesi yerinde olacaktir.

4. INGILTERE’DE TIP MESLEGI iLE iLGiLi UYGULAMA VE TURKIYE iGCiN
ONERILER

Bu bolimde, Tirkiye’deki uygulamalarla karsilastirildiginda 6zglin bir
niteligi olan ingiltere’deki doktorluk meslegi ile ilgili meslek kuruluslarinin
durumu Ornek olay olarak ele alinacak ve buradan hareketle Turkiye’'deki

meslek kuruluglari igin birtakim 6neriler getirilmeye calisilacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ingiltere’de mesleki konularla ilgili
olarak, kendilerine 6zgli demokratik yonetim kiltirinden kaynaklanan ve
devletin mimkiin oldugunca az midahale ettigi bir yapi géze carpmaktadir.
Bunun bir yansimasi olarak saglk ve sosyal hizmetlerle ilgili toplam on
iki farkh dizenleyici organ (regulator) bulunmaktadir. Bunlardan biri de
doktorluk meslegi ile ilgili olan Genel Tip Konseyi (General Medical Council-
GMC)'dir. Bu konseyin de icinde yer aldigi dokuz adet saglik ve sosyal hizmet
dizenleyicisinin gozetiminden ise Saglik ve Sosyal Hizmet Mesleki Standartlar

idaresi sorumludur.23

ingiltere’de, Saglik ve Sosyal Hizmet Mesleki Standartlar idaresinin

2 http://www.professionalstandards.org.uk/
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genel gozetim ve denetiminde olan, doktorluk meslegi ile ilgili birbirinden
farkh iki temel yapi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Uyeligin zorunlu
oldugu, kamu yarari esash c¢alisan Genel Tip Konseyi (GMC) ve ikincisi ise
gonullilik esasina gore kurulmus olan meslek orgitleridir. GMC, tiptaki
uygulamalarin standartlara uygun olup olmadigini kontrol ederek, halkin
saghgini ve givenligini korumak, iyilestirmek ve bunun devamini saglamak
amaciyla faaliyet gosteren ve doktorluk meslegini icra etmek isteyenlerin
zorunlu Uye olduklar “dizenleyici organ”dir.2* Konsey 1858 yilinda Tip
Kanunu ile kurulmustur ve bu kanun Konseyin butin yetki ve faaliyetlerinin
temelini olusturmaktadir. Konsey, on iki Gyeden olusmaktadir. Bunlarin altisi
doktor, altisi tip alani disindan gelen Uyelerdir. ingiltere’de tip mesleginin
yonetiminden GMC sorumludur. GMC hikiimetten, saglk bakanhgindan ve

herhangi bir gruptan bagimsizdir; yasayla kurulmus 6zel kurum niteligindedir.

GMC’'nin dort ana fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar, doktorlarin
kayitlarini tutmak ve giincellemek, tiptaki iyi uygulamalari arttirmak, tip
egitimindeki yuksek standartlari belirlemek ve mesleki yeterlilige sahip oldugu
sipheli doktorlarla adil ve etkin bir sekilde miicadele etmektir. Bu amagla,
bir doktor belirtilen standartlara uygun hareket etmediginde, gerekirse kaydi
silinmekte ve haklari elinden alinabilmektedir. GMC’nin goérevi doktorlardan
¢cok hastalari ve meslek standartlarini korumak olup doktorlarin haklarini

koruma ve dayanismayi saglamaya yonelik baska orgitler bulunmaktadir.?

Zorunlu Uyelik gerektiren GMC’den farkli olarak, ingiltere’de Uyelerin
hem bireysel hem de kolektif ¢cikarlarini korumaya adanmis olan bagimsiz bir
sendika gorevi de goren ingiliz Tabipler Birligi (British Medical Association-

BMA) bulunmaktadir. Bu Birlik kendisini “meslek kurulusu (professional body)

2 http://www.gmc-uk.org/about/index.asp (Erisim tarihi 09.12.2013).

% Bunlara 6rnek olarak Academy of Royal Colleges, Joint Medical Consultative Council, Medical Scho-
ols Council, British Dental Association verilebilir.




- Tiirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulugtari ile ilgili Temel Tartigmalar ve ingiltere'deki Tip Meslegi ile ilgili Uygulama

BMA” ve “sendika (trade union) BMA” olarak iki sekilde tanimlamaktadir.?®
BMA'ya lyelik istege baglidir. Amaclari doktorlarin haklarini ve cikarlarini
korumak, dayanisma ve birliktelik saglamak olup bu durum internet
sitelerindeki su sloganla dile getirilmektedir: “Doktorlarin yanindayiz, ¢linkl

biz de doktoruz.”

Uyeligin goéniillilik esasina dayandigi Birlige (ilkedeki hekimlerin
%75’inden fazlasi Uyedir. Sayilari 135.000’i asan Uyelerin 15.000’ini tip
Ogrencileri olusturmaktadir.?’ Birlik ayni zamanda bilim ve egitim kurumu,
yayin kurulusu olarak da fonksiyon gostermektedir. BMA tibbi arastirmalari
desteklemek amaciyla 6nemli 6diller, burslar ve proje destekleri veren sayil
mesleki 6rgiitlerden biridir. Uyelik zorunlu olmamasina ragmen doktorlarin
dortte tGglinln Britanya Tabipler Birligine Gye olmasi da ayrica glizel bir basari
ornegidir.

Gorilduglu tzere Ingiltere’de bir bakima ideal sistem olarak kabul
edilebilecek olan mesleki disiplini ve denetimi saglayan kurumla (GMC),
dayanismayi saglayan, Uyelerin ¢ikarlarini koruyan érgitler (BMA ve digerleri)
birbirinden ayriimis bulunmaktadir. Ulkedeki ydnetim kiiltiirii geregi, mesleki
disiplin ve denetimden sorumlu olan yapi isleyisinde devletten de bagimsizdir.
Ancak bu dizenleyici organlar (izerinde merkezi idarenin genel gdzetim ve
denetim yetkisi bulunmaktadir. Ayrica Uyeligin istege bagl oldugu sendika

tipinde orglitlenmis baska meslek kuruluslari da bulunmaktadir.

Turkiye’de de bu tarz bir ayrima gidilebilecegi distinilmektedir. Esasen,
Turkiye'de, yukarida da belirtildigi gibi, meslek orgiitiu niteliginde, bagimsiz
ve gonilli tesekkiller olusturmanin 6niinde engel bulunmamaktadir. Ancak
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, hukuki statileri ve zorunlu
Uyelik sebebiyle daha etkin konumdadirlar. Ayrica bu kuruluslarin dayanisma

fonksiyonu da gérmesi sorunun kaynagini olusturmaktadir.

2 http://bma.org.uk/about-the-bma/who-we-are (Erisim tarihi 09.12.2013).

27 Avrupa Birligi Bakanhg), Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerdeki Meslek Orgiitlerine iliskin Bilgi Notu,
Kasim 2012
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Kanaatimizce, Tirkiye’deki meslek kuruluslari bakimindan ingiltere
uygulamasi bir model olarak ele alinabilir. ingiltere’deki sisteme benzer sekilde,
mesleki dayanismayi saglayan kuruluslar birlik, dernek ve sendika statiislinde
serbestce orgitlenebilir; denetim ve disiplin saglayacak kuruluslar ise 6zel
kanunla kurulan bagimsiz idari otorite niteliginde yapilandirilabilir. Diger
bir deyisle, diplomali mesleklerde denetimi, disiplini saglayacak ve meslek
ahlakini koruyacak mesleki yeterliligi ve liyakati belirleyecek bagimsiz meslek
dizenleme ve denetleme kuruluslari seklinde yeni bir yapilanmaya gidilebilir.
Bu yapilar kamu kurumu ya da bagimsiz idari otorite niteliginde kurulmal ve
Uyelik de zorunlu olmalidir. Bu kuruluslarin yonetim ve karar organlari meslek
mensuplarinin, meslek kuruluslarinin ve kamu otoritesinin temsilcilerinin
bir araya getirildigi bir Ust yapilanma seklinde tasarlanabilir. Her diplomall
meslek igin ayri bagimsiz mesleki yeterlilik kurulu olusturulmasi distintlebilir.
Ornegin tip mesleginde denetimi ve disiplini saglamak, doktorlarin kayitlarini
tutmak Uzere “Tirkiye Tabipler Mesleki Diizenleme ve Denetleme Kurumu”
kurulabilir. Bu kuruluslarin var olan meslek kuruluslarindan en énemli farki
sivil toplum kurulusu gibi hareket edememesi ve mesleki disiplin, liyakat
ve denetim saglama, standartlari belirleme ve sicil kaydi tutmadan baska

gorevlerinin bulunmamasidir.

Bu yapida, hali hazirdaki tabip odalari mesleki dayanismayi saglamak,
mesleki cikarlari korumak, egitim ve seminerler diizenlemek ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak tzere gonlli Gyelik esasina dayal olarak gorevine
devam edebilir. Hatta bu odalarin niteligi dernek ya da sendika tiplerinden
birine donistirilebilir. Bu durumda alternatif baska odalar da kurulacagindan
meslek mensuplarina istedikleri orglite lGye olma hakki verilerek daha
demokratik sivil toplum o&rgitleri haline geleceklerdir. Boylelikle hem
zorunlu Uyelikten kaynaklanan hem de yoneticilerin siyasetle iliskilerinden
kaynaklanan sorunlar ¢ozilmis olacaktir. Meslek mensuplari hangi odanin
faaliyetlerini begenir ve yoneticisini desteklerlerse o meslek 6rgitiine lye
olacaklarindan orgutler arasinda meydana gelecek rekabet ortami sunulan

hizmetlerin kalitesini de arttiracaktir.
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Sivil toplum kurulusu niteliginde olan meslek 6rgitlerine Gyelik istege
bagli oldugundan daha demokratik bir yapiya kavusacaktir. Kamu kurumu ya
da bagimsiz idari otorite olan mesleki diizenleme ve denetleme kurumlari ise
sadece denetim ve disiplin sagladigindan farkli amaglara hizmet etmeleri s6z
konusu olmayacaktir. Béylelikle hem tiiketiciler igin hem de meslek mensuplari
icin tarafsizlik saglanmis, aradaki celiskiler giderilmis, farkli fonksiyonel

gorevler birbirinden ayrilmis olacaktir.

Bu sekilde yeni bir dizenlemeye gidilebilmesi icin kokli bir reform
dnerisi hazirlanmaldir. Oncelikle Anayasanin meslek kuruluslari ile ilgili olan
135. maddesi kaldiriimali, var olan meslek kuruluslari érgiitlenme 6zgirlGgi
kapsaminda degerlendirilerek Dernekler Kanunu ya da Sendikalar Kanunu
kapsamina alinmali, yeni kurulacak bagimsiz otorite niteligindeki meslek
dizenleme ve denetleme kurumlari icin ise bunlarin 6zelliklerini, gérevlerini,
yapilanmalarini diizenleyecek yeni bir kanun c¢ikarilmalidir. Ancak yeknesakhgi
saglamak adina tiim bagimsiz mesleki diizenleme ve denetleme kurumlariigin
ortak genel hikimleri iceren tek bir temel kanunun ¢ikarilmasi, ileride yeni
bir meslekle ilgili bagimsiz otorite kurulmasi durumunda ise sadece adi gegen
kanuna ek yapilmasi ve ilave bir diizenlemeye gidilmemesi hususu da dikkate
alinmalidir. Bu sekilde meslek kuruluslariile ilgili mevzuat karmasasinin 6niine

gecilmesi mimkiin olacaktr.

SONUC

Turkiye'de, belli mesleklerin icra edilebilmesi icin zorunlu olarak tye
olunmasigerekenveilkkez 1961 Anayasasiile anayasal statiiye sahip olan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, buglinki yapilari, gérevleri ile eylem
ve islemleri bakimindan yogun bir tartismanin merkezinde bulunmaktadir.
Meslek mensuplarinin zorunlu olarak tGye olduklari ve kamu kurumu niteligini
haiz bu kuruluslarin, 6zellikle kamu yarari ve kamu diizeni hususunun 6ne

ciktigi mesleki denetim ve disiplin yetkileri ile mesleki ¢ikarlarin 6ne ¢iktigi
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dayanigsma fonksiyonunun her ikisini de biinyesinde barindirmasi tartismanin
esasini olusturmaktadir. Bu iki farkh fonksiyonun (denetim-dayanisma) ayni
yapida toplanmis olmasi, kamu kurumu niteligi ile sivil toplum kurulusu
niteliginin bir ¢ati altinda birlestirilmesi anlamina gelmektedir ki, bu zamana

kadar olan uygulamalarin da gosterdigi gibi, gercekci durmamaktadir.

Kamu kurumu niteliginin oldugu ve zorunlu lyelige dayali bir yapida,
bu Uyelerden glic alindigi ve demokratik sivil toplum orgitid olundugu
gerekgesiyle, dzellikle glincel toplumsal olaylarda meslek kuruluslarinin taraf
olmasi, aktif siyasi eylemlerde bulunmasi, devlet ve hiilkimet ile catismaya
girilmesi bir kafa karisikligini gbstermektedir. Tirkiye’de meslek kuruluslar
“yari resmi-yari sivil toplum kurulusu” seklinde bir goriintii vermektedir.
Bu hususlar ozellikle siyasi olaylar karsisindaki tavirlarda daha énemli hale
gelmektedir. Bu sebeple sivil toplum kurulusu olmanin temel ilkesi olan
gondllilik ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin temel unsuru

olan zorunlu lyeligi dikkate alan yeni bir yapilanma gereklidir.

Anayasal dayanagl olan ve amaglari disinda faaliyette bulunmasi
yasaklanmis meslek kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci acgikca
ortadadir. Bu amagla, konu ile ilgili ingiltere’deki doktorluk meslegine ait
uygulamanin model olarak ele alinabilecegi disliniiimektedir. Burada,
Saglik ve Sosyal Hizmet Mesleki Standartlari idaresinin genel gézetiminde
faaliyet gosteren ve lyeligin zorunlu oldugu, denetim ve disiplini saglayan,
yasayla kurulmus 6zel kurum niteligindeki Genel Tip Konseyi ile; dayanismayi
saglayan ve Uyelerin ortak cikarlarini korumayi amaclayan, sendika ve mesleki
drgit niteligindeki ingiliz Tabipler Birligi seklindeki ikili yapinin tlkemize

uyarlanabilecegi degerlendiriimektedir.

Buamagla, hazirlanacak yasal degisikliklerle, 6zellikle diplomali meslekler
icin kamu kurumu veya bagimsiz idari otorite seklinde yapilandirilacak,
meslek mensuplari, ilgili meslek orgitleri ve kamu temsilcilerini bir araya

getirecek, tiyeligin zorunlu oldugu ve goérevleri esas olarak sicillerin tutulmasi,
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mesleki denetim, disiplin ve standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasini
saglamak olan “mesleki diizenleme ve denetleme kurumlar” kurulmasi
onerilmektedir. Bunun disinda meslek mensuplarinin gonilli olarak bir
araya geldikleri, dayanisma ve meslek ¢ikarlarini savunma esasli, sivil toplum
kurulusu niteliginde, birlik, dernek, sendika ve benzeri 6rgltler serbestce
kurulabilecektir. Bu sekildeki bir ayrim ile, meslek kuruluslarinin kamu kurumu
ve sivil toplum kurulusu nitelikleri birbirinden ayrilacak ve mesleklerin (lke
genelinde merkezi olarak standardi, denetim ve gozetimi saglanirken, meslek
mensuplarinin gonilli katilimlarina dayali meslek orgltleri araciligi ile

yapacaklari demokratik ve sivil faaliyetleri de sorun olmaktan ¢ikacaktr.
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