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GunlUmiuzde yerel yonetimlerin yuridtmekle sorumlu oldugu kamu
hizmetlerinin finansmani 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sorunun ¢éziimiinde basvurulan yollardan birisi de hizmetin yurutiilmesi igin

imtiyaz verilmesidir.

Gergekten de vyerel yonetimlerin sorumlulugundaki kamu hizmet
alanlarina bakildiginda; toplu ulasimin saglanmasi, icme suyu temini,
kanalizasyon sisteminin yapilmasi, aritma tesislerinin kurulup isletilmesi,
kat1 atik donlstim tesislerinin kurulup isletilmesi gibi dnemli 6l¢lide kaynak
ihtiyacini gerektiren sahalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hizmet alanlarindaki
yatirimlarin yapilmasi icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin temini bakimindan yerli
veya yabanci sermayeden yararlanilmasi makul ve mantikli bir tercih olarak

dikkate alinmalidir.

Bu gergevede, hizmetin yiritilmesiyle ilgili genel ilke ve kurallarin ilgili
kamu idaresi tarafindan tayin ve tespit edilmesi sartiyla, belli kamu hizmet
alanlarinin 6zel sektore agilmasi, uygulamada basvurulan bir yoldur. Bu
sistemin yaygin sekilde uygulanabilmesi icin, gereken hukuki altyapinin daha

saglikli sekilde olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
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Yatirimlarin Finansmani, Hukuki Altyapi.
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CONCESSION PRACTICE IN LOCAL GOVERNMENTS
ABSTRACT

Nowadays, financing public services that are managed by the local
governments appears to be an important issue. One of the solutions that are

used to solve this problem is to grant concessions to run the service.

Indeed, considering the public services under the responsibility of local
government, such as providing public transport, supplying drinking water,
building the sewage system, building and managing purification facilities,
or solid waste recycling plants, it appears that these are the services which
clearly require considerable resources. The benefits of domestic and foreign
capital in order to obtain necessary resources for the investments in these

service areas should be considered as a rational and reasonable option.

In this framework, allowing certain public services to be run by the
private sector, on the condition that the general principles and rules to run
that service are to be determined and ascertained by the relevant public
administration, is a method used in practice. Therefore, in order to spread

this practice, it is important to clearly establish the necessary legal basis.

Keywords: Local Government, Concession Agreement, Public Services,

Investment Financing, Legal Basis/Infrastructure.

GiRIS

Yerel yonetimlerin yiritmekte oldugu hizmetlerin bir kisminin imtiyaz
yoluyla gérdiriilmesi miimkiindir. imtiyaz usuliine basvurulmasi her seyden
once yatinmlar icin bir kaynak temini ve finansman modeli olarak 6n plana
¢itkmaktadir. Ulasim, su, kanalizasyon ve kati atik gibi bliyik maliyet gerektiren
hizmet alanlarindaki yatirimlarin gergeklestirilmesi icin imtiyaz verilmesi,
kaynak yetersizligi icinde bulunan belediyelerin zorunlu olarak basvurdugu bir
yoldur. Kaynak temininin yani sira imtiyaz yonteminin kullaniimasi yoluyla ilgili

hizmet sektorlerine yeni teknolojilerin transferi de mimkiin olmaktadir.
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imtiyaz s6zlesmelerinin niteligi geregi; bir yanda kamuyarariniamaglayan
bir hizmetinin sunulmasi, diger tarafta ise isletme gikarini gdzeten 6zel kisinin
bulunmasi, zit isteklerin ve ¢ikarlarin bagdastirilmasini da gerektirmektedir.
Bunun saglanabilmesi icin idareye imtiyazli hizmet lzerinde yeterince yetki
ve sorumluluk taninmasi, imtiyaz sahibine ise mali glivenceler verilmesi esas

olmahdir.

Bu incelemede imtiyaz uygulamasina iliskin olarak tarihi sire¢ de
esas alinmak suretiyle, kavram olarak imtiyaz sozlesmesi ve nitelikleri
incelenmistir. Yontem olarak, tarihi metinler, ilgili mevzuat ve yargi kararlarinin
tetkik edilmesi esas alinmis olup yerel yonetim veya mahalli idare ifadesi
ayni anlamda ve birbirinin yerine gececek sekilde kullaniimistir. Calisma ile
yerel yonetimlerin yapacagl imtiyaz s6zlesmelerine iliskin uygulamalara isik
tutulmasi amaglanmistir. inceleme kapsaminda; tarihsel siirecteki imtiyaz
uygulamasina dair 6rnekler, yeni yasal dizenlemelerden hareketle Danistay’in
yaptigl incelemeler ve tespitler, sézlesme yapacak idarelerin dikkat edecegi
ilkeler ve Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile imtiyaz s6zlesmesinin mukayesesi,

Turkiye 6rneginde ve 6lgeginde ortaya konulmustur.

1. IMTIYAZ KAVRAMI

imtiyaz kavraminin ayirt edici niteligini tespit bakimindan sunun éncelikle
ifade edilmesi gerekir. Eger bir idarenin sahip oldugu mutlak bir yetki varsa,
buna bagli olarak bir imtiyazin varligi da s6z konusudur. imtiyaz, Tiirk Hukuk
Lugatinde yetki veya salahiyet olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore imtiyaz:
Kanundan veya akitten dogan hukuki bir iktidardir (Basbakanlik, 1998, s. 291).

imtiyazin sozlik anlaminda ise; farkhlik, ayricalik, bir isin baskalari
yapmamak lizere 6zel bir miisaade ile bir kimseye veya kuruma devredilmesine
vurgu yapilmaktadir (Develioglu, 1995, s. 434). idare hukukunda imtiyaz,

kamu hizmetinin yiratilmesi yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Hukukumuzda imtiyaz kavrami, bir kamusal hizmetin akdi iliskiye dayal
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olarak yiritiilmesini ifade etmektedir. imtiyaz yoluyla yiritilecek kamu
hizmetinin bedelinin de hizmeti kullananlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.
(Sezginer: 2009, 1080). Keza, imtiyaz s6zlesmesinde bir yikleniciye tevdi edilen
kamusal hizmetin yarar ve riskleri de tamamen isletmeciye ait olmaktadir.
(Akyilmaz, Sezginer, Kaya: 2009, 5.422).

imtiyaz sdzlesmeleri, en tam ve en mikkemmel bir idari sdzlesme
bicimidir. Bu cercevede imtiyaz s6zlesmesi denildiginde, kamu hizmetlerinin
her tiirli masraf ve hasari kendisine ait olmak ve bunun karsiliginda da
bir takim mali menfaatler elde edilmek lzere 6zel kesim tarafindan yerine
getirilmesi anlasilir. imtiyaz verilirken, kamu hizmetinin yerine getirilmesi isini
Ustlenen Ozel tesebbiis ile kamu kurumu arasinda bir sézlesmenin akdedilmesi
esastir. Burada idarenin gerekli sartlari koymasi, isi Ustlenene gerekli yetkiyi
tanimasi ve elde edilecek menfaati tespit ve tayin etmesi lazimdir (Onar,
1960, s.419). Turk hukukunda kamu hizmeti imtiyazinin 6zel hukuk kisilerine
verilecegi kabul edilmekle beraber, Fransa’da elektrik ve gaz konusunda kamu
hukuku tiizel kisilerine de imtiyaz verilecegi kabul edilmektedir (Goziibliyik,
Tan: 2008, s, 719).

Yonetimin isinin c¢coklugu ya da kaynak bulmadaki guglikler, kimi
zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin
ozel girisime gordirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Niteligi geregi imtiyaz,
iki tarafli bir s6zlesmedir; bu sézlesme ile kamu idaresi bir miteahhidi veya
bir ortakligi belirli sartlar altinda bir kamusal hizmeti yapmaya yani kamusal
menfaat icabi olan bir isi gormeye yetkilendirmektedir. Bu tiir s6zlesmelerin
cesitli sekillerde sona ermesi mimkin olup taraflarin bu hususu sézlesmenin
yapilmasi asamasinda sarta baglayabilecekleri de kabul edilmektedir ( Atay,
2012, 5.565).

Bir kamu hizmetinin imtiyaza konu edilmesinin, kamu ekonomisi
bakimindan israfi Onleyecegi ve hizmetin daha etkin sunumuna imkan

verecegini savunan goérusler de vardir (Delice, 2010, s.57).




1.1. Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmelerinin Ozellikleri

Daha ¢ok ekonomik nitelige sahip hizmetlerin imtiyaz vyoluyla
gordirtlmesi soz konusudur. Tasidigi nitelikler ve uygulandigi alanlar itibariyle
kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinin bazi ayirt edici 6zellikleri vardir. Bu
ozelliklere bakildiginda 6zetle su tespitlerin yapilmasi mimkindir: (Onar,
1960, 5.419-422).

1. Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinin konusunu bir kamu hizmetinin

kurulmasi ve/veya isletilmesi olusturur,

2. Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesinde, hizmetin yirttilmesini

saglamak icin hizmeti yapanlara, kamu giiciine dayanan bazi yetkiler taninir,

3. Bu sozlesmelerde, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yirGtilmesini
saglamak igin idare, vydiriutilen hizmet konusunda denetim ve gozetim

yetkisine sahiptir.

4. Hizmetin gerektirdigi yatinmlarin bir bolimi veya timi idare
tarafindan Ustlenilebildigi gibi; hizmetin goérilmesi sirasinda imtiyaz sahibine

yardim yoluna da gidilebilir.

5. Hizmetin sorumlusu olan idare tarafindan, bir 6zel kisi ya da kurulusa
belli bir sireyle imtiyaza konu hizmet alaninda ayricalik, muafiyet veya tekel
olma bagisikligi verilir. imtiyaza konu alanda tekel olma hakkinin elde edilmesi,

yatirimci lehine 6nemli bir avantajdir.

6. imtiyaz sozlesmelerinin siiresi genel olarak uzun bir zaman dilimini

kapsar.

7. Bu sozlesmelerde sermaye, kar, hasar ve zarar sézlesmeye taraf 6zel

hukuk tuzel kisisine aittir.

8. imtiyaz veren idare, gerektiginde hizmetin iicret tarifelerini de

kapsayan gozetim ve denetim hakkina sahiptir.

9. Imtiyaz siiresi sonunda, hizmet alaninda 6zel kisi veya kurulus

tarafindan gerceklestirilen hizmete iliskin her tirli tesis ve mistemilatin,

Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari -
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imtiyazi veren idareye imtiyaz sozlesmesi esaslarina gore devir olunacagi

hikim altina alinir.

10. imtiyaz sézlesmelerinin, idari sézlesmelerin tasimasi gereken biitiin
nitelikleri tasimasi da esastir. Anayasa Mahkemesinin, yukarida verilen
E:1996/63, K: 1997/40 sayil kararinda ortaya konuldugu gibi, idari sézlesmeyi
belirleyen en 6nemli 6lglt, kamu hizmeti olup; kamu hizmeti de kisaca,
Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin toplumun genel ortak gereksinimlerini
karsilamak amaciyla yuruttigi veya buyrugu ve sorumlulugu altinda

baskalarina yaptirdigi etkinlikler olarak ifade edilebilir.

Burada vurgulanmasi gereken diger bir husus da, hizmetin ifasi ile
mukellef olan idarenin, imtiyaz sozlesmesini gerekce gostererek Uclnci
kisilere karsi sorumluluktan kaginamayacak olmasidir. Clinkli hizmetin
kurallara uygun sekilde, stirekli, yeterli ve zamaninda yerine getirilmesinden
hizmetin yapilmasiyla ilgili yetki ve gorev sahibi olan idare sorumludur.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 7.5.2002 tarih ve E: 2000/17, K: 2002/46
sayili kararinda da kamu hizmetinin gergek sahibi olan Devlet idaresinin, bu
hizmetin imtiyazini vermekle sorumluluktan kurtulmus olmayacagi, dolayisiyla
imtiyaz verilen isletmenin teknik, idari ve mali hususlari izerinde denetim ve

gbzetim yapmasinin dogal oldugu ifade edilmistir.

Goruldugu gibi, gorilmekte olan kamu hizmeti kesintiye ugrarsa,
idarenin derhal meseleye el koymasi ve hizmetin ifasini temin etmesi lazimdir.
Bu esnada ortay cikacak zarar, ziyan ve sair masraftan ise kural olarak imtiyaz
sahibi sorumlu tutulacaktir. Bu esaslarin temini bakimindan, idarenin imtiyaz
sahibi Gzerinde sirekli ve etkili bir denetim yetkisine sahip olmasini dogal

karsilamak gerekir.
1.2. imtiyaz Sézlesmelerinde Siire Unsuru

imtiyaz sdzlesmelerinin énemli bir 6zelligi s6zlesme siirelerinin uzun
tutulmasidir. imtiyaz sézlesmelerindeki siirenin uzun veya kisa olmasi

itibariyle farkli avantaj veya dezavantajlarin oldugu ileri siirilebilir. Eger
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sire kisa tutulursa, bunun rekabeti saglayacagi ve tiketici lehine olabilecegi
belirtilirken, slrenin uzun tutulmasinin da yatirimlarin amortismanini
saglayacagi, dolayisiyla maliyeti azaltabilecegi belirtiimektedir. Danistay
10. Dairesi, 29.4.1999 tarih ve E:1992/232, K:1993/172 sayili bir kararinda,
hizmet devrinin uzun bir siireye yayllmis olmasini, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerini diger sozlesmelerden ayirt eden bir hususiyet oldugunu
vurgulamistir ( Gozliblyik, Tan: 2008, s. 717). Keza, Anayasa Mahkemesinin,
9.12.1994 tarih ve E:1994/43, K:1994/42 sayili karari da, sdzlesme siiresinin
uzunlugunu imtiyaz sdzlesmesinin bir 6zelligi olarak zikretmistir (Gozliblyk,
Tan: 2008, s.718). Gergekten de imtiyaz siresinin uzun tutulmasi amaca
hizmet edecek bir nitelik tasimaktadir. Clinkii imtiyaz sahibi imtiyaz siresi
sonunda hizmet Urettigi tesisleri, hizmetle ilgili tasinir ve tasinmaz mallari
bedelsiz olarak idareye birakmak durumunda oldugu igin imtiyaz siresi,

yatirimin bedelini amorti etmeye yetecek bir zaman dilimini kapsamalidir.
1.3. imtiyaz Sézlesmelerinde Yargisal Denetim

imtiyaz sozlesmeleri idari sozlesmelerdir. Yonetim ile imtiyaz sahibi
arasinda idari sozlesmelerden dogan davalarin, tam yargi davasi olarak idari
yargida gorilmesi esastir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 16.07.2003 tarih
ve 25170 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 4.6.2003 tarih ve E: 2003/46, K:
2003/46 sayili kararinda da idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalarin idari yarginin yetki alanina girdigine, imzalanan
imtiyaz sozlesmesinin idare hukukuna 06zgl yontemlerle olusturuldugu,
uyusmazhk konusu islemin idari nitelikte olmasi nedeniyle bu konuya iliskin

davanin idari yarginin gorev alanina girdigine isaret edilmistir.

imtiyaz sahibi ile imtiyazdan yararlananlar arasindaki uyusmazliklar adli
yargida goriilecektir. Ote yandan, imtiyazdan vyararlanan kisilerin, imtiyaz
sahibinin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmemesi dolayisiyla, imtiyazi
veren yonetime basvurarak hakkini talep etmesi de mimkindir. Clinkd

hizmetin yuritilmesinden sorumlu olan idare, ayni zamanda hizmetten
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yararlanacaklara karsi sorumludur. Bu esastan hareketle, hizmetten yararlanan
kisinin idareye yaptigl miracaat Uzerine, eger idareden olumsuz bir cevap
alirsa bunun icin idari yargida iptal ya da tazminat davasi agma hakki vardir
( Gézubuylk, Dinger: 1999, 5.260 ). imtiyaz s6zlesmesi dolayisiyla, ydnetim
ile Gi¢linch kisiler arasinda ya da imtiyazdan yararlananlar arasinda ¢ikan
uyusmazliklarda davali olarak ydnetimin gdsterilmesi gerekir. imtiyaz sahibi
ile iglinci kisiler, ya da imtiyazdan yararlananlar arasindaki uyusmazliklarda
ise imtiyaz sahibinin davali olarak gosterilmesi ve davanin da adli yargida
acilmasi gerekir, Danistay’in bunun hilafina kararlari da vardir (Gozubuyuk,
2011, s.379) .

1.3.1. imtiyaza Taraf Sirkette Yabancilik Unsurunun Bulunmasi Halinde

Yargisal Denetim

imtiyaz alanina yabanci sermayenin girisini kolaylastirmak amaciyla,
2000 yilinda 4501 sayili Kamu Hizmetlileri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi
Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere Dair Kanun, 2003 yilinda ise 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu yasalasmistir. Bu cercevede, imtiyaz
sozlesmesine taraf olan sirkette yabancilik unsurunun bulunmasi halinde,
yabanci yatirimcinin hakkinin korunmasi amaciyla bazi esaslara riayet edilmesi

gereklidir.

Bu kapsamda, yabancilik unsuru tastyan kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde, bunlardan dogan uyusmazliklarin tamaminin
veya bir kisminin milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zllmesi i¢in sézlesmeye
hikiim konulmasi mimkindir. 4501 sayili Kanuna goére, sozlesmeye
taraf olan kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati hilkiimlerine gére yabanci menseli olmasi veya
sozlesmenin uygulanabilmesi icin yurt disi kaynakl sermaye veya kredi veya
teminat sozlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi hallerinden birisinin

bulundugu durum vyabancilik unsurunun varligini mimkin kilmaktadir.
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Dolayisiyla, yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkim

yoluyla ¢6ziimi gerekebilir. Bu durumda;

a)Turkiye'de toplanarak Tirk hukukuna ya da yabanci hukuka gore karar

verecek hakem veya hakem kurulunda,

b)Yabanci bir lilkede toplanarak Tirk hukukuna ya da yabanci hukuka

karar verecek hakem ve hakem kurulunda,

c)Kendi tahkim usuli bulunan milletlerarasi tahkim kurulusunda,

anlagsmazligin ¢ozllmesi sdzlesmeye konu edilebilecektir.

Bu tilr sozlesmelerde; tahkim vyoluyla ¢ozilecek uyusmazliklar,
uygulanmasi istenilen tahkim kurallari, tahkim yeri, hakem ya da hakem
kurulunun sec¢imi ve sayisi, nitelikleri, hakem kurulunun vyetkisi hakem
kurulunun yargilama usuld, yargilamada kullanilacak dil, uyusmazligin esasina
uygulanacak maddi hukukun segimi, taraflarin delil ikamesi, bilirkisilerin
secimi, uyusmazhgin diger tarafa ne sekilde bildirilecegi, bildirim suresi,
tahkim siresi, hakem kurulunun delil toplama yetkisi ve usulli, hakem Ucreti,
yargilama giderleri, vekalet lcreti ve benzeri konularin ayrintili bigimde

diizenlenmesi 6ngorilmistir.

4501 sayili Kanundaki dizenlemelere benzer hikimler, 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununda da yer almistir. 4875 sayili Kanunun
1 inci maddesine gore, dogrudan yabanci yatinmlarin 6zendirilmesinde
yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmasi esastir. Ayni Kanunun 3 {nci
maddesinde yer alan hiikimler uyarinca, uyusmazliklarin ¢éziimi kapsaminda
yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye'deki idarelerle yaptiklari kamu hizmeti imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin
¢6ziimlenmesinde, gorevli ve yetkili mahkemeler tespit edilebilecektir.
Ayni maddedeki hilkme gore, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi
ve taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger

uyusmazlhk ¢6ziim yollarina basvurulabilmesine de imkan verilmistir.
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Uluslararasi ekonomik hukuk bakimindan mallarin, sermayenin, kisilerin
ve fikirlerin serbest dolasiminda belli kurallar dahilinde kurumsal ve yasal
normlarin olusturulmasi (Dunoff, Ratner, Wippmen, 2006: 827) sermayenin
kendisini glvende hissetmesi bakimindan goz ardi edilmemelidir. Bunun
temini bakimindan i¢ hukukumuzdaki diizenlemeler ¢ercevesinde, 4501 ve
4875 sayili kanunlar imtiyaz sozlesmeleri baglaminda yabanci sermayenin
girisi icin 6nemli bir glivence olusturmaktadir. Tirkiye, bu yasalardan da 6nce
yabanci yatirimciya gliven veren uluslar arasi bazi anlagsmalara taraf olmustur,
Uluslararasi Yatinm Uyusmazliklari Cozim Merkezi/International Centre
for Settlement of Investment Disputes (ICSID) gibi (Carter, 2009, s.129).
Yatirimlarin karsilikli korunmasini temin eden uluslar arasi anlagmalar yoluyla
sermaye sahibinin, devletlestirme ve benzeri risklere karsi korunmasi temel
amactr ( Cakmak, Ergiin, 2011, s.45). Bir kamu hizmetinin ifasi konusunda
imtiyaz verilen yatirimciya hukuki bakimdan glivence saglanmasi, uluslararasi

sermayeden istifade edilmesi bakimindan énemli bir kosuludur.

2. MAHALLI iDARELERDE iMTiYAZ UYGULAMASINA DAIR HUKUKi
DUZENLEMELERIN TARiHi SEYRi

imtiyaz  sézlesmelerinin  yaygin  &rneklerini  &zellikle  Osmanli
imparatorlugunun son dénemlerinde gérilyoruz. Osmanli imparatorlugundaki
imtiyazlar; gaz depolama, elektrik hathh yapimi ve aydinlatma, demiryolu
yapimi ve isletilmesi, su isale hatti yapimi, iskele yapimi ve deniz ulagiminin
saglanmasi, metro hatti yapilmasi ve isletilmesi gibi alanlarda uygulamaya

konulmustur.

Osmanl donemi belediyelerinin gorevlerine bakildiginda, 1877 tarihli
Dersaadet Belediye Kanununda; suyollarinin bakim ve onarimi, ulasim,
emlak kaydi, carsi ve meydanlarin bakimi ve temizligi, Ucret tarifelerinin
tespiti, isyerlerinin diizenlenmesi ve denetiminin belediye idaresinde oldugu

gorilmektedir. Keza, iskelelerin bakimi, yiik ve nakliye hizmetleri, 6l¢l ve tart
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aletlerinin ayarlanmasi, mezbaha hizmetleri, gida denetimleri de belediyelere
tevdi edilmistir. Bunlarin yaninda, yetim ve fakirler ile diger ihtiyag sahiplerine
yardim, fakirler icin hastane va sair kurumlarin yapimi gibi bircok gorevin
belediyelere verildigi goriliiyor ( Ergin, 1995, s.1627). Bu gorevlerin dogal
sonucu olarak da istanbul Belediyesi/Sehremaneti muhtelif imtiyazlar

vermistir.

imtiyaz sézlesmelerinin yapilabilmesi, buna imkan veren hukuki bir
zeminin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede, Osmanl dénemi imtiyaz
hukuku alaninda yapilan ilk yasal dizenlemelerden birisi, 24 Haziran 1908
tarihli Takvimi Vakayi’de yayimlanarak yirirlige giren, Menafii Umumiyeye

“«

Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanundur. Kanuna gére, “... vilayet devairi
belediyesinin teskilatina dair vazedilecek kavanin ile itasi hikimeti
mahalliyenin dairei salahiyetlerinde bulunmayacak olan menafii umumiyeye
miteallik imalat imtiyazati dogrudan dogruya kuvvei icraiye tarafindan
verilecektir”. Yani, belediye tiizel kisiliginin verecegi imtiyazlar disindaki
imtiyazlar ylritme gilcl tarafindan verilecektir. Belediyelerin verecegi
imtiyazlar bakimindan Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca, yeni mevzuat
dizenlemesi yapilincaya kadar merkezi idare/ylritme tarafindan gerekli yetki
kullanilacaktir. Kanunun bu konuya dair hilkmi soyledir: “Vilayet ve devairi
belediyenin teskilatina dair yapilacak kanunlar ile itasi hiikiimeti mahalliyenin
salahiyetleri dairesinde bulunacak olan imtiyazlar hakkinda kavanini
mezkurenin nesrine kadar hiikiimeti merkeziyece bersabik ifayi muamele

edilecektir” ( http://www.mevzuat.gov.tr).

imparatorluk déneminde uygulamaya giren 1913 tarihli idarei Hususiyei
Vilayet Kanunu Muvakkati ki, 2005 yilina kadar yirirlikte kalmistir. il 6zel
idarelerinin imtiyaz s6zlesmesi yapmasina cevaz vermektedir. Bu Kanunun
78 inci maddesine gore, sehir ve kasabalarda belediye yararina olan ve
sartlari Devlet tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak; stresi kirk yili
gecmeyecek sekilde, hayvan, buhar ve elektrikle isleyen tramvaylar insa

edilmesi, elektrikle veya hava gaziyle aydinlatma yapilmasi ile elektrik
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dagitimi ve igme suyu dagitim hatlarinin yapimi igin imtiyaz verilmesinde il
ozel idareleri yetkili kilinmistir. Ayni diizenleme kapsaminda, stresi kirik yili
gecen imtiyaz sozlesmelerinin ise Bayindirlik Bakanliginca (Nafia Nezaretince)

verilecegi hiikim altina alinmistir.
2.1. Tarihsel Siirecte imtiyaz Uygulamasinin ilk Ornekleri

Ulkemizdeki imtiyaz uygulamasinin tarihine bakildiginda 19. Yizyilin
sonu ve 20Yizyilin baslarinda 6nemli hizmet alanlarinin imtiyaza acildig
goriluyor. Bu cercevede, demiryolu, rihtim, elektrik, su, havagazi, tramvay,
tlnel, gibi alanlarda muhtelif imtiyazlar verilmistir (Toprak, 1993, s.219).
Aslinda kapittilasyonlarin verilmesinden itibaren baslayan siire¢ de bir
nevi imtiyaz uygulamasidir. Ancak, burada teknik olarak verdigimiz imtiyaz
tanimindan hareketle minhasir sozlesmelere dayanan uygulamalarin
bazilarina deginilmesi yararh gériilmistir. Osmanli imparatorlugu déneminde
verilen imtiyazlarda bazen istanbul Belediyesinin/Sehremanetinin bazen
de diger bakanliklarin imtiyaz s6zlesmelerinde taraf oldugu goriillyor. Bu
kapsamda imtiyaz alanlarina ve imtiyaz sartlarina dair bazi érnekler su sekilde

ozetlenebilir.

2.1.1. Dersaddette Miiceddeden insa ve Tesis Olunacak Tramvay

Hatlarina Dair Mukavelename

Bu imtiyaz sozlesmesi 1881 tarihlidir. Ancak s6zlesme, 1869 yilinda 4
tramvay hatti icin verilen imtiyazin yenilenmesini esas almaktadir. Bu Sézlesme
ile Devleti Aliyye Dersaddet Tramvay Sirketi'ne imtiyaz verilmistir. imtiyazin
baslica sartlari sunlardir: (Ergin,1995, 5.2418-2426).

a) Sirket; masrafi, zarari ve ziyani kendisine ait olacak sekilde sartnamede

belirtilen tramvay hatlarini insa edecektir.

b) imtiyazin siiresi onay tarihinden itibaren otuz alti buguk sene olup,
Sirket, dort bin Osmanli Lirasini teminat akgesi olarak Osmanli Bankasina teslim
edecek ve hatlarin yarisi isletmeye acildiginda yatirilan teminatin yizde ellisi,

kalan hat isletmeye acildiginda ise geri kalan ylzde ellisi sirkete iade edilecektir.




c) Tramvay hatlarinin islemeye basladigi stireden on sene sonra Sirketin

net kari % 15’i gecerse var olan tarifede indirim yapilmasi zorunludur.

d) Hatlarin gececegi emlakin Sirket tarafindan satin alinmasi esas olup,
hat glizergahindaki mabet, mezar ve tilrbeler ile kale duvarlarinin korunmasi

esastir.

e) Hatlarin insasi sirasinda bulunacak eski eserler hikiimete teslim

edilecektir.
2.1.2. Hali¢ Dersaddet Vapurlari imtiyazina Dair Mukavelename

1909 tarihli bu imtiyaz sozlesmesi, Osmanli Ticaret ve Nafia Naziri
Hallagyan Efendi ile Cemile Sultan adina hareket eden Celaleddin Beyefendi
arasinda imzalanmistir. Sézlesmenin siresi kirk yil olarak 6ngoriimuastar.
Soézlesmenin Padisah tarafindan onaylanmasini miteakip imtiyaz sahibi
tarafindan dort ay icinde, ylz bin Osmanli lirasi sermayeye sahip bir Osmanl
anonim sirketi kurulmasi ve hizmetleri bu sirketin yapmasi dngorilmustdr.
imtiyaz sahibi, istanbul’'un Galata semtinden Kagithane’ye kadar mevcut
iskeleleri kullanmasi veya yeni iskeleler kurmasi sézlesmenin hiikiimleri
arasinda yer almistir. imtiyaz sézlesmesinin Padisah tarafindan onaylanmasini
miteakip iki bin bes yliz Osmanli lirasi veya mukabili Devlet tahvilinin Osmanli
Bankasina tevdi edilmesi de s6zlesmede yer almis olup, S6zlesmede yer alan
diger bazi sartlarin su sekilde 6zetlenmesi mumkinddar: ( Ergin, 1995, s.2337-
2340).

1. imtiyazi alan sirket, imtiyaz siiresince her ay on bes Osmanli lirasini

teftis masrafi olarak 6deyecektir.

2. imtiyaz sahibi sirket, isletecegi vapurlardan mevcut tarifeye gore
Ucret alacak ve Osmanh Hikimetinin miisaadesi olmadan {cret artisi

yapilmayacaktr.

3. Sirketin istthdam edecegi memur ve mistahdemler Osmanl

uyrugundan olacak ve sirketin is ve islemlerinde Tirkge Lisani kullanilacakdr.

Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalan =
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4. Sirket her alti ayda bir net karin ylizde seksen altisini Sehremanetine

verecektir.

5. Sirketin imtiyazi miinhasiran denizde yolcu nakline iliskin olup, sirketin
yetkili oldugu alanda, sirketin sahip oldugu deniz araglarinin disinda, makine

ile calisan baska ticari deniz araglarina miisaade edilmeyecektir.

6. Sirket tarafindan bir sandik olusturularak sirket calisanlarindan hasta

ve muhtag duruma diigsenlere yardim yapilmasi saglanacaktir.

7. imtiyazin bitiminde mevcut vapurlar ve iskelelerle sair teferruat
Hiikiimete bedelsiz, bor¢suz, herhangi bir yikimlilik altinda olmaksizin, iyi

ve ¢alisir halde teslim edilecektir.

8. Sozlesme ve eki sartnamenin muhtevasinin yorumundan dolayi
ortaya cikacak ihtilaf Surayi Devlet tarafindan, bunun disindaki anlagsmazliklar

ise adliye mahkemelerinde halledilecektir.

imtiyazi alan sirketin sadece Osmanli uyrugundan kisileri calistirmak
zorunda olduguna dair hiikim, 1913 tarihli bir tadilatla sirketin idari veya
teknik islerini ylrtitmek Uzere, Ticaret Nezaretinin misaadesi ile en fazla (g

yabanci ¢alistirilacak sekilde yeniden dizenlenmistir (Ergin, 1995, s.2354).

2.1.3. Dersadidette Gaz ve ispirto Hifzina Mahsus Ambarlar icin Verilen

imtiyaz Mukavelenamesi

Buimtiyazsozlesmesi 1880tarihlidir ve 25 yil siireyle verilmistir. Sozlesme,
Sami Bey naminda bir gercek kisiyle imzalanmistir. Sozlesmedeki hiikme
gore, insa edilecek depolar Avrupa’daki en son tecriibeler dikkate alinarak
yapilacaktir. insaatin denetimi istanbul Belediyesince gerceklestirilecektir.
imtiyaz sahibi kendi calistiracag personeli masrafi yine kendisine ait olmak
Uzere istedigi gibi istihdam edecek, ayrica depolara girecek mallari da sigorta
ettirecektir. imtiyaz s6zlesmesinin Padisah tarafindan onaylanmasini miteakip
bes yliz Osmanh altini tutarindaki teminatin Osmanli Bankasina yatiriimasi

da s6zlesmenin hikimleri arasinda yer almistir. Ambarlarin isletiimesinden




Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari

elde edilecek yillik gelirin %40"inin istanbul belediyesine ait olmasi ve imtiyaz
siiresinin bitiminde, biitiin ambarlarin kullanilabilir durumda istanbul
Belediyesine gececegi de imtiyaz s6zlesmesi ile hilkme baglanmistir ( Ergin,
1995, s. 2130-2133).

2.1.4. Tiinel imtiyazi

Osmanl donemindeki 6nemli imtiyazlardan birisi de, 1870 tarihli
fermanla verilmistir. Bu imtiyaz sézlesmesi kapsaminda; istanbul’un Galata
semtinden Beyoglu’na kadar yer altindan bir tiinel yapilmasi ve bunun otuz
ayda bitirilmesi sartiyla kirk iki sene siireyle imtiyaz verilmistir. imtiyaz sahibi
kisi, Fransiz uyrugundandir. isletmeden elde edilecek hasilatin yiizde bir
bucugu Osmanl Hazinesine verilecektir. imtiyaz s6zlesmesine dair fermanda,
imtiyaz sozlesmesi ve sartnamesinin Surayi Devlet tarafindan mitalaa ve
tetkik edildigi de belirtilmistir. S6zlesme ile tlinelin otuz ayda tamamlanmasi
ongorilmis olmakla beraber, insaatin bitirilip tlnelin isletmeye alinmasi
ancak bes yilda tamamlanabilmistir. Tinelin isletilmesi sirasinda bes yasindan
asagl cocuklardan Ucret alinmamasi, zabitadan ve resmi elbise tasiyan
askerden ise yarim Ucret alinmasi sart kosulmustur Tinel imtiyazi, 1907
yilinda mevcut siirenin bitiminden sonra 75 sene miiddetle yenilenmis ve bu
isletmeyi ylritecek bir Osmanl anonim sirketinin kurulmasi 6ngorilmustir.
Uzatilan siire icin Devlete 6denecek tutar da ylzde bir buguktan yiizde dérde
cikarilmistir (Ergin, 1995, 5.2489-2524). Tiinel imtiyazinda, Devlete 6denmesi
ongoriulen miktar, agilan davalar ve 6ne siiriilen zarar iddialari dolayisiyla
imtiyaz sahibinden tahsil edilerek Devlet hesabina aktarilamamistir (Ergin,
1995, 5.2526)

2.1.5. Metropoliten Demir Yolu insa ve isletilmesine iliskin imtiyaz

Bu imtiyaz sozlesmesi 1912 tarihlidir. S6zlesme, Dersaddet ve Civarinin
Rumeli Cihetinde Metropoliten Tabir Olunur Bir Sehir Demiryolu insa ve
isletilmesi Hakkinda irade-i Seniyye, adiyla Danistay ve Bakanlar Kurulu

kararina istinaden yapilmistir. imtiyaz, Deutshe Bank adina hareket eden bir
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girisimciye verilmis olup siresi 81 yil olarak tespit edilmistir. Demiryolunun
cift hatli olarak insa edilmesi ve elektrikle islemesi 6ngoriilmustir. Demiryolu
hattinin giizergahi ise, Beyazit, Yenikapi, Eylip ve Dolmabahge’dir. imtiyaz icin
bloke edilecek teminat miktari 15 bin Osmanl altinidir, bunun Devlet tahvili
olarak 6denmesine de imkan verilmistir. imtiyaz sahibinin dért ay icinde
demiryolunu yapip isletecek bir Osmanl anonim sirketi kurmasi ve sirketin
Devlet daireleriyle yapilacak yazismalarin Tirkge yapilmasi da S6zlesmenin

sartlari arasinda yer almaktadir (Ergin, 1995, 5.2528-2530).

2.2. Cumhuriyet Dénemi Oncesindeki imtiyaz Sézlesmelerinin Temel

Ozellikleri ve ilgili Yarg: Kararlari

Burada Osmanli doneminde verilen imtiyazlara dair soézlesmelerin
bazi temel ve genel 6zelliklerine bakilmasi yararli olacaktir. Bu gercevede
Osmanli doneminde imzalanan imtiyaz sézlesmelerinin geneline baktigimizda
bazi ortak 6zelliklerin 6n plana ¢iktig1 goriliyor. Bu esaslarin baslicalarinin

asagidaki sekilde 6zetlenmesi mimkiindiir:
a) imtiyaz imalatina konu alanda en son teknolojilerin kullaniimasi,

b) imtiyaza konu insaat ve imalatin imtiyazi veren idare tarafindan

denetlenmesi,

c) imtiyaz ihalesine/sézlesmesine dair gegici ve kesin teminatin bankaya

yatirilmasinin saglanmasi,

d) imtiyaz sahibinin kendi calistiracagi elemani Osmanli tebaasindan

olmak lizere segcmekte 6zgiir birakilmasi,

e) Zorunlu hallerde yabanci calistiriimasi gerekiyorsa, bunun sayisal

olarak sinirlandiriimasi,

f) imtiyaza konu hizmet bakimindan indirimli ve {cretsiz yapilacak

hizmetlerin dnceden belirlenmesi,

g) Sozlesmelerde, kayitlarin Devletin resmi dili olan Tirkge ile tutulmasi

ve Devlet daireleriyle yapilacak yazismalarin Tirkge yapilmasi,




Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari

h) imtiyaz verilen alanda baska bir sirkete imtiyaz verilmemesi,
i) imtiyaz alan sirketin personelinin giyecegi kiyafetin belirlenmesi,

j) imtiyaz sézlesmelerindeki anlasmazliklarin  ¢dziimlenmesinde
Osmanli yargisinin gegerli olmasi ve bu gercevede; anlasmazligin Belediye
veya Hikiimet ile sirket arasindaki s6zlesmeye iliskin olmasi halinde, yetkili
mahkemenin Surayi Devlet ( Danistay ), imtiyaz sahibi ile hizmetten yararlanan

vatandas arasindaki anlagsmazlikta ise adli mahkemelerin yetkili olmasi.

k) imtiyaz sdzlesmesi uyarinca yapilan bina ve sair tesislerin siirenin
bitiminde imtiyaza taraf idareye tesliminde borg birakilmamasi ve kullanilabilir

durumda teslim edilmesi,

Mahkemelerin yetkisi konusundaki dizenlemeler genel olarak;
sdzlesmelerin uygulanmasina dair isleyisle ilgilidir. Ornegin, 1891 tarihli,
Kadikdy ve Uskiidar ile Bogazici'nin Anadolu Cihetinin Havagaziyla Tenviri
imtiyazina Dair Mukavelenamenin 17 nci maddesinde sézlesmenin ve
sozlesmeye bagl sartnamenin uygulanmasi ve yorumlanmasi bakimindan,
imtiyaz sahibi ile Belediye arasinda ortaya cikacak her tiirlii anlasmazhgin
Surayi Devlet tarafindan ¢6ziimlenecegi; hukuk davalarinin ¢éziminiln de,
Osmanli Mahkemelerinde olacagi seklindedir (Ergin, 1995, s.2654). Keza,
Dersaadet Rihtimlari imtiyazina Dair S6zlesmenin 28 inci maddesi de imtiyaz
sahibi ile ahali arasinda ¢ikacak anlasmazliklarin s6z konusu isin ait oldugu
Osmanli Mahkemesince ¢oziimlenmesini 6ngérmektedir ( Ergin, 1995,
5.2804). 1913 tarihli ve 50 yil siireli olarak verilen, istanbul Sehrinin Beyoglu
ve Yenikoy Daire-i Belediyeleri Dahilindeki Mahallerine Havagazi Tevzi ve
icrasi Hakkindaki imtiyaz Sézlesmesine ekli Sartnamenin 47 nci maddesi ise
Surayi Devletin ( Danistay ) yetkisine dair diizenleme ihtiva etmektedir ( Ergin,
1995, 5.2632).

imtiyaz sozlesmelerinin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikan
anlasmazliklar konusundaki yargi kararlari da dikkat cekicidir. Ornegin, 1909

tarihli bir Surayi Devlet (Danistay) kararinda, istanbul Belediyesine devrolunan
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Etfal Hastanesine, Terkos Su Sirketinin imtiyaz sézlesmesi kapsaminda Ucretsiz
su vermeye zorlanamayacag ifade edilmistir. S6z konusu Danistay kararinda,
imtiyaz sozlesmesinde ismen sayilan hastanelere sonradan ilave yapilmasinin
mimkin olmayacagl hikim altna alinmistir (Ergin, 1995, s.4173).
Dolayisiyla, imtiyaz sozlesmelerindeki hak ve menfaatlerin baslangictaki
tayininden sonra, bunlara dair degisikligin ancak idare ile Ustlenici arasinda
varilacak mutabakatla degistirilmesi mimkin olacaktir. Bu gergevede sunu
da belirtelim: imtiyaz veren idarenin Ustlenici aleyhine sozlesmedeki gelir
harcama kompozisyonunu ve mali dengeyi tek tarafli bozma hakkina sahip
olmadigi doktrinde de kabul gormektedir (Onar, 1960, s.421).

Sozlesmelerde kullanilacak lisanin ne olacagl hususu da zaman zaman
anlagsmazlik konusu olmustur. Bu meseleler yargi tarafindan ¢oziimustar.
Ornegin, Dersaadet Su Sirketinin Hikiimetle yazismasi konusundaki 1890
tarihli bir Danistay kararinda; Sirketin merkezinin istanbul oldugu, Sirketin
Devleti Aliye kanunlarina tabi oldugu, Osmanli sirketi niteligi tasidigi, bu
esaslardan hareket edildiginde, Dersaadet Su Sirketinin, Devletin resmi lisani
olan Tirkge ile yazisma yapmasi gerektigi, ¢linki Sirkete verilen imtiyaz
sozlesmesinde Sirketin Hiklimet daireleri ile Fransizca yazisma yapacagina
iliskin bir sart bulunmadigina isaret edilmistir ( Ergin, 1995, 5.4190).

Bazl imtiyaz sOzlesmelerinde ise lcret tarifesine ek olarak resimlerin
imtiyaz sahibince toplanmasi hiikiim altina alinmistir. Ornegin, 1891 tarihinde
85 sene miiddetle verilen Dersaddet Rihtimlari imtiyazina Dair Sézlesmenin
23 Uncl maddesine gore Palamar Resmi, Rihtim Resmi ve Abonman Resmi
imtiyaz sahibince tahsil edilecektir (Ergin, 1995, 5.2802).

Yukarida da isaret edildigi gibi imtiyaz so6zlesmelerinin bir kisminda,
sirket calisanlarinin kiyafetine dair dizenlemelere yer verilmistir. Meselg,
1891 tarihinde 50 sene miiddetle verilen, Kadikdy ve Uskiidar ile Bogazici’nin
Anadolu Cihetinin Havagaziyla Tenviri imtiyazina Dair Mukavelenamenin 12
nci maddesine gore, Gazhanenin teknik elemanlarinin disindaki memur, isgi

ve hademelerin fes giymesi sart kosulmustur (Ergin, 1995,5.2653).




Bazl imtiyaz sozlesmelerinde ise, imtiyaz sahibinin ileriye doniik olarak,
ortaya cikacak ihtiyaca binaen (icretsiz hizmet sunmasi kayit altina alinmistir.
Ornegin, su temini konusunda verilen imtiyazlarda bunu daha acik gériiyoruz.
Bu tir imtiyaz s6zlesmelerinin bazisinda; meccanen su verilecek yerler, bedeli
imtiyaz sahibince karsilanmak Uzere yapilacak cesmeler ve bunlara su temin
edilmesinin sartlari ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede, 1875 yilinda, énce 40
sene miiddetle imtiyaz verilen ve daha sonra siiresi 75 seneye ylikseltilen,
Terkos Goliinden Beyoglu, Galata ve Halic’e Su isalesini Ongdren imtiyaz
Sézlesmesinde, imtiyazi alan sirketin istanbul Belediyesinin gosterecegi
yerlere 12 adet ¢cesme yapip bu ¢esmelere giin dogumundan giin batimina
kadar Ucretsiz su saglayacagl hilkme baglanmistir. Keza sirketin, glizergahtaki
mevcut olan ve sonradan yapilacak okullara, kislalara ve hastanelere de
Ucretsiz su temin etmesi kayit altina alinmistir. Buna mukabil, imtiyaz sahibi
sirketle rekabet edebilecek baska bir sirkete imtiyaz verilmeyecegi de sdzlesme
ile taahhiit edilmistir ( Ergin, 1995, s. 2890-2894)

3. CUMHURIYET DONEMINDE iMTiYAZ SOZLESMELERI

Ozellikle yabancilaraimtiyaz verilmesi konusunda Osmanliimparatorlugu
doénemindeki politikalarin Cumhuriyetin kurulusunu izleyen dénemde devam
etmedigi goriliyor. Cumhuriyet donemindeki ilk uygulamalarda, imtiyazli
sirketlerin ylrittiglu hizmetlerin kamu kurumlarina verilmesi seklinde
bir politika benimsenmistir. imtiyazin Osmanli dénemi kapitiilasyonlarini
hatirlatmasindan dolayi Cumhuriyetin ilk yillarinda bu miiessesenin ¢ok
zorlastinldigr da bir gercektir (Cal, 2010, s.59). Nitekim 1924 Anayasasi
imtiyazin ancak Tiirkiye Blyik Millet Meclisinin onayi ile gegerlilik kazanmasini
ongoérmustir ( Cal, 2010, s.51). Goruldigu gibi, imtiyaz sézlesmeleri, 1924
Anayasasi’nda TBMM denetimine tabi tutulmustur. Bu sozlesmeler, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ise Danistay denetimine tabi kilinmistir. Yapilan imtiyaz
sozlesmelerinde kamu yararinin kollanip kollanmadigi konusunda Danistay’in

yapacagi inceleme ve goris bildirmesi bu yoniyle 6nem tasimaktadir.
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Cumhuriyetin kurulmasini miteakip izlenen milli maliye politikasi
geregince, daha 6nce imtiyazla yabancilara verilen hizmet alanlarinda kurulan
sirketlerin geri alinmasi seklindeki uygulama kapsaminda istanbul Terkos Su
Sirketi 1933 yilinda 1.3 milyon Fransiz frangi 6denerek istanbul Belediyesine
devredilmistir. istanbul TAS ise 1936 yilinda 800 bin ingiliz lirasi 6denerek geri
alinmistir (Akbank, 1980:84).

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen vyillardaki uygulamalar kapsaminda,
imparatorluk déneminde verilen imtiyazlarin geri alinmasina dair yasal
hikiimlerden birisi, su anda miilga olan 1580 sayili Belediye Kanununda
yer almistir. Mezk(r Kanunun 157 inci maddesinde hilkme gore su, elektrik,
havagazi, tramvay ve benzeri belediye siniri dahilinde bulunan imtiyazli
sirketlerin s6zlesmelerinde 6ngoriilen siirenin bitiminde, sézlesme uyarinca
Devlete intikal edecek olan bilclimle tesisat ve emval bilabedel belediyelere
devrolunacaktir. Keza, s6z konusu sirketlerin imtiyaz sozlesmelerinde
hiukimet tarafindan mubayaa/satin alma hakki icin kabul edilen miuddetin
baslamasindan itibaren belediyelerin miracaat ve talebi lizerine satin alma
bedeli belediye tarafindan temin edilmek sartiyla hiikiimet tarafindan satin

alma gergeklestirilerek sirket tesisleri ve mallar belediyelere devredilecektir.

Goruldagu gibi, 1580 sayili milga Kanunun bu hikmd ile yiratilmesi
belediyenin yetkisinde olan kamusal hizmet bakimindan, daha énce imtiyaz
sozlesmeleri ile ©zel sirketlere verilen imtiyazlarin bitiminde tesislerin
belediyelere bedelsiz olarak ge¢mesi 6ngorilmistlr. Ayrica imtiyaz
sozlesmesindeki slire sona ermeden, yapilan s6zlesmelerde belli bir bedel
o6denerek imtiyaz sahibinin elindeki tesislerin erkenden alinmasi 6ngoérilmus
ise sozlesmedeki siire beklenmeden bedeli belediyece karsilanmak suretiyle
tesislerin deviralinmasina daimkan taninmistir. Ancak bu hiikiim, belediyelerin
yeni imtiyazlar vermesine engel de degildir. Clinkl{i 1580 sayili Kanun, ayni

zamanda imtiyaz verilmesine iliskin hikiimleri de ihtiva etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda egemen olan imtiyaz karsiti kati tavirda
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zaman iginde yumusama gorilmustir. Bu ¢ergevede, 1950 yillarini izleyen
dénemde kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerine basvurulmaya baslanmistir.
Ancak bunlarin ¢cok 6nemli alana inhisar etmedigi de goriliyor. 1980’leri
izleyen dénemden giinimize kadar izlenen Neo-liberal politikalar geregi
imtiyaz usuliiniin tekrar canlanmaya basladigini ifade edebiliriz. Ozellikle
haberlesme sektériinde bunu ¢ok acik bicimde miisahede ediyoruz. imtiyaz
usuliiniin tekrar uygulama sahasina girmesinde, miinhasiran hizmetlerin
finansmaninda yasanan sorunlarin etkili oldugu da ileri sirilmektedir
(Gozliblyilk, Tan, 2008, s. 717).

3.1. Cumhuriyet Dénemi Yerel Yénetimlerinde imtiyaz Uygulamalari

Mahalli idarelerin kamu hizmeti Gretmesi sirasinda gercek ve tiizel
kisilerle s6zlesme yapmasina dair muhtelif uygulamalar s6z konusudur. Bu
tiir sézlesmelerden birisinin de imtiyaz sdzlesmeleri oldugunu belirtmistik.
Mabhalli idarelerin imtiyaz yetkisine bakildiginda, Cumhuriyet Dénemindeki
uygulamalar cergevesinde, 1930 tarihinde yirirlige konulan 1580 sayili
Belediye Kanununun, belediyelerin imtiyaza konu edilebilecek hizmet
alanlarina dair temel dizenlemeleri ortaya koydugu belirtilmelidir. 1580
saylll Kanunun, belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari baslikli 19 uncu
maddesine gore, kazanilmis haklara zarar vermemek sartiyla belediye siniri
dahilinde; dogrudan dogruya yapilmak ve isletiimek sartiyla su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, gol, nehir, korfez ve sahiller
ile civarindaki vapurlarin galismasini deruhte etmek belediyelerin hakkidir.
Belediyeler isterlerse, bu islerin tesis veya isletiimesi icin middeti kirk
seneyi gegmemek lizere ve Devletge konulan kurallara uygun olarak imtiyaz

verebileceklerdir.

Keza, bu maddenin besinci fikrasina gore, belediye hudutlari dahilinde
muayyen semtler arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobis, omnibds, otokar,
tinel troley, funikiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri belediye

meclisince tayin ve icisleri Bakanliginca tasdik edilecek icret mukabilinde
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satis yerlerine nakletmek de miinhasiran Belediyelerin hakkidir. Bunlarin,
belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi
veya kiraya verilmesi mimkiindiir. Gerektiginde icisleri Bakanliginin karari
ile bu hizmetlerin de imtiyazin devri yoluyla gordirilmesi mimkindir.
Kanunun 70 inci maddesindeki hilkkme gére, kamu yarari gozetilerek belediye
adina verilecek olan imtiyaz s6zlesmelerinin belediye meclisinde gérusilip
kabul edilmesi de gerekmektedir. Dolayisiyla, belediye adina bir imtiyaz
mukavelesinin yapilabilmesi icin konunun icisleri Bakanhgina sunulmasindan
once ilgili belediye meclisince karara baglanmasi gerekiyordu (Can, Yildiz,
2004, s.94).

1580 sayili Kanun, belediyelerin kurulus ve érglitlenmesini, yetki, imtiyaz
ve gorevlerini diizenleyen temel metin olarak 2004 yilina kadar uygulamada
kalmistir. Blylksehir belediyelerinin yerel yonetim sistemine dahil oldugu
1980’lerde belediye idaresi hakkinda bir baska diizenleme olan 1984 tarihli ve
3030 sayil Blyik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun yasalasmistir. 3030 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gore, bliylk sehir ve ilge belediyeleri de, gorevli
olduklari konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimleri ile belediyelere taninan hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.
2004 yilinda 3030 sayili Kanunun yerini alan 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi
Kanununun 10 uncu maddesi, 3030 sayih Kanundaki hikmi tekrarlamak
suretiyle, blyliksehir ve ilge belediyelerinin; gorevli olduklari konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikkiimleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugunu hikim

altina almistir.

1580 sayili Belediye Kanununun uygulandigi donemde belediyelerin
imtiyaz vermesi uygun gortlmistiir. Danistay Birinci Dairesince verilen, E:
2000/148, K: 2000/192 sayili istisari kararda, 10 Haziran 1910 tarihli “Menafii
Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun”un halen yiiriirlikte oldugu

ve belediyelerin imtiyaz verebilecegi hususuna isaret edilmistir.




3.1.1. Yerel Yonetimlerce imtiyaz Sézlesmelerinde izlenecek Yontem

imtiyaz vermek isteyen yerel ydnetim tarafindan hazirlanip icisleri
Bakanligina gonderilecek sozlesme dosyasinda bazi esaslarin gozetilmesi
gerekmektedir. Gerek Bakanlikta izlenen prosediir gerekse Danistay
tarafindan yapilan inceleme esas alindiginda, imtiyaz sézlesme taslaklarina
iliskin olarak igisleri Bakanligina yapilan basvurularda su hususlara dikkat

edilmesi gerekmektedir:

a) imtiyaz uygulamasinin ne sekilde uygulanacagina dair imtiyaz
sozlesme taslagi: imtiyaz sdzlesme taslaginda; idarenin ve isin tanimi, imtiyaz
hakkinin kapsami ve konusu, imtiyaz hakki sahibinin kimligi, imtiyaz bedeli,
imtiyaz kullanim bedeli ve imtiyaza konu edilen hizmetlerin tarifeleri ve
bedelleri 6ncelikle yer almalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 26.06.2001
tarih ve E: 1996/63, K: 1997/40 sayili kararinda; imtiyazli sirketin, yiklendigi
hizmeti, s6zlesmenin hikim ve sartlari ile kamu hizmetinin genel ilkelerine
gore yerine getirme yukimluligine karsilik, s6zlesmenin mali dengesinin

korunmasinive saglanmasiniisteme hakkinin da bulunduguna isaret edilmistir.

imtiyaz taslaginda ayrica imtiyazsin siiresi, idarenin sorumluluklari,
imtiyaz hakki sahibinin sorumluluklari ve imtiyaz siresince kullanici
yurttaslardan veya hizmetten yararlanacaklardan talep edilecek (cretlerin
ve bedellerin miktarina dair 6rnek tablolara yer verilmesi de yararli olacaktir.
Sozlesme taslaginda ayrica yapilacak isler ve imalat konusunda yeterli
dizenleme de bulunmalidir. Bu kapsamda kontrollik hizmetleri, yapim
ve imalatin kabul islemleri, yapim islerinin siiresi, micbir sebepler ve ceza
uygulamasi gibi ortaya ¢ikacak muhtelif durumlara gére diizenlemelerin de

g6z oniinde bulundurulmasi lazimdir.

Yapilacak tesislerin giivenligi ve sigorta ettirilmesi gibi hususlar da
sdzlesme tasarisinda dizenlenmelidir. imtiyaza konu isletmede idari ve
mali denetim ile bu hususta idarenin yetkilerinin neler olacagina da agikhk

getirilmelidir.

Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari -
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imtiyaz s6zlesme taslaginda diizenlenmesi gereken &nemli diger hususlar
ise; imtiyaz sliresi sonunda tesislerin idareye devri ve devir dncesinde tesisleri

devir alacak idari personelin egitimine iliskin hususlardir.

b) Teknik sartnameler: imtiyaz sézlesme taslagina insaat islerinin, tesis
genisletme ve ilavelerinin veya sair imalatin, teknik esaslarini diizenleyen
sartnameler ve projeler de diizenlenerek eklenmelidir. Bu sartnameler
dahilinde teknik sorumlular, kontrollik hizmetlerinin ayrintilari, mekanik ve
elektrik islerine dair projeler ve 6lgekli planlar gibi imtiyazin niteligine gore

gereken detaylar diizenlenmis olmalidir.

4. iMTiYAZ SOZLESME TASLAKLARININ DANISTAY TARAFINDAN
iNCELENMESI

Anayasamizin  155. Maddesi, Danistay’a imtiyaz sartlasma ve
sdzlesmeleriniinceleyerek goriis bildirme gorevini vermektedir. Bu hilkiimden
hareketle 2575 sayili Danistay Kanununda gerekli diizenlemelerin yapildig
goriliyor. Danigtay Kanununun 23 {inci maddesinde, kamu hizmetleriile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda disiince bildirmenin Danistay’in
gorevi olduguna isaret edilmistir. Ayni Kanunun 24 {incii maddesi ise, ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gorilecek davalar arasinda, tahkim yolu
ongorilmeyen kamu hizmetleriile ilgiliimtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden
dogan idari davalarin karara baglanmasini saymistir. Danistay Birinci Dairesinin
gorevlerine yer verilen 42 nci maddedeki hiikme gore, kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini Birinci Daire inceleyecek ve dislincesini
bildirecektir. imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinin incelenmesi ve goriis
olusturulmasi gergevesinde Danistay Kanununun 46 inct maddesi ile idari isler
Kuruluna da gorev tevdi edilmistir. Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda dislincesini bildirmeyi, gelis tarihinden

itibaren iki ay icinde sonuglandirmak zorunda olduguna dair hikim ise
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Danistay Kanununun 48 inci maddesinde diizenlenmistir.

Danistay’a verilen bu yetki ve gorevler kapsaminda yapilan incelemeler
ve buna istinaden verilen kararlar, imtiyaz uygulamasinin énemli bir esasini
teskil etmektedir. icisleri Bakanligi kural olarak, Danistay tarafindan verilen
inceleme kararinda belirtilen hususlarin geregi yerine getiriimeden imtiyaz
onayl vermemektedir. imtiyaz sézlesmeleri hakkinda Danistay tarafindan
yapilan incelemeler Uzerine ortaya konulan temel ilkelerin bilinmesi de
onemlidir. Bu ilke ve esaslarin asagidaki baslklar altinda o6zetlenmesi

mumkandar.

4.1. imtiyaz Verilmesinde Nihai Sorumluluk Vesayet Makami Olan

igisleri Bakanhdgina Aittir

imtiyaz verilmesine iliskin sdzlesme taslaklarinin Danistay tarafindan
incelenmesinde icisleri Bakanliginin sorumluluguna isaret edilmektedir. Buna

dair bazi kararlari su sekilde ifade edilebilir:

a) Danistay Birinci Dairesinin E: 2005/969; K: 2006/185 sayili karart:
Danistay’in bu kararinda, incelenen imtiyaz sdzlesmesi bakimindan igisleri
Bakanhginin sorumluluguna isaret edilerek, Ozetle su esaslara vurgu

yapilmistir. ( Can, 2010, s.368).

1. Danistay’in goriisii alindiktan sonra nihai karar makami icisleri

Bakanligidir.

2. Igisleri Bakanhgi, imtiyaz devrine karar verirken yerindelik denetimi

yapma hak ve yetkisine sahiptir.

3. imtiyaza konu isin ihale edilmesi siireci ve ihalede rekabetin saglanip
saglanmadigina ve sair esaslara iliskin olarak gereken sorumluluk, ilgili

belediye ve vesayet makami olan igisleri Bakanligina aittir.

Birinci dairenin bu karari, Danistay idari isler Kurulu tarafindan E:

2006/8; K: 2006/7 sayili kararla uygun gériilmistir. igisleri Bakanhig Mahalli
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idareler Genel MudiirlGigii ise bu siireg sonunda 15.06.2006 tarihli kararla isin

imtiyaz yoluyla yapiilmasina izin vermistir.

b) Danistay Birinci Dairesinin, 14.05.2009 tarih ve E: 2009/1, K: 2009/824

sayili karari: Danistay bu kararinda Ozetle;

1) 5393 sayili Kanundaki diizenlemeye gére, imtiyaz verilmesinin igisleri
Bakanliginin vesayet denetimine tabi oldugu dolayisiyla, hem hukukilik hem

de yerindelik denetimi yapilmasi gerektigi,

2) imtiyaz isinin ihale siirecinin ve rekabete acik ihale yapilip
yapilmadiginin, imtiyaz slresinin ve imtiyaz bedelinin denetiminin

Belediyesine ve vesayet makami olan igisleri Bakanligina ait oldugu,

3) Ekonomik tercihler ve teknik veriler konusunun da keza, ilgili

belediyenin ve igisleri Bakanliginin yetkili oldugu,

4) imtiyaz hukuku kapsaminda idarenin kusursuzlugu esas oldugu icin,

sozlesmeye bu konuda hikiim konulmasina gerek olmadigi,

5) imtiyaz sézlesmesinde degisiklik yapilacaksa, bunun igin Danistay’in
gdriisiiniin alinmasi, igisleri Bakanliginin onayi ve belediye meclisinin kabuliine

bagh oldugunun sézlesmeye yazilmasi gerektigi,
hususlarina isaret edilmistir.

Danistay Birinci Dairesinin bu karari, Danistay idari isler Kurulunun
21.7.2009 tarih ve E: 2009/11, K: 2009/12 sayih karariyla uygun bulunmustur.
Bu islem siirecini miteakip, 29 yillik imtiyaz sézlesmesi icisleri Bakanhginca

15.02.2010 tarihli onayla uygun gorilmistar.

Goruldugu gibi, imtiyaz verilmesinde rekabete agik bir ihale ydonteminin
uygulanmasi 6énemlidir. ihale mevzuati agisindan mahalli idareler de dahil
bitlin kamuidareleriikitemelyasayatabidir; bunlardan birisi 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu digeri ise 4734 sayili Kamu ihale Kanunudur. Kural olarak, idareye

gelir getirici veya idarenin harcama yapmasini gerektirmeyen alanlarda Devlet
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ihale Kanunu, idarenin harcama yapmasini gerektiren alanlarda ise Kamu
ihale Kanunu uygulanmaktadir. Bu esastan hareketle, imtiyaz ihalelerinde
2886 sayili Devlet ihale Kanununun uygulanmasi mimkiindiir. Eger yapilan
imtiyaz ihalesinde ilgili idarenin harcama yapmasi s6z konusu ise bu takdirde

Kamu ihale Kanununun uygulanmasina da bir engel yoktur.

Hangi kanun uygulanirsa uygulansin, hizmetin ifasindan sorumlu
olan idarenin, imtiyaz sézlesmesinin yapilmasinda usuliine uygun bir ihale
yontemi izlemesi 6nemlidir. Anayasa Mahkemesi, E: 2000/17, K: 2002/46
sayill kararinda, imtiyaz sozlesmelerinin kendi hukuki rejimleri icinde genel
kurallara baglh tutulmalarini ve imtiyazin ihalesiz ve bedelsiz verilemeyecegini

hikim altina almistir.

4.2. Danistay’in inceledigi imtiyaz Sézlesmesinde Yapilan Diizeltmenin

Tekrar Danistay’da incelenmesine Gerek Yoktur

Danigtay tarafindan goris bildirilen bir imtiyaz s6zlesmesinin idaresince
dizeltilmesinden sonra tekrar Danistay’da incelenmesine gerek olmadigi,
Danistay Birinci Dairesinin 09.12.2009 tarih ve E: 2009/1535, K. 2009/1682
sayil karariyla ortaya konulmustur. S6z konusu kararda; 2575 sayili Kanunun
23 Uncli maddesine gore Danistay tarafindan yeniden inceleme yapilip goris

bildirilmesine olanak olmadigi ifade edilmistir.

4.3. Belediyenin imtiyaz Vermesi Ancak igisleri Bakanhginin Karariyla

Miimkiindiir

Belediye toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz yoluyla gérdiiriilmesi, 5393
saylll Kanunun 15 inci maddesinde hikim altina alinmistir. Konu hakkinda
Danistay Sekizinci Dairesinin E: 2007/1861, K: 2008/2875 sayil kararinda;
belediye meclisinin, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz yoluyla kiraya
verebilmesi icin, Danistay’in goriisii ve igisleri Bakanhgl kararinin alinmasi

gerektigine hiikmedilmistir.
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4.4. imtiyaza Konu Olmayan idari islemler icin Danistay’in Gériisiiniin

Alinmasina Olanak Yoktur

imtiyaz verilmesine dair sozlesmelerin incelenmesi Danistay’a tevdi
edilmis olup Danistay’a gorev verilmeyen bir konuda inceleme yapilmasina
dair istekler dogal olarak reddedilmektedir. Konuya iliskin olarak, Danistay
1. Dairesinin 23.09.2005 tarih ve E: 2005/924, K: 2005/1073 sayili kararinda
Ozetle; Belediyeye ait icme ve kullanma suyu isletmesinin ihale ile kiralanmasi
hususunda 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (e) bendi
uyarinca goris bildirilmesinin istendigi, belediyenin imtiyaz disindaki
usullerden birini tercih etmesi durumunda Danistay’in gérisiiniin alinacagina
iliskin bir hilkme yer verilmedigi icin goris bildiremeyecegine hiikmedilmistir.
Danistay Birinci Dairesinin E:2008/744, K:2008/834 nolu kararinda da, her
hangi bir belediye islemine imtiyaz sézlesmesi denilmesinin, sézlesmeyi

imtiyaz sozlesmesi haline getirmeyecegine de isaret edilmistir.
4.5. Imtiyaz Sézlesmelerine Cari Yasalara Aykiri Hiikiim Konulamaz

imtiyaz sozlesmelerine konulacak hikiimlerin yirirliikteki mevzuata
aykiri olmamasi gerekmektedir. Danistay Birinci Dairesinin E: 2006/1055, K:
2007/229 sayil kararinda; imtiyaz sozlesmesi taslaginda yer alan, belediye
personeline su Ucretlerinin indirimli uygulanacagina dair hikiim, 4736
saylll Kanun hiikiimlerine aykiri bulunmustur. Birinci Dairenin bu karari,
Danistay idari isler Kurulunun, E: 2007/7, K: 2007/6 sayili karariyla da uygun
gorilmustar.

4.6. idarenin imtiyaz Sézlesmesinde Tek Yanh Degisiklik Yapma Yetkisi

Sinirhdir

idarenin yapmis oldugu imtiyaz sézlesmesinde tek tarafli olarak degisiklik
yapma yetkisi oldugu kabul edilmekle beraber, bunun bazi esaslara istinat

etmesi gerektigi ortadadir.
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Konuya iliskin olarak Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun,
E:2009/1533, K: 2009/1729 sayili kararinda idarenin, sézlesmenin akit
karakterinin agir bastigi, 6rnegin; sdézlesmeciye 6denen avans, kredi teminati,
tekel hakki, bazi vergi ve harglardan muafiyet gibi, mali hiikimlerinde tek
yanh degisiklik yapilamayacagina hikmedilmistir. Buna gore, sozlesmenin
tarafi olan idarenin tek tarafli islemleri miinhasiran, s6zlesme konusu edimin

yerine getirilmesine ve hizmetin yiratilmesine iliskin olmalidir.
4.7. S6zlesmenin Bitiminde Devir Sorunsuz $Sekilde Saglanmalidir

Danistay Birinci Dairesinin 2.4.2012 tarih ve E:2011/1607, K:2012/527
sayili kararinda ortaya konuldugu lizere; s6zlesme sliresinin sonunda tesislerde
calisan personelin is Kanunu uyarinca 6denmesi gereken haklarinin 6denmis
olmasi, yuklenicinin sosyal glivenlik mevzuati uyarinca iliskisizlik belgesi temin
etmesi ve vergi dairesinden vergi borcu bulunmadigina dair belgeyi idareye
sunmasi hususundaki hikimler sozlesmede yer almali ve taraflar birbirini

ibra etmelidir.

4.8. Iimtiyaz Sézlesmesindeki Degisiklik Sézlesmenin YiiriirliiGe

Konulmasindaki Usule Paralel Olmalidir

Danistay Birinci Dairesinin 2.4.2012 tarih ve E:2011/1607, K:2012/527
saylll karari uyarinca; bir imtiyaz sozlesmesinde yapilacak degisiklik, s6z
konusu imtiyaz sozlesmesinin ylrirlige konulmasindaki esasa paralel
olmalidir. Bu gercevede, bir degisiklikte mutabakata varilmasi halinde; ilgili
idare meclisinin (belediyelerde belediye meclisinin) karari Danistay’in gorisi

ve icisleri Bakanliginin onayi ile yiiriirliige girmelidir.

Mahalli idarelerin imtiyaz vermesine dair islem doénglisi asagidaki

semada gosterilmistir.
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imtiyaz ihalesi islem Dongiisii

Mahalli idare meclisince imtiyaz

verilecek hizmet alani hakkinda karar

alinmasi
| N
Imtiyaz ihalesine gikilmasi
ve sOzlesme taslaginin
olusturulmasi
MAHALLI <
Sozle.sme taslaglnln icisleri
IDARE Bakanllglna verilmesi
| J
anlstay’dan Sozlesme
alinan taslagi
gorusun ilgili hakkinda
ilgili mahalli idarenin mahall Icigleri
Danistay karari idareye Bakanliginca
istikametinde s6zlesme gonderilmesi Danistay’dan
revizyonu yapip Icisleri gorus
Bakanligina géndermesi alinmasi
N N

.
Igisleri Bakanligi tarafindan nihai dederlendirmenin yapilmasi ve imtiyaz
verilmesinin Igisleri Bakani onayina baglanarak ilgili mahalli idareye
gonderilmesi

5. YAP-iSLET-DEVRET MODELI (YiD) VE iMTiYAZ SOZLESMELERI

Kamu hizmetlerinin yapilmasinda kullanilan bir yontem de yap-islet-
devret (YID) modelidir. Bu sistemin de kamusal hizmetlerin finansmaninda
kullanilan bir ydontem oldugu bilinmektedir. Kamusal bir hizmetin uzun sireli
olarak bir 6zel hukuk tlizel kisisi tarafindan sunulmasi agisindan bakilirsa,
bu sistemin de bir imtiyaz niteligi tasidigini gériiyoruz. 5393 sayili Belediye
Kanununun 18 inci maddesine gore; belediye adina imtiyaz verilmesine ve
belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina,

belediye meclisi karar verecektir. Ancak, gerceklesmesi ve uygulanmasi




Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari

bakimindan imtiyaz usulii ile bire bir 6rtlismez. Bu 6zelligi itibariyle; Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in YiD modeli hakkindaki degerlendirmeleri de

farkhlik arz ediyor.

YiD modeli, 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun” 3 lncli maddesinin (a)
bendinde, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestiriimesinde kullanilmak Uizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olarak tanimlanmistir. Bu modelde yatirim bedelinin, géreviendirilen
sirketin Urettigi mal ve hizmetin, idare ya da hizmetten yararlananlarca
satin alinmasi suretiyle 6denmesi 6ngorilmustir. 3996 sayili Kanunun 2
nci maddesinde sayilan ve her biri kamu hizmeti niteligini tasiyan yatirim
ve hizmetlerin gergeklestiriimesi amaciyla yapilacak sozlesmeler, Anayasa
Mahkemesinin 28.6.1995 glinlii ve E:1994/71, K:1995/23 sayili kararina gore,
kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinin bir tlridir. Anayasa Mahkemesi, s6z
konusu kararinda; anayasa yargisi alaninda bir hizmetin “kamu hizmeti”, bir
sdzlesmenin de “imtiyaz s6zlesmesi” olup olmadiginin yasaya degil, niteligine
bakilarak saptanabilecegini, eger bir kamu hizmeti uzun sireli olarak &zel
girisime gordirilecekse, bunun igin diizenlenen sézlesmenin de imtiyaz

sozlesmesi niteliginde oldugunu hikim altina almistir.

Anayasa Mahkemesinin bahse konu kararinda konu, hukuksal nitelik
ve sdzlesmenin tasidigi 6zellikler bakimindan incelenerek, YiD modelinin idari
bir s6zlesme niteligini tasidigl, ¢clinkli bu sézlesmenin taraflarindan birinin
kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu oldugu, s6zlesmenin kamu hizmetinin
ylritilmesi ile ilgili bulundugu, yonetime 06zel hukuk yetkilerini asan
yetkiler tanindigi, YID modeli kapsaminda yapilacak kamusal hizmetler olan;
kopri, tinel, baraj, icme ve kullanma suyu tesisi, aritma sistemi yapilmasi,
kanalizasyon, otoyol, demiryolu, deniz ve hava limanlari yapimi ve isletilmesi
ve benzeri etkinliklerin birer kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetlerin, toplumun
ortak gereksinmelerini karsilamaya yonelik, kamu yarari icin yapilan dizenli

ve surekli etkinliklerden olustuguna vurgu yapilarak, bu esaslar itibariyle
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YiD modelinin 8zii itibariyle imtiyaz sézlesmesinin biitiin niteliklerini tasidigi
ifade edilmistir. Keza, Anayasa Mahkemesinin, 26.06.2001 tarih ve E:1996/63,
K:1997/40 sayil kararinda da, YID modeli cercevesindeki idari sézlesmelerin,
49 yilavaran sirelerle yapildigi, bu s6zlesmelerle, idarenin bir kamu hizmetinin
kurulmasi ve/veya belli bir stre isletilmesi karsiliginda, yararlananlardan licret
ya da bedel alinmak, masraflari kar ve zarari imtiyazciya ait olmak Gzere,
kendi buyrugu ve sorumlulugu altinda saglandigi ve bu 6zellikleriyle imtiyaz

sozlesmesinin niteliklerini tasidigina vurgu yapiimistir.

Danistay ise farkli bir degerlendirme yapmaktadir: Danistay On Ugiincii
Dairesinin E: 2008/5151, K: 2008/6509 sayili kararina gore, imtiyaz sézlesmesi
ile YID s6zlesmesi arasinda bazi farklar séz konusudur. Danistay bu kararinda;
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemekle, dolayisiyla bir sdzlesmenin
imtiyaz niteligine sahip olup olmadigi hususunu belirlemekle géreviendirilen
Danistay Birinci Dairesi'nin, incelenmek ve dislincesini bildirmek Uzere
kendisine génderilen YiD modeline iliskin bir sézlesmeyi, imtiyaz sdzlesmesi
olarak gormediginden dolayi, incelenmeksizin iadesini dikkate alarak,
YiD modeline dair sdzlesmenin mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde bir imtiyaz

sozlesmesi olmadigina hilkmetmistir (Can, 2012: 52).

Danistay s6z konusu kararinda; 3996 sayili Kanun hikiimleri kapsaminda
YID modeliyle yaptirilan is hakkinda, gérevli sirketle imzalanan sézlesmenin
iptali istemiyle agilan davanin Danistay’da gorilemeyecegini, 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun “ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecek
davalar” baslikli 24 Gncli maddesinin birinci fikrasinda imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalarin Danistay tarafindan ¢ézimlenecegini
oysa, 3996 sayili Kanun kapsaminda sayilan ve 6zel hukuk hikimlerine tabi
kinan yatirrm ve hizmetlere iliskin sézlesmelerin, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi olarak nitelendirilmesine olanak bulunmadigini ifade etmistir.
Bundan dolayi, dava konusu idari sézlesmenin iptali istemiyle agilan davanin
gorim ve ¢oziminde idari sdzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yer

idare mahkemesinin gorevli ve yetkili bulundugunu hilkme baglamistir.
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5.1. Yiiksek Mahkemelerin Kararlarina Gére Yid Modeli ve imtiyaz

Sézlesmelerinin Niteligi

Hem Anayasa Mahkemesinin hem de Danistay’in kararlar ve
degerlendirmeleri hukuki bakimdan mantikh gerekcelere dayanmaktadir.
Soyle ki; Danistay’in yaptigl degerlendirme; Danistay Kanunundaki gorev
tanimina dayanmakta ve Kanunda Danistay Birinci Dairesi'nin imtiyaz
sozlesmeleriniincelenmek ve diistincesini bildirmek hususunda gorevlioldugu,
bu gérev taniminda YiD modelinin yer almadigi dolayisiyla, YiD sdzlesmesinin
mevzuatin 6ngordigu sekilde imtiyaz sdzlesmesi olarak incelenemeyecegi
esasina dayanmaktadir ve kanunlardaki hikiimler bakimindan yerinde bir
tespittir. Anayasa Mahkemesi ise salt bir yasadan ziyade, hukukun genel
ilkeleri cergevesinde konuyu irdelemek suretiyle, YID modelinin bir tiir imtiyaz

sozlesmesi oldugunu ortaya koymustur.

Yukarida s6zi edilen Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarina gore,
YiD modeli ile imtiyaz sdzlesmeleri ortak bircok unsur icermektedir. YiD
modelindeki sdzlesmeler, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletiimesi
icin yapilan uzun sireli idari sézlesmelerdir. Bu tip sozlesmeler, gerek hizmetin
ylritilmesini saglamak icin hizmeti yapanlara kamu glicline dayanan kimi
yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bigcimde
yuritllmesini saglamak icin denetim ve gbzetim yetkisine sahip olmasi
yoninden siradan sozlesmeler gibi olmayip, imtiyaz sozlesmelerine daha
yakindir. YiD sézlesmelerinde &ngériilen siire de 49 yil gibi uzun bir siireyi

ongormektedir.

Keza, YID sézlesmelerinin yapilmasinda 6zel bir yéntem de séz konusudur.
11.06.2011 tarih ve 27961 sayill Resmi Gazetede yayimlanan, “3996 sayili
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin 2011/1807 sayili

Bakanlar Kurulu Karari” YiD sézlesmeleri icin zorunlu olarak uygulanacaktr.

Bu Bakanlar Kurulu Kararina goére, mahalli idarelerin miinhasiran
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belediyelerin sorumlu oldugu hizmetler itibariyle; kdprd, tiinel, baraj, sulama,
icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, ¢evre kirliligini dnleyici
yatirimlar ile bu kapsamda atik toplama-ayirma, geri kazanim, geri déntsim,
yakma ve bertaraf tesisleri, yeralti ve yertsti otoparki, yolcu ve ylik tasimaya
yonelik terminaller ve mitemmimleri, toptanci halleri ve benzeri yatirm ve

hizmetler YiD modeli kapsamindadir.

Bu sistem, 6zel bir finansman modeli olup, elde edilecek kar dahil yatirhm
bedelinin sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde lrettigi mal veya hizmetin
idare veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denecektir. Bir
yatirimi veya hizmeti YiD modeli ile yaptirmak isteyen belediye, projeye iliskin
6n yapilabilirlik etiidiiyle birlikte taleplerini igisleri Bakani imzali olarak Yiiksek
Planlama Kuruluna (YPK) iletecektir. YPK tarafindan yetkilendirme karari
verilmeden once gerekli durumlarda Maliye Bakanlgi, Kalkinma Bakanligi ve

Hazine Mustesarligi ile diger ilgili kuruluslarin goriisi de alinacakr.

YPK tarafindan yetkilendirme karari verildikten sonra, YID modeli ile
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmeleri mahalli
idarelerin ilgili Bakanligi olan icisleri Bakanliginin onayi alinarak gorevli sirket
veya sermaye sirketi ile imzalanacaktir. Ayrica, her YiD projesiigin ayri bir sirket
kurulmasi ve bu sirketin ana sdzlesmesinde YiD projesini, faaliyet konusu
olarak belirtilmesi de gerekmektedir. YID kapsamindaki yatirimlar, uygulama
sdzlesmesi sonunda her tirli borg ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢calisir ve
kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gececektir. imtiyaz
sdzlesmesinde oldugu gibi YiD sdzlesmesinde de ihtilaflarin tahkim yolu ile
¢6zlimlenebilecegini kararlastrmak mimkiindir. YiD sdzlesmesine gore
yatirim ve hizmetler icin gerekli kamulastirma islemleri de idare tarafindan
2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiilkiimlerine gore yapilacak ve kamulastirilan
tasinmazin milkiyeti idareye ait olacaktir. Kamulastirma bedelinin tamamen
veya kismen gorevli sirketce 6denmesi hususu idare ile gorevli sirket arasinda

yapilacak uygulama sézlesmesinde hilkkme baglanabilecektir.
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Goruldugu gibi, imtiyaz sozlesmesindeki Danistay incelemesinin yerini
YiD modelinde YPK almaktadir. Nihai s6zlesme yapilmasinda ise hem imtiyaz
hem de YID sézlesmesi icin kesin karar igisleri Bakanlhgina aittir. Sozlesme
siireleri bakimindan da hem imtiyaz hem de YiD sézlesmesi icin en fazla 49
yillik bir siire 6ngérillmistiir. Sonug olarak, imtiyaz sézlesmesi ve YiD modeli
tasidiklari ortak ozellikler itibariyle; kamusal denetime tabi olmalari, kamusal
inceleme ve onay sireglerinin zorunlulugu, sézlesme sonucunda hizmet
tesisinin idareye devir mecburiyeti, 6ngorilen sirelerin st siniri, tahkimin
esas alinabilmesine imkan taninmasi gibi esaslar bakimindan benzer nitelikler

tasimaktadir.

Ote yandan, YiD modelinde hizmetin yapilmasi icin baska kamu
kaynaklarinin yatirrmciya devrine dair bir sisteme de sicak bakilmamaktadir.
Nitekim Danistay Birinci Dairesinin 16.12.1998 tarih ve E:1998/267,
K:1998/481 sayili kararinda bu husus irdelenmek suretiyle, istanbul-Bursa-
izmir Otoyolunun 3996 sayili Kanun uyarinca Yap-islet-Devret Modeline gére
yaptirilmasi planlanan Orhangazi-Bursa-izmir kesiminin yapimi ve isletilmesi
siiresince, yiiklenici firmalara istanbul bogaz képriileri gelirlerinin finansman
destegi olarak tahsis edilmesine hukuken olanak bulunmadig ifade edilmistir.
Danistay bu kararinda 6zetle; imtiyaz hukuku ve buna iliskin yargi kararlarinin
yani sira 3996 sayili Kanunun 6 nci maddesinde de, bu Kanuna gore yapilacak
islerin finansmanindan, isi alan sermaye sirketinin sorumlu olacagi kuralina
yer verildigi, bu durumda, s6zii edilen otoyol kesiminin yapimi ve isletiimesi
siiresince, yiiklenici firmalara istanbul bogaz képriileri gelirlerinin finansman

destegi olarak tahsis edilmesinin bu kurala aykirilik olusturacagini belirtmistir.

Bu tespitlerden de gorildiugi gibi, temelde YiD modeli ile imtiyaz
yontemi bir¢cok yonden ayni ozellikleri tasimakla beraber, idarenin imtiyaz
yerine YiD modelini tercih etmesi bir anlamda yargisal denetimden kaginmaya
déniiktir. imtiyaz yontemindeki Danistay incelemesi, YiD modelinde yerini
idari incelemeye birakmaktadir. Bu da dogal olarak idari takdiri ve tercihi 6n

plana gikarmaktadir.

415




416

D Tirk idare Dergisi / Say1 478

6. MODELLERIN SAGLIKLI iSLEMESINE DONUK DEGERLENDIRME VE
ONERILER

imtiyaz verilmesi ve YiD modelinin uygulanmasinda sistemlerin saglikl
olarak islemesi bakimindan, her iki model i¢in de bazi 6nerilerin getirilmesi

mumkindr.
6.1. imtiyaz Sézlesmeleri Bakimindan Uygulamaya Déniik Oneriler

a) imtiyaz sozlesmelerinin hayata gecirilmesi asamasinda, ©nce
sozlesme taslaginin yapilmasi, ihaleye ¢ikilmasi ve izleyen siiregte Danistay
incelemesine sunulmasi s6z konusudur. Oysa imtiyaza iliskin taslagin ihaleye
cikilmadan 6nce Danistay incelemesinden gecirilmesi ve bu sekilde kesinlesen
taslak esas alinarak, idarenin ihaleye ¢ikmasi siireci kisaltacak ve isleyisi daha

pratik hale getirecektir.

b) Danistay kural olarak bir defa inceledigi imtiyaz s6zlesme taslagina
donik olarak getirdigi onerilere uyulup uyulmadigini tespit bakimindan,
yeniden veya ilave incelemeyi reddetmektedir. Buna ragmen, icisleri Bakanlig
revize taslaklari da Danistay goérisiine sunmakta ve sireci gereksiz yere

uzatmaktadir. Bu uygulamaya da son verilmelidir.

c) imtiyaz sézlesmeleri kural olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore ylritilmekle beraber, imtiyaz veren idarenin de harcama yapmasini
gerektiren durumlarda Devlet ihale Kanunu yeterli olmamaktadir. Bu itibarla,

imtiyaz alaninin 6zel bir yasa ile diizenlenmesi saglanmalidir.
6.2. YiD Modelinin Uygulanmasina Déniik Oneriler

a) YID modeli 6zellikle mahalli idarelerde ¢ok vyaygin olarak
uygulanamamaktadir. Bunun 6nemli bir nedeni Yiksek Planlama Kurulu
incelemelerinin  ¢ok uzun slreler almasidir. Bu inceleme siiresinin

kisaltilmasinda yarar vardir.

b) YiD modeli kural olarak énemli maddi kaynak gerektirdigi icin, bu

tur yatinmlari uygulayacak olan mahalli idarelere merkezi idarenin kaynak




desteginde bulunmasi saglanmalidir. Ozellikle kat1 atik bertarafi ve déniisiimd,
aritma sistemlerinin ve rayli ulasim sistemlerinin kurulup isletilmesi
yatirimlarinda merkezi idarenin kaynak temini ve destegi nem tasimaktadir.
Nitekim Ankara rayli ulagim sisteminin ikmali ancak, Merkezi Hikiimetin

devreye girmesi ile saglanabilmistir.

SONUC

Kamu kurum ve kuruluslarinin ylritmekle sorumlu oldugu hizmetlerle
bunun yapilmasi icin gereken mali kaynaklar arasindaki orantisizlik, imtiyaz
uygulamasi suretiyle, kaynak saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Mahalli
idarelerin Ozellikle de belediyelerin bazi hizmetleri imtiyaz yoluyla yaptirmasi

gittikge yayginlasan bir yontem olarak uygulama alani bulmaktadir.

imtiyaz s6zlesmeleri, bir kamu hizmetinin yiritiilmesinde basvurulan ve
49 yila kadar sureli olabilen s6zlesmelerdir. Dolayisiyla, bu tir s6zlesmelerin
saglam bir hukuki zemine oturmasi ve hizmet lreten tiizel kisilikle hizmetten
yararlanan kisiler arasindaki dengenin korunmasi énemlidir. Hukukumuzdaki
mevcut kamuihalelerinin yapilmasina dair diizenlemelere ilave olarak, 6zellikle
imtiyaz yonteminde izlenecek ihale usulii hakkinda miinhasir diizenlemelerin
yapilmasinda yarar oldugu degerlendirilmektedir. Boylece, imtiyaz ihale
yonteminin tereddiide meydan vermeyecek sekilde belli kurallara baglanmasi

yararl olacaktir.

Yuksek maliyetli kamu hizmetlerinin gordirilmesinde uygulanan bir
model de YiD modelidir. Bu modelin imtiyaz ydnteminden farki, sézlesmenin
hicbir asamasinda yargisal bir denetimin ongorilmemesidir. Uygulama bu
ozelligi itibariyle tartismaya aciktir. Clnkd uzun sireli bir kamusal hizmet
tstlenilmesi olan YiD modelinin de, baslangicta yargisal bir incelemeye tabi
tutulmasi, daha sonra ortaya cikacak bazi ihtilaflarin 6niline gegilmesine

imkan verebilir.
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Gerek YID modelinde gerekse imtiyaz yonteminde, mahalli idarelerin ve
hizmetten yararlanacak olan tiiketicilerin hakkinin korunmasinda en 6nemli
sorumluluk igisleri Bakanligina diismektedir. Ciinkii sézlesmenin yapilmasi
ve sistemin hayata gecirilmesi konusundaki nihai karar bu Bakanlik¢a
verilmektedir. Cok uzun vadeli hizmet sunumlarini esas alan her iki sistemin
de, hizmetten yararlananlarin alim gliclini zorlamayacak sekilde sunulmasi
dnemlidir. igisleri Bakanligi tarafindan yapilacak inceleme ve buna goére
verilecek kararda; hizmet sahibi idare, hizmetten yararlanan vatandas ve
hizmetin sunumuyla gorevli yliklenici arasindaki menfaat dengesi, hakkaniyete

uygun bicimde ayarlanmaldir.

KAYNAKCA

Atay, E. E. ( 2012 ) idare Hukuk, 3. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi.

Bagbakanlik (1998) Tirk Hukuk Lagati. 4. Baski, Ankara:Bagbakanlik Basimevi.

Akbank, (1980) Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul: Akbank kiiltiir yayini).
Akyilmaz, B., SEZGINER, M., KAYA, C. (2009) Tiirk idare Hukuk. Ankara: Seckin Yayincilik.

Can, H. H. (2010) “Mahalli idare Yasalarinda idari Vesayet Uygulamalari” 5. Kamu Yénetimi
Sempozyumu Tiirk Kamu Yénetiminin Yapisal ve islevsel Sorunlari. Sayfa:363-373, Konya: Selguk
Universitesi Yayini.

Can, H. H. (2012) “Miiteahhitlik Sektorii ve Belediyelerde Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmas!”
Yapi Duinyasi Dergisi, Yil: 16, Say1:195-195, Sayfa:51-54, Ankara.

Can, H. H., YILDIZ, N. (2004) Belediye Bagkanlari ve Belediye Meclis Uyelerine Temel Bilgiler. Ankara:
igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidirliigi Yayini.

Carter, E. B. ( 2009 ) International Law, Selected Documents, New York: Aspen Publishers.

Cakmak, M., Evrim, E. ( 2011 ) Turkiye’nin Taraf Oldugu Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki
Anlasmalari, Ankara: Cakmak Yayinevi.

Cal, S. (2010) “Intuitu Personae veya imtiyaz Sézlesmelerinde idarenin imtiyazclyr Se¢me Hakki
Uzerine” Ankara Barosu Dergisi, Yil 68, Sayl 2010/3, Sayfa: 49-116. Ankara.

Delice, G. (2010) “Ozellestirmenin Nedenleri, Amaglari ve Yéntemleri” Diinyada ve Tiirkiye'de
Ozellestirme Uygulamalari, Sayfa:41-66, Ankara: Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi Yayini.

Develioglu, F. ( 1995 ) Osmanlica-Turkge Ansiklopedik Liigat, Ankara: Aydin Kitabevi Yayinlari.

Dunoff, L. J., Steven, R. R., David, W. ( 2006 ) international Law Norms, Actors, Process. Second
Edition, New York: Aspen Publishers.

Ergin, O. N. ( 1995 ) Mecelle-i Umur-1 Belediye, 4,5,8 ciltler, istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yayini.

Gozibiiyiik, A. $. (2011) Yonetsel Yargi, Otuzbirinci Baski, Ankara: Turhan Kitabevi.
Goziibiiyiik, A. $., DINGER, G. ( 1999 ) idari Yargilama Usulii, ikinci baski, Ankara: Turhan Kitabevi.




Yerel Yonetimlerde imtiyaz Uygulamalari

Goziibiiyiik, A. S. TAN, T. (2008) idare Hukuku, Cilt 1, Altinci Baski, Ankara: Turhan Kitabevi.

Onar, S. S. ( 1960 ) idare Hukukunun Umumi Esaslari Birinci Cilt, ikinci Baski, istanbul: ismail Akgiin
Matbaasi.

Sezginer, M. (2009) “imtiyaz Séslesmelerinde ihale Siireci” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Sayi: 1-2, Haziran-Aralik 2007,Cilt XI, Sayfa:10791093, Ankara: Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Yayini.

Toprak, Z. (1993) “iktisat Tarihi” Tiirkiye Tarihi-Osmanli Devleti 1609-1908, 3 Cilt. Sayfa:190-246,
Ankara: Cem Yayinevi,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/0.1.6.pdf: Erisim: 12.3.2014

419




