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Turkiye’de Bakan Yardimciligi 2011 yilinda ¢ikarilan bir Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Turk idaresindeki yerini almistir. Farkli isimlerde ve
sekillerde uygulamaya konmasi ve hakkinda girisimlerin ve tartismalarin ¢okca
yasanmasiyla Bakan Yardimciligi uygulamasi ge¢mise dayanir. 2011 yilindan
itibaren 21 Bakanliga toplam 44 Bakan Yardimcisi atamasi yapilmistir. istisnai
memur olan Bakan Yardimcilar’'nin temel gorevi Bakana yardimci olmaktir.
Mevzuatta acgikliga kavusmadigi icin, Bakan Yardimcilar’nin hiyerarsik yetkisi
ve gorevleri akademik alanda tartisma konusudur. Uygulamada Bakan
Yardimcilari Bakanin devrettigi her isi yapmakta ve hiyerarsik yetkisini
kullanmaktadir. Bakan Yardimcilhiginin tlkemiz igin kalici ve etkili bir makam
olmasi igin, Bakan Yardimcilar’nin gorev ve yetkileri mevzuatla somut sekilde
belirlenmelidir.

Anahtar kelimeler: Bakan Yardimciligl, Hiyerarsi, Stati, Goérev ve
Yetkiler, Siyast Mistesarlik

DEPUTY MINISTRY IN TURKEY IN THE CONTEXT OF LEGAL BASE AND
PRACTICE

ABSTRACT

Deputy ministry has taken place in the Turkish administration since a
decree made in the year of 2011. Through being implemented in different
names and types and subjected to very initiatives and discussions, Deputy
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Ministry dates back. Totally 44 Deputy Minister have been appointed to 21
ministries since 2011. Being excepted public servant, the main duty of the
deputy ministers is to assist the Ministers. Because of not being amplified in
the regulations, hierarchical authorities and duties of the deputy ministers
are subjects of discussions in academic field. In practice, deputy ministers
execute every works that devolved by the minister and use his/her hierarchical
authority. To make deputy ministry permanent and effective office for our
country, authorities and duties of the deputy ministers should be determined
concretely with regulation.

Keywords: Deputy Ministry, Hierarchy, Statue, Duty and Authority,
Political Secretariat

GiRIS

Merkezi idare teskilatinin en 6énemli yapilarindan olan Bakanliklarin
basinda ayni zamanda hikimet Uyesi olan Bakan bulunur. Bakan’dan sonra
Bakanlik teskilatinin idare edilmesinde hiyerarsik yetkilere sahip yoneticiler
bulunur. Bakan Yardimciligi, Bakandan sonra gelen en yiksek idari merci
oldugu gibi Bakanin siyasi islerinin de yirutilmesi bakimindan diger st diizey
yoneticilerden ayrilir.

Ust diizey idareciler ile Bakanlar arasindaki iliski, idare ve siyaset
yapilanmasinin farkh uygulanmasina gore llke ve model 0&lceginde
degismektedir. Kimi modellerde Bakan mutlak hiyerarsik amir olarak karar
alirken, kimi modellerde ise kamu calisanlari politika gelistirme siirecinde
aktif olarak yer alir. Bazi modellerde de yoneticiler profesyonel uzman gibi
calisirlar. Modellere gore Bakan Yardimcisi’nin idari ve siyasi niteligi degistigi
gibi secildigi makam da degismektedir. Bakan Yardimcilari ya parlamento
Uyeleri ya da kamu gorevlileri arasindan segilirler (Bourgault, 2007). Bu farkli
uygulamalara karsin Bakan Yardimciliginin temel islevinin idari ya da siyasi
islerde Bakana yardimcilik yapmak ve Bakanlik ile vatandas arasindaki iletisimi
saglamak oldugu soylenebilir.

Hikimet sistemlerinin ve idari-siyasi orgltlenmelerinin farklihg
icerisinde  buglin  dlinyanin  bircok Ulkesinde Bakan Yardimcilig
uygulanmaktadir. Gegmisi eskiye dayanmakla birlikte bircok devlette, Bakan
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Yardimcisi’'nin gorevleri Ust dizey yoneticiler ya da milletvekilleri tarafindan
yuritildiginden Bakan Yardimcisi diye ayri bir makam yoktur. Ayrica tanim
ve isim birligi de mevcut degildir. Bakan Yardimciliginin yeni oldugu llkelerden
birisi de Tirkiye'dir. Tirk kamu idaresi ylizyillardir modern bir devlet idaresi
olmasina karsin, kisa sureli ve farkl bir uygulamasi disinda, Bakan Yardimciligi
Turkiye i¢in yenidir.

Turkiye’de Bakan Yardimcihgr 2011 yilinda ¢ikarilan bir KHK ile Tirk
idaresindeki yerini almistir. Turkiye’de Bakan Yardimciligi, 6zellikle yetkileri,
hiyerarsik konumu ve gerekliligi konusunda siyaset ve akademik alan igerisinde
tartisiilmaktadir. Bakan Yardimciligi diizenlendigi mevzuata ve simdiye kadarki
dort yillik uygulamasina bakildiginda kalici géziikmektedir. Bu nedenle, yeni
bir uygulama olarak Tiirkiye’de Bakan Yardimciliginin incelenmesi, Bakanlik
idaresinin siyaset karsisindaki konumunun degerlendirilmesi ve en (st
diizeyde hiyerarsik ve idari sorunlara deginilmesi bakimindan énemlidir.

Bu makale, Turkiye’de Bakan Yardimciligini uygulama ve hukuk temelinde
ele almistir. Makalede oncelikle farkh uygulama ve girisimler bakimindan
Bakan Yardimciliginin tarihine deginilecek, sonra 6zellikle Bakan Yardimcisi’nin
gorev ve stati bakimindan hukuki temelde uygulamasi anlatilacak, bu
konudaki tartismalara yer verilecek ve son olarak Bakan Yardimcilari’nin analizi
yapilacaktir. Tirkiye’de Bakan Yardimciliginin akademik olarak anlatilmasina
ve tartisiimasina katkida bulunmasi makalenin temel amacidir.

1. ONCEKi DONEMLERDE BAKAN YARDIMCILIGI DENEMELERI VE
UYGULAMASI

2011 yilinda 643 sayili KHK ile idari teskilaimizdaki yerini alan Bakan
Yardimciliginin gegmisi Osmanli tarihine kadar uzanir. Il. Mesrutiyet ve erken
Cumhuriyet dénemlerinde siyasi mistesarlik ve Bakan Muavinligi adi altinda
uygulamaya konulmak istenen Bakan Yardimciligi girisimlerde kalmistir. Buna
karsin Bakan Yardimciligi siyasi mistesarlik adi altinda 1937 yilinda kisa stire-
ligine de olsa uygulanmistir. Daha sonra kaldirilan Bakan Yardimciligi 6zellikle
1980’li yillarda glindeme gelmistir. Hem uygulanan siyasi mustesarlik hem
de diger girisimler bugiinkii Bakan Yardimciligi icin bir fikir temeli ve tarihsel
dayanak noktalari olmustur. Bakan Yardimciliginin tarihsel bir siiregte incelen-
mesi buglnki uygulamayi anlamak agisindan 6nemlidir.
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1.1. Il. Mesrutiyet ve 1924 Anayasasi Hazirlik Dénemlerinde Bakan
Yardimciligi Girisimleri

Osmanli Devleti doneminde siyasi mustesarlik, Il. Mesrutiyetin ilanindan
sonra gindeme gelmistir. Siyast mustesarligi o donemde glindeme tasiyan
ise Il. Mesrutiyetin ilaninda basrol oynayan ittihat ve Terakki hareketidir. II.
Mesrutiyetin ilani ile birlikte ittihatgilar dogrudan yonetimi ele almamigslar,
arka planda kalarak yonetimde etkili olmaya calismislardir (Esatli, 2007, s.
182). 31 Mart’tan sonra kurulan 2. Hiiseyin Hilmi Pasa Hiki{imeti gbrinim ve
program itibariyle bir ittihat ve Terakki Hiikiimeti’ydi. Bu dénemde ittihat ve
Terakki icerisindeki sivil ve liberal kanat Mahmut Sevket Pasa’nin da etkisiyle
31 Mart’tan sonra cemiyetin kaybettigi itibari tekrar kazanma ve iktidari ele
gecirebilme dogrultusunda yeni girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda
yapilan girisimlerden biri de siyasi miustesarliklarin olusturulmasidir
(Mehmetefendioglu, 1997, s. 33).

Siyasi mustesarliklarin olusturulma yoluna gidilmesinde 6nemli bir
etken de muhalefetin, ittihatcilarin geng yasta ve tecriibesiz sekilde Bakan
olmalarini yogun bir sekilde elestirmeleridir. Muhalifler ittihat ve Terakki
Uyelerinin hig birinin devleti idare edecek tecriibeye sahip olmadiklarini ve
bu yiizden ittihatgilarin ilk dnce Bakanlklara gecmemelerini, belli bir sire
mistesarlik yapmalarini 6nermislerdir. Boylece, vezir ve Bakanlarin yaninda
tecriibe kazanacaklardir (Esatli, 2007, s. 184-185). ittihatgilarin 6zellikle Meclis
kanadi, geng ittihatci mebuslarin hikiimet {yelerinin yaninda yer alarak
devlet yonetiminde bilgi sahibi olmasi dislincesiyle siyasi mustesarliklarin
olusturulmasi fikrine biylk oranda sicak bakmislardir. ittihatcilara gore
siyast mistesarliklar sayesinde hikiimet ve meclis arasinda saglikli baglant
kurulabilecek, bu isbirligi ile dnemli icraatlar yapilabilecekti. Fakat Firka’nin
Merkez-i Umumi (Genel Merkez) ve ordu kanadinda muhalefet olusmustur.
Siyast mustesarlik olusturulma dislincesine en fazla karsi ¢itkan Mahmut
Sevket Pasa’ydl. Mahmut Sevket Pasa, geng ittihatgi mebuslarin siyasi
mistesarliklar araciligiyla lilke yonetimine gelmelerine sicak bakmiyordu
(Mehmetefendioglu, 1997, s. 33).

Hlseyin Hilmi Pasa, her ne kadar siyasi mistesarliklarin olusturulmasina
karsi olsa da, ittihatcilardan gelen baskilara dayanamayarak durumu Meclis-i
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Mebusan’a bir tezkere ile bildirerek siyast mistesarliklarin olusturulmasi igin
Kanun-i Esasi’'nin degistirilmesini istedi. ittihatgilar, siyasi mistesarlarin, hem
miistesar hem de vekil olmalariniistedikleri icin Anayasanin, memuriyetle ve-
killigin bir kiside bir arada bulunamayacagini diizenleyen 67 nci maddesinin
degismesi gerekiyordu. Meclise sunulan teklif glinimlz Tirkgesi ile soyley-
di: “Bakanlik ile memuriyet bir kiside birlesemez. Fakat Bakanlikla milletve-
killigi birlesebilecedi gibi, milletvekilleri vekillik sifatlarini koruyarak Bakanhk
Miistesarligini alabilirler. Meclisten atanan miistesarlar Bakanlik dairesinde
vazifeli bulunan miistesarlarin yetkilerine tamamen sahip olup oylamaya ka-
tilmak lizere Bakanlar Kurulu miizakerelerinde hazir bulunurlar.” (TBMM Za-
bitlari, 1/4, s. 357).

Hazirlanan degisiklik teklifi Meclis-i Mebusan’da 1 Haziran'da
goristlmastir. Teklifin okunmasindan sonra mecliste yogun tartismalar
yasanmistir. Siyasi mustesarligin statlisiine ve uygulamasina iliskin yogun
tartismalardan sonra mecliste Oncelikle siyasi mustesarligin gerekli olup
olmadigina iliskin bir oylama yapilmasina karar verilmistir. Oylamaya 176
Meclis-i Mebusan Uyesi katilmis olup bunlardan 104’l siyasi mustesarligin
gerekli oldugu yoninde oy kullanmistir. Fakat 17 Haziran’da yapilan oturumda
oylamaya devam edilmemis ve siyasi mistesarlik olusturmaya iliskin mecliste
yaptlan gériismelere son verilmistir (TBMM Zabuitlari, 1/4, s. 370). Boylece
ittihat ve Terakki’nin, siyasi mustesarliklar araciligiyla ydnetimi ele alma
duslincesi de gerceklesmemistir.

Il. Mesrutiyet DOnemi’nde uygulamaya konulmak istenen siyasi
mistesarlik Cumhuriyetin ilk yillarinda bu kez “Bakan Muavinligi” adi
altinda giindeme gelmistir. Konu ilk defa 1922 yilinda bitce goriismelerinde
dolayli olarak tartisiimistir. Tartismalarin ve konusmalarin 6zini mustesarlik
miessesinin gerekli olup olmadigl olusturmustur. Cumhuriyet doneminde
Mecliste konuyla ilgili ilk teklif Mus Milletvekili ismail Miistak tarafindan
yapilmistir. Mistak, siyasi miustesarlik ihdas edilmesini istemesindeki
gayelerini, Vekalete adam yetistirmek, vekillerin ylikiinii azaltmak ve herhangi
bir hikimet krizinde meclisin toplantida olmadigi zamanlarda (lkenin
boslukta kalmamasini saglamak olarak aciklamis ve bu sistemin ingiltere,
Fransa ve italya gibi Bati Ulkelerinde de uygulandigini belirtmistir. Fakat o
doénemde bu teklifin tizerinde durulmamistir (TBMM Zabutlari, 5/18, s. 488).
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Mustesarliklarin  kaldirilarak Bakanlik Muavinligine donustirilmesi
tartismalari 1924 Anayasasi ¢alismalar sirerken de glindeme gelmistir.
Meclise sunulan Teskilati Esasiye’nin degistirilmesine iliskin teklifte, “Mebusluk
ve Memuriyet” baslikh 23 lncii maddesine mebusluk ile memuriyetin bir
kiside birlesemeyecegine dair hiikiim konulmus ve devaminda Vekaletler ve
Muavinliklerin bundan mistesna oldugu ifade edilmistir. Ayni teklifin 49 uncu
maddesinde ise Vekaletlerin ve Vekalet Muavinlikleri’nin adedinin kanunla
belirlenecegi belirtilmistir. Bakan Muavinligi unvaniyla olusturulmasi diistiniilen
makamin olusturulma gerekgesi ise “Vekilin gérevlerini kolaylastirma, meclisle
olan islerinde kendisine yardim edecek tecriibeli ve giiclii Vekiller yetistirmek”
olarak agiklanmistir (TBMM Zabitlari, 2/7, s. 216-220).

Bakan Muavinligi, Cumhuriyet sonrasinda kulaga pek yeni gelen bir
oneriydi. Bu bakimdan itirazlar da yogun olmustur. Hele milletvekillerinin de
Bakan Yardimciligi yapabilecegini 6ngdéren Anayasa teklifi milletvekillerine
iyice yabanci gelmistir (Kogak, 2011, s. 4). Meclisteki bu tartismalarda Bakan
Muavinligiheryoniyle tartisilmistir. Budurum mecliste yapilan konusmalardan
da anlasilmaktadir. Abidin Bey gibi bazi vekiller Bakan Muavinliginin Heyet-i
Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) isleyisini bozacagi gerekgesiyle dneriye siddetle
karsi cikarken, Celal Nuri Bey gibi vekiller de Avrupa érnekleriyle karsilastirarak
Bakan Muavinliginin Bakanlarin vekillikle ilgili islerine yardimci olmasi
acisindan savunmuslardir (TBMM Zabutlari, 7/1, s. 988).

Anayasa degisiklik  teklifini savunan  milletvekillerinin  Gmitli
konusmalarina ragmen Bakanlik Muavinligi daha fazla mizakere edilmemis
ve Yozgat Milletvekili Siileyman Sirri Bey ve onun gibi dislinen bircok
milletvekilinin 6ne slirdigli benzer gerekgelerle oylamada kabul edilmemistir
(TBMM Zabutlari, 7/1, s. 991).

1.2. Tek Parti D6neminde Siyasi Miistesarlik

Bakan Muavinligi'nin siyasi mistesar adi altinda yasalasmasi 1937’de
yapilan Anayasa degisikligi ile gerceklesmistir. Siyasi miistesarlik ilk olarak parti
misaviri adi altinda Cumhuriyet Halk Partisi igin distntlmisti. Bu konuda
ismet indnii, Sovyetler Birligi'ndeki yapilardan etkilenmisti. O dénemde
Sovyetler Birligi'nde bir devlet-parti bitliinlesmesi s6z konusudur ve Kom{inist
Parti givenilir partilileri “komiser” adi altinda Bakanliklara getirerek islere
dogrudan midahale etmistir. Bu dogrultuda ilk olarak mevcut Bakanliklara
birer parti miisaviri atanmasi kararlastirilmistir (Bozdag, 1986, s. 54).
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Daha sonraki donemlerde Basbhakanlik da yapan Trabzon Milletvekili
Hasan Saka, 1937 yilinda siyasi mistesarliga iliskin kanun teklifini meclise
sunmustur. Saka’nin teklifi, siyasi mustesarliklarin olusturulmasinin yani
sira Bakanlik yapilanmasini da igeriyordu. Kanun teklifinin gerekgesi genel
olarak, Cumhuriyet’in ilani ile hizli ilerleme ve gelisme siirecine giren devletin
Ustlendigi gérevlerin artmasi olarak gosteriliyordu. Onerilen siyasi miistesarlik;
hikiimetin yeni idare ve ihtiyaglara bunalmadan uyum gostermesi noktasinda
faydal olan ikincil bir siyasi teskilat olarak tanimlanmistir (TBMM Zabitlari,
4/16, s. 145).

Hasan Saka, teklifini meclise sunarken bunun icin Anayasanin ilgili
maddelerinin de degistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu dogrultuda ismet
indnii ve 153 arkadasi tarafindan Teskilat Esasiye’nin (Anayasanin) bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifi meclise sunulmustur.
Teklif mecliste goristldikten sonra 3115 sayili Kanun olarak 5 Subat 1937'de
kabul edilmistir. Boylece, siyasi mistesarlik anayasal bir statii kazanarak
idari teskilatimiza girmistir. Anayasa’nin degisen 47 nci maddesi ile Vekillerin
(Bakanlarin) ve siyasi mustesarlarin gorev ve sorumluluklarinin 6zel kanunla
dizenlenecegine hikmedilmistir. Degisen diger Anayasa maddelerinde;
siyasi mistesarlarin vekaleti, Divan-i Ali’ye (Ylce Divan) sevki ve gorev suglari
dizenlenmistir. Bu kez siyasi mustesarlik mecliste Uzerinde hicbir tarisma
acllmaksizin kabul edilmistir (Kogak, 2011, s. 4).

Anayasada belirtilen kanun olan 8 Subat 1937 tarihli ve 3117 sayili Devlet
Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Mistesarlarin Vazifeleri Hakkinda
Kanunda glniimiz Turkgesi ile siyasi mustesarlik ile ilgili su dizenlemelere
yer verilmistir (TBMM Zabutlari, 4/16, s. 147):

- Siyasi mdstesarlarin sayisini ve hangi Bakanlikta géreviendirilecegini
Basbakan belirler. (m.3)

- Siyast mistesarlarin Bakanlar Kurulu toplantilarina katilimi Bagbakanin
davetiyle olur. Bakanlar Kurulunda oylari istisaridir. (m.4)

- Siyasl miustesarlar, kendilerine verilen belirli islerden dolayl sahsi
sorumluluk yiklenmis olurlar. (m.5)

- Mensup olduklari hikiimetin toptan istifa veya azliyle siyasi
mistesarlarin vazifeleri de son bulur. Ancak bir Bakanin miinferit istifa veya
azli o Bakanhktaki siyasi mlstesarin da ¢ekilmesini gerektirmez. (m.6)
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- Siyasi mistesarlarin temel gorevleri; Bakanlklarin Blyik Millet
Meclisindeki islerini Bakanlar adina izlemek ve sonuglandirmak, Bakanlara
yoneltilen sorulara Bakan adina cevap vermek, Bakanin bizzat yapacagi
bitiin islerde ona yardim etmek ve yonetimi kendisine verilen belli Bakanlik
hizmetleri hakkindaki kararlar almaktir. (m.7)

- Siyast mistesarlarin belirtilen vazifelerinin siniri ve tirleri Bakanlar
Kurulu tarafindan bir kararname ile belirlenir.(m.8)

Siyasi mustesarliga iliskin anayasal ve yasal siregler tamamlanmis
olmasinaragmen uzunca bir stire atama yapil(a)mamistir. Siyasimistesarliklara
ilk atamalar 23 Mart 1937'de yapilmistir. Bu ilk siyasi mistesarlik atama
kararnamesi ile sekiz siyasi mistesar atanirken 2 Nisan 1937’de iki siyasi
miistesar daha atanmistir. Glimriik ve inhisarlar Bakanligina ise siyasi miistesar
atamasi yapilmamustir.

Tablo 1. Siyasi Mistesarlar

Bakanligi Adi Soyadi Segim Bolgesi | Atanma Tarihi
Adliye Vekaleti Salah Yargi Kocaeli 23.3.1937
Milli Miidafaa Vekaleti Necip Ali Kiigiika Denizli 23.3.1937
Dahiliye Vekaleti Abdilmuttalip Oker Malatya 23.3.1937
Hariciye Vekaleti Numan Menemencioglu Gaziantep 2.4.1937

Riza Erten Mardin 23.3.1937
Ziraat Vekaleti -

Tahsin Cogkan Kastamonu 10.6.1937
Maarif Vekaleti NafiAtuf Kansu Erzurum 23.3.1937
Iktisat Vekaleti Ali Riza Tiirel Konya 23.3.1937
Sthhat Ve Igtimat Dr. Hulusi Alatas Aydin 23.3.1937
Muavenat V.
Maliye Vekaleti Faik Baysal Kayseri 2.4.1937
Nafia Vekaleti Sirri Day Trabzon 23.3.1937
Gimriik Ve inhisarlar V. | - - -

Resmi Gazete (25.03.1937, 07.04.1937 ve 10.06.1937 tarihli)
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1937 yilinda hikiimet ve atanan siyasi mistesarlar gérevlerine devam
ederken, Atatiirk’iin istegi lzerine inéni hiikiimetten cekilmis ve yerine
Celal Bayar hiikiimeti kurmustur. Bayar 25 Ekim 1937 giini Bakanlarin
listesiyle birlikte siyasi mustesarlarin listesini de sunmus ve bu listeler ayni
glin Cumhurbaskani Atatiirk tarafindan onaylanmistir. Bayar’in Bakanlari
ve siyasi mistesarlari inénii’niin ekibiyle neredeyse aynidir. Tek fark indnii
Hiklmeti’'nin Saghk ve Sosyal Yardim Bakani olan Dr. Refik Saydam, Bayar
Hiikiimeti’ne girmemis, onun yerine inéni Hikiimeti’/nde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlgi siyast mustesari olan Dr. Hulusi Alatas Bayar Hikimeti'nde
Saglhk ve Sosyal Yardim Bakani olmustur. Fakat yine Giumriik ve inhisarlar
Bakanlhgl ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi siyasi mistesarligina atama
yapiimamistir.

Olusturulma amaglarindan biri, Bakanlar ile TBMM arasindaki iliskileri
diizenlemek ve Bakanlara yardim etmek olan siyasi mistesarlarin bu
gorevlerini aktif olarak yerine getirdikleri sdylenebilir. Siyasi mustesarlar,
cesitli konularla ilgili hazirladiklari raporlari hem ilgili Bakana hem de partiye
sunarak, bir taraftan bir Bakan danismani gibi calisirken diger taraftan da Celal
Bayar’in deyimiyle bir parti misaviri gibi calismislardir (Bozdag, 1986: 54).
Ayrica siyasi mustesarlara Cumhurbaskani tarafindan da gérevler verilmistir.
Ornegin Atatiirk, icisleri Bakanhg siyasi miistesari Abdiilmuttalip Bey’e iki
rapor hazirlatmistir. Siyasi mistesarlar yeri geldiginde Bakanlara Vekalet
etmisler yeri geldiginde de milletvekillerinden gelen soru dnergelerine cevap
vermislerdir (Us, 2012, s. 207).

Uran, Atatlirk’in siyasi miustesarlari faydasiz buldugundan ve
begenmediginden bahsetmektedir. Bazi Bakanlarin kendilerine yeteneksiz
kisileri mistesar se¢mis olmalari Atatiirk’d hakh cikaracak vesile olmustur
(Uran, 2007, s. 255). Asim Us da bu konuda Uran’la ayni diisiincededir. Ona
gore, Atatlirk’iin siyasi mistesarligin kaldiriimasini istemesindeki sebep, siyasi
mistesarlarin ¢ogunlukla Bakanlarin yaninda emir kulu vaziyetinde olmalari
bir baska ifadeyle ¢ok silik kalmalandir (Us, 2012, s. 207). Atatirk, siyasi
mistesarliklarin kaldirilmasi i¢in uygun bir zaman kollamisti. Bu uygun zaman;
Atatiirk’iin Dahiliye (icisleri Bakanlig) siyasi mistesari Abdilmuttalip Oker’in
hazirladigi iki raporu yetersiz bulmasiyla ve yanlis anlamadan dolayi Ankara’ya
geldigi bir glinde istasyonda karsilanmamasiyla dogmustur (Mazici, 1996, s. 41).
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Siyas? mistesarlar 22 Kasim 1937’de Atatlirk’in talebi Uzerine istifa
etmiglerdir. istifalarin ardindan siyasi miistesarliklarin  kaldiriimasini
ongoren Anayasa degisikligi teklifi Basvekil Bayar ve arkadaslari tarafindan
Turkiye Buyidk Millet Meclisine getirilmistir. Teklifin gerekcesinde; siyasi
mistesarliklardan beklenen yararin saglanamadigi, siyasi miistesarlarin giice
ve yetkiye ortak olmalari nedeniyle Bakanlarin otoritesini azalttigl ve Bakan
ile siyasi mustesar arasindaki goris ayriliginin dogurabilecegi anlasmazligin
da hukimeti zayiflatabilecek nitelikte oldugu belirtilmistir (Gologlu, 2009,
s. 305). Yasa teklifi, 29 Kasim 1937’de oybirligiyle kabul edilmis ve bdylece
siyasi mistesarlklar Anayasadan cikartilmistir. Anayasa degisikligine paralel
olarak ¢ikartilan 3117 sayili Kanun ile yasal olarak da siyast mustesarliklar
kaldirilmistir(TBMM Zabutlari, 5/20, s. 87).

Boylece, siyasi miustesarlk fiili olarak 8 ay kadar uygulanabilmistir.
Bu dénemde toplam on bir milletvekili siyasi mistesarlik yapmistir. Siyasi
mustesarlardan altisi, siyasi mistesarlik yaptiktan sonra Bakanlk yapmislardir
(Us, 2012, s. 209). Bu, siyast mustesarligin kaldiriima gerekgesinin de asilsiz
oldugunu gosterebilir. Clinkl ihdas edilmesindeki amacglarin gerceklesmedigi
disincesiyle kaldirilan ve bu ylizden sadece sekiz ay gibi kisa bir siire gérev
yapabilen siyasi miistesarlar daha sonra Bakanlik yapmislardir.

Siyas? mistesarlk, 1937’de ¢ok kisa siiren uygulamadan sonra 1980’li
yillara kadar bir daha giindeme gelmemistir. 1987’de konu Bakan Yardimcihgi
adialtinda tartisiilmis, gayri resmi olarak kisa stire uygulanmis olmasina ragmen
kalici olmamistir. Dénemin Basbakani Turgut Ozal, Bakanliklarin yapisini
degistirerek Bakan Yardimciligi sistemine ge¢meyi istemisti. Bu diislincesine
en c¢okta parti icerisinden, sistemin Tirkiye gerceklerine uymadigini, Bakan
Yardimcilari ile Bakanlar arasinda siirtisme ¢ikabilecegi gerekgeleriyle karsi
ctkilmistir. Muhalefete ragmen Ozal, Bakanlara milletvekili olan birer yardimci
gorevlendirilmis ve bu Bakan Yardimcilari gayri resmi olarak calismaya
baslamislardir. Fakat bir slire sonra Bakan ile aralarinda yetki ¢atismasi
baslamistir. Bu yiizden sistem tikanmis ve Bakan Yardimciligl uygulamasindan
vazgecilmistir. (http://www.sonsayfa.com/21.09.2011.html).
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2. HUKUKi TEMELDE BAKAN YARDIMCILIGI

Su anda uygulanmakta olan Bakan Yardimciligi, 06.04.2011 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 6223 sayili Kanun’un verdigi yetki dogrultusunda
hazirlanan 643 sayili KHK ile idari yapimiza girmistir. 3046 sayili Kanun’un
21/A maddesinde Bakan Yardimcis’'nin atanmasi, gorev ve sorumluluklari,
mali haklari ve gérevden ayrilmasi dizenlenmistir. Ayrica, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun istisnai memurluklar baslikli 59 uncu maddesinde
Bakan Yardimciligina yer verilmistir. Yine bircok mevzuatta gerekli degisiklikler
yapiimistir.

2.1. Bakan Yardimciliginin Statiisii ve Hiyerarsik Konumu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore, atama ve ilerlemelerinde
farkli hiktmler uygulanan memurluklara istisnai memurluklar denilir. Bu
mevkilere yapilacak atamalarda, 6zellikleri nedeniyle normal atama usulleri
uygulanmaz ve bu kisiler memuriyete girdikten sonra yapilacak yiikselmelerde
sinav ve kademe ilerlemesi gibi sartlar aranmaz. Bu tip memurlara ayricaliklarin
uygulanmasinin ardinda giiven ve dnem unsurlari vardir. Ornegin, valilik ve
elcilik siyasal gliven ve 6nem unsurunun agir bastigi memuriyetlerdendir (DPT,
2000, s. 54). Bakan Yardimciligi da 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda
diizenlenen bir istisnai memurluktur.

Bakan Yardimcilari’nin statiilerinin istisnai memur olarak belirlenmesinin
nedenlerinden birisi Bakan Yardimciligi kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan sartlari tagimasa bile disaridan atama yapabilme firsati
saglanmasidir. Bu, bir anlamda Bakan Yardimcilari i¢in atamada ayricalikh
stati olusturulmasidir (Kocaman, 2007, s. 12). Kemal Goézler’e gore, istisnailik,
disaridan atama yapabilmede ve kanunda 6ngoriilen ilerleme sisteminin
disina gikilarak daha yiiksek derecelerden maas verilebilmesindedir ki, Bakan
Yardimcilari’nin bu nitelikte memuriyetten sayilmalarinin temel sebebi de
esasen istisnai memurlugun bu niteligidir (Gozler ve Kaplan, 2012, s. 18).

Bakan Yardimcilar’nin idari hiyerarside Bakanin altinda ve miustesarin
Ustiinde oldugu, bu nedenle Bakanin sahip oldugu hiyerarsik yetkileri mistesar
ve altindaki memurlara karsi kullanabilecegi kabul edilmektedir. (Gozler ve
Kaplan, 2012, s. 19). Nitekim uygulamada da durum boyledir. Bunun dayanak
noktasini 3046 sayili Kanun’un 21/A maddesindeki, “Bakan Yardimcilar’nin
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gorevi, Bakana ve Bakanlga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana
yardimci olmaktir” seklindeki hiikiim olusturur.

Fakat 6zellikle hiyerarsi konusunda olmak Gzere Bakan Yardimcilig bircok
dizenleme ile henliz uyumlu degildir. Bakanliklarin kurulusuna iliskin temel
kanun olan 3046 sayili Kanun’da ve 6zellikle Bakan Yardimciligi ihdas edildikten
sonra kurulan Bakanlklarin kurulus KHK’lerinde hiyerarsik diizende Bakan
Yardimciligina yer verilmemistir. Bu durum Bakanliklarin agiklanan teskilat
semalarindan gorilebilir. Bazilarinda Bakan Yardimcisi hiyerarsik dizene
dahil edilmezken, bazilarinda sadece Bakana bagl gosterilerek hiyerarsi disi
resmedilmistir. Ornegin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi teskilat semasinda
Bakan Yardimcisi sadece Bakana bagli olarak gosterilmis ve Bakan Yardimcisi
ile miistesar arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski kurulmamistir (http://www.
mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/teskilat-semasi).

Ayrica, 3046 sayili Kanun’un mustesarin gérev ve sorumluluklarini
dizenleyen 22 nci maddesinde bir degisiklik yapilmamistir. Belirtilen
maddede mistesarin Bakana bagl, ona karsi sorumlu ve onun yardimcisi
oldugu yazihdir. Baska bir ifadeyle ayni kanunda Bakan Yardimcisi igin
kullanilan ifadeler burada mustesar i¢in kullaniimistir. Kayar bu durumu adlari
farkl da olsa Bakanin iki yardimcisi oldugu seklinde degerlendirmekte, her
ikisi de dogrudan Bakana bagh olarak gérev yapacak olan kamu gorevlileri
arasinda hiyerarsik iliski bulunacagi gorisind ileri sirmenin gic olacagini
ifade etmektedir (Kayar, www.yayed.org/uploads/inceleme-bakanyardimcisi).
Gozler de 3046 sayili Kanun’un 22 nci maddesinde mistesarin zaten Bakanin
yardimcisi olarak tanimlandigini ve bu diizenlemenin hala yirirlikte oldugunu
ifade etmektedir. Ona gore Tirkiye’'de zaten bir Bakan Yardimcisi vardir ve o da
mistesardir. Bu hilkm{i ilga etmeden mistesardan baska bir Bakan Yardimcisi
gorevi ihdas etmek geliskilidir (Gozler ve Kaplan, 2011, s. 149).

Bakan Yardimcilari'nin hiyerarsik konumuna iliskin 6nemli tartismalar
vardir. Glinday iki argimanla Bakan Yardimcilari’nin Bakanlik hiyerarsisine
dahil olmadigini ileri siirmektedir. ilk olarak, 3046 sayili Kanun’un Bakan
Yardimcilari’'ni diizenleyen maddesinden hareketle, Bakan Yardimcilari’nin
hiyerarsik bir yetki kullanmasinin miimkiin olmadigini degerlendirmektedir.
Ona gore, hiyerarsik yetki kullanamayan Bakan Yardimcilari olsa olsa bir
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tir Bakan danismani olarak goérev yapabilir. Glnday’in ikinci argiimani
ise Bakanin, Bakan Yardimcisi’'na yetki devredemeyecegi goriisidir. Bu
nedenle, Bakan Yardimcisi bir tir danisman gibi calisacaktir (Glinday, 2011,
s. 397). Gozler Glunday’in bu argimanlarini reddetmektedir. Gozler’e gore,
Kanunda belirtilen, Bakan Yardimcilari’nin gorevinin, Bakana ve Bakanliga
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak seklindeki
hikiimden, Bakanin ne goérev ve yetkisi varsa Bakan Yardimcis’'nin da
tim bu yetki ve gorevleri kullanabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Yine, Bakan
devredilmesi mimkiin olan yetkilerinin bazilarini yetki ve imza devri yoluyla
Bakan Yardimcisi’'na devredebilecektir. 3046 sayili Kanun’un yetki devri
baslikli 38 inci maddesinde Bakanin, Bakan Yardimcis’na dogru yetki devri
yapmasini yasaklayan bir hikiim yoktur. Ayrica, bu yetkinin kendisine ayrica
ve acik¢a kanunla verilmesine de gerek yoktur. (Gozler ve Kaplan, 2011, s.
149). Bakan Yardimcilar’nin 2451 sayili Kanun’a gére musterek kararname
ile atanmalarinin 6ngorilmis olmasi da, Metin Ginday’'in ifade ettigi
danismandan ziyade idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi yahut memur
sayllmalari gerektigine iliskin 6nemli bir gostergedir (Gozler ve Kaplan, 2012,
s. 19). Ugman da Kanunda belirtilen Bakan Yardimcisi’nin goérevine iliskin
hiikmiin Bakanin gorevleri ile mistesarin gorevleri arasinda gelmesini Bakan
Yardimcisi’nin hiyerarsik yetkisi ile agiklamaktadir (U¢gman, 2012, s. 180).

Kanaatimizce de Bakan Yardimcilar’'nin Bakanlik hiyerarsisine dahil
olmalarinin 6niinde herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Bugtine kadar
bazi Bakanliklarca yapilan uygulamalar diistincelerimizi dogrular niteliktedir.
Ornegin, Maliye Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan Bakan
Yardimcilarina agikca hiyerarsik yetkiler verilmistir. Yine, Disisleri Bakanhgi
ile Ekonomi Bakanhgi Bakan Yardimcilarina ise Bakan tarafindan belli is ve
islemler icin imza yetkisi verilmistir. Ayrica, Disisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi,
Bakan tarafindan kendisine verilen imza yetkisini bazi is ve islemler icin daha
alt kademedeki Bakanlik gorevlilerine devretmistir. Fakat bircok Bakanlikta
Bakan Yardimcilar’nin Glnday’in belirttigi gibi bir danisman gibi calistiklar
da bir gercektir. Bu anlamda Bakan Yardimciliginin Bakanlhk hiyerarsisindeki
yerinin ve mistesarla olan iliskisinin biitlin Bakanliklarda belirli bir statiye
oturtulmasi igin cerceve niteliginde genel bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.
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2.2. Bakan Yardimcis’nin Atanmasi, Gérevden Alinmasi ve Ozliik Haklari

istisnai memur olmalari nedeniyle, Bakan Yardimcilari’'nin atanmasi
icin kanunda 6grenim, kidem, liyakat gibi bir sart 6ngorilmemistir. 657 sayili
Kanun’un 60 inci maddesinde; kurulus kanunlarindaki 6zel sartlar sakli olmak
kaydiyla, 48 inci maddedeki genel sartlari tasiyanlarin istisnai memurluklara
atanabilecegi belirtilmistir. Bakan Yardimcisi olarak atanabilmek icin ne 3046
saylll Kanun’da ne de Bakanliklarin kurulus kanunlarinda 6zel bir sart olmadi-
gina gore bu konudaki tek kisit 657 sayili Kanun’un 48 inci maddesinde sayilan
memuriyet sartlaridir. O halde, Bakan Yardimcisi olarak atanabilmek icin;

. Turk Vatandasi olmak,

. 18 yasini tamamlamis olmak,

e jlkdgretim mezunu olmak,

U Kamu haklarindan kisith olmamak,

. Kasten islenen bir sucgtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da siiresi ne olursa olsun TCK’'da belirtilen bazi suglardan mahkim
olmamalk,

. Askerlik hizmetini yapmis olmak veya askerlikle ilgisi olmamak,

. Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulun-
mamak sartlarini tagimak gereklidir.

48 inci maddedeki bu sartlara ek olarak yine 657 sayili Kanun’un diger
maddelerinde de dolayli olarak bazi sartlar getirilmistir. Bunlar:

. Memuriyetten gelenler igin son bes yil iginde ayliktan kesme ve son
on yil icinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak. (m.
132 ) ve

. Herhangi bir siyasi partiye Giye olmamaktir. (m. 7)

Bakan Yardimcilari, misterek (lgli) kararname ile atanmaktadir.
Musterek kararname, idare hukuku agisindan ayni yonde ve ayni konu ve
amaca yonelik birden fazla iradenin (ilgili Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskant)
bir sira izlenerek agiklanmasi sonucu meydana gelen ve karma islem olarak
adlandirilan bir islemdir (Glinday, 2011, s. 119). 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’un miisterek kararname ile




atama yapilacak kadrolari gosteren 2 sayili cetvelinde Bakan Yardimcilari’na
da yer verilerek Bakan Yardimcilar’nin atama usuliiniin misterek kararname
oldugu hiikiim altina alinmistir. Bakan Yardimciligina misterek kararname ile
atama yapildigi icin, memuriyetten emekli olanlar 657 sayili Kanun’un 93 {inci
maddesi kapsaminda ve diger emekliler Kanunun 60 inci maddesi kapsaminda
atanabilmektedirler.

3046 sayill Kanun’un 21/A maddesinde Bakan Yardimcilari’'nin gorev
surelerinin hiikimetin gorev siresiyle sinirli oldugu vurgulanmigtir. Ayrica
Bakan Yardimcilari hikimetin gorev siiresi dolmadan da gerektiginde
gorevden alinabilir. Dolayisiyla Bakan Yardimcilari’nin gorev siiresi hilkiimetin
gorev suresiyle sinirl olmakla birlikte belirli degildir.

Bakan Yardimcilar’nin gérevden alinmalari da miusterek kararname
ile yapilmaktadir. Zira 2451 sayili Kanun’un 2 nci maddesinde “Bu Kanuna
ekli ... (2) sayili cetvelde gésterilen unvanlari tasiyan gérevlere miisterek
kararla atama yapilir. Bunlarin nakilleri ve gérevden alinmalari da ayni
usule gére olur.” denilerek miisterek kararnameyle atanan kisinin goérevden
de yine miusterek kararname ile alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bakan
Yardimcilari’nin gorevlerini sona erdiren durumlar 657 sayili Kanun’da gecgen
memuriyeti sona erdiren hallerdir. Bakan Yardimcilari Ugli kararname ile
atandiklarina gore, gérevden alma haricinde, gorev siresinin dolmasi, istifa,
emeklilik gibi hallerde kararnameye gerek olmaksizin gorevleri sona erecektir.

Bakan Yardimcisinin 657 sayili Kanun’da sayili sinirl streli memur
olmamasi ve Bakan Yardimciligi'na atanarak memuriyete girmis olmasi
nedeniyle, Bakan Yardimcihigi goérevinin sonra ermesi memuriyetini
sona erdirmeyecek, Bakan Yardimcisi baska bir memuriyet kadrosuna
atanabilecektir. 657 sayili Kanun’un “istisnai memurluklardan ayrilanlarin
durumu” baslikli 163 Gincti maddesi de bu goristiimizi destekler niteliktedir.
S6z konusu maddeye gore, gerek 657 sayili Kanun’a tabi kurumlardan gerekse
657 sayili Kanun’a tabi olmayan kurumlardan istisnai memuriyetlere girenler,
bu memuriyetlerden ayrilmalari durumunda istemeleri halinde baska bir
goreve atanacaklardir. S6z konusu Kanun’un bu hikm, daha dnce memur
olup istisnai memurluga girenlerle ilk defa istisnai memurluga atanma yoluyla
memurluga girenler arasinda istisnai memurluk sonrasi atamaya iliskin bir fark
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getirmemistir. Buna karsin, Bakan Yardimcilari’nin gorev siirelerinin bitmesiyle
birlikte memuriyetlerinin de sona ereceginiileri siiren goérisiin temel dayanak
noktasi, Bakan Yardimciliginin siyasi ve sireli bir gérev olmasidir. Fakat 657
sayili Kanun’da bu gorisi destekler bir hilkim bulunmamaktadir.

3046 sayili Kanun’un Bakan Yardimcilari’ni diizenleyen 21/A maddesinde
Bakan Yardimcilar’nin 6zlik haklarina iliskin olarak “Bakan Yardimcilarina
en yliksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan 6demelerin
ylizde vyiiz ellisi oraninda ayni usul ve esaslar cercevesinde aylik Ucret
odenir” hikmine yer verilmistir. En yliksek devlet memuru kadro karsiligi
sozlesmeli olarak istihdam edilen Basbakanlik Mistesaridir. Basbakanlik
Mustesari’'nin mali haklari 1984 tarihli ve 8813 sayili ve 1997 tarihli ve 9021
sayili Bakanlar Kurulu Kararlari’'nda dizenlenmistir. S6z konusu kararlara gore,
Basbakanlik Mistesari’nin maas unsurlari, sézlesme Ulcreti, makam tazminat
tutarinin yarisi, 6zel hizmet tazminaty, fazla ¢alisma lcreti ve sézlesme Ucreti
Uzerinden belirli aylarda 6denmekte olan ikramiyeden olusmaktadir. Bakan
Yardimcilari’nin maasini, Basbakanlik Mistesari’'nin maasindan farkh kilan
unsur, Bakan Yardimcilari igin Basbakanlk Mistesari’nin maas unsurlarinin
ylzde yiz ellisinin alinmasidir. Belirtilen maasin disinda 657 sayili Kanun
ve diger mevzuatlar uyarinca devlet memurlarinin yararlanmis oldugu
sosyal hak ve yardimlar ile yabanci dil tazminatindan Bakan Yardimcilari da
yararlanmaktadir.

Bakan Yardimcilari bir memurun sahip oldugu haklara aynen sahiptir
ve emeklilerden atanan Bakan Yardimcilari icin emekli memurlarin ¢alisirken
emekli maaslarini alamayacagina dair hikim gecerlidir. Yani, musterek
kararnameyle atanmalarinaragmen ne 3046 sayili Kanun’unilgilimaddelerinde
ne de baska bir mevzuatta Bakan Yardimcilari’nin emekli maaslarini almaya
devam edeceklerini diizenleyen bir hiikim bulunmadigl i¢in daha oOnce
herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emekli olan Bakan Yardimcilari
gorevde kaldiklari siire boyunca emekli maaslarini alamamaktadirlar.

2.3. Bakan Yardimcisi’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

643 sayilll KHK ile eklenen 3046 sayili Kanunun 21/A maddesinde,
“Bakana ve Bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde Bakana
yardimci olmak lizere Bakan Yardimcisi atanabilir. Bakan Yardimcilari bu
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gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumludur.” hiikiimlerine yer
verilmistir. Buradan; Bakanin ne goérev ve yetkisi varsa Bakan Yardimcisi’'nin
tim bu yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda Bakana Yardimci
olabilecegi, Bakanin devredilmesi miimkiin olan yetkilerinin bazilarini yetki
ve imza devri yoluyla Bakan Yardimcisi’'na devredebilecegi anlasiimaktadir
(Gozler ve Kaplan, 2011, s. 148).

3046 sayih Kanun’la Bakanlarin, Bakanlik hizmetlerini mevzuata,
hiikiimetin genel siyasetine, milli glivenlik siyasetine, kalkinma planlarina
ve yilhk programlara uygun olarak yiritmekle ve Bakanligin faaliyet alanina
giren konularda diger Bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli olduklari hikiim altina alinmistir. Yine ayni Kanuna gore her Bakan,
ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, Bakanlik
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili kilnmistir. O halde,
Bakan Yardimcilari da devredildigi 6l¢lide Bakanin gorevlerine sahip olup
yetkilerini kullanacaktir. Bakan Yardimcisi bu goérevlerle ilgili olarak Bakana
karsi sorumludur.

Kanunda Bakan Yardimcilar’'nin gorevleri hakkinda bu sekilde c¢ok
genel bir ifade kullaniimis olup heniiz bu genel ifadeyi agiklayici nitelikte ve
Bakan Yardimcilar’nin goérevlerinin net bir sekilde ifade edildigi bir ikincil
mevzuat yurirlige konulmamistir. Bazi Bakanliklar tarafindan genelge vb.
diizenlemelerle Bakan Yardimcilari’nin yapacagi bazi is ve islemler ile paraf
ve imza yetkisi oldugu durumlar genel olarak belirlenmisken bazi Bakanliklar
da ise herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Mevcut uygulamada Bakan
Yardimcilarina genellikle, halkla iliskiler, birden fazla Bakanhgi ilgilendiren is
ve islemlerin yerine getirilmesinde koordinasyon saglamak, kanun yénetmelik
gibi TBMM'’ye ve Basbakanliga gonderilen diizenleyici islemlerin ve TBMM’den
gelen soru oOnergelerinin takibi gibi is ve islemlerin gorev olarak verildigi
gorilmektedir.

Ornek olarak, Orman ve Su isler Bakanhgi ¢ikardigi bir genelge ile Bakan
Yardimcisi’na su gorev ve yetkileri vermistirt:

1 Orman ve Su isleri Bakanlig’nin 18.05.2012 tarihli ve 2012/OKM-I sayili Genelgesi.
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. TBMM Uyeleri ile iliskileri ylritmek,

. Milletvekilleri tarafindan verilen soru onergelerinin
cevaplandiriimasini, Basbakanlik Bilgi Edinme Merkezi (BIMER) araciligiyla

iletilen meselelerin takip edilmesi ve cevaplandiriimasini koordine etmek.

. Bakanlik ve bagh kuruluslarin (sivil toplum 6rgitleri dahil) halkla

iliskiler faaliyetlerini koordine etmek,

. Bakanligin kanun ve diger mevzuat diizenleme ihtiyaglarinin

karsilanmasi acisindan, kanun tasari ve tekliflerini takip ve koordine etmek.

. Bakanhgin faaliyetleri ile ilgili olarak diger Bakanlik, kurum ve
kuruluglarla ihtilafa sebep olan konularin ¢6ziimu igin gerekli koordinasyonu

yapmak.

. Afet ve acil durum yonetimiyle (orman yanginlari dahil) alakah

Bakanlik faaliyetlerini koordine etmek,
. Bakanlik ve bagli birimlerin insaat islerini takip ve koordine etmek,
. Bakanlik Makaminca verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Simdi Bakan Yardimcilari’nin siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklarini
inceleyelim. Siyasi sorumluluk, uyguladiklari politikalar, aldiklari kararlar ve
her tiirli islem ve eylemlerinden dolayi Bakanlar Kurulu’nun veya Bakanlarin
TBMM Kkarsisindaki sorumlulugudur (Onar, 1942, s. 616). Bakanin aksine,
siyasi bir kisiligi olmayan, TBMM {Uyeleri arasindan atanmayan ve istisnai bir

memur olan Bakan Yardimcisi’nin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.

Cezai sorumluluk, ceza kanunlarinda sug sayilan eylem ve islemlerin
yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan bir sorumluluktur. Cezai sorumluluk gorevle
ilgili ve kisisel olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Gorevle ilgili cezai sorumluluk,
kisinin gorevlerini yerine getirirken yapmis olduklari ve gorevleriyle ilgili
bulunan islem ve eylemlerinin yirirlikte bulunan ceza kanunlarinda
gosterilen sekilde bir su¢ olusturmasi durumunda ortaya ¢ikan sorumluluktur.
Kisisel cezai sorumluluk, kisinin goreviyle ilgisi olmayan eylem ve islemlerinden
dolayl ortaya ¢ikan sorumluluktur (Tllen, 1999, s. 40). Cezai sorumluluk

acisindan Bakan ve Bakan Yardimcisi’na bakildigi zaman sorumluluk
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anlaminda bir fark olmadigi, farkin sorumlulugun ortaya c¢ikarilmasi ve
gereginin yapilmasi noktasinda oldugu goriilmektedir. Goreviyle ilgili bir sug
isleyen Bakan, meclis sorusturmasi yoluyla yiice divana sevk edilebilmekte
ve ylce divana sevk edilen Bakanin Bakanligi ise dismektedir. Goreviyle
ilgili sug isleyen bir Bakan Yardimcisi ise genel mahkemelerde yargilanacak
ve devlet memurluguna atanmada aranan sartlari kaybettigi takdirde devlet
memurlugu ve dolayisiyla Bakan Yardimciligi sona erecektir. Ayrica bir
memur olan Bakan Yardimcisi ceza kanunlarina tabi oldugu kadar 657 sayili
Kanunun disiplin hilkiimlerine de tabidir. Son olarak kisisel cezai sorumluluk
kapsaminda sug isleyen bir Bakan igin yargilanma siirecinde milletvekillerinin
tabi oldugu dokunulmazligin kaldirilmasi s6z konusu iken bir memur olan

Bakan Yardimcisi igin dokunulmazlik da s6z konusu degildir.

Hukuki sorumluluk, eylem ve islemleri ile bir zarar dogmasina sebep
olan kisinin ortaya ¢ikan zararlari tazmin yikimlulGgudir (Derdiman, 2003:
204). Dolayislyla eylem ve islemleri ile bir zararin ortaya ¢ikmasina sebep olan
Bakan Yardimcisi ortaya cikan bu zarari tazminle yiikimli olacaktir. Bakan
Yardimcilari’nin hukuki sorumluluklari tipki cezai sorumlulukta oldugu gibi hem
gorevleriyle ilgilihem de kisisel olabilir. Bakan Yardimcilari’nin gérevleriyle ilgili
hukuki sorumluluklari, Bakanlarda oldugu gibi hizmet kusurlari disinda, sahsi
kusurlarinin mevcut oldugu durumlarda mevcut olacaktir. Gorevleri disindaki
eylem ve islemleri bakimindan bir gercek kisi olan Bakan Yardimcilari’'nin diger

vatandaslardan herhangi bir farklari yoktur.

3. BAKAN YARDIMCILARI

Bakan Yardimciligi'nin 643 sayili KHK ile ihdas edildigi 3 Haziran 2011
tarihinden itibaren 44 Bakan Yardimcisi atama kararnamesi ile 21 Bakanhga 26
farkh Bakan Yardimcisi atanmigtir.? 62. Hikiimet Donemi’nde ise 21 Bakanliga

20 Bakan Yardimcisi atanmis olup bir Bakanlga, Enerji ve Tabii Kaynaklar

2 Sadece 21 icraci Bakanlik igin birer adet Bakan Yardimcisi kadrosu ihdas edildiginden genel anlam-
da bir Bakanlik sayilan Bagbakan Yardimciliklarina Bakan Yardimcisi atanamamaktadir.
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Bakanligina, Bakan Yardimcisi atanmamistir. Bu verilerden de anlasildig
lzere hiikimetin gorev siiresi dolmadan da Bakan Yardimcilari arasinda
gorevlerinden ayrilanlar ve farklh gorevlere atananlar olmustur. Varilabilecek
bir diger sonug ise ¢ok fazla atama kararnamesi gikariimis olmasina ragmen
Bakan Yardimcisi olarak atanan farkli kisi sayisinin azligidir. Bu da 62. Hilkiimet
Dénemi’nde atanan Bakan Yardimcilariile dnceki dénemde gérev yapan Bakan
Yardimcilari’nin ekseriyetle ayni kisiler olmasiyla agiklanabilir. Yeni dénemde
bugiline kadar atanan 20 Bakan Yardimcisi’nin 18'’i bir 6nceki dénemde gorev

yapan Bakan Yardimcilaridir.

Tablo 2. Bakan Yardimcilari®

Bakanligi Adi-Soyadi Gorev Siireleri
. 05.11.2011 - 28.08.2014
Adalet Veysi Kaynak 11.09.2014 —
Askin Asan 24.09.2011 —28.08.2014
Aile ve Sosyal Politikalar
Cigdem E. Atabek 09.10.2014 -
Hasan Nuri Yasar 20.10.2011 —-01.06.2012

Avrupa Birligi 16.08.2012 —28.08.2014

Alaattin Buyukkaya 11.09.2014 —

Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Davut Kavranoglu 05.08.2011 - 28.08.2014

11.09.2014 -
g?jl\l,ir:ﬁkve Sosyal Halil Etyemez ﬁgg;gii— 28.08.2014
Cevre ve Sehircilik Muhammed Balta ﬁgg;gﬂ : 28.08.2014
Disisleri Ali Naci Koru 05.03.2012 - 28.08.2014

11.09.2014 -

3 Tabloda sadece gorevde olan Bakan Yardimcilari’na degil daha 6nce gorev yapmis olan Bakan
Yardimcilari’na da yer verilmistir.
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Ekonomi

Mustafa Sever

02.08.2012 - 29.11.2013

Adnan Yildirm

10.06.2014 —28.08.2014
11.09.2014 -

Enerji ve Tabii Kaynaklar

H. Murat Mercan

02.02.2012 - 28.08.2014

Yusuf Tekin 19.08.2011 - 28.05.2013

Genglik ve Spor Metin Vilmaz 17.06.2013 — 28.08.2014
11.09.2014 —

Gida, Tarim ve . 15.09.2011 - 28.08.2014
Hayvancilik Kutbettin Arzu 11.09.2014 —

Gumrik ve Ticaret Fatih Metin 13.12.2011 - 28.08.2014

11.09.2014 -

icisleri

Osman Gunes

07.01.2012 - 28.08.2014
11.09.201 -

Kalkinma

Mehmet Ceylan

24.09.2011 - 28.08.2014
11.09.2014 -

Kaltar ve Turizm

Abdurrahman Arici

29.10.2011 - 28.08.2014
13.09.2014 -

Maliye

A. Erdem Cantimur

29.05.2012 - 28.08.2014
11.09.2014 -

Milli Egitim

Orhan Erdem

29.10.2011 - 28.08.2014
11.09.2014 -

Milli Savunma

H. Kemal Yardimci

07.08.2011 - 28.08.2014
11.09.2014 -

Orman ve Su Isleri

Nurettin Akman

05.03.2012 - 28.08.2014
11.09.2014 -

Saglik

Agah Kafkas

24.09.2011 - 28.08.2014

Erkan Kandemir

30.09.2014 -

Ulastirma, D. ve
Haberlesme

Yahya Bas

12.06.2012 —28.08.2014
11.09.2014 -
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Bakan Yardimcilar’nin memleket, yas, meslek ve egitim durumlarina
gore incelenmesi, atama tercihleri konusunda bir egilimi ortaya ¢ikaracaktir.
Bakan Yardimcilar’'nin memleketlerine baktigimizda, 26 Bakan Yardimcisi'nin
20 farkli ilden atandigi goriilmektedir. En ¢ok Bakan Yardimcisi gikaran iller,
U¢ Bakan Yardimcisiyla Rize ve Trabzon olurken Artvin ve Bolu ikiser Bakan
Yardimcisi ¢ikarmistir. Diger Bakan Yardimcilari’nin ise her biri farkli illerden
atanmistir. Salt memleketlerine bakildiginda, Dogu Karadenizillerinden énemli
sayida Bakan Yardimcisi ¢ciktigl, bunun disinda iller agisindan dagilimin genis
oldugu gorilar. Bakanlarin memleketi ile Bakan Yardimcilari’'nin memleketleri
birlikte degerlendirildiginde ise, Calisma ve Sosyal Givenlik, Cevre ve
Sehircilik, Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Ekonomi Bakanliklarinin Bakanlari
ile Bakan Yardimcilari'nin ayni ilden oldugu, diger Bakan yardimcilarinin

memleketlerinin Bakanlarinin memleketlerinden farkli oldugu gérilir.

Yas durumu agisindan Bakan Yardimcilar’'na bakildiginda, Bakan
Yardimcilari’'nin 33-64 yas araliginda oldugu gorilir. Bu yas araliginda
olmalarinda milletvekili secilme yasinin 25 olmasi ve mecburi emeklilik yasinin
65 olmasi 6nemlidir. 25-40 yas araliginda sadece iki Bakan Yardimcisi vardir. Bu
bilgiler 1siginda genel bir degerlendirme yaparsak 40 yas listi kisilerin Bakan
Yardimcisi olarak tercih edildigi gortlmektedir. Bu durum siyasi ve mesleki
olarak belli bir deneyim elde etmis kisilerin bu makam igin tercih edildigini
ve bundan sonrada tercih edilecegini géstermektedir. Fakat yeni dénemde
atanan iki yeni Bakan Yardimcisiyla birlikte bu analize istisna gelmistir.
Onceki dénemden farkli olarak 62. Hiikiimet Dénemi’nde atanan 2 Bakan
Yardimcisi simdiye kadar atananlar igerisinde en geng¢ Bakan Yardimcilaridir.
Bu da ilerleyen dénemlerde daha geng kisilerin Bakan Yardimcisi olarak tercih

edilebilecegi izlenimlerini vermektedir.

Bakan Yardimcilari'nin 6nceki gorevleri dikkate alindiginda, karsimiza (g
grup Bakan Yardimcisi ¢ikmaktadir. Birinci grup siyasetcilerden, 6zellikle de
eski milletvekilleri, milletvekili adaylari ve Ak Parti’'nin gesitli organlarinda

calisanlardan olusmaktadir. ikinci grup st diizey gorevlerde bulunanlarin
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olusturdugu gruptur. Uglincii grup ise akademisyenlerden olusmaktadir. 2011
yilindan glinimize kadar atanan 26 farkli Bakan Yardimcisi’'nin 18’i siyasi
kokenlidir. Buradan Bakan Yardimcilari’nin daha ¢ok siyasi kokenli oldugu
gorilmektedir. Halen gérevde bulunan 20 Bakan Yardimcisi'nin 12’si daha
once en az bir donem milletvekilligi, 1’i belediye baskanhgl yapmis ve 2’si
ise Ak Parti’'nin cesitli organlarinda gorev almistir. Blrokrat kokenli Bakan
Yardimcisi sayisi 4 iken akademisyen kokenli Bakan Yardimcisi sayisi ise
1'dir. ilk ddnem Bakan Yardimcilari ile mevcut Bakan Yardimcilari’na kariyer
acisindan bakildigi zaman politikacilar lehine bir artisin, akademisyenler
aleyhine bir azalisin oldugu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken &nemli bir
husus da 62. Hikimet Dénemi’nde bir dnceki donemden farkl olan 2 Bakan
Yardimcisi’'nin politikaci olmasidir Bu durum bundan béyle Bakan Yardimcisi
seciminde politikaci Bakan Yardimcisi egilimin daha da artacagini gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

Bakan Yardimcilari’'na meslekleri agisindan bakildiginda bir genelleme
yapmanin zor oldugu gorilmektedir. Miihendis, avukat ve doktor gibi cok cesitli
meslek gruplarindan Bakan Yardimcilari atanmistir. Yine Bakan Yardimcilari’nin
meslek, egitim ve uzmanlik alanlari ile atandiklari Bakanlklarin gérev alanlari
karsilastirildiginda bazi Bakan Yardimcilari’nin meslek, egitim ve uzmanlhk
alaniyla Bakanligin gérev alaninin értiismedigi gériilmektedir. Ornegin Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi Bakan Yardimcisi tip doktoru, ¢ok teknik bir gérev alani

olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bakan Yardimcisi ise mimardir.

Egitim seviyeleri agisindan Bakan Yardimcilari’na bakildiginda, seviyenin
bir hayli yiksek oldugu gorilmektedir. 2011 yilindan glinlimize kadar atanan
26 farkh Bakan Yardimcisi’nin 8’i doktora, 6’s1 yiiksek lisans ve 12’si de lisans
mezunudur. Su anda gérev yapmakta olan 20 Bakan Yardimcisi’na baktigimizda
doktora seviyesinde egitim goren Bakan Yardimcisi sayisinin 4, yiiksek lisans
dizeyinde egitim gbéren Bakan Yardimcisi sayisinin 6 ve lisans seviyesinde

egitim géren Bakan Yardimcisi sayisinin ise 10 oldugu goraldr.
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Tablo 3. Dogum Tarihlerine, Eski Gorevlerine, Mesleklerine ve
Egitimlerine Gore Bakan Yardimcilari

Adi-Soyadi Dogum Tarihi | Eski Gorevi Meslegi Egitimi
Veysi Kaynak 1962 23.D. Milletvekili Avukat Lisans
Askin Asan 1965 23.D. Milletvekili Akademisyen Doktora
Cigdem E. Atabek 1981 MKY Kurulu Uyesi | Ogretmen/Politikaci | Y. Lisans
Hasan N. Yasar 1966 Ogretim Uyesi Akademisyen Doktora
Alaattin Buyiikkaya 1950 23.D. Milletvekili Serbest Doktora
Davut Kavranoglu 1962 Ogretim Uyesi Akademisyen Doktora
Halil Etyemez 1965 Ogretmen Sendikaci Y. Lisans
Muhammed Balta 1966 il Bagkani Mihendis Lisans
Ali Naci Koru 1958 Biyukelgi Burokrat/Diplomat | Lisans
Mustafa Sever 1968 Genel Mudir Biirokrat Lisans
Adnan Yildirim 1959 Danisman Emekli Burokrat Y. Lisans
H. Murat Mercan 1959 23.D. Milletvekili Mihendis Doktora
Yusuf Tekin 1970 Ogretim Uyesi Akademisyen Doktora
Metin Yilmaz 1968 22. D. Milletvekili | Bankaci Lisans
Kutbettin Arzu 1955 23.D. Milletvekili Mimar Y. Lisans
Fatih Metin 1973 23.D. Milletvekili Avukat Lisans
Osman Glines 1952 Mustesar Vali/Burokrat Lisans
Mehmet Ceylan 1958 23.D. Milletvekili Bilrokrat Y. Lisans
Abdurrahman Arici 1951 23.D. Milletvekili Doktor/Tipgl Doktora
A.Erdem Cantimur 1961 22.D. Milletvekili Serbest Meslek Lisans *
Orhan Erdem 1963 23.D. Milletvekili Serbest Meslek Lisans
H.Kemal Yardimci 1950 23.D. Milletvekili Serbest Meslek Lisans 2
Nurettin Akman 1951 23.D. Milletvekili Emekli Asker Doktora
Agah Kafkas 1956 23.D. Milletvekili Sendikaci Lisans
Erkan Kandemir 1981 Basbakan Musaviri | Mhendis/Politikaci | Lisans
Yahya Bas 1952 22.D. Milletvekili Muhendis/Politikaci | Y. Lisans
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SONUC

Gecgmiste farkli sekillerde uygulamaya konan ve hakkinda girisimlerin ve
tartismalarin ¢okga yasandigl Bakan Yardimciligi, 2011 yilindan itibaren kamu
yonetiminde varligini sirdirmektedir. Bakan Yardimciligi'nin 643 sayili KHK ile
ihdas edildigi 3 Haziran 2011 tarihinden bugiine kadar ¢ikarilan 44 adet Bakan
Yardimcisi atama kararnamesi ile 21 Bakanliga 26 farkli Bakan Yardimcisi
atanmistir. Basbakan ve hikiimetin degismesine karsin Bakan Yardimcilarinin

cok biiyik bir kismi degismemistir.

Bakan Yardimcisi’nin bulundugu statli 657 sayili Kanun’da belirtildigi
Uzere istisnai memurluktur. 3046 sayili Kanun’da Bakan Yardimcilari’nin gorevi,
Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getiriimesinde Bakana yardimci
olmak seklinde ifade edilmistir. Bu temel gérev tanimi bazi Bakanliklar igin
cikarilan genelge gibi dizenlemelerde ve uygulamada Bakanin devrettigi
islerde aciklik kazanmaktadir. Buna gore, Bakan Yardimcilari’na genellikle,
halkla iligskiler, birden fazla Bakanligi ilgilendiren is ve islemlerin yerine
getirilmesinde koordinasyon saglamak, Bakanlik ile TBMM ve Basbakanlik
arasinda is akisini saglamak gibi is ve islemlerin gorev olarak verildigi

gorilmektedir.

Ozellikle hiyerarsik konumlari konusunda Bakan Yardimcihigi ile ilgili
sorunlar yasanirken mevzuat agisindan durum agikhga kavusmamistir. Ayrica,
Bakan Yardimciligi bircok diizenleme ile henliz uyumlu degildir. Uygulamada
yasanan sorunlarin yaninda Bakan Yardimciligi 6zellikle akademik alanda
da tartisiimaktadir. Kanaatimizi de yansitan genel kabul edilen goriise gore,
Bakan Yardimcilari hiyerarsik yetkilere sahip olarak Bakan ile mustesar
arasinda bulunur. Agikliga kavusturulmasi gereken diger bir husus da Bakan
Yardimcilari’nin gorev sirelerinin bitmesiyle birlikte memuriyetlerinin de
sona erip ermedigidir. Onemli bir kesim, Bakan Yardimciliginin siyasi ve
sinirl stireli bir gorev oldugunu bu ylizden Bakan Yardimciligi gérevinin sona
ermesiyle birlikte Bakan Yardimcilar’'nin memuriyetlerinin de sona erecegini
savunmaktadir. Fakat sahsi kanaatimize gore Ozellikle 657 sayili Kanun’a

tabi olmayan kurumlardan atanan Bakan Yardimcilari'nin hiikimetin gorevi

329




330

Tiirk Idare Dergisi / Sayi 479

sona erdiginde sadece Bakan Yardimciligi gérevinin sona erdigi, dolayisiyla
memuriyetlerinin devam ettigidir. Nitekim 62. Hilkimet Donemi’nde yapilan

atamalar da bu dogrultuda yapilmistir.

Bakan Yardimcihg’’'nin Ullkemizde kalici ve etkili bir makam haline
gelmesi icin Bakan Yardimcilari’nin somut gorev ve vyetkileri konusunda
diizenlemeler yapiimalidir. Bu sekilde bir diizenleme ayni zamanda Bakanin is
ylkini azaltacak ve siyasi temsiliyetini gliclendirecektir. Fakat bunu yaparken
Bakan ve Bakan Yardimcisi arasindaki yetkiden kaynaklanan giic dengesi iyi
kurulmalidir. Ayrica, Bakanla arasinda siyasi ve kisisel gliven iliskisi s6z konusu
olan Bakan Yardimcilar’'nin gorev sireleri yeniden diizenlenmeli ve Bakan
Yardimcilari’nin gorevi hikimetin degil yardimcisi oldugu Bakanin gorev
suresiyle sinirlandiriimalidir. Hem Bakan Yardimcilarinin gérevden alindiktan
sonra memuriyetin bitmesi ile ilgili tartismalari ortadan kaldirmak hem de
ozellikle hiikimet degisikligi donemlerinde Bakan Yardimcilari’'na maas 6deme
ve sosyal glvenlik pirimi yatirma noktalarinda karsilasilabilecek sorunlari

gidermek adina bu konuyla ilgili gerekli mevzuat dizenlemeleri yapiimahdir.

Ulkemizde hukuki anlamda siyasi bir niteligi olmamasina karsin Bakan
Yardimciligr'nin istisnai memurlugun 6tesinde 6zel bir statii kapsamina alinarak
ayni zamanda Bakana siyasi islerde yardimci olmasi da Avrupa ornekleri
bakimindan uygulanabilir bir husustur. Bakan Yardimcilari’'nin 6zellikle siyasi
gorevler konusunda yasadigi sorunlarin giderilmesi igin bazi diizenlemelerin
yapilmasi gereklidir. Bakan Yardimcilari ve diger siyasi sayilabilecek kadrolar

icin Ozel bir statl getirilmesi gerekmektedir.
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(Footnotes)

1 A. Erdem Cantimur 4 yillik yiksekokul mezunudur. Tabloda lisans olarak degerlendirilmistir.

2 H. Kemal Yardimci 4 yillik yiiksekokul mezunudur. Tabloda lisans olarak degerlendirilmistir.

331




