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0z

insana sosyal bir varlik nitelemesi getirilmesinin arkasindaki en temel
espri, gereksinimlerinin tek basina karsilanamayacak kadar cok cesitli
olmasindadir. iste bu gereksinimlerini karsilamak anlaminda toplumsal
bir isbélimiine giden insanlik, kamu yonetimi 6rgitlenmesi anlaminda iki
farkli model gelistirmistir: Bunlardan birisi, merkeziyetgilik digeri ise, adem-i
merkeziyetcilik veya yerel yonetimler olarak bilinen uygulamalardir.

insanligin her dénemde siddetle gereksinim duydugu kavramlarin
basinda ise, egitim gelmektedir. Ozellikle cagimizda yogun bicimde yasanan
gelismelerin, insanlarin orglin egitimde aldiklari bilgilerin yasamlari boyunca
kendilerine yeterli olmamasi sonucunu dogurmasi neticesinde yasam boyu
O0grenme veya yetiskin egitimi gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Stphesiz bu gereksinimin giderilmesinde, sadece merkeziyetgilik
anlayisi ile ¢ozimlenemeyecek bir takim gergeklerin bulunmasi konuya yerel
yonetim anlayisi ile yaklasiimasini zorunlu kilmistir. Bu galismada, s6z konusu
degerlendirme dogrultusunda; yasam boyu 6grenme veya yetiskin egitimi
olgusunun 6nemine atif yapilarak, kavramin yerel yénetimler tarafindan ele
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alinis bicimi Tirkiye'deki mevcut durum ile Finlandiya ve Yunanistan’daki
uygulamalar ekseninde degerlendirilecek ve olmasi gereken ideal duruma
iliskin bir takim tespit ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Merkeziyetcilik, Adem-i Merkeziyetgilik, Yerel
Yénetim, Yasam Boyu Ogrenim, Yetiskin Egitimi.

LOCAL ADMINISTRATIONS AND EDUCATION: COMPARATIVE ANALYSIS OF
THE CURRENT SITUATION IN TURKEY WITH GREECE AND FINLAND

ABSTRACT

The basic wit at the background of the evaluation for identifying the
human being as a social existence is the variety of the his needs which can not
met by himself alone. Humanity, who had gone to social division of labour,
developed to different models at the organisation of public administration.
These are centralisation and decentralisation or local administrations.

Education is the principal of these needs which human being has strongly
felt its absence all the times. The concepts like lifelong learning and adult
education has gain importance as the education given at formal education
organisations can not satisfy human needs through their lives, especially
because of the developments that were intensively experienced in our era.
In order to satisfy this need, it is an obligation to handle this concept by
decentralisation or local administration perception as the existence of some
realities which can not be solved by centralisation alone. In this study, through
this evaluation; with the attribution to the importance of lifelong learning and
adult education taking up styles of the said concept by local authorities will be
evaluated on the axis of the current situation in Turkey with the practices in
Finland and Greece and some foresights about the ideal situation and solution
suggestions will be put forward.

Key Words: Centralisation, Decentralisation, Local Administration,
Lifelong Learning, Adult Education.




GiRIS

insana sosyal bir varlik nitelemesi yapilmasinin arkasindaki en temel
espri, siphesiz gereksinimlerinin bireysel anlamda karsilanamayacak o6l¢utte
karmasik ve siirekli olmasidir. Gereksinimlerini karsilama anlaminda kendi
kendine yetemeyen insanoglu, diger insanlarla bir arada yasamak zorunda
kalmig ve neticede toplumlar dogmustur. Dolayisiyla toplumlarin varlik sebebi
de aslinda bir anlamda bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasi noktasina
odaklanmis durumdadir.

Slphesiz toplumlar, meydana ¢ikis ve gelisme siireglerinde, s6z konusu
gereksinimlerin karsilanabilmesi anlaminda degisik alternatifler sunmuslardir.
Bu alternatifler arasinda ilk planda yer alan secenek devlet aygit igerisinde
merkezi bir yapinin olusturulmasi ve toplumun olusmasinda varlik sebebi
olarak tanimladigimiz gereksinimlerin bu merkezi yapi icerisinde karsilanmaya
calisiimasidir. Kisaca merkeziyetcilik (centralism) olarak tanimlanan bu
secenek kamu yonetimi ile ilgili literatiirde Ozellikle son dénemlerde
ciddi bicimde elestirilerin hedefi haline gelmistir. Bireysel gereksinimlerin
sistemli ve sirekli olarak giderilmesi konusunda sunulan ikinci segcenek
ise, bahse konu ihtiyaglarin giderilmesinin yerel diizeyde ¢6ziim arayislari
kapsaminda konu edinilmesi ve yerel diizeyde 6rglitlenen bir yapi araciligiyla
karsilanmaya calisiilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kisaca yerel yénetim
(decentralisation) olarak bilinen bu segenegin ise, 6zellikle demokratiklesme,
sivil katiim, seffaflasma, hesap verilebilirlik ve yerel gereksinimlerin daha
fazla duyumsanabilmesi gibi noktalarda merkeziyetcilige yapilan elestirileri
bir 6vgii haline gevirebilmeyi basardigi ifade edilebilir.

insanin bireysel anlamda karsilayamadigi, sistemli ve sirekli bir
organizasyonel yapiyi gerektiren gereksinimlerinden birisi de sliphesiz egitim
olgusudur. Egitim, bir toplumu olusturan Uyelerin toplumsal beklentiler
dogrultusunda ve toplumsal kalkinmayi saglayacak bir bicimde yetistirmesini
sagladigl kadar; bireylerin icerisinde bulunduklari toplumun bir Uyesi olarak
Uzerlerine disen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmeleri agisindan
da 6nem tasimaktadir.

Ozellikle egitimin, bireylerin yasamlarinin sadece belli bir dénemlerinde
katildiklari stireglerle karsilanamayacak kadar 6nemli ve degisken bir yapiya
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sahip oldugunun anlasiimasiyla birlikte, bu gereksinimin karsilanmasi igin
olusturulacak organizasyonlarin ve sistemlerin 6nemi daha da agik hale gelmis
bulunmaktadir. Egitim gibi bireysel diizeyde giderilemeyecek kadar sistemli
olusumlara gereksinim duyan bir olgunun karsilanabilmesi anlaminda,
yalnizca merkezi dizeyde yapilandiriimis bir olusumdan istenilen diizeyde
verim alinabilecegi diisiiniilmez. Ozellikle, 6rgiin egitim siireci sonrasinda
karsilasilan egitim gereksinimlerini karsilamaya yonelik etkinler bltini olan
yetiskin egitimi de dikkate alinirsa bu durum daha iyi anlasilacaktir. Dolayisiyla
egitim gibi 6nemli bir gereksinime, sadece merkezi yapilanma secgenegi ile
¢6zim aramanin yerinde bir degerlendirme olmayacagl disinilmektedir.
Ozellikle bu eksik degerlendirmenin, yetiskin egitimi gibi bireysel ve yerel
gereksinimleri dikkate alarak desenlenmesi zorunlu bir olgu ekseninde daha
acik bir bicimde goraldugi sdylenebilir.

Bu calisma kapsaminda, yerel yonetimler ve yetiskin egitimi kavrami
ekseninde, lilkemizde yerel yonetimler ve yetiskin egitimi iliskisinin ne olmasi
gerektigi, varolan durumun ne oldugu ile Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinden
Yunanistan ve Finlandiya’daki sistemler baglaminda agiklanmaya galisilacaktir.

1. YEREL VEYA YERINDEN YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetim kavrami, farkl disiplinlerce ¢ok degisik tanimlamalar
getirilebilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etimolojik olarak kavram,
nesneleri merkezi (6zeksel) bir noktadan uzaga yaymak/dagitmak ya da
nesnelerin 6zekten uzak bir noktaya vyerlestirildigi durumlar anlamina
gelmekte, kamu yonetimi anlaminda ise yerel yonetim kavrami, merkezi
hikiimetten yerel yonetimlere dogru bir erk aktarimini icermektedir.
Nitekim Tirkce alanyazinda yerinden yonetim, yerel yonetim veya adem-i
merkeziyetcilik olarak tanimlanan séz konusu olgu, Uluslararasi Toplumsal
Bilimler Sozlugu tarafindan da, “6zeksel hiikiimetten bélge / alan diizeyinde
yasal bir kimlikle islevsel olarak uzmanlasmis bir yénetime erk transferi”
seklinde tanimlanmistir (Duman, 1989, s. 83).

Aslinda kamu yonetimi ile ilgili alanyazina bakildiginda iki tiir yerel veya
yerinden yonetimden bahsedildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki Gniversiteler,
sanayi ve ticaret odalari gibi, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari,
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digeri ise koy yonetimleri, belediye yonetimleri ve il 6zel yonetimlerini
kapsayan yer yoéninden yerinden yonetim kuruluslaridir (Miser, 1993, s.
9). Ancak yerel yonetimlerin algilanmasi baglaminda yerel veya yerinden
yonetim kuruluslari denildiginde sadece yer yoniinden yerinden yénetim
kuruluslarinin anlasildigi gézlenmektedir. Bu durum yerel veya yerinden
yonetim kuruluslarinin algilanmasi ve anlamlandirilmasi baglaminda bir
takim sorunlarin yasandigini gézler 6niine serer. Ayni anlamlandirmanin yasal
diizenlemelerde de yer aldigi goriilir. Ornegin 1982 Anayasasi’na gore yerel
yonetimler “mabhalli idareler; il, belediye ve kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarini karsilamak (Gzere... segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tlzel kisileridir” (Anayasa metni http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
AnayasaMetni.htm adresinden temin edilebilir. Erisim: 10.02.2014). Bu
¢alisma kapsaminda da s6z konusu anlamlandirmanin bir uzantisi olarak ele
alinacak ve yetiskin egitimi ile iliskisi irdelenmeye ¢alisilacak yerel yonetimler,
yer yoniinden yerinden yénetim olusumlaridir.

Yerel yénetim kavraminin neyi ifade ettigini daha iyi ortaya koyabilmek
acisindan yerel yonetimleri ayirdedici 0Ozelliklerini belirtmekte yarar
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin kendilerini baska yonetimsel olusumlardan
farkh kilan siyasal 6zellikleri arasinda, devlet aygitinin ayrilmaz bir pargasi
olmalari, kendilerine ait egemenlik haklari olmamasi nedeniyle devlet
aygitinin buyurma giiciini kullanmalari, devletin temel siyasal islevlerinin
gerceklestiriimesine katki saglamalari ve varlik nedenlerinin yerel otoriteleri
yatistirma istemi olmasi; teknik 6zellikleri arasinda ise, yonetsel 6zelliklerinin
bulunmasi ve merkezi yonetimlerin vesayet denetimi altinda bulunmalari
sayllabilir (Miser, 1993, s. 14).

2. YEREL YONETIMLER VE EGIiTiM / YETiSKiN EGiTiMi

Kisa adi IULA olan Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, cesitli Glkeleri
kapsayan bir arastirma neticesinde yetiskin egitiminin yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren bir etkinlik alani oldugunu vurgulamis (Geray, 1994, s.
4), yine ayni birlik tarafindan 1975 tarihinde diizenlenen “Yerel Yonetimler
igin Egitim” konulu seminerde ise, konumuzla dogrudan baglantil olabilecek
sekilde, yerel yonetimlerde gorev alan personelin egitiimesinin ne derece
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onemli olduguna dikkat ¢ekilmis ve yerel yonetimlerde egitim kuruluslarinin
rolii ile yerel yonetimlerde egitim fonksiyonunun 6rgiitlenmesi konularinda
grup raporlari hazirlanmistir (Uysal, 1976, s. 108).

Yetiskin egitimi, kirdan kente yeni go¢ edenlerin ve kentlilerin
kentsel mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, is edindirilmeleri,
kentle bitinlesebilmeleri ve dolayisiyla kent kiltirini benimseyerek
kentlilesebilmeleri, kisaca kentsel yasama uyumda karsilastiklari sorunlarin
¢oziimlenebilmesine yonelik tim girisimler olarak tanimlanmaktadir.
Goraldagu gibi, belediyeler tarafindan yerine getirilen yetiskin egitimi
kentlilesme, kente uyum ve entegrasyondan, kente karsilasilan tim sorunlarin
¢6zUmiine yonelik girisimleri kapsayan olduk¢a genis amaglar tasimaktadir.
(Ersoz, 2013)

Slphesiz genel anlamiyla egitim ve Ozellikle yetiskin egitimi gibi bir
olgu, sadece yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna terk edilemeyecek
derecede onemlidir. Bu konuda gerek merkez yonetiminin gerekse hikiimet
disi sivil toplum kuruluslarinin Gstlenmeleri gereken son derece 6nemli
fonksiyonlar bulunmaktadir. Ancak 6zellikle yetiskin egitiminin olmazsa olmaz
prensipleri arasinda yer alan ve s6z konusu egitimin halkin gereksinmeleri
dogrultusunda desenlenmesi gerektigi gercegi, yetiskin egitimi baglaminda
yerel ydonetimlere duyulan ihtiyaci kendiliginden gozler 6niine sermektedir.
Zira yerel halkin gereksinmeleri ve isteklerini duyumsayabilmeyi, s6z konusu
halkin icinden cikan yerel yoneticilerden daha iyi basarabilecek baska bir
yonetimsel kademenin bulunmadigi agiktr.

Yerel yonetimlerin bir bitlin olarak egitim ve 06zel olarak yetiskin
egitimi ile ilgili yapabilecekleri cok sayida faaliyet bulunmaktadir. ilk planda
yerel yonetimler, egitim ile ilgili etkinliklerin bina, arag-gereg ve diger fiziki
donanimlar anlaminda daha etkin bir bicimde finanse edilebilmesi ile basta
kdyden kente go¢ olgusu sonucunda kente ve kentsel yasama yabanci bireylerin
karsilastiklari uyum sorunlari olmak lzere diger egitim gereksinimlerinin
daha iyi duyumsanabilmesi ve karsilanabilmesi olarak 6zetlenebilir (Geray,
1994, s. 13). Ayrica yerel yonetimler, yetiskin egitimi ile gorevlerinin ve
erklerinin basariimasinda yerel topluluklarin katilimini ve katihm sonucu olan
yararlarin olusmasini saglayabileceklerdir (Miser, 1993, s. 15). Bu yararlarin
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basinda da stiphesiz demokrasinin 6ziimsenebilmesi ve toplum kalkinmasinin
basarilabilmesi gelmektedir.

Bu baglamda, yerel yonetimlerin yetiskin egitimi alanindaki baslica
faaliyetlerini su sekilde siralamak miimkindir (Ers6z, 2013):

(i) Toplum ve Emek Piyasalari ile Entegrasyona iliskin Egitimler: Bir cok
sehirde yetiskin egitimi, topluma ve emek piyasalarina yeniden entegrasyon
programlarini kapsamaktadir. Clinki, giinim{iiz toplumlarinda issizlik, sadece
gelir degil sosyal iletisim ile bilgi ve deneyim kazanma firsatlari bakimlarindan
da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Diinyada bir ¢ok belediye, issizleri igin
erisilebilir egitim programlari diizenlemektedir.

(ii) Sosyal Bakim: Yetiskin egitimi kapsaminda engelli, yasl, fiziki veya
psikolojik sorunlu ve bundan dolayi toplum iginde yasama giclUgl icinde
bulunan bireyler icin cesitli egitimler diizenlemektedir. Bu 6zel gruplarin
sosyalllesmesi amagli egitim programlarinda, kimseye ihtiya¢ duymadan ev
idaresine yonelik yemek pisirme, ¢camasir yikama, ev aletlerini kullanma, ev
bltgesini yonetme, bilgisayar kullanma gibi kurslar sunulmaktadir.

(iii) Kalturel Uyum: Yetiskin egitimi, kentlere go¢ eden kisilerin kent
kaltlirinin benimsemesi ve farkli topluluklar arasinda kultiirel uyumun
saglanabilmesinde dnemli bir aragtir. Bu gergevede dil kurslari ve sosyal uyum
programlarinin yanisira kentlere yeni gocerlere yasam kalitesini ylikseltmeye
yonelik egitimler tertip edilir. Ornegin, ev idaresi, cocuk biyiitme, calisma,
egitim, gonulll calisma vb. alanlarda egitimler verilir.

(iv) Yagh Egitimi: Dinya nifusu giderek yaslanmakta ve yashilar, kisisel
gelisim, toplumsal yasama katihm alanlarinda genis bir egitim ihtiyac
icinde bulunmaktadir. Yasam dengesi, manevi konular, giivenlik, saglik, zihni
melekeleri koruma, kimseye ihtiya¢c duymadan yasama, blitce idaresi ve miras
konulari yaslilara yetiskin egitim kapsaminda saglanan egitimlerdir.

(v) Gonillii Egitimi: Gonulliler toplumu birbirine baglayan ¢imento
islevi gormektedir. Gondllilik ve gontllilerin yerine getirdigi islevler ise
olduk¢a kompleks oldugundan dolayi uzmanliklarini artiracak, niteliklerini
gelistirecek egitimlere ihtiyag vardir. Hilkiimetler ve yerel yonetimler liderlik,
halkla iligkiler, ydonetim ve organizasyon kurslari veya goniillii grubun faaliyet
alaniyla ilgili egitimler diizenleyebilir.
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(vi) Saghk Egitimi: Bu alandakikoruyucu egitimlerle evve yakin gevresinde
meydana gelebilecek kazalar ile hastaliklar 6nlenebilir. Diyet, eksersiz, stresle
basa ¢ikma, kisinin kendiyle barisik olmasina yonelik egitimler kisileri daha
saglikh kilar. Ustelik bu tir faaliyetler saghk maliyetlerinden tasarruf saglar.
Saglik sektorl ise koruyucu egitimlere ¢ok fazla yonelemedigi icin bu agik,
yaygin egitim faaliyetleri ile kapatiimalidir.

(vii) Cevre Egitimive Suirdiiriilebilirlik: Kireselisinma ¢evrenin korunmasi
konusunda toplumun bilgilendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Orgiin
egitimin yanisira yaygin egitimle cevre korumaya yonelik girisimler yapilabilir.

(viii) Sanat ve Kdaltiir: Kultirel katihmin gelistiriimesi toplumlarin
onceligidir. Yaygin egitim kurumlari gesitli programlarla sanatin degerinin
anlasilmasina hizmet edebilir ve mizik, tiyatro, resim, heykel gibi yaygin
sanatsal alanlarda kurslar tertip edebilir. Bu tir faaliyetler, bir kiiltarel kimlik
olusumuna ve diger kilturlerin anlasilmasina ve takdir edilmesine imkan
saglayabilir.

Bu anlamda yetiskin egitimi etkinliklerinin etkin ve verimli bir sekilde
basarilabilmesi konusunda yerel yonetimlere énemli gorevler diismektedir.
Ancak oOzellikle biraz sonra Tirkiye’de yerel yonetimler ve yetiskin egitimi
iliskisinin irdelenmeye c¢alisildigi bolimde de gorilecegi Gizere, bu gorevlerin
basarilabilmesi igin sadece yasalarda konuyla dogrudan veya dolayli baglantili
bazi diizenlemeler getirilmesi yeterli olmamaktadir. Etkin ve istenilen diizeyde
bir yetiskin egitiminin basarilabilmesi i¢cin vazgecilmez nitelikte olan yerel
yonetimlerin s6z konusu slrece katilimlarinin saglanabilmesi konusunda
gerekliyerel 6zerklik taninmali, bu anlamda finansal ve organizasyonel boyutta
karsilasilan sorunlarin giderilmesi icin gerekli calismalar baslatiimalidir.

Bu konuda gelismis batili ilkelerden alinabilecek ¢ok sayida basarili yerel
yonetim modeli bulunmaktadir. Batida pek ¢ok Ulkede yerel yonetimlerin
okul oncesi egitimden yetiskin egitimine kadar genis bir yelpazede egitim
sirecinin bizzat icerisinde bulundugu ve son derece basarili ve verimli bir
egitim faaliyetinin gergeklestirildigi bilinmektedir. Diger egitim etkinlikleri bir
yana Ozellikle yetiskin egitimi konusunda yerel yonetimlerin egitim siirecine
bizzat katki saglayabilecekleri ¢ok noktanin bulundugu agiktir. Bu nedenle
Ulkemiz baglaminda yerel yonetimlerin yetiskin egitimi etkinliklerine daha
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fazla katki saglayabilmelerini mimkiin kilan bir anlayis reformuna gereksinim
duyulmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Egitim / Yetiskin Egitimi iliskisi

Bu bolimde Tirkiye’de yer yoniinden yerel yonetim siniflandiriimasi
icerisinde giren “il 6zel idareleri”, “belediyeler” ve “kdy” yerel ydénetimlerinin
yetiskin egitimi ile ilgili yaklasimlari irdelenmeye ¢alisilacaktir.

2.1.1. il Ozel idarelerinin Egitim / Yetiskin Egitimi Iislevleri

il veya vilayet olarak tanimlanan yénetim birimi sadece merkezi
hikiimetin tasradaki bir uzantisi degil, ayni zamanda il sinirlari ile gevrili
alanda ayri bir yerel ydénetim birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamiyla
il 6zel idareleri, segimle is basina gelen il genel meclisi ve il daimi enclimeni
gibi organlariyla, tipki belediyeler ve kéy muhtarliklari gibi belli bir alanda
yasayanlarin ortak gereksinimlerini karsilamaktan sorumlu, ayri bir kamu
tuzel kisisi olan bir yerel yonetim birimidir.

il 6zel idareleri, ilk 6nce 1864 yilinda cikartilan “Vilayet Nizamnamesi
(il Tiizigi)” ile 6ngdriilmesine ragmen, alanyazinda bu konudaki temel yasal
diizenleme olarak 1913 yilinda cikartilan “idare-i Umumiye Vilayet Kanun-u
Muvakkati” adini tasiyan gegici bir yasa kabul edilmektedir. S6z konusu
gegici yasa, illerde genel yonetimin yanisira yerel yonetim niteligindeki il 6zel
yonetimlerinin kurulus, gérev, yetki ve isleyisine iliskin kurallar da getirmistir.
Bu yasanin illerin genel yonetimine iliskin ilk 74 maddelik bélimi 1929 yilinda
cikartilan 1426 sayili yasa ile yirUrlikten kaldirilmig, 1426 sayili yasanin
yerine de 1946 yilinda 5442 sayili il idaresi Kanunu almistir. (5442 sayili il
idaresi Kanunu’nun tam metni http://www.mevzuat.gov.tr adresinden temin
edilebilir. Erisim: 10.07.2014). il idaresi Yasasi da, en &nemlisi 1963 yilinda
olmak Uzere bir takim degisikliklere ugramistir (Geray, 199, s. 5). Daha sonra,
1987 tarihinde 3360 sayili Kanun ile “il Ozel idaresi Kanunu” yirirlige girmis,
bu kanun yerini ise 2005 yilinda ¢ikartilan 5302 sayili “il Ozel idaresi Kanunu”
almistir. (5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun tam metni http://www.
mevzuat.gov.tr adresinden temin edilebilir. Eerisim: 11.08.2014)

il Ozel idarelerine, 6zellikle ilgili kanunun 1913 yilindaki bicimiyle,
egitim ve kiiltlir alaninda bir takim gorevler yiklendigi gorilmektedir. Yine
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1987 yilindaki kanunla da il 6zel idareleri egitim ve kiltiir alaninda gesitli
yetki ve sorumluluklara sahiptir. Son olarak 2005 yilindaki sekliyle de il Ozel
idareleri egitim ve kiltiirel konularda temel gérevlere sahiptir. Nitekim il
Ozel idarelerinin, egitim ve kultirel calismalar genelinde, 6rgiin egitim ile
ilgili olarak; orta dereceli okullar, sanat okullari ve 6gretmen okullari agmak
ve ilkogretimin gelismesi icin okullar, gerektiginde gecici okullar agmak gibi,
yetiskin egitimi ile ilgili olarak da; 6rnek ciftlikler, fidanlklar kurmak, tarim
miuzeleri olusturmak, tarimcilik, hayvancilik sergileri, miizeleri agmak, panayir
ve pazarlar kurmak, tarim kooperatifleri kurmak, yerli mallarin 6zendirilmesi
icin yarismalar dlzenlemek, odiller dagitmak gibi gorevler Ustlendigi
sdylenebilir (Ozdemir, 1994, s. 27-28). Yine il idareleri egitim, kiltir ve
spor ile ilgili olarak ilkokul, geceokulu ve ortaokul 6grencileri icin pansiyon,
yuksekokullar icin yurtlar agmak, Milli Egitim Temel Yasasi (1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nun tam metni http://www.meb.gov.tr adresinden
temin edilebilir. Erisim: 10.07.2014) ve ilkdgretim ve Egitim Yasasi (222 sayili
ilkégretim ve Egitim Temel Kanunu’nun tam metni http://www.meb.gov.
tr adresinden temin edilebilir. Erisim: 10.07.2014) geregince de, ilk, orta ve
ilkogretim okullarinin yapi ve altyapisinin yapim, bakim, onarim ve donatimini
yapmak, okul i¢in arsa saglamak, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,
sanatsal ve kiltiirel calismalara, yetiskin egitimi calismalarina olanak saglamak
ve katilmak ile ilcelerde spor tesisleri yaptirmak gibi bazi fonksiyonlari s6z
konusu yasa ile Gstlenmis durumda bulunmaktadir.

Dolayisiyla il 6zel idarelerinin, ilgili mevzuat ¢ergevesinde aslinda yetiskin
egitimi baglaminda gerekli yatinmlar yapmak, egitimde verimliligi artirmak
amaciyla gonullu kisilerin katilimina yénelik programlar uygulamak ve halkin
egitimi icin gerekli 6nlemler almak gibi sinirl bazi gorevlerinin bulundugu
gorilmektedir. Ancak uygulamada il 6zel idarelerinin genellikle yetiskin
egitimi anlaminda kendilerine kanunla getirilen bu sorumluluklari da yerine
getirmedikleri goriilmektedir.

2.1.2. Belediyelerin Egitim / Yetiskin Egitimi islevleri

2005 yilinda g¢ikartilmis olan 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
kurulan yerel yonetim birimleri belediye olarak adlandirilmaktadir. 2004
yiinda ¢ikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ise blyliksehir
belediyelerini olusturmus durumdadir. Bu nedenle belediyelerin yetiskin
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egitimi ile ilgili islevlerini incelerken iki yasanin getirdigi hikiimleri ayri ayri
incelemek yerinde olacaktir.

2.1.2.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Egitim / Yetiskin Egitimi ile
ilgili Getirdigi Diizenlemeler

5393 sayili kanunun (5393 sayili Belediye Kanunu’nun tam metni http.//
www.mevzuat.gov.tr adresinden temin edilebilir. Erisim: 10.02.2014) konumuz
acisindan getirdigi sorumluluklardan Sosyo-kiltlrel, sanatsal ve bilimsel
etkinlikler kapsaminda halk i¢in kiitiiphaneler, okuma salonlari agmak, ¢ocuk
bahgeleri, oyun ve spor alanlari yapmak ile yoksul aile cocuklarini gézetmek
belediyeler igin zorunlu faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Belediye; saglk,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltur
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arirmak amaciyla géndlla kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular.

2.1.2.2. 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Egitim / Yetiskin
Egitimi ile ilgili Getirdigi Diizenlemeler

5216 sayih kanun (5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu'nun
tam metni http.//www.mevzuat.gov.tr adresinden temin edilebilir. Erisim:
11.02.2014) kapsaminda toplumsal ve kiltiirel hizmetler saglamak seklinde
konumuz baglaminda dolayli bir atifta bulunulmus ve yesil alanlar, parklar
bahceler olusturmak; spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak gibi bir takim
sorumluluklar getirilmistir. Bu kapsamda biyiksehir belediyelerinin de, 5216
sayili yasa ile belediyelere verilmis olan gorevleri yapmaya yetkili oldugu da
unutulmamalidir. Belediyelerin yirirliikteki yasalar baglaminda konumuzla
ilintili olarak giristikleri etkinlikleri su sekilde siralamak olasidir; kiltir ve sanat
senlikleri, konferanslar, a¢ik oturumlar, meslek ve beceri kurslari, dinletiler ve
sergiler dizenlemek, tiyatrolar kurmak, mizik korolari olusturmak, kitaplk
ve okuma odalar kurmak, miizeler agmak, sanat ve kiltiir yarigsmalar
diizenlemek, gesitli konularla ilgili yayimlar ¢ikarmak, toplum ve kultir evleri
acarak egitsel ve kltlrel etkinlikleri 6zendirmek, basta ¢evre temizligi ve
denetimi olmak Uzere gesitli konular ile ilgili kampanyalar diizenleyerek halki
bilinglendirmek (Geray, 1994, s. 9-10).
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S6z konusu kanunun ilgili maddelerinde: “...spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklari yapmak; yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik sosyal ve kiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslari agmak;...Blylksehirin batinligine hizmet eden sosyal donatilar,
bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari, kitiiphane, mize,
spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek;...Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler,
yaslhilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltirel hizmetleri ylriatmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yurutiirken Universiteler, ylksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak” seklinde pek ¢ok yetki
ve sorumluluk belirtilmistir.

Aslinda bir bitin olarak belediyelerin uygulamada yaptiklar
¢alismalarda genel anlamiyla popllizm yaklasiminin esas oldugu sdylenebilir.
Ozellikle belediye baskanlarinin bir sonraki dénem de secilebilmek kaygisiyla,
bltgelerinin 6nemli bir kismini bu tir popdlist projelere ayirdigi ve bu
anlamda halkin gereksinim duydugu egitim etkinliklerine gercek anlamda
egilinmedigi gorilmektedir. Belediyelerin bu anlamda egitim etkinliklerine
sinirll oranda bitce ayirdiklari, egitim ile ilgili izledikleri siyasalarin genel
anlamda ciddiyetten uzak donemsel yaklasimlar oldugu, halkin s6z konusu
egitim etkinliklerine katihmi anlaminda gereken 6nemin gosterilmedigi ve
genellikle diizenlenen sinirli sayidaki bu etkinliklerin yetiskin egitimi ile ilgili
ilke ve prensiplerden uzak bir yaklasimla desenlendigi anlasiimaktadir.

2.1.3. Koy Yerel Yonetimlerinin Egitim / Yetiskin Egitimi islevieri

Koy yerel yonetimleri ile ilgili olarak karsimiza gikan ilk yasal diizenleme
1924 tarihli 442 sayih Koy Kanunu’dur. (442 sayili K6y Kanunu’nun tam metni
http://www.mevzuat.gov.tr adresinden temin edilebilir. Erisim: 11.02.2014).
S6z konusu yasa ile koylerde ilk kez yerel yonetim birimi olarak kamu tizel
kisiligi olusturulmustur. Yine s6z konusu yasa ile nifusu iki binin altinda
olan yerlesim yerlerinde koy muhtarliklari, nifusu iki binin stliinde olan
yerlesim yerlerinde ise belediyelerin kurulmasi hilkmi getirilmistir. Koy yerel
yonetimlerinde karar organi olarak kdy ihtiyar meclisi, yiriitme organi olarak
da muhtar bulunmaktadir.




Koy yerel yonetimi modelinin ayni zamanda dogrudan demokrasi
modeline de olanak tanidigi goriilmektedir. Yirirlukteki yasaya gore, koydeki
se¢menlerden olusan kdy dernegi, Koy Yasasinda istege bagli olan kimi islerin
zorunlu hale getirilmesi de dahil olmak Uzere koy ile ilgili konularda kararlar
alma yetkisine sahip konumdadir.

Koy Yasasi incelendiginde, kdy yerel yonetimlerinin de egitim ve ¢ok
dolayli olmak lzere yetiskin egitimi ile ilgili bazi sorumluluklarinin bulundugu
gorilmektedir. Koy Yasasi'na gore, koyde milli egitim orgitliniin verecegi
ornege uygun bir ilkokul yaptirmak, koylinin bilgisini arttiracak kitap
getirmek, koyde gires, cirit, nisan alishrmalari gibi kdy oyunlari yaptirmak
gibi kimisi zorunlu kimisi ise istege bagl bir takim sorumluluklar getirilmis
bulunmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, 222 sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu’nda okul
alt ve Ust yapilarinin siirekli olarak bakim ve onarim giderlerinin il 6zel
yonetimlerince ve koy bitcesiyle karsilanmasinin ongorildigi, ayrica koy
okullarina ilgili yasalarla ayrilmis olan devlete ya da kdye ait olanlardan
saglanacak topraklarin koy ihtiyar meclisince isletilecegi veya icara verilecegi,
saglanan gelirin ise okulun gereksinimlerini karsilamak Uzere bitceye
yazilacaginin belirtildigi gérilmektedir. Ayrica okullarda 6gretmen evlerinin
bitisiginde uygulama bahgesinin kurulmasi, bu bahcelerin isletiimesi igin
gerekli tohum, fidan, tarim aracglari gibi gereksinimlerin kdy bitcesinden
karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Yine kdy okulunun yapimi ve donatimi
icin koy butcesine gelirlerin %10’'u oraninda 6denek konulmasi hikim
altina alinmistir. Yasalarda koye kitaplik, tiyatro kurulmasi, sanat ve kiltr
etkinliklerinin yapilmasi konusunda herhangi bir gérev verilmemis olmasi
oldukga duslindlricidir. Zaten ilkogretimle ilgili bazi gorevlerin merkezi
yonetimin sorumluluguna birakilmis olmasi da koy halkinin &zellikle
yetiskin egitimi ile ilgili faaliyetlerde s6z sahibi olmasini engellemistir. Bu
durum diinya 6lgeginde daha fazla yerellesmeye 6nem verildigi bir slirecte,
demokratiklesme ve yerel ydonetimlerin gelisimi agisindan son derece sakincal
olarak gorilmelidir.

Yine koy yerel yonetimlerinin bir bltin olarak egitim ve 6zelde yetiskin
egitimi ile ilgili yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasinin ne kadar onemli
oldugu, nifusumuzun egitim slrecinden yeterli bir oranda yararlanamamis
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kesiminin koylerde yasadigl gercegi gbéz oniine alindiginda kendiliginden
anlagilacaktir. Bu nedenle bugiinki niteligi ile ¢agdas bir yerel yonetim
modelinden olduk¢a uzak goériilen kdy yerel yonetimleri agisindan merkezi
hiikiimete baghhgi azaltici bir takim olusumlara gidilmesi bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Finlandiya’da Yerel Yonetimler ve Egitim/Yetiskin Egitimi iliskisi®

Finlandiya yerel yonetimleri, demokratik yerinden yénetim anlayisinin
temel ilke olarak kabul edildigi, temsili kurullarin ve komitelerin sisteme
egemen oldugu, bireylerin ¢ok ¢esitli yerel kamu hizmetlerine katihm haklarina
sahip olduklari ve bu yolla hizmetlerin yiritiimesini etkileyebildikleri
yonetim bicimleri olarak dikkat cekmektedir. Bu niteliklerin bir uzantisi olarak
Finlandiya’da yerel yonetimler, getirilen 6zel bir yasa ile izin almaksizin kendi
kararlari dogrultusunda yeni gorevler Ustlenebilmektedirler. Olusturulan bu
yapilanmanin kendilerini ilgilendiren konularda toplu olarak karar vermenin
0zglr bireylerin hem haklarihem de 6devleri olduguna ve bireyleriilgilendiren
kararlarin onlarin rizasi olmadan alinamayacagina iliskin antik Kuzey Avrupa
ve Germen anlayisinin bir tGrind oldugu soylenebilir.

Finlandiya yerel yonetim sistemi, diger Ulkelerdeki yerel yonetimin
tersine tek dizeyli bir yapilanmayi tercih etmistir. Ayrica tarihsel siireg
icerisinde Finlandiya’da yerel yonetimlerin merkez yonetiminden ¢ok daha
once olustugu gorulmektedir. Kirsal ya da kentsel yore farki bulunmaksizin
tim vyerlesim yerlerindeki yerel ydnetim birimleri “belediye” olarak
adlandirimaktadir. Belediyeler Finlandiya’da birer anayasal kurum olarak
ele alinmaktadir. Nitekim Finlandiya Anayasasi’nda, “Finlandiya, ozerk
belediyelere bolinmustir” hikmi bulunmaktadir. Ayni  nitelemenin
belediyelerin temel yasasi olarak goriilebilecek Yerel Yonetim Yasasi’nda da
yinelendigi gbzlemlenmektedir. 1987 yili verilerine gore Finlandiya’da 461 adet
kirsal ve kentsel belediye bulunmaktadir. Belediyelerin organlarina baktigimiz
zaman karar organi olarak belediye meclisini, yliritme organi olarak belediye
yuriatme kurulunu ve gesitli komisyonlar ve yonetim kurullarini gérmekteyiz.

1 Bu bélimiin hazirlanmasinda, Selguk YALGCINDAG'in Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi'nin Eyliil 1996
tarihli 5. cildinin, 5. sayisinda yayimlanan “Finlandiya’da Yerel Yonetimler” isimli makalesinden ve
http://www.eurydice.org/ Eurybase adresinden yararlaniimistir.




Aslinda Finlandiya’da belediyeler yaninda merkez yonetimin tasra
kuruluslari da bulunmaktadir. Ancak bu kuruluslar hem sayica azdir, hem de
yerel nitelikli hizmetlerin ¢ok bliylik gogunlugu belediyelerce yurutildagi igin,
merkezin tasra kuruluslari belediye sinirlarini asan orman, tarim, kadastro,
blyiik yollar ve kanallar, posta ve demiryollari gibi hizmetleri ylritmektedirler.
Bu hizmetler arasinda gerekli olan esglidimiin saglanmasi icin olusturulan
ve yine 1987 yili verilerine goére 12 adet bdlgesel yonetim ise “il” olarak
adlandinlmistir. il yénetiminin basinda igisleri Bakanligi’nin personeli olan
vali goérev yapmaktadir. Yine merkez yénetiminin yerel diizeyde ¢ok sinirh
sayida hizmet birimi bulunmaktadir. Belediyeler de, bolge diizeyinde Ust yerel
yonetim birimlerinin var olmamasi nedeniyle, isbirligi gereksinimi duyduklari

hizmetler icin belediye birlikleri kurabilmektedirler.

Finlandiya’da genel anlamiyla belediye boyutunu asan hizmetlerin
yuritllmesi ve bu dogrultuda temel hizmet siyasalarinin saptanmasi
merkez yonetimine birakilmis, yerel nitelikli hizmetlerin yiritilme yetkisi
ise belediyelere verilmistir. Aslinda Finlandiya’da belediyelere Yerel
Yonetimler Yasasi ve diger ilgili yasal diizenlemeler ile verilen bazi gérevlerin
zorunlu olmasi, bazilarinin ise istege bagh olarak kabul edilmesi tGlkemizde
belediyelere verilen gorevlerle ilgili diizenlemeleri animsatmaktadir. Ancak
Finlandiya’da genel egilimin belediyelerin gobrevlerinin artmasi yoniinde
oldugu gozlemlenmektedir. Bu egilimin nedenleri arasinda en basta gelen
etkenler, yerel yonetim kurumlarinin demokratik niteliklerine verilen 6nem
ve hizmet orgiitlenmesi agisindan belediyelerin ve belediye birliklerinin yerel
diizeyde merkez yonetimine gore ¢ok daha iyi konumda bulunmalaridir.

Genel anlamda Finlandiya’da belediyelerden, bireylerin rahat, saglikl,
kendilerine mutluluk ve yasam sevinci veren bir yerlesim vyeri icin gerekli
altyapi, bina vb. yapimi, kent planlamasi, ¢evre gelistirilmesi gibi teknik
hizmetlerin yaninda ayni amaca yonelik her tiir sosyal yardim, saglik, egitim,
kiltir, spor, bos zamanlari degerlendirme hizmetleri yiritmelerinin de
beklendigi soylenebilir. Belediyelerin bu hizmetlerden hangilerine 6ncelik
verecekleri bulunduklari bolgenin cografi ve demografik yapisi, ekonomik
durumu ve benzeri 6l¢itlerin degerlendirilmesi ile kararlastiriimaktadir.
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Finlandiya’da belediyeler, saghk hizmetleri, sosyal hizmetler ve sosyal
yardim, yasam kosullari, ¢cevre ve kamusal diizene iliskin hizmetler ile egitim
ve kiltir hizmetleri gibi ¢ok genis bir yelpazede hizmet sunmaktadirlar.
Belediyeler bu hizmetleri belediye vergileri, hizmetler karsiligi alinan Gcretler
ve harglar (temel belediye hizmetleri, sosyal nitelikli hizmetler, saglk, egitim
ve kiltir hizmetleri Ucretsiz olarak sunulmaktadir), devlet yardimlari ve
borglanma yoluyla finanse etmektedirler. Ozellikle belediyelerin bireysel
ve kurumsal gelirlerden vergi alma ve alinacak vergi oranini saptama
yetkisi ile donatilmalari bu anlamda olduk¢a dikkat c¢ekici bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finlandiya’da belediyeler herhangi bir siyasi
ayirim goézetilmeksizin merkezi yonetimden de finansal anlamda yardim
almaktadirlar. Genel biitgenin yalnizca %15-25’i arasinda bir rakama karsilik
gelen bu yardim, Fin belediyelerinin finansal agidan merkeze bagli olmadan,
belediye hizmetlerinin finansmanini siyasal sorumluluk Ustlenerek ¢ok genis
olciide kendi 6z kaynaklari araciligi ile sagladigini ortaya koymaktadir.

Fin belediyelerinin benzer Ulkelere gore egitim konusunda genis yetki
ve sorumluklara sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin dokuz yillik genisletilmis
ilkogretim ve (g yillik ortadgretim okullarini yapmak ve faaliyete gecirmek
sorumlulugu belediyelerin gorevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyeler
ayni zamanda bu gorevi Ucretsiz olarak yerine getirmektedirler. Ayrica
ilkogretim okullarinda kitap ve yardimci ders materyali ve bitiin okullar igin
toplu tasima araglari ile 6gle yemekleri ve saglik hizmetleri de (cretsizdir.
Yine Finlandiya’da yerel yonetimlerin egitime verdikleri 5nemin bir gostergesi
olarak, Belediye Birlikleri tarafindan olusturulan ve faaliyete gecirilen 65 adet
mesleki egitim enstitlisiintin bulunmasi son derece anlamhdir.

Finlandiya’da 0Ozellikle vyetiskin egitimi konusunda da vyetki ve
sorumlulugun merkezi yonetim ve belediyeler arasinda paylastirildigini
soylemek olasidir. Finlandiya’da yetiskin egitimi konusuylaiilgili kanunlar meclis
tarafindan gikartilmaktadir. Meclis ayni zamanda ulusal biitge kapsaminda
yetiskin egitimi uygulamalariile ilgili kararlar da alabilmektedir. Bu dogrultuda
merkezi hilkiimet de, egitimin planlanmasi ve gelistirilmesi konularinda bazi
diizenlemeler yapabilmekte ve genel prensipleri belirleyebilmektedir.
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Yetiskin egitiminin gelistirilmesi konusunda Egitim Bakanhgi yetkilidir.
Bakanlga, ilgili topluluklarin temsilcilerinin yer aldigi Yetiskin Egitimi Konseyi
(Adult Education Council) yardimciolmaktadir. Egitim konusunda genel kararlar
almak ve yasama c¢alismalarini yiriitmek bakanligin sorumlulugundadir.
Ulusal Egitim Kurulu (The National Board of Education), egitim ile ilgili
kararlarin hazirlanmasi ve siyasalarin olusturulmasinda alt uzmanlk birimi
olarak bakanliga yardimci olmaktadir.

Egitim Bakanligi ve Ulusal Egitim Kurulu sertifikali yetiskin egitimi
programlarini diizenlemektedirler. Ulusal Egitim Kurulu, mesleki nitelikler ve
en temel haliyle ulusal egitim mifredatini belirlemekten sorumludur. Mesleki
niteliklerin yer aldig1 s6z konusu listeler Egitim Bakanligi’'nca onaylanmaktadir.
Ulusal egitim mifredatt ve mesleki niteliklere iliskin bu standartlar, tim
Ulkede yapilan mesleki yeterlilik sinavlari igin temel 6lgiut kabul edilmektedir.

Yetiskin egitimi konusuyla ilgili olarak, belediyelerin de énemli yetkileri
bulunmaktadir. Belediyeler, olusturduklari bolgesel birlikler sayesinde yerel
ekonominin gelisimi ile ilgili dngorilerini belirtmekte ve egitim ihtiyaclarini
tespit etmektedirler. Belediyeler ayrica kendi girisimleri ile yetiskin egitimi
calismalarinda bulunmaktadirlar. Ozellikle belediyelerin yaptiklari yetiskin
egitimi calismalari kapsaminda, yetiskinlere yonelik orta6grenim kurumlari,
yetiskin egitimi merkezleri, mesleki yetiskin egitimi merkezleri ve diger mesleki
enstitliler 6rnek verilebilir. Belediyeler ayrica yaz Universitelerine de ciddi
anlamda finansal destek saglamaktadirlar. Bununla birlikte yetiskin egitimine
olan ilginin belediyeden belediyeye farkhlastigini da soylemek gerekmektedir.

Finlandiya’da yetiskin egitimi kurumlari, merkezi yonetim, belediyeler,
belediye birlikleri, 6zel kuruluslar, birlikler, vakiflar ve sirketler tarafindan
kurulabilmektedir. S6z konusu yetiskin egitimi kurumlari Egitim Bakanhgi'nin
onay vermesi halinde merkezi yoOnetimden de finansal anlamda
desteklenebilmektedir. Yetiskin egitimi kurumlarinin diger gelir kaynaklari
arasinda ise belediyelerden yapilan kaynak aktarimi, bagislar ve 6zel sektore
verilen parali egitimler gelmektedir. Ornegin bu kapsamda &zel sektdr
tarafindan ciddi anlamda ihtiya¢ duyulan hizmet i¢i egitim etkinlikleri dnemli
bir gelir kalemi oldugu soylenebilir.
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Yine belediyeler yetiskin egitimi ve meslek egitimi ile ilgili olarak okullar
ve kurslar agmakta ve halkin genis olclide yararlandigi kiitiiphane hizmeti de
vermektedirler. Belediyelerin kurdugu Kiltir Kurulu aracihgi ile dogrudan
dogruya ve / veya gonilli kuruluslarin da isbirligi ile kulttrel degerlerin
korunmasi ve gelistiriimesi i¢cin de ¢ok c¢esitli hizmetlerin yurutildigi
gozlemlenmektedir. Yine konumuzla baglantili olarak belediyeler, bos
zamanlarin degerlendirilmesi amaciyla gesitli tesisler kurmakta ve programlar
uygulamaktadirlar. 1980 yilinda getirilen bir diizenleme ile genglerin bos
zamanlarinin degerlendirilmesi ve spor etkinliklerinin desteklenmesinin
belediyelerin zorunlu gorevleri olarak kabul edilmesi bu anlamda dikkat
cekicidir. Bu amagla belediyelerin spor kullipleri kurduklari, gerekli alt yapi
tesisleri olusturduklari, konuyla ilgili uzman personel istihdam ettikleri ve spor
alaninda etkinlikleri olan génalll kuruluslari destekledikleri bilinmektedir.

Fin belediyeleri her yoniyle gii¢li bir yerel yonetim modeli olarak dikkat
¢ekmektedir. Bu anlayisin bir uzantisi olarak Fin belediyeleri izerinde merkez
yonetiminin yerindelik denetimi bulunmamakta, sadece hukuka uygunluk
denetimi yapilabilmektedir. Yine Finlandiya’da belediye personelinin sayisi
merkezi yonetime tabi personelin sayisinin iki katidan fazladir. Yerel nitelikli
hemen hemen bitin islemlerin sorumlulugunu (zerilerine almalari, bu
hizmetlerin finansmanini kendi girisimleri ve 6z kaynaklarini harekete
gecirerek saglayabilmeleri ile merkezin yerindelik denetimine tabi olmamalari
Fin belediyelerini glcli ve demokratik yerel yonetimlerin basarili 6rnekleri
arasina sokmustur. Kentlerin ve kasabalarin yénetiminde tek sbéz sahibi
olmalari dogrultusunda Fin belediyeleri, 6zellikle genis diizeyde basarilan halk
katihmi ile etkin bir sekilde denetlenebilmekte ve verimli bir kent yonetimi
gerceklestirebilmektedirler.

2.3. Yunanistan’da Yerel Yonetimler ve Egitim/Yetiskin Egitimi iliskisi?

Yunanistan parlamenter bir cumhuriyettir. Yunanistan’in yerel yonetim
yapilanmasina baktigimizda, bolge (region), il (prefecture veya province),
belediye ve komunlerden (comun) olusan bir yapi karsimiza ¢ikmaktadir. 1992

2 Bu bélimiin hazirlanmasinda, Belma USTUNISIK tarafindan 1992 yilinda Devlet Planlama Teskilati
Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii yayimlari arasindan cikartilan Bazi Ulkelerde Yerel Yonetim
Modelleri isimli kitaptan ve http:// www.eurydice.org/ Eurybase adresinden yararlaniimistir.




yili verilerine gére Yunanistan’da 13 bolge, 55 il, 303 belediye ve 5697 komiin
bulunmaktadir. Komuinlerin %56’sinin nifusu 500°den, %83’linlin niifusu ise
1.000’den azdir.

Yunanistan’da belediye kavraminin igerisine kent merkezleri ile
nifusu on binden blyilk kentler ve nifus kistasi olmaksizin tarihsel kentler
girmektedir. Komiin deyimi ise, bin kisilik niifusa ve mali kaynaklara sahip
bagimsiz topluluklari ifade etmek icin kullaniimaktadir.

Yerel ydnetim yapilanmasiigerisinde bolgelerin basinda bolgesel sekreter
bulunmaktadir. Merkezi idarenin tasra teskilati niteligindeki illerin basinda
ise vali bulunmaktadir. Yetki genisligi yolu ile merkezi idarenin biyik yetkiler
verdigi vali, kendi sinirlari igcerisinde yerel yonetimlerin idari ve mali vesayet
makamidir. Yunanistan’da bir diger yerel yonetim birimi olan belediyelerin
karar organi belediye meclisi, ylritme organi ise belediye baskanidir. Benzer
yapidaki kominlerde ise karar organi komiin meclisi, ylirlitme organi ise
komin baskanidir.

Yunanistan’da yerel yonetim yapisi icerisinde yer alan bolgeler, ulusal
ve iktisadi planlara uygun olarak bélgenin sosyo ekonomik planini yapmak,
bolgesel hibelerin daha alt kademelere dagitimini saglamak gibi gérevler
tistlenmis durumdadirlar. iller ise, bélge planlari ile uyumlu olarak ilin sosyo
ekonomik planinin yapilmasi, sosyal refah, saglk, ulasim altyapisi, cevre ve
sehir plani, tarimsal program ve altyapi, kiltlir ve emek piyasasi politikalari,
endistri bolgeleri, tiiketicinin korunmasi, egitim, spor, genglik hizmetleri ve
yetiskin egitimi ile turizmi gelistirme gibi faaliyetlerle sorumlu tutulmuslardir.
Belediyelere verilen sorumluluklar ise, icme suyu, ¢6p ve kati atik yok etme,
yol, kdpru, park ve toptanci hali yapmak basliklari altinda toplanmistir.

Yunanistan’da yerel yonetimlerin gelirlerinin dnemli bir kismi (%54’0),
devlet yardimlarindan olusmaktadir. Bu yardimlarin %16’si genel amach
olarak, %38’i ise 6zel amacl olarak verilmektedir. Yerel yonetimlerin diger
gelir kaynaklari arasinda ise, dolayli ve dolaysiz yerel vergiler ve merkezi
yonetim vergileri Gizerinden alinan munzam vergi sayilabilir. Yine ilgili yasal
diizenlemelere gore, yerel yonetimlerin verdikleri hizmet karsiliginda Ucret,
bedel ve serefiye alma yetkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda en énemli yerel
vergiler olarak tarim Griinlerinin satis vergisi, otel ve restoranlardan alinan
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turizm vergisi, emlak vergisi, yapi vergisi, veraset vergisi, gayrimenkul islem
vergisi ile belediyeler tarafindan dogrudan toplanan ya da merkezi yonetim
tarafindan toplanip belediyelere aktarilan vergiler bulunmaktadir.

Yunanistan’da genel anlamda egitim ve 0&zelde yetiskin egitimi
konusunda merkezi yénetimin yetkili ve sorumlu oldugunu soylemek olasidir.
Ornegin, yetiskin egitimi konusunda yetkili birim olarak Egitim ve Dini isler
Bakanlig'na bagh olarak gbrev yapan Yetiskin Egitimi Genel Sekreterligi
(General Secretariat for Adult Education - GGLE) bulunmaktadir. Yetiskin
Egitimi Genel Sekreterligi, yetiskin egitiminin planlanmasi, organize edilmesi
ve finansmanindan sorumludur. Gereksinim duyulmasi halinde s6z konusu
sekreterlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile is ve is¢i Bulma Kurumu
ile Adalet Bakanhgi gibi kurumlarla isbirligine gidebilmektedir.

Egitim ve Dini isler Bakanligi’nin ydnetimi altinda, 1995 yilinda gikartilan
Ozel bir yasal diizenleme ile Yetiskinlerin Siirekli Egitimi Enstitiisii (Institute of
Continuing Education for Adults - IDEKE) kurulmustur. S6z konusu enstitiinin
kurulus amaci, yetiskin egitimi ve uzaktan egitim konulariyla ilgili olarak
calismalar ve arastirmalar yaparak, bu alanda gerekli gelisimin saglanmasidir.
Yetiskinlerin Siirekli Egitimi Enstitlist; yetiskinlere yasam boyu egitim ve
o6grenim olanag sunmak, uzaktan ve acgik 6gretim olanaklari saglamak ve
yetiskinlere is olanagi saglamak konularinda c¢alismalarda bulunmaktadir.
Yetiskinlerin Sirekli Egitimi Enstitlsl, ayni zamanda anaokulu, ilk ve
ortadgretim 6gretmenlerine yonelik cesitli seminerler ve egitim programlar
diizenlemektedir.

Yetiskinlerin Sirekli Egitimi Enstitlisi’nlin yuruttGgi diger bir egitim
faaliyetiise, EGitim ve Mesleki O§renim icin Operasyonel Program (Operational
Programme for Education and Initial Vocational Training - EPEAEK) tarafindan
finanse edilen Okullarda Tiiketici Egitimi konulu programin gelistirilmesi ve
uygulanmasina iligskindir.

Bu alanda yasanan yeni bir gelisme ise, Egitim ve Dini isler Bakanhg
tarafindan Yetiskinlerin Sirekli Egitimi Enstitlisi’nli, isglici piyasasina
katlmak isteyen genclere yeni bir olanak sunmak amaciyla ikinci Sans
Okullari (Second Chance Schools - SDE) olarak bilinen kurumlarin kurulmasini
saglamak amaciyla gorevlendiriimesidir. ikinci Sans Okullari, dokuz yillik
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zorunlu egitimi bitirmeyen ve bu nedenle toplum tarafindan dislanma ve
marjinallesme tehlikesi icerisinde yer alan 18 yasindan biylk geng bireylerle
ilgilenmektedir. S6z konusu egitim kurumunun mifredati olduk¢a esnek
olup, geng bireylerin gereksinmeleri dogrultusunda desenlenebilmektedir.
Bununla birlikte, Yetiskinlerin Strekli Egitimi Enstitlisl, Yunanistan’daki ve
yurtdisindaki Gniversiteler ve diger kurumlarla isbirligine giderek arastirma ve
egitim programlari ylirlitmektedir. Yetiskinlerin Strekli Egitimi Enstitlisi ayni
zamanda, Yunanistan’daki Gniversiteler ile isbirligi icerisinde yetiskin egitimi
konusunda ¢alismalarda bulunmaktadir.

Kisaca, genel anlamda Yunanistan’daki egitim faaliyetleri konusunda
da yerel yonetimlerin giigli ve etken olmadigl seklinde bir degerlendirme
yapmak mimkinddr. Yunanistan'daki egitim faaliyetlerinden tek basina
merkezi yonetimin (Milli Egitim Bakanhgi) sorumlu oldugu, yerel yonetimlerin
bu alandaki rollerinin sadece okul binalarinin bakim ve onarim islerinin
yiritilmesi ile sinirli oldugu séylenebilir (Ozdemir, 1994, s. 38-39).

SONUC

ilk planda toplumdaki egitim gereksinmesinin yerel diizeyde daha etkin
ve verimli bir bicimde karsilanabilecegi diistintlebilir. Clinkl yerel yonetimler,
egitim gereksinimlerini karsilamak yani yerel toplumlarin degerlerini ve
geleneklerini yasatmak, gelistirmek ve vyenilerini yaratmak konusunda
gerekli donanima sahip durumda olmalari nedeniyle s6z konusu fonksiyonu
Ustlenebilir konumda bulunduklari séylenebilir. Gelismis Ulkelerde yetiskin
egitim hizmetleri halka en yakin yonetim birimleri olan belediyeler tarafindan
planlanmakta ve uygulanmaktadir. Gelismis (Ulkelerde yerel yonetimler
kentlerin ekonomik kalkinmasinda, issizlik ve yoksullugun 6nlenmesinde
etkin bir rol Gstlenmektedir. Yerel yonetimler ekonomik kalkinma ve igsizligin
onlenmesinde yerel kaynaklarin harekete gecirilmesinde koordinasyon
fonksiyonu icra etmektedirler. (Ersdz, 2013)

Nitekim ozellikle yetiskin egitiminin “sorun merkezli” olmasi gereken
yapisi, bir baska deyisle yoneldigi kitlenin gereksinmelerini karsilamak
isteyen ve bu dogrultuda kendince hedef kitle icin uygun gordigi bilgi,
beceri ve tutumlari olusturmaya c¢alismayan yapisi, aslinda séz konusu
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egitim etkinlerinin sunulmasinda yerel yonetimlerin katkisinin ¢ok énemli
oldugunu ve bu anlamda verilecek egitimin basarili bir model olacagini
disindirmektedir. Aslinda hangi nitelikteki gereksinimlerin karsilanmasina
oncelik ve agirlik verilmesi, bu gereksinmelerin karsilanabilmesi i¢in hangi
kaynaklarin ayrilabilecegine ve ne oranda ayrilacagina karar vermede yerel
yonetimlerin daha onceki bélimlerde de bahsedildigi sekliyle 6zerklikleri
bulunmaktadir (Miser, 1993, s. 14). Ancak merkezi yapinin son derece kati ve
bir o kadar da hantal oldugu tilkemizde, yerel yonetimlerin de 6zellikle egitim
etkinleri konusunda ideal sekilde glg¢lendirilememis olmalari neticesinde,
hemen hemen her tiirli kamu hizmetinde oldugu gibi bir takim olumsuzlarin
yasandigi bir gercektir. Gelir yetersizligi, isgérenlerin yetersizligi, ydneticilerin
siyasal ve bireysel cikarlarini gbzeten tutumlari, gé¢, hemsehriler arasinda
“biz”lik bilincinin gelismemis olmasinin da yasanan bu olumsuzluklarda
katkisinin bulundugu gozlemlenmektedir (Miser, 1993, s. 21).

Ote yandan, ekonomik ve siyasal sikintilar icerisindeki merkezi yénetim
mevcut yapisi ile soruna ¢éziim getiremedigi gibi, yerel yonetimlere de bu
anlamda sorumluluk vermeyerek onun katkilarini da gézardi ettigi sdylenebilir.
Egitim dizgemizin son derece kat, merkeziyetci, blirokratik, yavas isleyen,
¢agimizin ve halkimizin gereksinimlerine yanit vermeyen, antidemokratik,
kapall, nitel ve nicel olarak etkili olamayan yapisi ve isleyisinin degistirilmesi
ve biitlin olarak egitimin yerinden yonetimine gegilmesine ciddi anlamda
gereksinim duyuldugu da bir gergektir (Duman, 1998, s. 86-87). Belediyelerin
diger hizmetleri icin gegerli olan kaynak ve nitelikli personel sorunu bu kurs
hizmetlerinin yiritilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Finansman ve nitelikli
personel sikintisinin varligi agiktir. (Ersoz, 2013)

Yetiskin egitimi etkinlikleri konusunda yerel ydnetimlerin yapabilecekleri
cok 6nemli katkilar bulunmaktadir. Bu durumun basarilabilmesi icin yapisal
anlamda kokli bir takim donlisiimlerin saglanmasi gerekmektedir. Her seyden
once bir bitin olarak egitim hizmetlerinin yuratidlmesi bakimindan yetki
devrine gidilerek yerel yonetim birimleri yetkilendirilmeli, egitim hizmetleri
ve oOzellikle yetiskin egitimi etkinliklerinin yiritilmesi asamasina vyerel
yonetimler agirlikli olarak dahil edilmelidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
bu anlamda, 6zellikle Finlandiya orneginde gorildugl gibi cagdas, ozerk,




Yerel Yonetimler ve Egitim Tiirkiye'deki Mevcut Yapinin Yunanistan ve Finlandiya ile Karsilastirmali Anali

etkili, katthmci ve verimli hizmet Ureten yonetimler haline donustiiriilmesi
gerekmektedir.

Bu anlamda gergeklestirilmesi gereken bir baska donisim ise yerel
yoneticilerin anlayislari ve soruna bakislarina iliskindir. Gormez tarafindan
1988 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuglari, belediyelerin %66’lik bir
kisminin egitim basta olmak lizere saglik ve giivenlik gibi hizmetlerin merkez
yonetimi tarafindan karsilanmasi gerektigini distindtklerini, malki amirlerin
ise %77’sinin ozellikle egitim konusunun yerel yonetimlere birakilmasini pek
hos karsilamadigini ortaya koymasi anlaminda son derece duslindtricudir
(1997). Nitekim Yalgindag tarafindan da belirtildigi gibi, Glkemizdeki yerel
yonetimlerin gercek yerel yonetim niteliklerinden yoksun olan vyapilari
nedeniyle, buglinkii yerel yonetim anlayisi cercevesinde yerel yonetimlere
daha fazla yetki ve kaynak aktariminin bir takim sorunlari da beraberinde
getirecegi dolayisiyla bir biitlin olarak egitim faaliyetlerinin ve 6zelde yetiskin
egitimi etkinliklerinin yerel yonetimlere devredilmesi konusunda kokli bazi
reformlara gereksinim duyuldugu soylenebilir (aktaran Duman, 1998, s. 92).

Ancak mevcut yapi icerisinde de yapilabilecek bir takim degisimler ve
ivilestirmeler séz konusu olabilir. Oncelikle il 6zel idarelerinin, kendilerine
kanunla getirilen yetiskin egitimi ile ilgili yikimlaliklerini yerine getirmeleri
ve bitgelerinin belli bir kisminin bu dogrultuda kullanilmak Gzere ayirmalari
gerekmektedir. Her ne kadar yasalarda koy yerel yonetimlerine yetiskin
egitimi etkinlikleri ile ilgili olmasi gereken diizeyde yikimliler getirilmemis
olsa da, koy yonetimlerinin calisma mevsimleri disinda kalan zaman
dilimlerinde kdylinln bos zamanlarini egitsel faaliyetlerle doldurabilmelerini
saglayabilmek agisindan yetiskin egitimi veren kurumlarla yakin bir isbirligi
icerisine girmeleri gerekmektedir. Yetigskin egitimi etkinlikleri bu anlamda
gercek bir toplum kalkinmasi projesine dénustirulerek, koyllniin giriskenligini
arttirmak, mevcut sorunlarina ¢éziim yollari aramak, s6z konusu sorunlarin
¢6zUmi igin siyasal baski kiimesi olusturmak ve bu amagla gerekli 6rglitlenmeyi
saglamak icin ise kosulmalidir. Belediyelerin ve il 6zel ydonetimlerinin yetiskin
egitimine iliskin gorevlerini yerine getirebilmeleri igin yetiskin egitimi
etkinliklerine yonelmeleri, bu amagla gerekli organizasyonel diizenlemelere
gitmeleri ve 6zellikle s6z konusu etkinlikler igin yetiskin egitimi uzmanlarindan
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yararlanmalarinda biylik 6nem bulunmaktadir. Bu konuda alinabilecek gtizel
orneklerden birisi de zamaninda Ankara Biylksehir Belediyesi ve Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yetiskin egitimi Bolimi’'niin katkilari ile
olusturulan “Yetiskin Egitimi Subesi”dir (Miser, 1993, s. 25).

Sonug olarak, ilkemizde yerel yonetim olusumlarinin modern bir yerel
yonetim modelini karakterize edemedigive bu nedenle 6zellikle yetiskin egitimi
gibi yerel katkilarin saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu hizmet alanlarinda
gereksinim duyulan sekilde bir yapilanmaya gidilemedigi gorilmektedir.
Yerel yonetimlerin, Finlandiya oOrneginde oldugu gibi, glclendirilerek
yetiskin egitimi etkinliklerine olmasi gereken katkilarinin saglanabilmesi
gerceklestirildiginde, gerek toplum kalkinmasinin basarilabilmesi ve gerekse
demokrasinin 6ziimsenmesi basta olmak lizere ¢ok sayida yerel gereksinmeye
cevap verilmis de olacaktr.
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