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Turkiye’de kamu yonetsel teftis ve denetim sistemi Osmanh idari
sisteminin devami seklinde gelismistir. Cumhuriyet déneminin kokli denetim
birimlerinin 19. yuzyihn son ¢eyreginde olustugunu sdylemek muimkinddr.
O donemde olusturulan idari yapilar Cumhuriyet doénemine aktarilarak
gelistirilmistir. 2004 yihina kadar yonetsel denetim sisteminin kahir ekseriyeti
itibariyle teftis kurullarindan olusturuldugu goriilmektedir. Bu tarihe kadar olan
stirecte kurulan mastakil kamu kurumlarinda teftis kurulu olusturulmasi, standart
hale gelmistir. Ancak bu tarihten sonraki slregte teftis kurullarinin varlklari
tartismali bir duruma gelmistir. 2004 yilindan itibaren yeniden yapilandirilan
kamu kurum ve kuruluslarinda teftis kurullarinin yapisinin degistirildigi, denetim
birimlerinin isimlerinde, denetim elemanlarinin unvanlarinda ve yetkilerinde
farkhihklarin ortaya ¢iktigi, denetimle ilgili kamuoyunda bu hususlarin  sorun

olarak algilandigi gérilmektedir.

2004 sonrasi diger énemli bir gelisme de, 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile KiT’ler disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda
ic denetim birimi kurulmasinin zorunlu hale getirilmesidir. Ancak bu birimler
fonksiyonel olmamasi, gérev ve yetki alanlari bakiminda diger denetim birimleri
ile sikintilar yasamasi, kamu yonetimiyle uyusmazlik yasamasi gibi bir cok hususta

elestirilmistir.

1940’h yillardan itibaren kamu yonetsel denetim sisteminde, kamu
ybnetimini inceleyen uzmanlar/kurumlar tarafindan, denetim birimlerinin
yapilanmasindan isleyisine, denetim elemanlarinin ise alinmasindan
yetistiriimesine, denetim anlayisina kadar genis bir yelpazede sorunlar tespit
edilerek ¢ozimler Uretildigi goriilmektedir. Ginimuzde de bu sorunlarin devam
ettigi, yukarida kismen belirtildigi tzere denetimle ilgili kamuoyunda kabul
gormektedir. Bu makalede, yonetsel denetim sisteminin en 6nemli unsurlari
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olan teftis ve denetim birimlerinin sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢6zim
onerileri, tarihsel boyutu ve uluslararasi uygulama 6rnekleri de dikkate alinarak
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler :Teftis, Denetim, ic Denetim, Yeniden Yapilanma

PUBLIC ADMINISTRATIVE INSPECTION AND CONTROL SYSTEM AND
RESTRUCTURING

ABSTRACT

The system of the administrative inspection and control in Turkey has
been improved as a continue of Ottoman system. It is possible to say that the
fundamental control units of the Republic period was formed in the last quarter
of 19 th century. It seens that the administrative control system was mostly
constituted by the inspection board until 2004. In this process it was standard
that an inspection board was constituted in a separate public institution. After
2004 the beings of the inspection board are contentious. It is observed that the
structures of the inspection board are changed, that there are some differences
in the names of control units, in the title of the control personnels and their
authorities, and that these matters are perceived as a problem by related public
view in reformed public commission and organization.

There is an other important improvement after 2004, it became
compulsory to constitute an internal control unit in the public comissions and
organizations excluding KiT by 5018 law. But this unit were criticized because of
being not functional, that they lived problems with the other control units about
the areas of duties and authorities and disagreement with public administration.

It is observed that solutions are detected and produced on the function
and the structure of the control units, engaging and educating of the control
personnels, and control approach in the system of the public administrative
after 1940’ s. And those problems continue today, too. In this article, the most
important elements of the inspection and control of the problems and solutions
brought to these problems of administrative control system , were examined by
considering the historical dimension and international practices.

Key words : Inspection, Control, Internal Control, Restructuring
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GIRIS

Osmanli imparatorlugunun 19. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa 6rneginden
esinlenerek olusturdugu yonetsel denetim siteminin Cumhuriyet dénemine
intikal ettigi, 2004 yilina kadar sirekli gelisme kaydettigi ve kahir ekseriyeti
itibariyle teftis kurullarindan olustugu gortilmektedir. Anilan tarihe kadar olan
siirecte blinyelerinde teftis kurulu bulunmasi, meydana getirilen mistakil kamu
kurumlarinin olmazsa olmazi olmustur. Bu durum, dénemin Cumhurbaskani
tarafindan veto edilen 15/07/2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile degismistir. Zira bu
Kanundan sonraki siirecte teftis kurullarinin varliklari tartismah hale gelmistir.
Zikredilen  Kanunun TBMM’ de kabuliinden itibaren 2011 vyilina kadar olan
siirecte yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda teftis kurullarinin isimlerinin
degistirildigi, bu donemde daha ¢ok “Rehberlik ve Teftis Baskanligl” isminin tercih
edildigi goriilmektedir. Ornegin daginik durumdaki sosyal giivenlik kuruluslarinin
birlestirilmesi  neticesinde meydana getirilen yapilanmada teftis birimi igin
bu isim tercih edilmistir. Keza reorganize edilen Vakiflar Genel Mudirliglinde
de ayni durumu gérmek miUmkindir. 2011 yilinda birgok Bakanlik yeniden
yapilandirilmistir. Bu yapilandirilma sonrasinda teftis kurullarinin yapisinin
degistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, denetim elemanlarinin

unvanlarinda ve yetkilerinde farkliliklarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

2004 sonrasl diger 6nemli bir gelisme de, 24/12/2003 tarihli ve 25326
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinda olusturulmasi diizenlenen i¢ denetim
birimlerinin fiillen olusturulmus olmasidir. 5018 sayili Kanunla KiT’ler disindaki
kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ denetim birimi kurulmasi zorunlu hale
getirilmistir.

Olusturulanigdenetimbirimlerininyeterince ¢alistirilamadigi, fonksiyonel
olmadigi hep dile getirilmistir. Bu yonden dile getirilen bir husus da teftis/denetim
birimleri ile i¢ denetim birimlerinin gorev ve yetki alanlarinda 6rtiisme olmasi,
bir baska deyisle gorev alanlarinin net olarak birbirinden ayrilamamis olmasi
konusudur. Bu noktada sorunlar halen devam etmektedir.

Bu ¢alismada, yonetsel denetim sisteminin en 6nemli unsurlari olan teftis
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ve denetim birimlerinin sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢6ztim onerileri, tarihsel
boyutu ve uluslararasi uygulama ornekleri de dikkate alinarak incelenmistir.

1. TEFTIS, DENETIM VE iC DENETIM KAVRAMLARI
1.1. Teftis Kavrami

Teftis kavraminin sozliikler disinda tanimina (Yiicel, 2009, s. 48) denetim
kavramiyla kiyasladigimizda daha azrastlanilmaktadir. Bir baska deyisle literattrde
denetimle ilgili ¢ok sayida tanima ulagmak mumkiin iken, teftis kavrami ile ilgili
sinirli sayida tanima ulasmak miamkanddr (Ydrekli, 2014, s. 39).

Sorup aratmak anlamina gelen fets (Yegin vd., 1992) kokinden tretilen/
turetilen teftis, Turk Dil Kurumunun 1981 tarihli sézIiglinde, bir gérevin yolunda
ylratulap yiritalmedigini anlamak icin yapilan denet olarak agiklanmistir. Ayni
sozlikte denet kelimesi, denetleme isi, kontrol olarak agiklanmistir. Tirk Dil
Kurumunun 2005 tarihli sézligiinde teftis kelimesinin karsiligi olarak denetim
kelimesi gosterilmistir.

Teftis ve denetim kavramlarinin uygulamadaki anlamini da incelemek
gerekir. Teftis ve denetim kavramlari teftis kurullarinin, mufettislerin uygulamalari
acisindan, bir bagka ifadeyle mesleki agidan kiyaslandiginda bazi farkhihklarin
oldugu gorulmektedir. Teftis kavraminda insan unsurunun denetim kavramina
gore daha 6nemli oldugu, istisnalari olmakla birlikte geleneksel resmi kullanimda
teftisin genel olarak kamu kurumlarina ve gorevlilerine yonelik faaliyetler
icin kullanilmasina karsin, denetimin daha ¢ok kamudan 6zel sektore yonelik
faaliyetler icin kullanildigi; teftis kelimesinin hukuka uygunluk denetimini asan bir
denetimi, yerindelik denetimini de kapsadigl halde denetim kelimesinin sadece
hukuka uygunluk denetimi anlaminda kullanildigi; genel olarak hiyerarsik amirler
tarafindan yapilan denetimlere teftis degil denetim denildigi, teftis kelimesinin
esas olarak denetim gorevini meslek olarak/profesyonel anlamda yerine getiren
denetim gorevlilerinin etkinliklerini tanimlamak igin kullanildigi; teftis kelimesinin
oteden beri devlet teskilatinda bas yonetici adina yapilan denetim faaliyetlerini
ifade etmesine karsin, denetim kelimesinin daha alt dlizeyde yoneticiler adina
yapilan denetim faaliyetlerini cagristirdigi soylenebilir (Yicel, 2009, s. 51-53).

ingiltere Kamu Denetim Forumu tarafindan hazirlanan “Dis Denetim,
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Teftis ve Diizenlemenin Farkli Rolleri: Kamu idaresi Yéneticileri icin Rehber”
baslkl dokiimanda teftisin tanimi su sekilde yapilmistir: “ hizmetlerin ulusal
ve yerel performans standartlarini, yasal ve mesleki gereklikleri ve hizmetin
kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi hakkinda bagimsiz bir kontrol
saglayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme siirecidir.”
(Yoriker, 2004)

Teftis ve i¢ denetim konusunda TODAIE tarafindan gerceklestirilen bir
arastirma sonucunda yayinlanan kitapta; teftisin bakanin siyasi sorumlulugu ve
hizmetin kamu adina yerine getirilisine iliskin bir denetim tiirli oldugu, bundan
dolayl yonetim iginde dogrudan dogruya orgitlendirilemeyecegi, teftisin hem
rutin olarak merkez, tasra ve bagl, ilgili iliskili kuruluslar temelinde hizmetin
denetimini, hem de rutin denetime bagl olarak veya olmayarak sorusturma,
inceleme slreg¢ ve araglarini kapsayan bir faaliyetin genel adi oldugu, teftis
denetiminin karakteristiginin bakanin siyasi sorumlulugu kapsaminda hizmetin
denetlenmesi oldugu; teftis faaliyetindeki denetimin tek basina bir anlam ifade
etmeyecegi, sorusturma ve incelemenin denetimin ayrilmaz parcalari oldugu,
sorusturma ve inceleme ile birlikte bir denetim faaliyetinin ancak teftis bashgi
altinda toplanabilecegi belirtilmistir (Akbulut vd., 2012). Bu tanimlamada teftis
ve denetim kavramlari arasindaki farkliligin agik bir sekilde ortaya konuldugu

gorilmektedir.

Bazisozliiklerde teftis ve denetim es anlamlisdzciikler olarak kullaniimakta
ise de, bu sozcikler yukarida belirtilen agiklamalardan da anlasilacagi lizere, es
anlamh degillerdir. Teftis denetim faaliyetinin yani sira inceleme ve sorusturma
faaliyetini de kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yirekli, 2014, s.
43).

1.2. Denetim Kavrami

Denetim konusunda en ¢ok tanim yapilan alanlardan biri isletme Yénetimi
alanidir. Bu alanda ¢ok sayida tanim yapildigini gormekteyiz (Yurekli, 2014, s. 36
). Pekiner “isletme Denetimi” isimli kitabinda (1988, s. 4) denetim fonksiyonunu;
“isletmedeki diger fonksiyonlarin neyi, nasil ve hangi éi¢iide basardigini arastiran

ve saptayan bir yénetim faaliyeti” olarak tanimlamaktadir.

Daha genel bir tanim yapmak gerekirse, denetimin, bir karsi devinim,
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tepki ve bunun sonucunda gesitli dengeler olusturan bir islev oldugunu, bu
anlamda hiicreden evrene kadar mikro ve makro kozmik yapilarda ve diizenlerde
var olan zorunlu bir durum oldugunu, bu nedenle devinimin oldugu her yerde,
her yapida ve her durumda denetimin varligindan s6z edilebilecegini (Atay, 1999,
s. 3) ifade edebiliriz.

Yuzglin, denetimi; bir kisi, bir kurum veya iktidarin degisik yonlerden
goérinimunun, yapisinin, islerliginin ve ugraslarinin yanhslik, geliski, tutarsizlik
veya eksiklik icerip icermediginin, yasalar, tuzlkler, yonetmelikler, kararlar,
kuralar ve akilci yaklagimlar cercevesinde Olglilmesi, gézlenmesi ve izlenmesi igin
yapilan tUm ugraslar olarak tanimlamistir (1984, s. 20).

Denetimin kapsamli ve iddiali bir tanimi Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun (15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili)
39. maddesinde yapilmistir. Bu maddede denetim; kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve
kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glvenilir ve
tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olgitlerine ve
kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek;
kanitlara dayal olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir, seklinde tanimlanmistir ( TBMM, 2004a).

1.3. i¢ Denetim Kavrami

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yénetim ve kontrol
siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormis standartlara uygun olarak
gergeklestirilir (5018 sayili Kanun, m. 63).

Ulkemizde i¢ denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ile olusturulan i¢ denetim birimleri tarafindan yapilabildigi gibi, 1800’ i
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yillarin son ¢eyreginden itibaren var olan teftis kurullari/ birimleri tarafindan da
yapilmaktadir.

2- YONETSEL DENETiIM SiSTEMIiNiIN TARiHi VE MEVCUT DURUM
2.1. Yonetsel Denetim Sisteminin Tarihi
2.1.1. Osmanli Teftis Sistemi

Turk kamu yonetiminde yonetsel denetim sisteminin en dnemli unsuru
olan Teftis Kurullarinin Tirk Hukuk sistemine Fransa’dan esinlenerek girdigi
bilinmektedir. Osmanl Imparatorlugunda Tanzimat D&éneminde yenilesme
hareketleri baslamistir. Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak yerlerine yeni kurumlar
olusturulmustur. Bu c¢ercevede Divan-1 Himayun kaldirilarak (1835) yerine
vekaletler (bakanhklar) olusturulmustur (Bozkurt, 2010, s. 270-271).

Genel olarak Vekaletlerin olusturulmasi ile birlikte cesitli vekaletler
blinyesinde 6nce Miifettis gorevlendirmelerinin basladigini, daha sonra da Teftis
Heyetlerinin (Teftis Heyeti Reislikleri) olusturuldugunu séyleyebiliriz. Glinimuzde
de varligini siirdiiren bir gok kokla teftis kurulunun bu dénemlerde ortaya ¢iktigini
gormekteyiz (Yurekli, 2011, s. 28).

Yukarida da kismen belirtildigi Gzere, Tiirk idare Sistemi biyiik élgiide
Fransa’dan esinlenmistir. Bu kapsamda genel kamu yonetiminde oldugu gibi,
idarenin i¢ denetimi konusunda da Fransa orneginden esinlenilmistir. Teftis
Heyeti modeli Fransa’dan alinmistir. Tarihte ilk Genel Mifettis veya Teftis Kurulu
Baskaninin Fransa’da gorevlendirilmis oldugu bilinmektedir. Fransa Krali XIV.
Louis tarafindan 1668 yilinda ordunun savasa hazir olup olmadiginin tespiti ve
rapor edilmesi amaciyla boyle bir gérevlendirme yapiimistir (Karatepe, 2011, s.
14,19). Dolayisiyla idari denetim sistemi icerisinde teftis kurulu modelinin Kita
Avrupasi’nin en dnemli Glkeleri arasinda yer alan Fransa’da baslatildigi soylenebilir
(Yrekli, 2014, s. 56).

Fransa’da Askeri alanda uygulanan teftis sistemi daha sonralari diger
diger alanlara da yayillmistir. Bunun sonucu olarak Fransa’da 1816 tarihi itibariyle
her bakanlk biinyesinde teftis kurullarinin olusturuldugu ve bu yapinin tim

degisimlere karsin korundugu bilinmektedir (Kandeger ve Alici, s. 92).
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2.1.2. Cumhuriyet D6nemi

Cumhuriyet dénemini iki alt doneme ayirarak incelemek olanaklidir:
1923-2004 donemi ve 2004 sonrasi donem.

2.1.2.1. 1923-2004 Dénemi

Bu dénemin en temel karakteristiginin, teftis kurulu modelinin gelisen bir
trend izledigi, yonetsel denetim sistemi igerisinde teftis kurulu modelinin temel

oldugu soylenebilir.

Ana hatlariyla ifade etmek gerekirse; donem icerisinde Osmanli
imparatorlugundan devralinan teftis kurulu modelinin gelistirilerek
yayginlastinldigi, Teftis Heyeti Reisligi kavraminin terk edilerek yerine, Teftis
Kurulu Baskanhgl kavraminin kullanildigi, Teftis Heyetinin isminin Teftis Kurulu
olarak degistirildigi, baslangicta az sayida kurum biinyesinde Teftis Kurulu var
iken, bunun zaman icerisinde yayginlastigi, Genel Mifettislik ihdas edilerek bir
siire uygulandigl, Genel Miifettislik uygulamalarinin asayis saglamak amaciyla
milki idare temelinde olusturuldugu, idari ve siyasi yapilanmalar olmalari
nedeniyle Umumi Mifettisliklerin klasik Mifettislik uygulamalarindan farkh
oldugu gorilmektedir (Yarekli, 2014, s. 57-58).

Donemde igerisinde ayrica kontrolorliik birimleri ile murakabe

(murakiplik) birimleri olusturulmustur.

Genelolarak baktigimizda; 2004 yilina kadar olan dénemde, Bakanliklarin,
ozellikle Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi gibi buyuk
Bakanliklarin ve Basbakanligin biinyesinde; keza mustakil Genel Mudurlikler ve
Bagkanliklarin kahir ekseriyetinde Teftis Kurullari olusturuldugu anlagiimaktadir.
Bu donem icin sunu rahatlikla sdyleyebiliriz: Yeni olusturulan mistakil kamu
idarelerinde, danisma ve denetim birimleri igerisinde “teftis kurullarinin”

bulunmasi bir standart olmustur (Ydrekli, 2013).

Teftis ve denetim birimlerinin sayisal durumuna bakacak olursak;
2002 yilinda yapilan bir ¢alismaya goére; genel yonetimde denetleme kurulu,
teftis kurulu, hesap uzmanlari kurulu, murakiplar kurulu, denetleme dairesi,
kontrolorlik ve denetmenlik adlari altinda 171 denetim birimi yer almakta olup,
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teftis ve denetim birimlerinde yaklasik 14000 denetim elemani gérev yapmaktadir
(Sanal, 2002, s.XXIII- XXIV).

2.1.2.2. 2004 Sonrasi Dénem

Turk kamu yonetiminde, teftis kurullari agisindan 2004 yilini milat olarak
kabul edebiliriz. Zira Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun bu tarihte ¢ikartilmistir. 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili bu
kanun her ne kadar veto edilmis de olsa, sonrasinda Tirkiye’ nin teftis kurullari
politikasini temelden etkilemistir (Yurekli, 2013).

Veto edilen 5227 sayili Kanun kamu yénetiminde denetim paradigmasini
degistirmistir. Artik teftis kurullarinin mevcudiyeti ve mistakil kamu idarelerinde
standart bir birim olarak bulunmalari tartismali hale gelmistir (Yirekli, 2014, s.
59).

2004 sonrasi dénemde, ozellikle 2011 yilinda; 06.04.2011 tarihli ve
6223 Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yaratialmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Goérev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu cercevesinde Bakanliklarin
pek ¢ogu Kanun Hikminde Kararnamelerle (KHK) yeniden yapilandiriimistir. Bu
yapilandirilma sonucunda, Bakanliklarin teskilat yapilarini diizenleyen KHK’larla

teftis kurullari da diizenlemeye tabi tutularak, yeniden yapilandiriimistir.

Donem igerisinde i¢ denetim birimleri olusturulmustur. 1990’ yillarda
ozel sektorde, 2000’li yillarin basindan itibaren bankalarda uygulamaya konulan
ic denetim, 5018 sayili Kanunla KiT’ler disindaki kamu kurumlarinda zorunlu hale
getirilmistir. Dolayisiyla kamu kurumlarinda i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi

2004 sonrasinda realize olmusgtur.
2.2. Mevcut Durum

Turkiye’ de idari teftis ve denetim birimlerini su sekilde siralayabiliriz:
Cumhurbaskanhgl Devlet Denetleme Kurulu; Basbakanlik, Bakanliklar, bagimsiz
Genel Maddrlikler ve kurumlar blinyesinde bulunan teftis kurullari, kontrolorler
baskanliklari, i¢ denetim birimleri ve diger denetim birimleri. Diger denetim
birimleri olarak rehberlik ve teftis baskanliklari, rehberlik ve denetim baskanliklari,
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denetim hizmetleri baskanligi ve denetim hizmetleri daire baskanliklarini

sayabiliriz.

2004 sonrasinda, bilhassa 2011 yilinda yapilan diizenlemeler sonrasinda
teftis ve denetim birimlerinde hem denetim birimlerinin isimleri ve hem de
denetim elemanlarinin unvanlari agisindan 6nemli farkliliklar ortaya g¢ikmistir.
Onceleri teftis kurulu baskanhig olan bircok bakanlik ve kamu kurumunda,
yeniden yapilanma sonrasinda rehberlik ve teftis baskanligi, rehberlik ve denetim
baskanligi, denetim hizmetleri baskanhgi ve denetim hizmetleri daire baskanligi
gibi farkh birim isimleri ortaya ¢ikmistir.

Ote yandan, denetim elemani unvani miifettis olan bazi bakanlik ve
kamu kurumlarinda denet¢i ve uzman unvanlarinin kullanilmaya baslandigi
gorilmektedir.

Genel olarak kamu ydnetimine bakildiginda mifettis unvaninin genel
kabul gérmekle birlikte, 2011 sonrasinda denet¢i ve uzman unvanlarinin
(denetimle yetkili) da sisteme girdigi anlasilmaktadir (Yurekli, 2014, s.67)

Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi (TODAIE) tarafindan
yiritilen “Tirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim” baslikli arastirmasi
sonucuna gore, Universiteler ve yerel yonetimler harig, Tirk kamu yénetiminin
merkez yonetimi biinyesinde 5477 miufettis, 1307 kontrolor ve 506 i¢ denetgi
gorev yapmaktadir. Bu bilgiler cercevesinde bilgileri eksik bulunan birimlerde
calisanlar, yerel yonetimler ve Universiteler haric olmak Uzere, Tirk kamu
yonetiminde yaklasik olarak 8886 denetim calisani gorev yapmaktadir (Akbulut
vd., 2012, s. 688-699).

3. YONETSEL DENETiM SiSTEMIiNiN YAPISAL SORUNLARI

Teftis ve denetim birimleri genel kamu ydnetiminin bir pargasi
durumundadir. Kamu yonetiminin icinde bulundugu durum, yasadigi sorunlar,
yeniden yapilanmasi, dontsmesi ve kiresel bazdaki gelismeler dogal olarak
ybnetsel teftis ve denetim sistemini de etkilemektedir. Zaten yonetsel teftis
ve denetim sistemi kamu ydnetimi sisteminin igerisinde degerlendirilmektedir
(YUrekli, 2014, s. 189).
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Yonetsel denetim sisteminin sorunlari tarihsel boyutu da dikkate alinarak
asagida 6zetlenmistir.

3.1. Ord. Prof. Dr. Fritz Neumark Tarafindan Yapilan Tespitler

Bir ddnem istanbul Universitesi iktisat Fakiltesinde 6gretim tyesi olarak
gorev yapan Ord. Prof. F. Neumark, 1949 yilinda Basbakanligin emriyle Devlet
idaresinde rasyonel calisma bakimindan mevcut olan noksanliklarla bunlarin
giderilmesini saglayacak tedbirleri incelemistir. Prof. Neumark, gorislerini
“Devlet Daire ve Miesseselerinin Rasyonel Calisma Esaslari Hakkindaki Rapor”
da agiklamistir.

Raporda idari sistemin yani sira, teftis ve denetim konulari da ele
alinmistir. Raporun, “Teftis meselelerine mitedair dislinceler” bélimiinde;
bazi teftis kurullarinin mikemmel bir sekilde galismasina karsin bazilarinin
gorevlerini gerektigi sekilde yapamadiklari, fiilen calisan mufettis sayilarinin
yetersiz oldugu, mevcut mifettislerden gerektigi gibi yararlanilamadig, teftisle
ilgili mevzuatin yeknesak olmadigi, mifettisler tarafindan diizenlenen raporlara
gereken Onemin verilmedigi, mufettis 6nerilerinin kagit Uzerinde kaldigi,
muhtelif teftis kurullarinin calismalarinin gerektigi gibi koordine edilememesi
nedeniyle tedahiller ortaya ¢iktigl, 6blr yandan bazi birimlerin teftisinin
ihmal edilmekte oldugu, mifettis sayisinin yetersizliginin sebeplerinin kadro
yetersizligi degil, dnemli 6lgide minhaller bulunmasi ve mevcut mifettislerden
bir kisminin merkezde mifettislikten baska gorevlerde calistirilmasi oldugu,
mevcut mufettislerin rasyonel olmayan bir sekilde calistiriimasi nedeniyle teftis
kurullarinin verimli calistirlamadigi; bazi mufettislerin, belli bir yerde ciddi bir
teftisin gerektirdigi sireden az veya fazla kalmakta oldugu, raporlarini bir kag
aylik ve hatta bir yillik bir gecikme ile verebildigi, bu gibi noksanliklarin daha ¢ok
mifettislerin calismalarinin teftis kurulu baskanhgi tarafindan etkili bir sekilde
denetlenmemesinden kaynaklandigi; bazi idare birimlerinin 5-10 yillik bir siire
icinde hic bir surette teftis edilmemis olmalarina karsin, bir kisminin mdteakip
iki yilda ve hatta ayni yil icinde bir ka¢ defa teftise tabi tutuldugu belirtilmistir
(Neumark, 1949).
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3.2. MEHTAP Raporunda Yapilan Tespitler

Raporun “E. Teftis ve Denetleme” bolimiinde teftis ve denetim birimleri
ile ilgili konularin ele alindigi goérulmektedir. Bu noktada; teftis hizmetinin
orgutlenmesinde tek ve ortak bir 6l¢i, statli veya organizasyon semasi olmadiginin,
kurulusu, personelinin  yetistiriimesi, teftis sonuglarinin yonetimle birlikte
degerlendirilmesinisaglayacak mevzuat cikarilmasimimkiiniken buyénde ¢alisma
yapiimamis oldugunun; mufettislige giriste bir standart olmadiginin; teftisin veya
miifettisin baskisinin, ¢ekingenlik ve korku yaratmakta oldugunun, bu durumun
ise, idarede atalet dogurdugunun ve gekingenlik yarathginin; teftis kurullarinin
faaliyetleri incelendigi zaman bazi hizmet tedahdlleri oldugunun goéruldigiinin,
idari teftisin mali teftis ve denetim ile karistiginin, Maliye Bakanli§inda, bes gesit
teftis ve denetleme gorevlisi personel galismakta oldugunun sorunlar olarak
tespit edildigi anlagilmaktadir ( TODAIE, 1963).

3.3. KAYA Raporunda Yapilan Tespitler

Devlet Planlama Teskilatinin talebi (izerine TODAIE tarafindan 1988-
1991 tarihleri arasinda yapilan ¢alismalar sonucunda diizenlenen ve 1991
yilinda yayinlanan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi veya KAYA Raporunda, teftis
kurullari ile ilgili tespit ve onerilere de yer verilmistir (Yurekli, 2012,s.5). Raporda
Turk kamu yonetimi icerisinde yer alan Tirk idari denetim sistemi alanindaki
sorunlarin tespit edildigi gérilmektedir. Bu baglamda mezkur raporda; 6zel hukuk
kapsamindaki kisi ve kuruluslarla ilgili dis denetim uygulamasinin ¢ok sinirli ve
etkisiz bir durumda bulundugu, etkililik denetiminin Uzerinde gerektigi gibi
durulmadigi, bazi bakanliklarda denetim birimi olusturulmadigi, bazi kurumlarda
sadece mali denetim yapildigi, yerel yonetimler lizerinde uygulanan denetimin
etkili ve amaca uygun bir sekilde yapilamadigi; Basbakanhk Teftis Kurulunun
inceleme, sorusturma ve denetimde bulunma gibi ¢ok genis bir alanda gorev
ve yetkilerinin bulundugu, ancak bu kurulun gerek yapilanmasi ve gerekse
isleyisi noktasinda gorevlerini yapma giiciinden yoksun oldugu; mifettislerin
denetim, sorusturma ve rehberlik gorevlerinin bulunmasina karsin rehberlik
etme gorevinin denetim sistemi icerisinde islerlik kazanamadigi; idari denetim
alaninda goérev alan denetim elemanlarinin goéreve alinmasinda ortak bir standart

bulunmadigl, bazi kurumlarda sinavla ya da sinavsiz; kariyere dayal ya da kariyer
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disindan yahut bunlarin bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sistemi icine
alindig; mevcut denetim sisteminin yonetimi gelistirmeye katki agisindan yetersiz
oldugu belirtilmistir (TODAIE, 1991).

3.4. Veto Edilen 5227 Sayili Kanunun Gerekgesinde Getirilen Elestiriler

Donemin Cumhurbaskani tarafindan TBMM'’ye iade edilen Kamu
Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanunun
(15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili) genel gerekgesinde denetim sistemi ile ilgili
olarak; mevcut denetim sisteminin fazla sayida ama etkisiz oldugu, kurallara
uygunluga ve gecmise donik denetim anlayisina sahip oldugu, hedeflerden ve
performans gostergelerinden yoksun oldugu, kamuoyu denetiminin yetersiz
oldugu; cok sayida, birbiriyle zaman zaman ortlisen, kurallara goére calisma
lizerinde yogunlasan ve hata bulma mantigi agirlikli denetim sonucunda
yoneticilerin is yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi
bir ¢6ziim Uretilemedigi; denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler
ile amag disi kullanimi da eklendiginde denetim sisteminin son derece sorunlu bir
halde oldugu, aksi taktirde, Glkemizde bu Olciide israf ve yolsuzluklarin yasanmasi
ve halkin ihtiyaclarinin karsilksiz kalmasi gercegi ile karsi karsiya kalinamayacagi
gibi elestirilerin yapildigi goriilmektedir (TBMM, 2004b; Yirekli, 2011, s. 33).

3.5. Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim Bashkli Arastirma
Projesi Kapsaminda Yapilan Tespitler

Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan iki
yil stiren ve dogrudan dogruya konunun taraflarinin katihmiyla yuratilen “Tark
Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim” baslikli arastirma projesi kapsaminda
elde edilen veriler ve ulasilan sonuglar kitap olarak yayimlanmistir (Yarekli, 2014,
s. 197-198).

Calismada kamu yonetimi icerisinde yer alan Tirk idari denetim sistemi
alaninda; teftis birimlerinde rapor cesitliligi ve karmasasi oldugu, Turkiye’'de teftis
ve denetim faaliyetinde teftisin ve raporlamanin belli standartlarda yapiimadigi,
Bakanlik ve diger kamu kurumlarinin merkez teskilatlarinin teftisinin blyk dlctide
yapilmadigi, Kamu denetim sisteminde teftis faaliyetinin sadece tasra odakh

olarak ylratuldagu, teftis calismalarinin standart dlgilere gore ve periyodik olarak
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yapilmadigi, kamu denetim sisteminde teftis denetiminin sorusturma agirlikh
olarak yapilmakta oldugu; goriis sunma, arastirma, danismanlik ve rehberlik
faaliyetinin tasra teskilati merkezli olarak yapildig;; mevcut idari sistem ile i¢
denetim arasinda uyusmazlik bulundugu, i¢ denetim faaliyetinin istenile diizeyde
yerine getirilemedigi, i¢c denetci basina disen denetim sayisinin disik oldugu;
ic denetim faaliyetinin teftis denetiminin aksine merkez tegkilati eksenli olarak
yapildig, teftis denetiminin sadece mevzuata uygunluk bakimindan yapilmasinin
yetersizlik olarak gorildiigu, ceza odakl denetimlerin hatalari 6nlemede yetersiz
kaldigi, gerek teftis ve gerekse i¢c denetim slirecinde calisanlarin gorislerinin
gerektigi kadar dikkate alinmadigi, piyasa/sektor denetiminin etkin bir bigcimde
yapilamadigi, rapor takibinde yetersizlik oldugu gibi sorunsal tespitlerin yapildigi
gorulmektedir (Akbulut vd., 2011, s. 695-715).

4. YONETSEL DENETIM SISTEMININ SORUNLARINA ¢OzUM
ONERILERI

Turk kamu yonetiminin tarihine bakildiginda, teftis ve denetim
sistemine getirilen ¢6zlim 6nerilerinin, kamu yonetiminin sorunlarina getirilen
¢O6zim onerileri ile ayni dogrultuda gittigini soylemek mimkiindir. Cumhuriyet
doneminde daha etkili, daha verimli bir kamu yénetimi arayisi hep gindemde
olmustur. Bu arayis slirecinde denetim sisteminin de daha etkili, daha akilci, daha
verimli hale getirilmesi igin cesitli ¢dzlim Onerileri gelistirilmistir (Yurekli, 2014,
s. 205).

4.1. Neumark‘in Céziim Onerileri

Neumark’in kaleme aldigi raporda, teftis ve denetim birimlerinin
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak; mufettislerin gorevleri, yetkileri ve atanma
sekilleri vs. hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve insicamsiz olmasi nedeniyle
bu mevzuatin yeniden diizenlenmesi, ayrica atama islemleri konusunda ise
bugiin Maliye, GUmruk, Ticaret vs. Bakanliklarda gecerli olan usullin bitiin teftis
kurullarina yayginlastirilmasi; bazi mifettislerin, belli yerlerde teftisin gerektirdigi
zamandan daha fazla kalmalarinin teftis kurulu baskanlarinin etkin denetimleri
sonucunda Onlenmesi; teftis biriminden ayrilan veya sabit gdreve atanan
miifettislerin kadrolarinin minhal sayilarak, yerlerine yeni mifettisler alinmasi;

her yil basinda butlin teftis kurullarinin baskanlari ve baskan yardimcilarindan
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olusan bir komisyon toplanmasi, bu komisyonun her kurulun hazirladig
¢alisma programlarini birbiriyle mukayese ederek bunlarda goérilen tedahdllerle
eksiklikleri 6nleyecek tedbirleri kararlastirmasi 6nerilmektedir (Neumark, 1949).

Genel olarak degerlendirilecek olursa, Prof. Neumark’in teftis ve denetim
sisteminde tespit ettigi sorunlara, bilimsel bir yaklasimla islah edici ¢dziim yollari
onerdigi gorilmektedir (Yurekli, 2011, s. 33).

4.2. MEHTAP Raporunda Gelistirilen Oneriler

MEHTAP raporunda getirilen ¢6ziim oOnerilerini su sekilde 6zetleyebiliriz:
Teftis kuruluslarinin bir an 6nce tlzik ve yonetmelikleri hazirlanarak mufettislik,
uzmanlik, kontrolorlik gibi memuriyetlere tayinlerin memur tayininde aranan
sartlaraeklenecek baziobjektif sartlarabaglanmasi; busuretle mifettisligiidarenin
isine yaramayan memurlarin tayin edilmelerine mahsus kadrolar gibi diisinme
hallerine son verilmesi; ic teftise yetkili denetim elemanlarinin idarenin en yliksek
otoritelerine baglanmalari, dis teftise yetkili teknik elemanlarin ise idarenin
teknik dairelerine bagh olarak vazife gormeleri; teftis kurullarini diizenleyen
tuzik, yonetmelik ve talimatlarinda gerekli degisiklikler yapilarak ve mifettislerin
yetistiriimelerinde tedbirler alinarak teftisin yapici yonleri tizerinde durulmasinin
saglanmasi, teftis birimlerini birer “sahipsiz isler organ1” olarak gérmekten ve asli
gorevleriyle ilgisi bulunmayan isleri bu kurullara vermekten vaz gecilmesi, Maliye
Bakanhgi blinyesindeki teftis hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir
(TODAIE, 1963).

Mevcut hatalar teshis edemeyen, bunlarin dizeltiimesi icin gerekli
degisikliklere ait isabetli onerilerde bulunamayan bir teftisin yapilmamasi,
tasrada siki sik yapilacak teftislerde egitici yoninin 6n plana cikartilmasi,
denetimin siyaset tayininde politikacilara ve Ust yonetime isik tutmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (TODAIE, 1963).

4.3. KAYA Raporunda Gelistirilen Oneriler

KAYA Raporunda; denetim sonuglarinin, amag ve politikalarin, plan
uygulamailkelerinin belirlenmesinde rehberlik edici nitelik tasimasi; denetimlerde
uygulama lzerinde etkili olan orgitsel ve cevresel degiskenlerin de géz 6nlinde

bulundurulmasi; mevcut denetim sisteminin gelismelere daha duyarli hale
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getirilmesi; denetim yaklasimina, isgdren yeterliliklerinin isbasinda gelistiriimesini
temel alan bir rehberlik anlayisinin yerlestiriimesi; denetsel gorevlerin genel
standartlar cercevesinde ylritilmesini saglamak, orgltsel yapi ve isleyise
yonelik olacak ortak kurallar saptamak, denetim birimlerinin ¢alisma diizenlerini
tanzim etmek Gzere glicli bir yasal cergeve olusturulmasi; denetim elemanlarinin
konularina gbére uzmanlasmalarinin saglanmasi; denetim sonucunda ortaya
cikan verilerin yonetimi gelistirme agisindan kullanilmasinin temin edilmesi;
kurumlarda i¢ denetim birimlerinin etkililik denetimi yapabilecek hale getirilmesi;
Devlet Denetleme Kurulunun bir kamu denetgisi (ombudsman) olarak islev
gormesini saglayacak yasal diizenleme yapilmasi; denetim raporlarinin ise uygun,
zamanli, kisa, acik ve anlasilir olmasi, tespit edilen aksaklklarin giderilmesini
saglayacak ¢ozlimleri igerecek sekilde diizenlenmesi; ayrica denetim raporlarinin
sonuglarinin izlenmesini saglayacak bir mekanizma olusturulmasi 6nerilmektedir
(TODAIE, 1991 ).

4.4. Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunun Yaklasimi Cercevesinde Getirilen Oneriler

Dénemin Cumhurbaskani tarafindan Veto edilen 15.07.2004 tarihli ve
5227 sayili Kanunun gerekgesinde, Tiirk denetim sistemine yonelik elestiriler
yapildiktan sonra, mezkur Kanunda Bakanliklarin Organizasyon yapisinda Teftis
Kurullarina yer verilmeyerek kaldirilmasi planlanmistir (Yurekli, 2014, s.213).

Veto edilen s6z konusu Kanunun gerekgesinde; yeni denetim sisteminin
kisilerin denetlenmesi yerine is, sire¢ ve sonuglarin denetlenmesine dayandigi,
denetimin amacinin yeniden belirlendigi ve denetimde rehberlik, egitim ve
danismanlik yaklasiminin 6ne cikarildigl, boéylece kamu ydnetiminde hatalari
bulmak yerine onlari ortaya ¢ikmadan dnlemenin, iyi uygulamalari yayginlastirarak
kamu yonetiminin sistem ve sireglerinin gelistirilmesini saglamanin ve ¢alisanlari
gelistirerek performanslarini artirmanin mimkin olacagli, kanunla  yapilan
dizenlemeyle denetim sisteminin performans esasli ve i¢ denetim boyutu
gliclendirilmis hale getirildiginden bahisle denetimi yapacak olanlarin 6rgilitlenme
yapilarinin degismesi gerektigi ifade edilmektedir (TBMM, 2004b ).

Anilan Kanunda, i¢ denetimin kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
yoneticileri veya kurumun (st yoneticisinin gorevlendirecegi i¢c denetim
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elemanlari tarafindan yapilmasi, merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il
Ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin
dis denetiminin  kanunla belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Sayistay
tarafindan yapilmasi veya yaptirilmasina iliskin htikimler getirildigi gérulmektedir
(YUrekli, 2011, s. 33-34).

4.5. TODAIE’nin “Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim* Bashkli
Projesi Kapsaminda Gelistirilen Oneriler

TODAIE tarafindan yiritilen “Tirk Kamu Yénetiminde Teftis ve ig
Denetim” baslikli arastirma projesi cercevesinde teftis ve denetim sistemiye ilgili
olarak tespit edilen sorunlari yukarida 3. béliimde belirtmistik. TODAIE’ nin bu
calismasinda ¢6zim Onerilerinin de gelistirildigi gorilmektedir.

Bunoktadaprojekapsamindagelistirilen 6nerilerisusekilde 6zetleyebiliriz:
Piyasa ve sektor denetiminin klasik teftis ve i¢ denetim uygulamalarindan
farkli olmasi nedeniyle piyasa veya sektor denetiminin bu konuda uzman ayri
birimler tarafindan yerine getirilmesi, teftis kurullarinin bu yéndeki tim goérev ve
yetkilerinin kaldirilmasi; alan denetiminin piyasa veya sektér denetiminde oldugu
gibi uzmanlk isteyen ve tipik olarak, teftis ve i¢ denetim faaliyetleri cercevesinde
duslinilemeyecek olan denetim etkinlikleri kapsaminda bulunmasi nedeniyle
yari-bagimsiz kurullar seklinde yapilandirilmasi; denetlenenler denetim siirecinin
yapisal bir parcasi olduklarindan, denetim siirecinde, ¢alisma hakki ve barisinin
ihlal ve ihmal edilmemesi, denetim siirecine kamu ¢alisanlarinin aktif katiliminin
saglanmasi onerilmektedir (Akbulut vd., 2012, s. 715-720).

Calismada; teftis ve i¢ denetimle ilgili olarak muhtemel yeniden
yapilandirmanin temelinin denetim zemini olmasi; birim veya unvanlarin olmamasi
gerektigi; teftis faaliyetinin belli standart ve tekniklerine gore yapilmadigi,
denetime tabi birimlerin 6zelliklerine gore yerine getirildigi, teftis denetiminde
nesnel zemin olan hukukun, denetim etkinligini yerine getirmede yetersiz oldugu,
ic denetim faaliyetinin ise, Tlrk kamu yodnetimi ile yapisal uyusmazlik icinde
oldugu, bu denetim etkinliginin temelini olusturan 6lgllebilir yonetim zemininin
olusturulamamasindan dolayi sistemle yapisal uyusmazlik sorunlari oldugunun
anlasildigi, dolayisiyla teftis ve i¢ denetim birimlerinin, birlikte dénustirilerek
yeniden yapilandirilmasinin uygun olacagi belirtilmektedir (Akbulut vd., 2012, s.
715-720).
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Calismada ulasilan sonuglara goére; denetim sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ¢ercevesinde olusturulacak yeni birimler, hizmet birimi olarak
adlandiriimamali; son dénemde cikarilan Kanun Hikminde kararnamelerde
gorilen, “denetim hizmetleri baskanhgl” veya “rehberlik ve teftis baskanligr”
seklindeki adlandirmalara son verilmelidir (Akbulut vd., 2012, s. 719).

4.6. DENETDE’nin C6ziim Onerileri

1984 yilinda kurulmus olan ve ulusal diizeyde bir ¢ati dernek durumunda
bulunan Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DENETDE) kuruldugu tarihten
itibaren meslek mensuplarinin  ve denetim sisteminin sorunlarini glindeme
getirerek ¢6ziim yollari géstermistir (Yirekli, 2014, s. 219) .

Teftis ve denetim birimlerinin siyasetin etkisinden uzak kalmalarini
saglamak amaciyla tek g¢ati altinda birlestirilmesi, denetim elemanlarinin 6zlik
haklarinin iyilestirilmesi icin denetim hizmetleri sinifi olusturulmasi yoninde
DENETDE’nin 6teden beri girisimleri s6z konusu olmustur (Yurekli, 2014, s. 219).

DENETDE yoneticileri tarafindan denetim hizmetleri sinifi olusturulmasi
halinde Mfettisligin meslek olmasi hasebiyle odalasmanin giindeme gelecegi ve
dolaysiyla denetim odasi kurulacagi gesitli vesilelerle dile getirilmistir (DENETDE,
1988, 5. 188) .

DENETDE’nindenetimsistemininsorunlarinin¢ézimineiliskin 6nerilerini,
“kamu denetim sisteminin yeniden insasi konusunda” Devlet Denetleme Kuruluna
sundugu gorislerinden 6grenmemiz mimkin bulunmaktadir. Bu baglamda
DENETDE tarafindan; Bakanliklarin ve Genel Mudirlik denetim elemanlarinin
mesleki faaliyetlerini yiritirken tarafsiz ve bagimsiz sekilde gérevlerini yerine
getirmelerini saglamak Uzere, g¢agdas diinya uygulamalari dikkate alinarak
Anayasal ve yasal glivence saglanmasi, Turk Denetim Yasasinin cikartilmasi;
denetim ve Olgme degerlendirme rapor ve faaliyetlerinin, belli bir sistem
dahilinde (kisi haklari korunarak) kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde paylasacagi
bir sistemin kurulmasi; “Denetim Hizmetleri Sinifi” olusturularak, 6zlik haklari
ve mesleki glivencelerinin yargi mensuplari baz alinarak diizenlenmesi; denetim
birimleri arasinda koordinasyonu ve uyumu saglamak ve mesleki standartlari

tespit etmek lizere Denetim Ust Kurulu olusturulmasi; denetim elemanlarinin
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en iyi sekilde yetistirilmelerini ve hizmet ici egitimlerini en iyi sekilde almalarini
ve ortak denetim kiiltiiriinii olusturmak tizere, Denetim Ust Kuruluna bagl Teftis
Akademisi olusturulmasi; denetim birimi olusturulmayan bakanliklarda eksikligin
giderilmesi, denetim elemanlarinin unvanlari arasindaki farkhhgin giderilmesi;
denetim birimlerinin isimleri ve teskilatlanma sekillerinin, kurul modeli esas
alinarak, demokratik ve katihmci anlayisla yeniden dizenlenmesi, meslegin
kariyer yapisini bozan atamalarin 6nline gecilmesi 6nerilmektedir (DENETDE,
2015, 5.82-84).

DENETDE’ye gore; denetim birimlerinin kendi basari ve basarisizliklarini
olgmeleri ve degerlendirmeleri saglanmali ve bunun igin gerekli diizenlemeler
yapilmahdir. Saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan
kaldiriimasi gerekmektedir. Kamu yoénetiminde saydamligin hayata gecirilmesi,
hesap verme sorumlulugunun yonetim anlayisina vyerlestirilmesi, kamu
calisanlarinin mali durumlarinin iyilestirilmesi, yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal
yapilarin olusturulmasi, adalet duygusu ve hukukun GstinlGgld anlayisinin
yerlestirilmesi, medya ve sivil toplum 6rgutlerinin saglikh isleyisinin saglanmasi,
vatandaglarin yolsuzluklara karsi duyarhhiginin artirilmasinin temin edilmesi,
dernegin vurguladigi 6neriler arasinda bulunmaktadir (DENETDE, 2015, s. 83-84).

4.7. Diger Oneriler

4.7.1. Sener Géniilacar Tarafindan Dile Getirilen Oneriler

Gonulagar; kamu kurumlarinda teftis kurulu veya bagka isimlerle hizmet
veren geleneksel denetim birimlerinin kapatilarak, bu birimlerin gérev taniminda
sayilan fonksiyonlarin; yenikurulacak “inceleme ve Sorusturma Grup Baskanliklari”
ile bircok kurumda mevcut olan “ic Denetim Birimleri” tarafindan vyerine
getirilmesini; bu sayede kaynak ve zaman israfinin 0nlenecegini, uzmanlasma,
isbolimii ve uluslararasi standartlara uygunlugun saglanmis olacagini, inceleme
ve Sorusturma Grup Bagkanliklarinin dogrudan en (st yoneticiye bagli, bagimsiz
bir grup baskanligi seklinde yapilanmasi gerektigini, burada gorev alacak denetim
elemanlarinin  mesleki yeterliliklerinin gliclendirilmesini ve 6zellikle Suistimal
inceleme Uzmanligi Sertifikasi sahibi olmalarinin saglanmasini; tasra érgiitiinde
gorev yapan denetim elemanlarinin Maliye Bakanligi 6rneginde oldugu gibi il
middrltkleri binyesinde uzman olarak istihdam edilmelerini teklif etmektedir
(2012, s. 40-50).
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4.7.2. Cumbhur Cilesiz Tarafindan Dile Getirilen Oneriler

Cilesiz; kamu denetim sisteminin daha da gelistirilmesi, daha etkili
ve verimli isleyebilmesi icin en basta kamu denetiminin hukuki altyapisinin
olusturulmasini; diger bir ifadeyle, kamu kurum ve kuruluslari teftis ve denetim
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini, islevsel bagimsizliklarini, denetim
ilkelerini, denetim elemanlarinin ise alinma, atanma, gorev, yetki, sorumluluk
ve glvencelerini, mali haklarini, teftis ve denetim birimleri arasinda isbirligi ve
koordinasyon mekanizmalari ile kamu kurum ve kuruluslarinin ve denetlenenlerin
yuktumluliklerini belirlemek tzere genel bir kanun gikarilmasini, raporlamada
standardizasyon saglanmasini; Kamu Denetimi Genel Danisma Kurulu
olusturulmasini; denetim hizmetleri ile denetim elemanlari ve denetlenenlerle
ilgili her tlrli sorunu gorismek, tartismak ve c¢ozUmler Gretmek amaciyla;
Bagbakanin baskanhginda Turkiye Denetim Surasi kurulmasini dnermektedir
(2011, s.22).

4.7.3. Ahmet Apan Tarafindan Dile Getirilen C6ziim Onerileri

Ahmet Apan, artanteknolojikimkanlarin devletin ve dolayisiyla denetimin
degismesini zorunlu kildigini, denetim sisteminin yeniden yapilanmasinin bir
gereklilik oldugunu belirterek, ABD’deki Genel Mifettisler Kuruluna benzer bir
yapilanma olan Denetim Koordinasyon Ust Kurulu olusturulmasi noktasinda
onerilerde bulunmaktadir. Apan’a gore; denetimde standartlari belirleme
yaninda, denetim elemanlarinin bagimsizligini saglamada da 6énemli bir boslugu
doldurmaya aday olacak olan Denetim Koordinasyon Ust Kurulu (DKUK), ABD’deki
ornegine benzer bicimde Turkiye’de mevcut “denetim birimi baskanlarinin Gye
oldugu, 6zerk bir yapida, Basbakanhga bagh olarak, danisma ve koordinasyon

I»

amach goérev yapan bir kurul” seklinde olusturulmalidir. Denetim Koordinasyon
Ust Kurulu Kanunuiile birlikte denetim ilke, usul ve esaslarini belirleyen cerceve bir

kanun gikarilmali, ikincil diizenlemeler DKUK’ ya birakilmalidir (2012, s. 12,13,16).
4.7.4. Selim Gékge Tarafindan Dile Getirilen Oneriler

Selim Gokge’ye gore; Mifettis Yardimcilarinin Ustatlarinin yaninda yetkili
olarak denetime baslamadan Once bir arada yasayabilecekleri, fiziken orada
kalmayi tercih edecekleri nitelikte bir ortamda, meslek kiltiri alacaklari bir
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egitim merkezine, yani Teftis Akademisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurulacak bu
Akademi, ulusal ve uluslararasi alanda hakli bir sayginliga erismis 6rneklerinde
oldugu gibi, bilimsel ve mali 6zerklige sahip, uygulama deneyimi olan denetim
elemanlari yaninda akademik unvan ve kariyere sahip st dlzey yoneticiler ile
akademisyenlerin gorev alacaklari, meslege hazirhk ve meslek ici egitim ve
uzmanlik egitimi vermekle kalmayip, dinya literatlirini takip ederek denetim
elemanlarina devamli bilgi akisi saglayacak, yapacagl 6zgiin calismalar ve
arastirma olanaklariyla distnsel gelismelerine katkida bulunacak ve muhtemel
idari ve mali sorunlari dnceden tespit ederek gelistirecegi stratejiler ile sorunlari
ortaya ¢ikmadan dnce ¢6zim Onerilerini tartismaya agabilecek bir yapida olacaktir
(2012, s. 9-10).

4.8. ¢éziim Onerilerinin Dederlendirilmesi

Fransa’dan alinarak kamu yénetimimize kazandirilan Teftis Kurulu modeli,
2004 yilina kadar olan siiregte gelisme kaydetmistir. Bu doneme baktigimizda teftis
ve denetim sisteminin zaman zaman incelenerek, sorunlarinin tespit edilerek
¢OzUmler Uretildigi gorilmektedir. Yukarida ayrintili olarak belirtilen Neumark’ in
getirdigi ¢c6ziim oOnerilerinin, MEHTAP ve KAYA raporlarinda dile getirilen ¢6zim
dnerilerinin, TODAIE’nin 2011 yilinda yaptigi calisma kapsaminda gelistirdigi ¢cdziim
Onerilerinin yapilan sorun tespitlerine dayali olarak gelistirildigi, sistemin aksayan
yonlerini 1slah etmeye yonelik oldugu gorilmektedir. Zikredilen galismalarda
tespit edilen sorunlarin ve ¢éziim 6nerilerinin bir kismi glincelligini yitirmis olsa da,
¢Oziim Uretme yontemlerinin son derece rasyonel oldugu rahatlikla séylenebilir.
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanununun
yaklasimi cercevesinde ise, sisteme yonelik elestiriler yapildiktan sonra, islah
ederek daha etkili ve verimli hale getirmek yerine, gelismis tlkelerin uygulamalari
dikkate alinmadan ve yeterli diizeyde olguya dayal tespit yapilmadan teftis
kurullarini kaldirma yolu segilmistir. Dolayisiyla bu yaklasim seklinin tepkisel bir
yaklasim oldugu, rasyonel bir yaklasim olmadigi degerlendiriimektedir. Devlet
Denetim Elemanlari Dernegi’ nin, Cumhur Cilesiz’ in, Ahmet Apan ve Selim
Gokee’ nin; teftis ve denetim alaninda standardizasyonu saglayan idari bir yapinin
olmamasi, denetim elemanlarinin yetistiriimesi noktasinda sikintilar olmasi,
denetim sisteminin mevzuat alt yapisinin yetersiz olmasi vb. kdk sorunlarin ve
cesitli tirev sorunlarin ¢éziimiine, dolayisiyla sistemin iyilestiriimesine yonelik
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¢oztmler gelistirdigi anlasiimaktadir. Bu baglamda yonetsel teftis ve denetim
sisteminin sorunlarina ¢6ztm Uretilirken, tepkisel degil 1slah edici, gelistirici, daha
etkili ve verimli ¢alismasini saglayici, diinya érneklerini de dikkate alan ¢6zim
yollari Uretilmesi 6nerilmektedir.

5. TEFTIS VE DENETIM UYGULAMALARINDA ULUSLARARASI
ORNEKLER

Diinya lzerindeki tlkelerin tarihsel, toplumsal, hukuksal, kiltirel, beseri
vb. acilardan sahip olduklari farkliliklar idare sistemlerini, dolayisiyla idari denetim
alanini da etkilemektedir. Her ne kadar uluslar arasi alanda etkilenme olmakta
ise de, dahasi ozellikle kiiresellesme siirecinde bazi alanlarda standartlasama
yoluna gidilmekte ise de, yerylziine yayilmis olan iilkeler kendi realitelerine ve
kendi 6zgln ihtiyaclarina gore, kendi yapilarina uygun denetim mekanizmalari
meydana getirmektedirler. Bu nedenle diinya Uzerinde standart tek bir idari
denetim mekanizmasindan bahsetmek mimkin degildir (Yarekli, 2014, s. 172).

Asagida bu hususta somut bazi lGlke 6rneklerinden bahsedilmistir.
5.1. Fransa

Teftis kurulu modelinin kaynaginin Fransa oldugunu soyleyebiliriz. Bu
Glkede her bakanlik blinyesinde teftis kurulu bulunmaktadir.

Fransa pratiginde, Bakanliklar blinyesinde bulunan teftis kurullarindan
Uguinlin bakanliklar arasi ¢alisma yetkisi vardir. Bunlar Maliye Mifettisligi, Sosyal
isler Genel Miifettisligi ve igisleri Bakanligi idari Miifettisligidir. Tiim Bakanhklar
bu li¢ kurula basvurabilirler (Maliye Mfettisler Dernegi).

Fransa uygulamasinda i¢ denetim bir misyon olup bu fonksiyonu mifettis
(inspecteurprincipauxauditeur-IP ve inspecteurauditeur-lA) unvanh denetgiler
yerine getirmektedir. Her kamu kurumundaki muhasebe ve finans islemlerinin
denetimi  Ekonomi, Maliye ve Endistri Bakanligina bagli inspecteurauditeur
unvanli denetim elemanlari tarafindan yapilmaktadir. i¢ denetim, kamu kurum ve
kuruluslarinin muhasebe ve finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda ifa edilmektedir
(Okur, 2010, s. 578).
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5.2. ABD

ABD’de i¢ denetim sisteminin yolsuzluklari 6nlemede basarisiz olmasi
Uzerine 1970’li yillardan itibaren genel mufettislikler olusturulmustur.

Bakanlklarda Bakana bagli olarak calisan Genel Mufettislik birimlerinin
ic denetim, teftis, inceleme ve sorusturma yetkileri bulunmaktadir. Denetleme
yetkisi Bakanhgin merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslari kapsamaktadir.
Genel miufettislik blnyesinde c¢alisan mifettis, sorusturmaci, i¢ denetci gibi
unvanlara sahip personel kendi alanlarinda uzmanlasmislardir (Degirmencioglu,
2011, s. 37).

ABD’de 1978 yilinda 15 federal kurumda olusturulan genel mifettislik
birimlerisayisi, 2003 yilinakadar57’ de kalmis, 2004 yilindan sonrastrekliartmistir.
Genel mifettislik birimi sayisi 2009 yilinda 69'a, Ekim 2010 tarihi itibariyle de 73’ e
ylkselmistir. Bu birimlerde istihdam edilen denetgi sayisi istihbarat birimleri harig
12.600’ e yiikselmis bulunmaktadir (Karatepe, 2011, s. 21).

ABD’ de ayrica genel mifettislikler arasinda koordinasyonu saglayan bir

“«

mekanizma bulunmaktadir. Bu mekanizma “ Genel Mifettisler Konseyi” adini

tasimaktadir.

Genel mifettislerin tye olduklari Genel Mifettisler Konseyi, 2008 tarihli
Yasa degisikligi ile olusturulmustur. Konsey denetim birimlerinin ¢alismalarinda
verimliligi saglamakta, standartlarini belirlemekte ve aralarinda koordinasyon
gorevini ylritmektedir. Genel mifettisliklerin yapacaklari calismalarla ilgili olarak
uyacaklari standartlar Konsey tarafindan belirlenmektedir (Degirmencioglu,
2011, s. 37).

5.3. ingiltere

ingiltere Basbakanligi Kamu Hizmetleri Reform Ofisinin  hazirladig
dokiimana goére ingiltere’ de; Yetiskin Ogrenimi Mifettisligi, Denetim
Komisyonu Miufettislik Birimi, Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Mifettisligi, Saglik
Gelisimi Komisyonu, Kraliyet Savcilik Hizmetleri Mifettisligi, itfaiye Hizmetleri
Mufettisligi, Polis Mifettisligi, Cezaevi Mufettisligi, Sarth Tahliye Mufettisligi,
Yargl Hizmetleri Mufettigligi, Egitim Standartlari Ofisi, YlUksek Egitim Kalite
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Guvence Ajansi ve Sosyal Hizmetler Miifettisligi bulunmaktadir (Yoruker, 2004,
s. 26-27). Miifettislikler disinda ingiltere’de, 1961 yilinda kurulan Parlamento
Komiseri adindaki Ombudsmanlik Kurumu, ingiltere Denetim Komisyonu ve
Ulusal Denetim Ofisi (ingiltere Sayistay!) denetim sistemi icerisinde yer almaktadir
(YUrekli, 2014, s.175).

5.4. Hollanda

Hollanda uygulamasinda hem teftis kurullari ve hem de i¢ denetim

birimleri bulunmaktadir.

5.5. ispanya

ispanya’ da Kamu Yonetimi Bakanligi icinde her bakanligin teftis, denetim
ve inceleme programlarini hazirlayan “Kamu Yonetimi Genel Teftis Kurumu”
bulunmaktadir (Maliye MUfettisler Dernegi).

5.6. Polonya

Polonya’ da i¢ denetim ve teftis birimleri bulunmakta, varliklarini birlikte
sirdirmektedirler (Ergenc vd., 2012, s. 81).

5.7. Diger Bazi Ulkeler

Gliney Kore’ de anayasal bir miessese durumunda olan Denetim ve
Teftis Kurulu mevcuttur. Bu kurul dis denetim ve teftis denetimi yapabilmektedir.
Japonya’ da idari Teftis Ofisi bulunmaktadir. Cin’ de tiim yerel yénetimler dahil

tiim hikimet aygitini denetleme yetkisini haiz Denetim Bakanhgi bulunmaktadir.

5. 8. Uluslararasi Orgiitler

Birlesmis Milletler biinyesinde denetim, i¢ Gdzetim Hizmetleri Ofisi
(Office Of Internal Oversight Services) tarafindan yapilmaktadir. Ofis (¢ ana
bélimden olusmaktadir: ic Denetim Bélimii, Teftis ve Degerlendirme Bélim,
Sorusturma Bolimi. ic Denetim Bolimii, i¢c denetim fonksiyonunun tanimina
uygun sekilde BM teskilatinin faaliyetlerine deger katma ve bu faaliyetleri
gelistirmek amaciyla bagimsiz ve tarafsiz glivence ve danismanlik hizmeti
vermektedir. Teftis ve Degerlendirme Bolim, teftis islevi olarak bir birim, konu
ya da uygulamanin teskilat kapsaminda kural ya da standartlara, iyi uygulama
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orneklerine ya da 6nceden belirlenmis kriterlere uygun isleyip islemedigi seklinde
bir gozetim faaliyeti ylritmektedir. Sorusturma Bolumu ise, gorevi kotilye
kullanma, kural ihlali ve yolsuzluk gibi konularda inceleme yapmakla gorevli
bulunmaktadir (Degirmencioglu, 2011, s.38) .

Baskana bagl bir “i¢ denetim birimine” sahip olan Diinya Bankasinda
1994 yilinda icra Direktérleri Kuruluna bagli bir “teftis kurulu” (Inspection Panel)
olusturulmustur. Milletlerarasi Para Fonunda (IMF) i¢ Denetim Ofisi “i¢ Denetim
ve Teftis Ofisine” (Office of Internal Auditand Inspection) donustlrtlmustir
(Yticel, 2008).

SONUC

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun (15.07.2004 tarihli ve 5227 sayil), yonetsel denetim sistemi icin bir milat
olmustur. Zira bu Kanun yiirirlige girmemis olsa da sonraki stregte Tirkiye” nin
yonetsel denetim sistemini temelden etkilemistir. Yonetsel denetim sisteminin
en 6nemli unsuru olan teftis kurulu modeli tartismali hale getirilmis, kamu

kurumlarinin yeniden yapilandiriimasinda bu Kanun hikimleri dikkate alinmistir.

Bugiin gelinen noktada 2004 oncesinde baskin model olan teftis
kurulu modelinin degistigi gériilmektedir. Bir tarafta yonetsel denetim yapan i¢
denetim birimleri, diger tarafta teftis kurullari ve yeniden yapilandirilan kamu
kurumlarinda teftis kurulu modelinin degistirilmesi sonucu olusturulan denetim
birimleri bulunmaktadir. Teftis kurulu modelinin degistirilmesi sonucunda
olusturulan denetim birimlerinin Denetim Hizmetleri Baskanhgi, Rehberlik ve
Teftis Baskanhgi, Rehberlik ve Denetim Baskanhgi adini tasidigi gorilmektedir.
Ote yandan bu birimlerin bir kisminda miifettis unvaninin da denetci veya
uzman olarak degistirildigi, bunlarin gorev ve yetkilerinde de farkhlastirmanin
ortaya ciktig anlagiimaktadir. Bunlarin sonucu olarak standart olmayan denetim

yapisinin daha da karmasik bir hal aldigi séylenebilir.

Yonetsel denetim sisteminin yukarida tarihsel boyutlari da dikkate
alinarak belirtilen sorunlarinin tamamen ¢6zildGgind; denetim sisteminin
daha etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir sekilde c¢alistigini sdylemek olanakh
gdzilkmemektedir. i¢c denetim disindaki teftis ve denetim birimleri ile ilgili
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olarak; standardizasyonu saglayan merkezi koordinasyon biriminin olmamasi,
bakanliklarin/kurumlarin  merkez birimlerinin denetimlerinin  yapilmamasi
veya yeterince yapilmamasl, standart sorusturma ve denetim yontemlerinin
gelistirilmemis olmasi, farkh teftis ve denetim birimlerinin farkli sorusturma
yontemleri kullanabilmeleri, denetim elemanlarinin yazdiklari bazi 6nemli
raporlarin isleme konulmamasi, teftis ve denetim birimlerinin istenilen dlgtde /
iyi diizeyde yonetilememeleri, teftis ve denetim birimlerinin yeterince bagimsiz
olmamalari, yansizlik hususunda sikintilar olmasi; teftisin rehberlik boyutunun
genelde ihmal edilmesi, sorusturmalarin 6n plana ¢ikmasi, denetimlerin istenilen
diizeyde etkin olamamasi vb. elestiriler ilgili kamuoyu tarafindan sirekli yapila
gelmektedir. Dolayisiyla bu sorunlarin halen mevcudiyetlerini devam ettirdikleri
soylenebilir.

Elestiriler/sorunlar  genel olarak analiz edildiginde, bu sorunlarin
¢6zUmUnin yodnetimsel ve yapisal oldugu gorilmektedir. Mezkur sorunlar
¢ozllerek, yonetsel denetim birimlerinin biinyesindeki aksakliklar giderilerek daha
etkili ve verimli ¢alismalari saglanabilir. Bunun igin teftis ve denetim sisteminin
yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Kiresellesen dinyada kamusal sorunlara yonelik kamu politikalari
belirlerken, ¢oziimler tretilirken diinya uygulamalarini dikkate almamak mimkin
olamaz. Dolayisiyla kendini kanitlamis tlke uygulamalarini da dikkate almak
gerekmektedir. Cagdas devletler kiresel trendleri de dikkate alarak, kendi 6zglin
kosullarina gore yapilarini dizayn etmektedirler. Bu baglamda Turkiye’ nin yonetsel
teftis ve denetim sistemine iliskin olarak, bu yaklasim tarzindan hareketle dort
temel/kok ¢6ziim dnerisinde bulunulmustur.

1. Yerlesik demokrasiye sahip bati Ulkelerine ve uluslararasi orgiitlere
bakildiginda iki modelden bahsetmek olanaklidir. Bunlardan bir tanesi teftis
kurullarinin ve i¢ denetim birimlerinin ayri oldugu model, digeri ise birlesik
oldugu modeldir. Globalizasyon sirecini yonlendiren bir tlke olan ABD’ de
Genel Miufettislikler bunyesinde hem teftis denetimi ve hem de i¢ denetim
yapilmaktadir. Birlesmis Milletlerin yapisi icerisinde yer alan i¢ Gdzetim Hizmetleri
Ofisi blinyesinde hem i¢ denetim ve hem de teftis denetimi yapilmaktadir. Ayni

sekilde Fransa ve Portekiz’ de ayrica i¢ denetim sistemi bulunmamakta, sadece

282



Kamu Yonetsel Teftis Ve Denetim Sistemi ve Yeniden Yapilanmasi / O. YOREKLI

teftis birimleri bulunmaktadir. Dolaysiyla bu 6érneklerde i¢ denetim birimlerinin
ve teftis kurullarinin yaptigi teftis ve denetimler tek bir yapi/orgit igerisinde
gerceklestiriimektedir. ingiltere, Hollanda ve Polonya gibi bazi iilkelerde ise
teftis ve ic denetim birimleri ayri ayri birimler olarak organize olmuslardir. Ancak
burada, ABD’ de genel mifettislik modeline gegcis slireci ve gerekgeleri dikkate
alindiginda, bu modelin daha etkin bir model oldugu sdylenebilir.

Turkiye uygulamasina baktigimizda, teftis birimleri ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla teftis birimleri disinda ihdas edilmis olan
ic denetim birimlerinin ayri birimler seklinde yapilandiklari ve bu durumun
cesitli sorunlara yol actigl gortilmektedir. Bu noktada, i¢c denetim birimleri ile
ilgili olarak, olusturulan i¢ denetim birimlerinin yeterince g¢alistirilamadigl,
fonksiyonel olmadigi, teftis/denetim birimleri ile i¢ denetim birimlerinin gérev ve
yetki alanlarinda ortiisme oldugu, bir baska deyisle gorev alanlarinin net olarak
birbirinden ayrilamamis oldugu, i¢c denetimin Turk kamu yonetiminde uyusmazlik
sorunu yasadigl, zira bu denetim tiirliniin zorunlu kildig 6lgulebilir idare zeminin

meydana getirilmedigi bu konuya iliskin galismalarda belirtilmektedir.

Ote yandan teftis ve i¢c denetim faaliyetlerinin, bir birinin alternatifi
olarak gorilmemesi, tersine birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak goriilmesi
gerekir. Bu acidan i¢ denetim ve teftis faaliyetlerinin farkh birimler tarafindan
yuritilmesi, teftis ve denetimin etkinligini azaltabilecegi gibi, zaten kit olan

kaynaklarin da israfina sebep olabilmektedir.

Bu baglamda, ABD, Birlesmis Milletler, Fransa ve Portekiz gibi basarih
modeller distinildiginde, Turkiye’ de de i¢ denetimin ve teftis faaliyetlerinin tek
¢at altinda birlestirilmesi; bu tek ¢cati altinda i¢ denetim, inceleme/sorusturma ve
teftis denetimi (teftis ve degerlendirme) alanlarinda uzmanlagsmaya gidilmesi ve

bu alanlarda li¢ ana departman olusturulmasi énerilmektedir.

2. Yukarida da belirtildigi lizere, denetim elemanlarinin ise alinma,
atanma, gorev vyetki ve sorumluluklarini, glivencelerini, denetlenenlerin
yukamluliklerini, teftis ve denetim birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini, teftis
ve denetim ilkelerini belirleyen; inceleme, sorusturma ve teftis faaliyetlerinde
yeknesakligi saglayan temel/yasal bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu alanlarin
bir kismi boluk borgiik olarak gesitli Kanunlarda sinirli olarak diizenlenmistir. Genel
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olarak bakildiginda ise bu alanlarin tali mevzuatla dizenlendigi gérilmektedir.
Dolayisiyla zikredilen konulari diizenleyecek genel bir Kanunun, ¢ok sayida kok
soruna ve tlrevlerine ¢dziim olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu Kanun igin isim
olarak, Tirk Yonetsel Teftis ve Denetim Kanunu ismi dnerilmektedir.

3. Teftis ve denetim sistemi ile ilgili olarak 1940’li yillardan itibaren
teftis, denetim ve sorusturmalara iliskin is ve islemlerde standardizasyonun
olmamasi elestiri konusu yapilmis, zaman zaman bunu saglayacak merkezi
bir yapinin olusturulmasi dile getirilmistir. Bu sorun ve buna bagh tlrev
sorunlar, mevcudiyetini halen devam ettirmektedir. Dolayisiyla fonksiyonel
acidan bagimsizliga sahip bir koordinasyon kurulu olusturulmasi bir gereklilik
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kurulun adi, Teftis ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olabilir. Basbakanliga ya da Cumhurbaskanligina veya TBMM Baskanligina
bagli olarak faaliyet gosterebilir. Bu Kurulun temel gorevleri, teftis ve denetim
birimlerinin calisma usul ve esaslarini belirlemek; inceleme, sorusturma ve
teftis faaliyetlerinde yeknesakligi ve denetim birimleri arasinda koordinasyonu
saglamak, denetim mesleklerinin mesleki standartlarini, etik ilkelerini tespit

etmek seklinde dizenlenmelidir.

4. Denetim elemanlarinin egitilmelerinin objektif kriterler konularak,
yuksek nitelikleri haiz, kendilerine giivenleri ve itibarlari ylksek gorevliler olarak
yetistirilmeleri gerekir. Mevcut durumda denetim elemanlari meslege yardimci
olarak (6rnegin mifettis yardimcisi) alindiktan sonra, genel olarak Gig yilhk yetisme
siiresini tamamlayarak denetim elemani olmaktadirlar. Uc yillik yetisme siiresinde
farklh kurumlarda farkli sekilde (kurumsal farkliliklarin disinda kalan alanlarda da)
uygulama yapabilmektedirler. Ayrica siirec icerisinde vyetistiricilerin/egiticilerin
yeterlilikleri de tartisma konusu olabilmektedir. Ginimuiz kosullarinda ulusal
standarttan yoksun olan bu tarz bir egitim yeterli gérilmemektedir. Bu itibarla
teftis ve denetim elemanlarinin uluslararasi standartlari da dikkate alarak,
en iyi sekilde vyetistirilmelerini saglamakla gorevli olmak (zere, yukarida
zikredilen Koordinasyon Kuruluna bagli Teftis ve Denetim Akademisi kurulmasi

onerilmektedir.

Yukarida dort madde olarak belirttigimiz 6nerilerin gergeklestiriimesi

halinde, teftis ve denetim faaliyetleri ile ilgili temel sorunlarin kahir ekseriyeti
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itibariyle ¢ozulebilecegi; goreceli olarak daha etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir,
yonetimin gelismesine daha ¢ok katki yapabilen bir teftis ve denetim sisteminin

kurulabilecegi degerlendirilmektedir.
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