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XIX. ylzyillla birlikte Osmanli Devleti Bati etkisi altinda bircok alanda
yeniliklere yonelmistir. Bu yiizyilda Bati ile iliskiler gelistirilmis ve Bati referans
alinarak yonetim, ekonomi, siyaset alanlarinda énemli degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Yonetim alaninda riisvet, yolsuzluk, verimsizlik gibi pek cok sorun XIX.
ylzyila kadar katlanarak devam etmis, Ill. Selim dénemi ile birlikte bu sorunlara
¢O6zUm Onerileri gelistiriimeye calisilmistir. Yapilan yenilikler romanlara yansimis,
bakis agilarinin farkliligina gore degisik bicimlerde ele alinarak ifade edilmistir.
Toplumsal degisime karsi insanlarin verdikleri tepkiler, yasam bicimi, sosyal
yap! ve toplumsal degerlerin romanlar Ulzerinden algilanmasi zengin bir icerik
sunmalari bakimindan tarihsel olgulari daha dogru bir sekilde degerlendirmemize
imkan vermektedir.
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TANZIMAT PERIOD ADMINISTRATIVE REFORMS IN THE OTTOMAN
EMPIRE REFLECTIONS ON THE XIX. CENTURY NOVELS

ABSTRACT

In the XIX century under the influence of West, Ottoman Empire launched
innovations in many fields. In this century, improved relationship wiht the West
resulted in significant changes were in the areas of administration, economics and
politics. Bribery, corruption, inefficiency as well as many problem has continued
expotentially untill the reign of Selim IIl. Selim Ill. and sunsequant Sultans made
many attempts solutions to these problems. These solution attempts have been
expressed as the subjects of many novels. The novels reflected in many ways
the need for these solutions within respect to difference perspectives. People
reactions in novels against lifestyle, social change, social structure as well as
social values provide us major knowledge base. The novels present rich content
for an accurate understanding the detection of historical facts.

Key words: Tanzimat period, administrative reforms, novels
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GIRIS

Romanlar, anlattiklari donem hakkinda énemli bilgiler icerirler. Roman
yazarlarinin bakis agilari, olaylarin yansimalari, Glkenin icinde bulundugu ortam
veya romancilarin yasadiklari ortamin sartlari elbette degerlendirmelerini 6nemli
Olglide etkiler. Ancak bu degerlendirmeler belli bir siire sonra olaylarin nasil
cereyan ettigine dair 6nemli bilgiler verir ve karsilastirma yapma imkani sunar. Bu
acidan sadece tarih biliminin verileriyle yetinmek yerine bu bilgileri romanlarla
karsilastirmak basli basina heyecan veren bir bilgi edinme siireci olarak ortaya
cikar. Ozellikle hizl degisim dénemlerinde yasanan olaylarin nasil aktarildig,
yazarin bakis acisi, ayni konuda baska bir romancinin ne diisiindtgi gibi konular
tarihsel yasanmisliklarin daha iyi algilanmasina yardimci olur.

Tanzimat dénemi, Osmanli Devleti'nin batililasma veya modernlesme
yoninde yogun cabalarin sergilendigi énemli bir zaman dilimini ifade eder.
Galismamizda Avrupa ile iliskilerin yeniden farkli bir eksende kuruldugu bu
donemde idari alanda yapilan diizenlemelerin romanlara nasil yansidigi tzerine
odaklanilacaktir.

BATILILASMA (MODERNLESME)

Latince “modernus” olarak ilk defa V. Yuzyillda kullanilan modern
sozclgl, eskiden yeniye gecisi isaret ederek Antik Cag yerine Hiristiyanhgin
yayllmasini vurgular. Hiristiyanligin Antik Cagdan farkl bir siyasal gli¢ olmasi onun
modern olarak algilanmasina neden olmustur (Yildirim, 2010, s. 704-705). Kavram
ilk kullanildiginda eski diinyayi, karanhk, putperest olarak nitelemis ve yeni ile
Hiristiyanligin egemen oldugu dinyayi kastetmistir (Bagce, 2004, s. 5). Buglin
kullandigimiz anlamda “modernlesme, genel olarak istenerek saptanmis hedefler
dogrultusunda bir toplumun yonlendirilmesi eylemi ya da degisim siregleri”
(Armagan, 1988, s. 209-210) seklinde tanimlanabilir. Bu degisim siireci, geleneksel
toplumdan modern topluma gegisi ifade eder. Modern toplum, varilmak istenen
bir hedef olarak algilanir ve ¢ikis noktasi geleneksel toplumdur (Sevil, 1999, s.
44-45).

Weber modernlesmeyi kiltirel, toplumsal ve politik rasyonellesme
sureci olarak tanimlar (Yesildal, 2010, s. 60). Weber’in bakis agisina gore
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modernlesme, toplumsal rasyonalizasyonu saglayan kurumlarin yerlesmesi ve
islerlik kazanmasidir. Ancak bu tanimlamanin tlkemiz bakimindan modernlesmeyi
tam olarak izah ettigini soyleyemeyiz. Clinkl batililasma ayni zamanda Bati’nin
degerlerinin batili olmayan toplumlara benimsetilmesi yolunda ¢abalari da kapsar
ve aslinda ifade edildigi kadar masum bir durum s6z konusu degildir. Kentlesme,
okullasma, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, modern siyasal partilerin ortaya
cikmasi ve devlet mekanizmasinin teknik anlamda rasyonellesmesi kapitalist
strecin modernlesme baglamindaki gostergelerini olusturur (Culhaoglu,2002, s.
170).

Modernlesme, toplumda siyasi istek ve beklentilerin degismesine yol
acabilir. Degisiklikler birbirlerini etkileyerek ortaya yeni fikirler, kurumlar ve
davranis bicimleri ¢ikarir ve eski fikirlerin yeniden canlanmasi gibi gelismelere de
neden olabilir. Radikal degisikliklerin yasandigi modernlesme stireci toplumsal yapi
ve kurumlarda 6nemli degisikliklere neden olurken geleneksel uygulamalarindan
farklilasma, toplumun olumlu ya da olumsuz tepkisini ¢eker.

XIX. Yazyilin baslarinda Avrupa’da baslayan somiirge faaliyetleri, savaslar,
uluslararasi rekabet, egitim ve ulasim imkanlarinin artmasi gibi faktorlerin
etkisiyle yavas ama etkili bir sekilde tim dlnyaya yayilmistir. Bu yayillma bazi
Ulkelerde biiylk bir degisime neden olmazken, bazi lilkelerde darbe ve toplumsal
karmasayla sonuclanmistir (Oztiirk, 2011. 243). Kavrami kiiresel boyutta
inceleyen Jung ve Picolli modernlesmenin, geleneksel toplumlarin déniisimi ve
modern kapitalist kurumlarin kiiresel boyutta yayilmasi anlamina geldigini belirtir.
Bu donlisim, geleneksel fikirlerin ve degerlerin, geleneksel Uretim tarzlarinin,
toplumsal orglitlenme ve siyasal egemenlik bicimlerinin yerini zamanla modern
toplum modellerinin aldigi, dogrusal olmayan bir sirectir(Jung, Picolli, 2004, s.
22).

Osmanh Devleti’'nde Batililasma’nin tarihsel gecikmisligi gidermenin
ve ¢agl yakalamanin bir aracisi olarak kurgulandigi soylenebilir (Cigdem, 2002.
68). Nitekim Osmanli Devleti’'nin son iki yuzyih Batililasmanin etkisinde devletin
icinde bulundugu kotl gidisattan nasil kurtarilacaginin distiniilmesi ve ¢éziimler
tUretilmesi ile gecmistir(Ozer, 2005, s. 22).

Osmanli Devleti'nde batililasma/modernlesme atilimlarini incelemek
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icin toprak kayiplarinin basladigi XVII. yizyila gitmek gerekir. Toprak kayiplariyla
baslayan bu siiregte, (Lewis, 1984. 46) devletin yikilmasina karsi direnen Osmanli
ybnetiminin ve aydinlarin askerive yonetsel alanda reformlara yoneldikleri gorilir.
Ill. Selim’den itibaren baglayan ve Il. Mahmut ile iyice belirginlesen reformlarla
esas itibariyle merkezi otoriteyi saglamlastirmak amaclanmistir (Parlak, 2009, s.
32). Lale Devri'nde Bati ile Saray gevresinde oldukga sinirli kalan modernlesmenin
gittikce daha yaygin bir sekilde toplumsal alanda gorilmeye baslandigi
soylenebilir. Lale Devri 1730 yilinda sona ererken, yeni uygarligin baskisina karsi
askeri savunma dusincesi Gstlin gelmis ve askerlik alanindaki yenilikler Gzerinde
durulmustur (Berkes, 1975. s. 21). Esasinda Osmanh devlet yonetimi askeri
ihtiyaclar goz 6niinde bulundurularak tesis edilmistir. Bu bakimdan askeri ve sivil
hizmetler birlikte dislinlilmektedir. “Veziriazam, vezirler, beylerbeyi ve sancak
beyleri hem yonetici, hem de komutandir” (Akillioglu, 2004, s. 04 ). Padisahtan
baglayarak en alt kademedeki memura kadar biitun burokrasi asker sayiliyordu.
Dolayisiyla devlet yonetiminde rejim ve asker kavramlarinin 6zdeslesmesi s6z
konusuydu(Karatepe, 2009, s. 25). Bu bakimdan Bati ile miicadele edebilmek ve
ayakta kalabilmek icin devletin askeri yapisinin degistirilmesinden ise baslamak
normal bir hareket tarzi olarak kabul edilebilir.

Ill. Selim’e kadar kamu ydnetimi sisteminde yapilan islahat ¢alismalari,
geleneksel Osmanh hukuk ve yénetim anlayisina dayanmaktadir ve bu islahat
calismalarinda Bati etkisi gézlem ve tasvir niteligiyle sinirli kalmistir (Eryilmaz,
1992, s. 37). Batihlagsma cabalari Ill. Selim dénemi ile baslamis, somut sonuglarina
ancak Tanzimat doénemiyle ulagabilmistir. Bu donem, sadece geleneksel devlet
anlayisinda kapsamli bir dontisimi ifade etmez, ayni zamanda Osmanh
modernlesmesinin baglama noktasini da anlatir. Tanzimat dénemi devlet adamlari
Bat1 yonetim sistemine, kot bir taklitgilik anlayisi ile degil, bilingli bir uyarlama
anlayisi icinde yaklasmislardir (Akillioglu, 2004, s. 06). Devletin dagilma ihtimalinin
ancak bu sekilde onlenebilecegine dair yonetici kesim arasinda glgli bir inang
vardir.

Bati disi toplumlarda sanayilesme, aydinlanma ve toplumsal devrimler
yasanmadigi icin modernlesmenin maddi temelleri gelismemistir. Sanayilesme
sonucunda ortaya cikan kapitalizm ve Fransiz devrimiyle ortaya ¢ikan sekilarizm,

Bati toplumlarina modernlesmenin yolunu a¢mistir (Duman,2009, s. 28).
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Bati’da geleneksel toplumdan modern topluma gegis yaklasik dort yiz yillik bir
miicadele iginde gergeklesti (Karatepe, 2009, s. 17). Dolayisiyla boylesine uzun
ve zorlu bir miicadele sonucu gergeklesen modernlesmenin Bati disi toplumlarda
kestirmeden gergeklesmesi elbette miimkiin degildi. Batili toplumlarin yasadigl
ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel degisimlerin hicbirini yasamamis ama ayni
zamanda bu toplumlarin seviyesine gelmek igin ¢irpinan Bati disi toplumlarda
ciddi bir modernlesme ideolojisi hakim olmustur (Duman, 2009, s. 28). Bu
modernlesme ideolojisini benimseyen Osmanli aydin ve birokrasi kesimi Bat
karsisinda yenilmemek icin onun kurumlarinin ve toplumsal yapisinin ithal
edilmesi gerektigini duslinerek hizl bir degisim yapilmasi gerektigine inanmiglardi.
Oysa Osmanli Devleti'nde kapitalizm ve sekilarizm olmadigl gibi bunlardan
kaynaklanan bilimsel ve toplumsal dontisim de s6z konusu degildi. Bu tirden
alt yapilar olmadan modernlesmenin kisa slrede gerceklesecegini beklemek,
elbette o dénem aydinlarinin dislinebilecegi bir husus degildi. Clinkl gergekten
de devleti kurtarmak icin aceleleri vardi.

Bati karsisinda yenilgilerin sokunu yasayan, gittikce durumu kotlye
giden devletin kurtarilmasi icin yoneticiler ¢6zim arayislarini hizlandirdilar.
Yeniden eski sanli dénemleri yasayabilmek igin yerli kurumlarin reforme edilmesi
yoniinde girisimlerde bulundular. Ancak alinacak énlemleri uygulayacak kadrolarin
yetersizliginden dolayl basari saglanamadi (Karatepe, 2009, s. 43). Yetersizlikler
sadece personel bakimindan degil, reformlar igin gerekli para ve gerekli zaman
acisindan da s6z konusu idi (Akyildiz, 1993, s. 304).Dolayislyla Batililasma Osmanh
devleti icin neredeyse bir zorunluluk seklinde ortaya ¢ikt. Bir yanda devlet glinden
gline glc¢ kaybediyor 6te yanda geleneksel kurumlar gittikge islevsizlesiyordu.
Dolayisiyla modernlesmeyi hazir bir regete olarak uygulanmaktan baska ¢ikar yol

gérinmiyordu.
TANZIMAT ONCESi DONEM

Tanzimat Oncesi donemde, lll. Selim ile birlikte Batililasma sirecinin
somut adimlari gorlilmeye bagslanir. Ill. Selim risvet, kayirmacilik, yoneticilerin
halka baskisi gibi kamu yonetimi alaniyla ilgili aksakhklarin farkina varmis ilk
padisahtir. Bu nedenle saltanatinin ilk yillarindan itibaren toplumdaki ve yonetim

sistemindeki sorunlarin nedenlerini ve ¢6ziim yollarini arastirmaya yonelmistir
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(Eryilmaz,1992,s.37-38). lll. Selim devletin icine distigl durumdan kurtulabilmesi
icindiger tlkelerin ne yaptiginive sorunlarinasil ¢ézdiglini disinerek bu konularla
ilgili birgok yoneticiyi gorevlendirdi ve onlardan raporlar istedi. Kendisine sunulan
raporlarda farkh goruglere yer yerilmis olmasina ragmen hepsinde ortak nokta bu
islere askeri alandan baslanmasi gerektigidir (Karatepe,2009, s. 44). Aslinda bu
sonug son derece dogaldir ¢linkl devletin yapisi zaten askeri ihtiyaglar géz 6niline

alinarak meydana getirilmistir.

Uzun vyillar ydnetimde temel sorunun ordu olarak gorilmesi ve
raporlarin etkisiyle 1. Selim islahatlarinda dnceligi askeri alana vermis ve Nizam-
Cedid (Yeni dizen) ordusunu kurmustur. Ancak, Nizam-1 Cedid igin olusturulan
irad-1 Cedid Hazinesine gelir saglamak icin konulan vergiler halka agir geldi.
Bunlarin toplanmasinda halka baski uygulanmasi ve yapilan yolsuzluklar rahatsiz
edici olmustu (Eryilmaz, 1992, s. 46). lll. Selim yaptig toplantilarla Ust diizey
yoneticilere gorevlerini hatirlatarak gerektiginde onlari uyarmis, Glke sorunlarinin
ele alindig raporlar yazdirmis ve raporlarin énlemleri dogrultusunda reform
calismalari baslatmisti. Ancak artan muhalefet ve hosnutsuzluklar sonucu tahttan
indirilmis ve yerine Il. Mahmut sultan olmustur(Yayman, 2008, s. 55-56).

Ill. Selim dénemi yapilan islahat hareketleri kamu ydnetimi alaninda
“sorun”larin tespiti agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak islahatlarin o6zellikle
askeri alanla sinirli kaldigini belirtmek gerekir. lll. Selim doneminde devlet hazinesi
para bulmakta buyik glgluklerle karsilasmistir. Devletin agiklarini kapatmak ve
yeni ordunun giderlerini karsilamak amaciyla geleneksel yontemlerin yaninda
tasarruflara gidilmis, dis Ulkelerden bor¢ para bulunamayinca piyasaya degeri
duslik para slrlilmis, yeni vergiler koyulmus ve vergilerin artirilmasi yoluna
gidilmistir (Cadirci, 1991, s. 103).

Para degerindeki diizensiz dalgalanmalar ve fiyat artislari 1l. Mahmud
déneminde de sirmustir. Bltce acigini kapatmak icin paranin degerini dislirme
uygulamasina devam edilmistir. Padisah, 31 yil sliren saltanati doneminde altin
para gesidini 35, gimis olanlarini ise 37 kez degistirmistir (Cadirci, 1991, s. 108).

II. Mahmut doéneminde (1808-1839), batililasma hareketleri hem
planli hem de genis kapsamli olarak uygulanmaya konmustur. 1808’de merkezi
otoritenin gliciinii artirmaya ydnelik ayanlarla Sened-i ittifak imzalanmis, yenigeri
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ocagl ortadan kaldirilmis ve memurlarda kilik kiyafet diizenlenmesine gidilmistir.
Ayrica bu dénemde posta ve karantina tegkilatlari kurulmus, Bati'ya 6grenciler
gonderilmis, ilk resmi gazete yayinlanmis ve ilk ntfus sayimi yapilmistir (Celik,
2003 s. 31).

Mizanci Murat, bu dénemde Avrupa’ya gonderilen 6grencileri elestirir.
Yazara gore Avrupa’ya tahsil icin giden 6grencilerin dondiklerinde terbiyesi ve
ahlaki bozulmaktadir:

“Tahsil igcin her sene biz bu kadar gengleri Paris’e génderiyoruz. Lakin
hi¢ biri istedigimiz surette geri dénmiiyor. Terbiyesi, ahlaki bozularak istifade
olunur halleri kalmiyor. Ogrendikleri de siislii giyinmek, edlenceleri igin israfta
bulunmak, din ve diyaneti kaybedip Frenk olmaktan baska bir ise yaradiklarini
gérmiiyoruz.”(Murat, 2010 5.187).

Sened-i ittifak’la padisah, hiikiimdarlik miessesesinin bazi kayit ve
sartlar altina alinmasini kabul etmistir. Boylece ilk defa olarak padisahin otoritesi
sinirlandiriimis ve (ilkede derebeylik sistemine benzer, mahalli otoritelerin varhgi
yasallasmistir (Eryilmaz,1992.51). Bu senedi imzalayan ayan ve eyalet valileri
padisaha bagliliklarini belirtirken sadrazami, onun mutlak temsilcisi olarak kabul

etmeye soz vermislerdir (Shaw,1983.27).

Bu donemde gergeklestirilen dnemli bir reform ise memurlara maas
baglanmasidir. Padisah 27 Mart 1838 yilinda yayinladigi bir “hatt-1 hiimayunla”
memurlara maas baglandigini ilan etmistir. Memurlara maas verilmesinin temel
nedeni, onlarin risvet almalarini 6nlemek ve vatandaslara iyi davranmalarini
saglamaktir. Maas baglanmasina ragmen riisvet almaya devam eden memurlarin
siddetli bir sekilde cezalandirilacagi da bu hiimayunda acgik¢a belirtilmistir.
Nitekim riigvetin 6nlenmesi icin Ceza Kanunnamesi’ne rigvetle ilgili bir madde de
eklenmistir(Akyildiz, 1993, s.106). Memurlara verilen maas ve ceza kanununda
yapilan diizenlemeler onlarin eski aliskanliklarindan kurtulmalari igin yeterli
olmamistir. Akyildiz, risvetin ortadan kaldirilamamasindaki asil faktériin memur
maagslari arasindaki orantisizlik oldugunu séylemektedir. Ust riitbeli memurlar cok
yiksek maasla calisirken alt diizeydekiler ¢cok diisiik maas almaktaydilar. Ayrica
islerini yapip yapmadiklarina bakilmaksizin maas aldiklari igin birgogu bu durumu
istismar etmekte ve eski aliskanliklarina devem etmekteydiler(Akyildiz, 1993,
s.108-109).
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Belirtmek gerekir ki, I[l. Mahmud doneminde vyapilan kapsamli
reformlardan da beklenen sonuglar elde edilememistir. Bu reformlarin 6zden
cok sekli yonlnin agir bastigi ve Avrupa Ulkelerinin gozini boyama amach
oldugu belirtilmektedir (Karatepe,2009, s.54). Nitekim, Il.Mahmud’un reformlari
sonrasinda diizen iyice bozulmustur. Bir yandan eski degerler ihmal edilmis, yerine
yeni Batili degerler getirilmis ancak bu yeni degerler gerek biirokrat, gerekse halk
tarafindan benimsenmemistir (Karatepe, 2009, s. 54).

Dlzenlemelerinigsellesmemesinin nedenlerinive donem reformcularinin
karsilastigi engelleri, Hilmi Ziya Ulken iki kapsamda ele alir: (1) Modern
arastirmayi hatta 6gretimi, din icin tehlikeli sayan fanatik-skolastik zihniyet; (2)
modern arastirmanin derin koklerine kadar inmeyi sabredemeyen ve her seyden
dnce, giiciiniin ihtiyacina cevap vermek isteyen idareci zihniyet. iki engelden
ilki zamanla gerilemistir. Hatta modern zihniyet, 19. ylzyilin son yillarindan beri
eski medresenin icerisine bile kismen sokulmustur. Fakat ikincisiyle savas cok
daha glgli olmustur. Her dénemin idareci zihniyeti “glindelik” islerle o kadar
bunalmistir ki, iktidari kéttye kullanarak, ilim islerine de karismis ve gercek ilim
dgretimi ve arastiriimasina engel olmustur (Ulken, 2001, s. 35).

TANZiMAT DONEMI

II. Mahmud’un baslattigi yeniliklerin devamindan ibaret olan Tanzimat
devri I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilina kadar stirmustar (Cadirci, 1991, s.
173). Tanzimatgilar, merkezde ve eyalet idaresinde klasik kurum ve usullerin islahi
ile ise baslamiglardir (Ortayli, 2008, s. 407). Tanzimat dénemi 6nemli yonetsel
reformlara ev sahipligi yapmistir. 1875 yilinda ilk romanin basiimasiyla® Osmanli

roman yazarlari modernlesmeyle ilgili konulara eserlerinde yer vermislerdir.

Tanzimat dénemi reform calismalarinda Fransa’nin tesviklerinin dnemli
etkisi vardir. Fransa, Osmanli Devleti’ndeki anayasacilik hareketlerine de destek
vererek yonetsel reformlarin anayasal zemininin olusturulmasina katki saglamistir
(Parlak, 2009, s. 34). Ancak bu konuda net bir sey séylemek cok gercekgi degildir.
Zira Akyildiz’in belirttigi gibi kimi yazarlar Fransa, kimi yazarlar Prusya, ingiltere
ve Avusturya’nin érnek alindigini sdylemektedirler. Ancak genel olarak Fransa

ve ingiltere’nin reformlara ihtiya¢ oldugu yolunda yogun cabalarinin oldugunu

! lk roman olarak degerlendirilen Taasuk-u Tal’at ve Fitnat, 1872 yilinda “Hadika” gazetesinde tefrika
seklinde yayinlanmistir.
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soylemek gerekir. Ancak surasi agiktir ki, bu Ulkeleri gezip dolasan ve yonetim
yapilarini inceleyen devlet adamlari Avusturya’yi kendilerine model (lke olarak
secmislerdir (Akyildiz, 1993, s. 293, 301-303).

Osmanli devletinin 1839 Tanzimat Fermani ve daha sonra ¢ikarilan 1864
Vilayet Nizamnamesi ile baglattigi yenilesme hareketinin temelinde devletin
dagilmasini 6nleme dusiincesi vardir. Osmanli Devletinde bu dénemle baslayan
modernlesme hareketinin yonetim bakimindan temeli merkezi yénetim ve sinirli
bir yerinden yonetim esasina dayandiriimistir. Bu dénemde devlet yonetimi
bakimindan olaganusti degisikliklerin giindeme geldigi sdylenebilir. Akilloglu, bu
donemde, bes yiz elli yillik yerlesik uygulamalarin aksine bir takim diizenlemelerin
yapildigini ifade etmektedir (Akillioglu,2004, s. 04).

Hilmi Ziya Ulken, modern diizenlemelerin yapildigi Tanzimat déneminin
gercekte bir gecis ve buhran donemi oldugunun altini ¢izmektedir. Tanzimat
esitlik ve hirriyet fikirlerini getirme iddiasindadir. Fakat Tanzimat'in verdigi
“misadeler”, gercekte imparatorlugun parcalanmasina kadar gidecek bir i¢ krizin
de tohumlarini atmistir. imparatorlugun Miisliiman ve Hiristiyan unsurlari ayri ayri
bagimsizlik istemektedirler. Fakat bunu kabul etmek ayni zamanda imparatorlugun
yikilmasina giden siireci baslatmakla ayni anlama gelmektedir. Kabul etmemek
ise Tanzimat’in ortaya attigi fikirlerden vazgegmek demektir. Kisaca, Tanzimat’in
devlet adamlari bir ¢ikmazin igindedir. Bu celisik durumda reformcular, Bat
medeniyetine yonelmek/modernlesmek ile imparatorlugun siyasi buttnluginu
korumanin, uzlastirlmaz buhrani icinde bulunmaktadir (Ulken, 2001, s. 56).

Tanzimat donemi reform hareketlerinin temellerini Il. Mahmut atmistir.
Tanzimat’in liderleri Il. Mahmut’un ogullaridir. I. Abdllmecit (1839-1861) ve |.
Abdiilaziz’in (1861-1876) hikiimdarliklari tiim Tanzimat donemini kapsamaktadir
(Shaw, 1983, s. 86). 1839’dan 1876 yilina kadar uzanan Tanzimat, iki ddonemden
olusur. Birinci donem, Gilhane Hatti Himayunu’nun hikim ve uygulamalarini
kapsamakta (1839-1856); ikinci donem ise 1856 Islahat Fermani'nin ilanindan,
1876 |. Mesrutiyet’e kadar olan sireyi icine almaktadir. Her iki donem birbirini

tamamlayici olmasi bakimindan 6nemlidir (Eryilmaz, 1992, s. 91).

1827’de yasanan Navarin bozgunu ve Mehmed Ali Pasa’nin 6nlenemez
basarilariyla karsilasan Il. Mahmud, Batili devletlerin sempatisini kazanabilmek
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ve devleti kurtarmak icin reform ihtiyacini 6ngéren diplomatlarin etkisiyle 1831-
1838 yillarinda bazi idari ve toplumsal reformlari baslatt (inalcik, 2013, s. 60).
Devlet dairelerinin teskili, basbakanlik ve bakanliklarin kurulmasi, modern posta
servisi, din digi alanlarda meslek okullarinin agilmasi, reformlar igin iki yuksek
meclisin tesis edilmesi, memurlara maas verilmesi gibi hususlar bu reformlarin
en 6nemlileri arasinda sayilabilir. Ancak Sultan Mahmud’un en 6nemli basarisi
vilayetlerde ve bitin idari birimlerde padisahin yeniden gliclini tesis etmek oldu
(inalcik, 2013, s. 60; Aykag, 1997, s. 143).

Il. Mahmut, Osmanli hukimetinin midahale kapsamini, geleneksel
sinirlarin disina gikarip, tim yasam bicimlerini diizenleme gérev ve hakkini da
kapsayacak sekilde genisletmistir. Boylece Osmanli reform kavrami, eski kurumlari
koruma ve yeniden canlandirma geleneginden ayrilmis ve eski kurumlarin yerine
bir bolimu Bat’dan ithal edilen yenilerini getirme ¢abasi seklinde olmustur
(Shaw, 1983, s. 86).

Bu donemde Il. Mahmut, yetki genisligini kaldirilmis, merkezin
istedigi sekilde gérev yapmayan vali ve mutasarriflar hakkinda gerekli islemler
yapilmasini istemis, halka zulmeden yoneticileri cezalandirmis, bu ydneticilerin
vezirlik rltbelerini geri almis, memuriyet yerlerini degistirmis ya da slirgline
gondermistir. Yine bu donemde, Kadi’'nin onayi olmadan higbir 6lim cezasinin
yerine getiriimemesi emredilmis, usulsliz halktan para almaya devam eden valiler

Babiali’ye tabi Ucretli birer memur haline getirilmistir (Eryilmaz, 1992, s. 62).

Mustafa Resit Pasa’nin, Il. Mahmut’un reformlarindan gelistirdigi ve
kendi deney ve gozlemlerince degistirdigi Glilhane Hatti Himayunu 3 Kasim
1839’da Abdiilmecit tarafindan imzalanmistir. Mustafa Resit Pasa oncilugiinde,
Babiali danisma kurulunda hazirlanan ferman, Topkapi Saray’’nin altindaki
Gulhane alaninda baslica kurumlarin, siniflarin, gruplarin ve yabanci temsilcilerin
onlinde Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur (Shaw,1983, s. 91).

1839 Gulhane Hatti Himayunu ile birlikte valilerin yetkileri kisitlanmis,
mal, can, namus glivenligi ve askerlik gibi konular diizenlenmis (Eryilmaz, 1997,
s. 47), blrokrat tabakanin ve dogmasi arzu edilen ticaret burjuvazisinin givenligi
icin musadere usuli kaldiriimistir. Ayrica fermanda iltizam usuliiniin kaldirilmasi
belirtilmisse de bu usul ilerde yine yirirlige konmustur (Ortayli, 2008, s. 405).
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Ozetleyecek olursak Tanzimat Fermani: (a)Sultanin tebaasinin can, namus
ve malinin giivence altina alinmasi; (b)iltizam sisteminin yerini alacak muntazam
bir vergilendirme sistemi; (c)zorunlu askerlik sistemi ;(d) hangi dinden olursa
olsun bitln tebaa igin yasa onlinde esitlik gibi reform vaatlerinde bulunmustur
(Zurcher, 2008, s. 84). Bu dizenlemelerle beraber fermanin Osmanl toplumuna
reformcu fikir ve kurumlari soktugu agiktir. Bu fikir ve kurumlar arasinda sultanin
bir yeminle taahhitte bulunmasi, kanunlara riayet etmesi, yasama faaliyetini
yerine getirecek bir meclisin agilmasi gibi hususlar sayilabilir (inalcik, 2013, s. 62).
inalcik, gayri Miislimlere verilen tavizlerin Batililasma aleyhindeki Miisliimanlar
tarafindan tepkiyle karsilandigini ve bu durumu dinden sapma olarak algiladiklarini
belirterek gunumuzdeki laikler ve muhafazakarlar seklindeki hiziplesmenin
buradan kaynaklandigini belirtmektedir(inalcik, 2013, s. 63).

Bu donemin baslica farkliligi, iktidar merkezinin saraydan Babiali’ye yani
birokrasiye gecmis olmasidir. imparatorlugu ydnetecek giicli ve modern bir
orglt yaratmak igin Il. Mahmut geleneksel kalemiyeyi modern bir burokrasiye
donlstirmek adina atilacak adimlari baslatmis ve birokratik orglitlenmeyi
guclendirmistir (Zircher,2008, s. 83-84). Tanzimat Dénemi, merkezi otoritenin
tasra Orgutl Uzerindeki etkinligini yeniden saglamaya yonelik olarak ortaya
atilmis ve temel ¢alisma konularini tlke yonetimi ile milki idare bélimlerinin

diizenlenmesi olusturmustur (Kilig, 1995, s. 9).

Gulhane Hatt-1 Himayunu ise bu giiclendirmeyi bir kat daha arttirmistir.
Berkes, bunu “hukimdar mutlakiyetciligi” yerine, “Babiali mutlakiyetciligi” olarak
niteler. Clink( ferman yonetilenlerin rizasi Gzerine kurulu bir rejim getirmemistir.
Avrupa devletlerinin i¢ islere karismasinin kapilarini ardina kadar agmasiyla
Osmanh birligi icindeki milletleri birbirine dislirecek sonuglar yaratmistir
(Berkes, 1973, s. 257). Aslina bakacak olursak, Ferman’in olumlu yonleri de yok
degildir. Reformlarin imparatorlukta herkes icin dinine bakilmaksizin esit bir
bicimde gecerli olacagi vaadi laiklik agisindan 6nemlidir. Ayrica ferman, her bireyi
bir milletin Gyesi degil, bir Osmanli uyrugu olarak diisinme yolunda atilan 6nemli
bir adimdir (Davison,2004, s. 53).

Tanzimat déneminin ikinci 6nemli ayagi ise 18 Subat 1856 tarihinde

Osmanli Devleti’'nin Milletler Toplulugu’na katilabilmesinin ve Paris Antlagsmasi’nin
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on sartlarindan biri olan Islahat Fermani’’nin Sultan Abdllmecit tarafindan
imzalanmasidir (Lewis, 1984, s. 116). Bu ferman da Tanzimat Fermani gibi devletin,
esitligi saglamakla yukimli oldugunu yineleyerek, bltin tebaa arasinda esitligin
glvencelerini vurgulamaktadir (Quatert, 2002, s. 110-111). Paris Kongresi’'nin
toplanmasindan kisa bir stire 6nce Abdilmecid, Gllhane Hatt-1 Himayunu’'nu
tamamlayan yeni bir “Islahat Fermani” yayinlamisti. Avrupali buyuk devletlerin
istekleri dogrultusunda hazirlanan bu Fermanla, Masliman olmayanlara Giilhane
Hatti ile verilen haklarin uygulamaya konulacagi, bitiin konularda esitlik ilkesine
uygun hareket edilecegi, Hristiyanlarin da askere alinacagl ve vergi 6demede
Mislimanlarla esit tutulacagi belirtiliyordu (Cadirci, 1991, s. 175). Paris Baris
Antlasmasi ile Osmanli imparatorlugu’nun toprak biitiinliigii ve bagimsizligi kabul
ediliyor ve bogazlar savas gemilerine kapatiliyordu(Gadirci, 1991, s. 175).

Tanzimat Oncesinde padisahlarin ikametgah yeri olarak da kullanilan
istanbul Topkapi Saray! ve Edirne Sarayi merkezi devlet dairelerine ait resmi
evrak ve defterlerin biriktigi ve muhafaza edildigi yerlerdir. Tanzimat’in ilanindan
bir asir 6ncesine dayanan Bab-1 Asafi Daireleri ise Tanzimat yillarindan sonra
Babiali Daireleri olarak merkezi devlet dairelerinin uzantisini olusturmaktadir
(Gultepe, 1999.247). Il. Mahmut dénemiyle birlikte yonetim alaninda otoritenin
bUtunlGgini ve birligini merkezde saray ve onun yiriitme glici olan Babiali temsil
etmektedir (Eryilmaz, 1992, s. 62).

Babiali’deki memurlara yonelik 1826-1856 vyillari arasinda dogrudan
bir kanun ¢ikarilmamistir. 1838 yilinda uygulamaya konan “Tarik-i ilmiye’ye Dair
Ceza Kanunname-i Humayunu” ile kadi ve naiplerin atanma, gorev ve yetkileri
belirlenmis, 6zellikle risvet alinmamasi igin bazi kurallar konulmustur. 3 Mayis
1840 tarihli Ceza Kanunnamesi ile de memurlarla diger kimselere verilecek cezalar
belirlendi. Bu kanunnamenin kanun teknigi ve getirdigi cezalarin yetersizligi/
adaletsizligi nedeniyle 14 Temmuz 1851 yilinda Kanun-u Cedid adi verilen yeni bir
ceza kanunu yarirlige konmustur. Kanunun birinci fash devlet aleyhine islenen
suclara verilecek cezalar, suca tesvik, yol kesme gibi glvenlik gorevlilerine karsi
koyma gibi konular yer almaktadir. ikinci fasilda irz ve namus dokunulmazligi,
kumarbazlik, sarkintilik, sarhosluk ve 6limle sonuglanmayan kavgalara karisanlara
verilecek cezalar belirlendi. Ugiincii ve son fasilda ise mal, emlak giivenligi,

vergi meseleleri, yargi, yiriitme ve maliyede yer alanlarin isledikleri suglara yer
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verilmistir. Ayrica tglincl fashn ikinci maddesinde devlet memurlarinin risvet
almasi, glimriik ve diger vergi gelirlerini zimmetine gegirmeleri, maaslari disinda
cesitli adlarla halktan para almalari halinde verilecek cezalar dizenlendi. Bu
kanun 9 Agustos 1858’e kadar yururliikte kaldi. Bu kanundan sonra ise 1981
tarihli Fransa Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanan yeni kanun devreye girmis
oldu (Gadirc1,1991, s. 203-207). Yapilan ¢ok sayidaki yasal diizenlemelere ragmen
blrokrasinin istikrar kazanmadigi acgikca gorilmekteydi.

Babiali pek ¢ok yazar tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Osmanli’nin
blrokratik iglerinin gorulduglu Babiali'ye yapilan sert elestiriler, memurlarin
calismadan para almalari, kazandiklari paranin egitim ya da basarilariyla degil,
tanidiklariyla orantili olmasi, ise keyfi gelip-gitmeleri ve egitimsizlikleri Gzerinedir.

Samipasazade Sezai Babiali takimini, “kanarya sarisi renginde kravatlari,
kenarlari gayet kalin siyah seritli, acik renk ceketleri ve mavi pantolonlari olan bir
genclik grubu” olarak tanimlar:

“Sabahtan aksama kadar ictikleri sigara dumanlariyla sararmis
parmaklari, oturduklari mahallelerin pek diizenli olmayan yollarinda diismemek
igin egilerek yiiriidiiklerinden ve ¢alistiklari devlet dairelerinde temize ¢ektikleri
evrak miisveddelerini egilerek yazdiklarindan ve terbiye geregi egilerek temenna
eylediklerinden, kamburlasmis boylari, ickiye ve safahata olan egilimleri ve kétii
yasayislari yiiziinden toprak rengini almis ¢ehreleri, terbiye ve bilginin yerini
alan kétii ahlaki ve hilekarligi gésteren kiiglik, siyah gozleriyle, biitiin kadinlarin
kendilerinin giyinislerine, endamlarinin glizelligine ve intizamlarina, terbiye ve
edeplerine hayran oldugu inancindadirlar” (Sezai, 2006, s. 69-70).

Mizanci Murat ise Turfanda mi Turfa mi? adli romaninda Mansur

karakteri tizerinden Babiali memurlarini elestirir:

“Tabii olarak kalemin vazifesini, hal ve mevkiini, kdtiplerin orada bulunma
sebeplerini inceledi. Gérdii ki kalemde bir miimeyyiz bir de miitercimden baska
kimseye ihtiya¢ yok! Mansur zannetmisti ki odadaki otuz kétibin otuzu da lazim,
her birinin vazifesi ve mesguliyeti ayridir. Halbuki efendilerinin yirmi yedisi ayri
vazifesi, sorumsuz “maasl midavimlerdi”. Kendisi de onlardan olacakti”(Murat,
2010, s. 76).
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Recaizade Mahmut Ekrem, Araba Sevdasi adli romaninda, memurlarin
egitimsizlikleri ve niteliksizlikleri Gzerinde durur. Roman kahramani Bihruz Bey tek

kelime Fransizca okumadan kaleme girmistir:

“Bas tarafindan sayfalara epey géz gezdirdi. Aradigini bulamadigi,
gordigi seylerin cogunu -anlamak séyle dursun- hatta okumayi bile basaramadigi
icin sikilarak, ara sira da biyik altindan glilerek, alayla “Cince mi bunlar? Ne tuhaf
bir dil demeye basladi” (Ekrem, 2009, s. 50).

Kalifiyesiz ve egitimsizmemurlarlailgili olarak romanlarda ¢6ztim dnerileri
de vardir. Mizanci Murat’in romaninda Mansur karakteri, Osmanl Devletinde ser’i
hiikimlerden dolayi Avrupa llkelerine gére daha cok diizen olmasi gerektigine
inanmaktadir. Clink( halk devlete daha bagli, daha sadik, daha iyidir. Glizel ahlak
Osmanli halkinda mevcuttur. Dizene engel olan, cemiyete bulasmis cehalet ve
kiicik memurlarin eksiklikleridir (Murat, 2010, s. 186). Mansur, “kaleme” alinacak
bir kisinin mutlaka resmi bir gérevle mikellef olmasi ve mutlaka yiksek bir okul

bitirilmesi gerektigini dusindr:

“Mutlaka kaleme alinacak bir efendi resmi bir gérevle miikellef olmali,
diger taraftan yiiksek okullar sahadetnamesi olmayanlari kapiya ugratmamalidir.
Bununla hem devlet yararlanmis olur, hem de immet ¢ocuklarina karsi biiyiik bir
iyilikte bulunulur. Ciinkii béyle bir usul gengleri riisdiyeden kapi ¢irakhigina degil
daha biiyiik okullara sevk edecektir” (Murat, 2010, s. 189).

Avrupa da egitim igin bilylk paralar harcandigini, Osmanlida da
harcanmasi gerektigini diisinen Mansur karakteri, her sikintinin géze alinarak
kurumlarda egitimin gerekliligi Gzerinde durur. Mansur, egitimsizlik nedeniyle
gelen sermayenin vazifesiz memurlarla, bos kirtasiyecilikle geri gittigini savunur
(Murat, 2010,5.190). Ayrica, roman kahramani Babiali’"de memur yetistiriimedigini,
kendiliginden yetisecek olanlarin ise ortada kaldigini belirterek, iyi yoneticilerin

Gzerlerinin 6rtuldigini gozlemlemektedir:

“Devlet hademeye muhtactir. Bunlar hademe dedil memalik kanini
emmekle mesgul siiliiklerdir. Bizde adam yok diyorlardi. Ah! Yalniz adam yoklugu
olsaydi! —“Biz yapmiyoruz, zorla yaptiriyorlar” diyorlar! Akil edemiyorlar ki

zorla memuriyet verilmeyecedinden burada kimseyi alt edemezler. istifa kapisi
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aciktir. Hem de esasen bunun asl yoktur. iftiradir. Memuriyetlerini korumak
icin yemedikleri nane kalmiyor... Ciinkii adam yetistiremiyorlar. Kendiliginden
yetisen olursa ortada birakiyorlar, iyi yénetim gésteren insanlarin hem (izerlerini
Ortiiyorlar hem de yalanci sandalyesine oturtarak sugluyorlar” (Murat, 2010, s.
193).

Mizanci Murat, romaninda egitim ve edep Uzerinde de durmustur.
Roman karakteri Mansur, Memurlara eliften baglayarak yeniden egitim
verilmesi gerektigini, okullar acilarak donaniml 6grenciler yetistirmenin amag
edinilmesi gerektigini savunmaktadir (Murat, 2010, s. 120). Boylece, devletin
malini diisinmeyen ve onu hoyratga kullanan insanlarin da bilinglenecegini
distinmektedir (Murat, 2010, s. 123):

“llerlemek ve feyz almak icin din ve ahlak sayesinde devlette, millette essiz
yetenek varken durgunluk ariz olmasina mana veremiyordum. Simdi anladim!
Hakikati 6grendim: Devletin, padisahin sadiklarina hizmet alani kapanmistir!

Buna ne gare? ... Yine egitim, yine egitim!...” (Murat, 2010, s. 193-194).

Tanzimat fermanin ilanindan Ug¢ ay sonra mali alanda yapilan yenilikler
kayda degerdir. Bunlar arasinda vergi toplama islerinin valilerin ve miltezimlerin

III

ellerinden alinarak sancaklara gonderilen “muhassil-i emval” denilen maash vergi

memurlarina verilmesi 6nemlidir (Nohutcu,2006, s. 473).

Bu yeniligin olumsuzluklarini Mizanci Murat, Turfanda mi Turfa mi?
adli romaninda Mansur’un Doktor Mehmet Efendi’'ye yazdigi mektupla dile
getirmektedir. Bu dénemde vergi memurlarinin maaslarinin yetersiz oldugunu ve
memurlarin kdylere, kdylilerin parasiz kaldigi zamanlar gidip hasilat edindiklerini
soylemektedir:

“Bizi gegindiren maas dedildir. Bu gibi hdsilattir. Tahsildt ne kadar az
olur. Biz kéye ne kadar ¢ok gelmeye mecbur bulunursak biz tahsildarlar, o oranda
kazaniriz. Hele artik bor¢ bizim velinimetimizdir. En dar zamanda kéyliiye gelir,
tazyik eder, 6kiiziinii satacadini séylersin, pazarhga girisirsin, (¢ ay sonra gelip
vergisini almak iizere miktarina gére bir iki mecidiyeye muvafakat edersin. Ug
ay sonra gelmezsin. Ciinkii o vakit kdyliide para vardir. Parasini bitirecedi ani

gézetirsin. Oyle bir anda damlarsin ki énce bir aldin ise mutlaka bu defa iki almaya
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yol bulursun. Efendi, iste bunlar olmazsa biz agliktan éliiriiz” (Murat, 2010, s. 250-
251).

Mansur karakteri, ayni mektupta memurlarin vatandasa davranigi ve
denetimsizlik sonucu yetkilerini kotiiye kullanmalarini Doktor Mehmed Efendi’ye
anlatir. Mansur’un bu kot yonetime ¢6zim Onerisi ise iyi bir adalet tegkilatinin
kurulmasidir. Cliinkii Babiali'ye ya da gerekli makamlara sikayetlerin iletiimesi
oldukga zordur. Kéyll, hakkini savunacak mahkemelere de bagsvuramamaktadir.

Bunun nedenini Mansur soyle agiklar:

“Merkeze miiracaat ederek sikdyet edenleri yok ediyorlar. Ciinkii sorup
sorusturanlari kimse sevmiyor. Hukukun gergekten uygulanmasi ve adaletin tam
anlamiyla yerini bulmasi igin iyi bir adalet teskilati kurulmasi gerekiyor. Ayrica
yliiksek makamlari telgrafla, yaziyla rahatsiz edip bu konulara dikkat ¢ekmek
gerekiyor. Miifettisleri Anadolu’ya génderip durumlari yerinde gérmek gerektigini
mutlaka ama mutlaka anlatmak gerekiyor. Bunun ig¢in de halki uyandirmak
gerekiyor” (Murat, 2010, s. 251).

Tanzimat déneminde gereksiz elemanlarin tasfiyesi ile verimliligin
arttirilmasi ve uzmanlasmaya gidilmesi konularinda yogun ¢alismalar yapilmistir.
Boylece asamali olarak Avrupa Ornegine gore bir dizi bakanlik ve idare heyeti
kurulmustur. Bu dénemde hikimetin glic merkezi artik sarayda degil Babiali’'nin
kulluktan? yeni kurtulmus birokratlarindadir (Zurcher, 2008, s. 94). Bu yeni
nezaretlerin ortaya ¢cikmasinin yani sira danisma meclisleri ve kurullari sistemi de
gelistirilmistir. Bunlarin gérevi, yeni tedbirlerin ve yeni yasalarin hazirlanmasina
yardimci olmaktir (Zircher, 2008, s. 95).

Osmanl Devleti'nde bitin isleri “sadrazam”, padisah adina ylritmus
ve sorumlu olmustur. Tanzimat’tan sonra ise mdilki ve idari taksimatlar
yapilmistir. Sadrazamin yetkileri azaltilip nezaretler (bakanliklar) kurulmustur.
Bu ihtisaslasmaya ve taksimata uygun olarak memur sayisinda buyik artiglar
olmustur. Memuriyet bir meslek haline getirilip (Sultan Abdulaziz devrinin ilk

yillarinda memurluk hentiz bir meslek degildir), memur vyetistirilen okullar

2Kul kavrami genellikle padisahin veya askeri sinif mensuplarinin hizmetinde kullaniimak tizere 6zel
bir terbiye ile yetistirilen geng kole anlamina gelmektedir. Gulam veya kul sistemi Osmanl devlet
idaresinin temelidir ve Anadolu Selguklularindan Osmanlilara intikal etmistir. Kul sistemiyle ilgili olarak
bkz. inalcik, 2013, 5.97-112.
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actimisti. Memurlar sinavla istihdam edilmeye baslanmis, onlara maas baglanmis
ve memurlarin yetki ve sorumluluklari belirlenmistir (Gultepe, 1999, s. 250).

Yonetsel islahatlarla ilgili 6nemli gelismelere baktigimizda 1852 yilinda
cikarilan bir fermanla “Yetki Genisligi” ilkesinin uygulanmaya kondugunu
gormekteyiz. Bu ilkeyle birlikte tlim asker ve sivil memurlar valiye baglanmis ve
faaliyetlerinden dolayi valiye karsi sorumlu tutulmasi saglanmistir (Parlak, 2009,
s. 46). Osmanli vilayet yonetiminin yeniden dizenlenmesi ise 9 Haziran 1861
Libnan statlslnin yayginlasmasi tehlikesine karsi A. Cevdet Pasa, Fuat Pasa
ve Mithat Paga’nin yeni vilayet yonetimi statUsinu hazirlamalariyla baslamistir
(Ortayli, 2008, s. 429). 1864 yilinda 6ncelikle Tuna vilayetinde uygulanmaya
baglayan 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile padigsahg¢a atanan valilere vilayetin
miilkiyet, maliye, glivenlik ve politika islerinin yonetimi verilmistir. Valiler bitin
devlet emirlerinin uygulanmasina memur kilinmislardir. Vilayette defterdar,
mektupgu, Umuru Hariciye Memuru, Umuru Nafia Memuru, Umuru Ziraiye ve
ticariye memuru bulunacaktir. Benzer sekilde valinin kontrolii altinda bir idari
meclis olusturulacak bu mecliste Ser’i Hikiimler Mifettisi, Defterdar, Mektupgu,
Hariciye Muduri ve ikiser adet Misliiman ve gayrimuslim temsilciler bulunacakt.
Ayrica bu nizamname ile eski eyaletlerin yerine sancak, kaza ve nahiyelerden
olusan vilayetler kurulmustu. Vilayetlerde valilerin, sancaklarda mutasarriflarin,
kazalarda kaymakamlarin baskanliklarinda meclisler olusturulacakti ( Parlak,
2009, s. 38).

Aslinda 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi Avrupa Devletlerinin Osmanli
sinirlari igindeki Hiristiyan tebaanin kotl sartlar altinda bulunduklari iddialarini
onlemek Uzere yurirlige konulmustu. Mithat Pasa’nin vali olarak tayin edildigi
Tuna vilayetinde (Nis, Silistre ve Vidin) Ug ilin birlesmesiyle olusturulan valilik
sisteminin uygulanmasinda basarili olunca uygulamanin gelistiriimesine karar
verilmistir. 1867 ve 1871 nizamnameleri ile bu sistem gelistirilerek il olusturulmasi
uygulamalari yayginlastiriimis ve merkezi yonetimin tasra teskilat vilayet, sancak,
kaza, nahiye ve koy biciminde kademeli bir yapiya kavusturulmustur. 1864 ve
1871 nizamnameleri, birlikte distnildigiinde merkezi yapinin iyice muhkem
edildigi gorulmektedir (Parlak, 2009, s. 38-46).

1871 Nizamnamesi ile istanbul disindaki sehir ve kasabalarda belediye
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kurulmasinin alt yapisi hazirlanmis ve batidaki anlamda belediyelerin kurulmasi
miimkin olabilmistir. 1878 yilinda ilk parlamentonun kabul ettigi “Dersaadet ve
Vilayet Belediye Kanunu” kamu yénetiminde laiklesme sirecinin hizlanmasinda
etkili olmustur. Nizamnameler ve Belediye Kanununa gore vilayet, liva ve kaza
idare meclisinde ve Belediye Meclislerinde memurlarin disinda ahalinin de
temsili esas kabul ediliyor ve gayri Mislim nifusun temsilinde esitlik sistemi
amaclaniyordu (Parlak; 2009, s. 40).

1864 yilina kadar “Beylerbeyligi” olarak anilan eyalet sistemi Fransiz
il yonetim modeli esas alinarak “vilayet” sistemine donustirildia. 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile yerel ve bolgesel meclisler kuruldu(Parlak, 2009, s. 32). 1871
Nizamnamesi, vilayet tegkilatini yeniden dizenledi. Bu nizamnamenin bir kismi
kent ve kasabalardaki Belediye Daire Meclislerine ayriimisti. Nizamnamenin 111.
maddesine gore, vali mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her kentte bir belediye

meclisi kurulmasi benimsendi (Cadirci, 1991, s. 276).

Geleneksel Osmanl kamu birokrasisi, XIX. yuzyilin ilk ¢eyreginden
itibaren degisiklige ugramaya baslamistir. Sultan Il. Mahmut’un son donemlerinde
merkezi idarenin bakanliklar biciminde o6rgitlenmesi calismalari, Tanzimat
déneminde geliserek devam etmistir. Yirlitme organi olarak bakanliklar,
danisma birimi olarak da meclisler, Osmanli yonetim diizeninin yeni merkez
Orgutiinii olusturmaktaydi. Tanzimat, cagdas bir devletin, butiin faaliyetlerini
kapsayan hikimet orgutlyle, burokratik ve merkeziyetci bir yonetim modeli
gelistirmistir (Eryilmaz, 1992, s. 156). Akillioglu, Osmanli Devletinin “orfi
hukuktan” “yazili hukuka” gegmesini Tanzimat’in getirdigi en 6nemli yenilik olarak
degerlendirmektedir (Akillioglu,2004, s. 08).

I. VE Il. MESRUTIYET DONEMLERI

1876 Tarihli Kaunu Esasi’nin Vilayat (vilayetler) bashg altinda toplanan
maddeleri (108-112) gerek yerel gerekse merkezi yonetimin tasra teskilati
bakimindan temel birim olarak “il”leri dlizenlemekteydi. 108 ve 110. maddelerdeki
“tefriki vezayif” (gorev ayrihgl) ve “tevsi-i mezuniyet”(yetki genisligi) ilkelerine
gore yol ve koépri yapimi, sanayi, ticaret ve tarim isleri, bayindirhk imar isleri,

egitim ve ogretim tasra kuruluslarina birakilan hizmet alanlandir (Akilhoglu,
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2004, s. 07). Merkez disindaki tasra teskilatlanmasi “vilayet”, “liva” ve “kaza”
seklindedir. Tagradaki merkezi idare memurluklarinin yaninda yardimci olarak
meclislere yer vermistir. “Meclisi umumi” ve “meclisi idareler “araciligi ile temsil
olgusunu sinirli bir sekilde de olsa uygulamaya koymustu. Dénemin reform
anlayisi, yerel yonetimleri tehlikeli gordiGgi icin “yetki genisligi” ilkesini tercih
etmisti (Akilhoglu,2004, s. 07).

Vilayet meclisleri, 1864 ve 1869 diizenlemeleriyle kurulmustur. Bu
meclislerin gdrevleri iki kisimdan olusmaktadir. ilki, vilayetin genel yénetimi ile
ilgilidir. ikincisi ise 6zel idareyi ilgilendirmektedir. Genel islerin gériisiilmesi ve
karara baglanmasi, Vilayet Umum Meclislerine birakiliyordu. 1864 diizenlemesiyle
vilayetler livalarin  birlestirilmesiyle olusturulmustur.  Livalarin  y6netimi
mutasarrifa birakilmis, vilayetteki gibi “Liva idare Meclisi” kurularak, baskanligina
mutasarrif getirilmistir. Bu meclis, liva diizeyinde, maliye, bayindirlik, egitim, tarim
ve ticarete iliskin islerin gérilmesini saglayacaktir. Ayrica meclis idari uyusmazhk
sorunlarini gorigip karara baglamakla yukimlidir. Kazalar ise kaymakamin
baskanliginda, kaza malmudir(, tahrirat katibi, kaza hakimi, mifti ve Misliiman
olmayan topluluklarin dini 6nderlerinden olusmakta ayrica, ikisi Misliman, ikisi
Musliman olmayan dort tUye secilerek kaza idare meclislerine katilmaktadir.
Kaza idare meclisleri idari davalar, gelir ve giderlerin gézden gegirilmesi, devlete
ait kurum ve kuruluslarin korunmasi, beledi tesislerin yapilmasi gibi islere
bakmaktadir (Cadirci, 1991, s. 255-260).

Mesrutiyet doneminin en 6nemli ayagi olan ilk Osmanli parlamentosu,
19 Mart 1877 de toplanmistir. Parlamentoda, tayinle gelmis yirmi bes Gyeden
kurulu bir Ayan Meclisiyle, Kanun-u Esasi’ye aykiri bir yontemle secilmis yiiz yirmi

milletvekilinden kurulu bir Meclis-i Mebusan vardi (Lewis, 1984, s. 166).

Anayasaya uygun olarak “Mebuslar Meclisi” acik, “Ayan Meclisi” de kapali
oturumlarla calismalara baslamislardi. Mebuslar Meclisi, genel olarak kendilerini
secen meclislerin Gyeleri olduklarindan, vilayetlerde Tanzimat hareketinin
olusturdugu yeni yonetici ve orta siniflari temsil etmislerdir. Ayan Meclisinde ise
uzun yillar hikiimet daire ve meclislerinde hizmet gérmus burokratlarla, birkag
ulema sinifi Gyesi bulunmaktaydi. Kisacasi, gercek anlamda iki meclis de padisah

ya da halki degil, vilayet ve baskentin yonetici siniflarini temsil etmekteydi (Shaw,
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1983, s. 229).

ilk Osmanli parlamentosu 28 Haziran 1877’de sona ermis ve ikincisi
yeni segimlerden sonra 13 Aralik’ta toplanmisti. Ancak parlamentoyu istemeyen
Sultan Abdilhamit, Nisan 1877 de baslayan ve 31 Ocak 1878’de miutareke ile
biten Rus savasini bahane ederek meclisi dagitmis ve milletvekillerinden de segim
bolgelerine donmelerini emretmisti. Parlamento kapanip, Babiali zayiflayinca,
Sultan Abdulhamit hiikimdarhginin sonuna kadar surecek ve Osmanli ydnetimine

egemen olacak bir ydnetimin temelleri de atilmis olmaktaydi (Shaw, 1983, s. 235).

Bu dénemin aydinlar tizerinde siyasal ve entelektliel baskisiise kaginilmaz
olarak bir muhalefet dogurmustur. Bu muhalefetin liderleri, kendilerini Jon
Turkler olarak adlandiran ve anayasanin ylrirlige girmesini isteyen bir gruptur.
Gizli bir dernek olan ittihat ve Terakki Cemiyeti, gen¢ subaylar, memur ve yazarlar
arasinda genislemistir (Davison, 2004, s. 55). Bu reformcular ve hurriyetgiler,
imparatorlugun bitlnlGgini ve egemenligini, nerden gelirse gelsin her tehditten

koruma endisesinde olan sadik Misliman ve Osmanhlardir (Lewis, 1984, s. 165).

Dénemin reform disiincesini benimseyen biirokrat ve devlet adamlari
1821 yilinda Babiali’de kurulan Terciime Odasi’nda Fransizca 6grenmis, Babiali’'nin
Hariciye ve Miulkiye islerinde calismaktaydilar. Bu yuzden lkenin i¢ ve dis
sorunlarina yabanci degillerdi ve onlarin amaci Osmanli Devletinin kurumlarina
Avrupai bir bicim vermekti. Tanzimat hareketinin hazirlayicilari isin mutfaginda
yetismislerdi (Eryilmaz, 1992, s. 59). Terciime Odasi’nda yetisen gencler Bati'yi
daha cok tanima firsati buldular. Ali, Fuat ve Resit Pasa gibi pek cok dnemli
blrokrat bu biroda egitilmislerdi. Ayrica bu reformcular, devlet kurumlarinda
yetistiklerinden dolayi devlet personeliile yakin iliski icindeydiler (Nohutgu, 2006,
s. 475).

Parlamento, kapatilmasiyla birlikte otuz yil bir daha toplanamamisti.
Bu otuz yil boyunca Sultan Abdilhamit kati bir yonetim slirdirmis, basini
sansirlemis, toplantilari yasaklamis ve muhalefeti bastirmak icin muhbirlere
glvenmistir (Davison,2004, s. 54). Abdulhamit donemi ile ilgili pek ¢ok yazar
olumlu ve olumsuz fikir beyan etmislerdir. Ornegin Halide Edip Adivar’in, Handan

romaninda Nazim karakteri sanslrden soyle sikayet eder:
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“Dinleyiniz. Eger bu memlekette yazi yazilsa, sansiir olmasa yahut hi¢
olmazsa kemanla, musiki ile hayat kazanilsa, 6gretmenlik etmem. Bilseniz bu
kibar 6gretmenligi beni nasil bezdirdi” (Adivar, ?.66).

Halide Edip Adivar romanlarinda Abdilhamit  yonetimindeki
izlenmelerden ve surglinlerden 6rnekler vererek bahsetmistir. Yazarin Handan adli
romaninda Refik Cemal karakterinin Server’e yazdigi mektupta bu izlenmelerden
ve icinde bulundugu psikolojiden s6z edilmektedir:

“Diin Hariciye’de bizim miimeyyiz beni ¢adgirdi. Miimkiin olabildigi
kadar iyilikgi bir adam... Oda kapisini kapadi. Korkak bir tavirla, etrafta dénen
hallere bakilirsa benim siiphe altinda oldugumu, siipheli kiyafetli adamlarin
benim hakkimda inceleme yapmakta olduklarini ve siiphe biiyiimeden benim
bir sehbenderlikle hemen bir yere gitmemin yerinde olacagini séyledi. Zaten
bugiinlerde istanbul’un biitiin havasinda artan basing ve tecessiisii adeta
omuzlarimda hissedecek bir hal buluyordum. Képriide yiiriirken gériinmeyen bir
takim gé6zler alnimdan beynime gecgip beni teftis ediyor; yanimda giden adamlarin
agizlarinda kelepge, beyinlerinde bir cember var saniyorum. Biitiin diisiinceler ve
hisler [stanbul’da durmus gibi” (Adivar, ?.28).

Yazar, Seviye Talip romaninda ise “ikiylizlii insanlarin bu memlekette
butin ahlaksizliklarinin bagislandigini, ancak herkesten farkli dislinenlerin hig
bagislanmayacagini” ifade ederek yonetimi elestirir. Romanda Numan karakteri
bu baskiy soyle dile getirmektedir:

“Ikiyiizlii oldun mu efendim, bu memlekette istersen en fena ahlaksizliktan
cekinme, badislarlar. Fakat herkesten baska diisiinme giiciinii kendinde buldun
mu, iste bunu hi¢ bagislamazlar” (Adivar, 1967, s. 48).

Ahmet Mithat, Jon Tirk romaninda dénemin en bliyik siyasi suglarindan
birisinin yiksek makamlara hakaret oldugunu belirterek uygulanan hafiye
politikasina deginir:

“Yiiksek makamlara hakaret!... Ol.. en biiyiik siyasi cinayetlerinden
birisi. Aleyhine oldugu makam ne kadar yiiksekse cinayetin énem derecesi de o
kadar yiikselir. Bazen polis tarafindan bu cinayetin canileri mahkemeye verilerek
ve stirgiin edilme karariyla cezalandirilir” (Mithat, ?. 186).
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Bekir Fahri'nin Jénler adli romaninda muallim, hafiyelerin oynadigi
roll Bab-1 Zaptiye lizerinden anlatir. Roman kahramani Muallim Bey, hikiimetin

uyguladigi politikanin islami hitkiimlere uygun olmadigini belirtir:

“O, hiikiimetin bu yénetim seklini islami hiikiimlere biisbiitiin muhalif
buluyordu. Nazarinda islamiyet cinnet ve cinayetin kurbani olmus, hilafet biitiin
degersiz emeller ve diinyanin dederini arttirma araci kesilmisti.” (Fahri, 1985, s.
49).

Bu donemin yonetim alaninda yapilan 6nemli reformlarindan birisi
de rusvete engel olmak igin yapilan ¢alismalardir. 1855 yilinda risvetle ilgili bir
nizamname hazirlanmistir. 39 maddelik bu nizamnamede risvet fiiline agir
cezalar konmustur. Buna gore riisvet alan kisi memuriyetten c¢ikarilacak; bir yil
hapis yatacak ve iki yilda sirglin cezasina carptirilacaktir. Ancak mesrutiyet
donemlerinde de riisvet sorununa engel olunamadi. Ayrica risvetgi memurlar
hakkinda sikdyet edildiginde, bu sikayetler ya gecistirilmis ya da terf-i ritbe
(yukseltilerek atama) ile baska bir yere nakledilmislerdir (Eryilmaz, 1992, s. 174-
175).

Zircher, Abdilhamit doneminde risvet ve adam kayirmaciligin ayyuka
ciktiginibelirtir. Devlet dairelerigerektigindenfazlaelemanistihdamiylasisirilmistir.
Daireler islevlerini akla uygun ve verimli sekilde yerine getirememektedir (Ziircher,
2008, s. 127). Mizanci Murat’in romaninda, Mansur karakteri riisvet konusunda

o6nemli saptamalarda bulunur:

“Yapilan islerden memurlarin sermayedarlardan riisvet aldiklarini
isitmisti. Vaktiyle biiyiik bir nefretle bunun iftira olduguna hiilkmeden Mansur bu
defa bunlarin her seyi yapabileceklerine inanmis bulunuyordu” (Murat, 2010, s.
193).

Calisan memurlarin maaslari da ayri bir elestiri konusudur. Kimi galisan
bin bes yiiz, kimi calisan elli kurus almaktadir. Kurumlarda maas konusunda
herhangi bir standart konulmamistir ve liyakat ilkesine uyulmamaktadir. Kalemde
on sekiz yildir ¢calisan bir memur yizeli kurus alirken, Gg aylik calisan terciman
beyin hemserisi bin iki yiiz kurus almaktadir. Ustelik herhangi bir okul bitirmemistir
(Murat, 2010, s. 76).
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Sultan Abdiilhamit doneminde énemli reformlarin yapildigi kuskusuzdur.
Hatta Tanzimat islahatlarinin ana temasi olan idari merkezilesme Abdilhamit
doneminde haberlesme araglarinda yapilan yenilikler sayesinde gelistirilmistir.
Bu araglarin en onemlisi telgraftir, cinki telgraf sayesinde merkezi hikiimet ilk
kez tasradaki memurlariyla haberlesme ve onlari denetleme olanagini saglamistir.
Ayrica demiryolu aginin gelismesi ve buharli gemilerin agirlk kazanmasi gibi
teknik gelismeler sayesinde vergilerin toplanmasi, orduya asker alimi ve kamu
diizeninin korunmasinda yonetimin daha verimli ve basarili olmasi saglanmis, ayni
zamanda Ulkedeki bazi bolgelerin ve Osmanli ekonomisinin kapitalist sistemle
bltinlesmesi hizlandirimistir. Boylece Sultan Abdilhamit’te kitlelerin dninde
sayginligini korumustur (Zircher, 2008, s. 122-124). Ancak belirtmek gerekir ki bu
donemdeki merkezilesme Babiali de degil, padisahin etrafinda gergeklesmektedir.
Dolayisiyla Tanzimat doneminde devlet yonetiminde etkin rol Gstlenmis ve devleti
kurtarmak icin hal careleri aramis burokrasi kesimi geri planda kalmistir. Politik
islerin yeniden sarayin uhdesine girmesi sonucunda Padisah ile biirokrasi arasinda
temeli daha 6ncelere dayanan bir miicadelenin yeniden ortaya ¢iktigini belirtmek

gerekir.

Demiryollarinin gelistirilmesi, telgraf alt yapisinin olusturulmasi ve kamu
diizeninin saglanmasi gibi gelismeler, Turfanda mi Turfa mi? adli romanda agik¢a

ifade edilmektedir.

“Devletin bliylik bir sehrinde ya da unutulmus bir késesinde bulunan bir
ciftci, posta ve telgrafla devlet kapisina miiracaat etmek lizere mecbur kilinmistir.
Bu konuda her tarafa resmen tebligat ¢ikarilmistir” (Murat, 2010, s. 262).

Bu romanda Fatma Hanim, esi Mansur Bey’e (lkedeki yenilikleri
mektubunda aktarmaktadir.  Sultan Abdilhamit déneminde adli yenilikler
baslamis, hapis komisyonu ve egitim komisyonu kurulmustur. Parasi devlet
tarafindan karsilanan bir milkiye okulu yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica
itfaiye teskilati da yenilenerek yanginlarin daha kolay ve etkili sondirilmesi
amaglanmistir (Murat, 2010, s. 262). Fatma Hanim karakteri aracilhigiyla Mizanci

Murat bu déneme iliskin yenilikleri soyle anlatmaktadir:

“Polis Avrupa ydntemleriyle yetistirilip editiliyor. Memurlarin gérevleri
yeniden daha giizel bir sekilde diizenleniyor. Halkimizin faydasina yapilan bu
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calismalar kesintiye ugramadan devam ediyor. Iste askerlerimiz. Almanya’dan
komutanlar getirip yeniden diizenleme isine girisilmis diyorlar” (Murat,2010, s.
262).

Bu teknik modernlesme, padisahin kisisel varliginda yogunlasan askin
devlet tasariminin yayilmasini ve gulglendirilmesini de saglamistir. Tezel bu
durumu soyle ifade etmektedir: “...Demiryollari ve telgraf hatlarinin yaninda
binlerce devlet okulu ve dairesi, padisah tugral saat kuleleri, idadileri, sultanileri,
on binlerce Harbiye, Miilkiye, Tibbiye mezunu memuru ...ile padisah, uyruklarinin
goziinde “her seyi bilen ve ¢6zen askin bir varlik goriinimine bulrinmek
istemistir” (Tezel, 2001, s. 33).

Mizanci Murat padisahin bu askin giicliniin, roman kahramani Fatma
Hanim Uzerindeki yansimalarina soyle yer vermektedir:

“Vesselam isler sizin istediginiz gibi gidiyor, devletimizin kurtulus
giinlerinin gelecegi yakin gériiniiyor. Bunca yardimlarin serefi kime aittir! Tahmin
edebiliyor musunuz? Yalniz bir zata! Yiice, kutsal, pek saygin bir zata! Yani
Padisah efendimiz hazretlerine aittir. Uykusundan ve dinlenmesinden feda edip
gece giindiiz halka hizmet eden, Allah rizasi igin ¢alisarak iimmet-i muhtereme
icin selamet ve saadeti getirmeye gayret ediyor. Allah padisah efendimizden razi
olsun, onun yardimlarini muhtag olan iimmetin (zerinden eksik etmesin” (Murat,
2010, s. 263).

II. Abdllhamid’in birokrasiile miicadelesinde zafer kazandigini séylemek
zordur. Her ne kadar, hiikiim strdigi donemde bu konuda bir hayli yol aldigi ve
devlet yonetimini 6nemli 6lglide kontrol altinda tutma konusunda basari sagladigi
soylense de daha sonrakigelismeler, blrokrasinin bu miicadeleden vazgecmedigini
ve buldugu firsatlari degerlendirerek iktidari ele gecirdigini gdstermektedir.
Nitekim ittihatgilar 31 Mart Vakas’’ni cikarmakla itham ettikleri Il. Abdiilhamid’i
tahttan indirerek yerine uysalligi ile taninan Sultan Resad’1 getirdiler ve yonetime
tamamen sahip oldular. 1909’da yapilan anayasa degisikligi ile parlamentolu
mesruti bir ydnetimin kapisini agtilar. Ancak, devletin icinde bulundugu kosullarin
zorlugu ve ittihatcilarin diktaci tutumlari yiiziinden mesrutiyet ydnetimi beklenen

sonuglari vermedi(Karatepe, 2009, s. 100).
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SONUC

Osmanli Devleti’nin bittinltiguni korumaya galismak isteyen yoneticiler
ve aydinlar Batiy1 kendilerine referans alarak kapsamli reform girisimlerinde
bulunmuglardir. Tanzimat O©ncesine kadar nispeten sinirli olan Bati etkisi,
Osmanl devletinin kurtulusu disa agilma politikalarinda gérmesi Uzerine gittikge
yayginlasmis ve saray cevresinden halk kitlelerine dogru yayginlik kazanmistir.
Modernlesme temelli bu reformlarin neredeyse hepsi béliinme korkusu ve hizli
bir gelismeyi saglama amaciyla yapildigindan biraz aceleye gelmis ve tepeden
inme yonl agir basan gelismeler ortaya ¢ikmistir. Muasir medeniyet seviyesine
ulagsmak icin ge¢ kalindig psikolojisi ile hareket eden sivil ve askeri blrokrasi bu
acigl gidermenin yolu olarak reformlarin hizla yapilmasi gerektiginden hareketle
toplum mihendisligini andiran uygulamalara yénelmiglerdir. Bu uygulamalar,
geleneksel kurumlari benimsemis halk ile Avrupai kurumlari savunan aydin
ve yonetici kesim arasinda ayrismalari ortaya ¢ikarmis, reformlarin basarisini
olumsuz yonde etkilemistir.

Risvet, yolsuzluk, adam kayirma, kirtasiyecilik gibi olumsuzluklari ortadan
kaldirmaya yonelik alinan dnlemler uzun déonemde ise yaramadigi gibi artarak
devam etmis ve genis halk kitlelerinin memnuniyetsizligi ve glvensizligi gibi yeni
sorunlar ortaya c¢ikmistir. Halkin memnuniyetsizligi ve givensizligi reformlarla
getirilen yeni kurumlari basarisizhiga mahkam etmistir. Ayrica birokrasinin nitelik
bakimindan vyetersizligi de bu uygulamalarin basarisizligini artirici bir faktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen o6zellikle aydin ve yonetici kesimde, devletin
kurtulusunun tek yolunun batili kurumlari ihdas etmekten (modernlesme)
gectigine dair sarsilmaz bir inang vardir. Bu fikir esasinda ¢ok yanhs da degildir ve
lizerinde c¢okga dislnlerek, tartisilarak ortaya ¢cikmistir. Clinkl devletin icinde
bulundugu durum ve dis sartlar gercekten de hizli karar almayi ve uygulamayi
gerektirmektedir. Ancak Osmanl devletinin icinde bulundugu ortam, Bati’nin
askeri, egitim ve birokratik kurumlarinin ithal edilmesi ile kisa siirede ¢ozllecek
bir sorun degildir.

Devleti kurtarma yoniinde reform girisimleri Ill. Selim dénemiyle hiz
kazanmistir. Tanzimat donemi reform hareketlerinin temelini olusturan IIl. Selim
ve Il. Mahmut, merkeziyetciligi amaclayarak devleti yeniden glg¢lendirmek

ve otoriteyi saglamlastirmak istemislerdir. Bu ddnemleri anlatan romanlar,
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geleneksel Osmanli toplum yapisina dair 6nemli bilgiler icermektedirler. Ahmet
Mithat, Semsettin Sami, Mehmet Celal, geleneksel Osmanl toplumuna ait
begenmedikleri uygulamalari elestirmekte, bunlarin yerine modern kurumlarin
islevlerini 6vmektedirler. Ancak bu doneme iliskin elestiriler de romanlarda
yer almistir. Ornegin Mizanci Murat, Il. Mahmut dénemiyle birlikte Avrupa’ya
gonderilen 0Ogrencilerin  Avrupalilagarak, kimliklerini yitirerek Ulkeye geri

donmelerini oldukga sert bir sekilde elestirmistir.

Tanzimat donemi, iktidar merkezinin saraydan Babiali'ye gectigi bir
donem olmustur. Askeri ve sivil burokratlar énemli yetkiler elde etmislerdir.
Bunun sonucunda ¢alisan memur sayisi artmis, mahalli idareciler ile merkezdeki
idareciler arasinda slrtiismeler yasanmistir. Bu donem romanlari 6zellikle memur
diizenine karsi sert elestiriler sunmuslardir. Memurlarin maaslarinin yetersizligi,
farkli farkli maaslarinin olmasi, risvet almalan, egitimsizlikleri gibi konulan
glindeme getiren Mizanci Murat, Samipasazade Sezai ve Recaizade Mahmut
Ekrem romanlarinda, yonetim alaninda bozulan isleyisin halk Gzerindeki olumsuz

etkilerine yer vermislerdir.

1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte basa gecen Abdilhamit
dénemi romanlarda 6nemli yer tutar. Ozellikle Mizanci Murat, Abdilhamit
donemi reformlarina olumlu yaklasarak romaninda genis yer verirken, Ahmet
Mithat, Halide Edip Adivar, Bekir Fahri bu doneme elestirel yaklasim sergilerler. Bu
donemde Il. Abdiilhamit kontrolii tekrar ele alarak biirokratik kesimi islevsizlestirdi
ve aslinda gercekten son derece 6nemli isler de yapti. Ama onun regeteleri de

devleti kurtarmaya yeterli olmadi.

Ust diizey yoneticiler, devleti kurtarmak icin etkin bir ydnetsel yapinin
oncelikle gerekli olduguna inandiklari igin mesruti yonetim arayiglarina girismisler
ve padisah otoritesini kirma yoniinde 6nemli girisimlerde bulunmuslardir. Cinki
kendilerinin kafasinda devletin nasil kurtulacagina iliskin etraflica distnilmas
¢O6zUm Onerileri vardi ve bu o6neriler “mutlak dogru” olarak algilandigi icin
baska seylerin aranmasina ve uygulanmasina gerek yoktu. Padisahlar, kurtulus
recetesine sahip olan bu yoneticileri dinleyecek, onlara gerekli yetkileri verecek ve
devlet boylece kisa stirede kurtulacakti. Ancak, modernlesme Osmanli Devleti'nde
0zgilin tarihsel kosullari icinde degil, daha ¢ok aydin ve biirokrasi tarafindan bir
muhayyile olarak dayatildigi igin basarili olmamistir(Duman,2009.29).
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