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Bu calisma, toplumsal giivenlik ekseninde Universite ve stadyumlarda
guvenlik konusuna odaklanmaktadir. Tiirkiye’de toplumsal glivenligin tniversiteler
ve stadyumlar gibi “Ozellikli alanlarda” saglanmasi  calismanin amacini
olusturmaktadir. Turkiye'de belirtilen alanlarda glivenligin saglanmasi konusunda
tarihsel bir sirecgten gecilmistir. Zaman icerisinde polis, jandarma gibi genel
kolluk teskilatlari yaninda 6zel giivenlik sektort de alana dahil olmustur. Calisma
sonucunda, Ulkemizde Universiteler ve stadyumlarda givenligin saglanmasi
sorununun hassasiyet arzettigi, bu nedenle de politika olusturma sireglerinde
cok yonlu analiz ve yaklasimlara yer verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Toplumsal Giivenlik, Ozel Givenlik,
Universite, Stadyum

* Dr., MiA, AREM Baskan, igisleri Bakanligi, selimcapar@yahoo.co.uk
** MiA, Miistesar Yardimcisi, igisleri Bakanligi, namik.demir@icisleri.gov.tr

M.G.T: 28.12.2015 / D.S.T: 06.04.2015 65



Tirk idare Dergisi / Sayi 480

SECURITY SERVICE IN UNIVERSITY CAMPUSES AND SPORT GROUNDS
(STADIUMS)

ABSTRACT

This study focuses on the security issues in university campuses and
stadiums on community safety base. It aims to put forth by evaluating how to deal
with the issues of providing security services in these “specific fields” in Turkey. It
should be stressed that the issue has experienced some historical development
processes. In the course of time private security agencies joined the sector as well
as the traditional and general security organisations police and gendarmery. In
conclusion, with this study, we would like to point out that the question needs
handling with multi-faced analyses and approaches because of its sensitive
nature.

Key Words: Security, Community Safety, Private Security, University
Campus, Stadium
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GIRIS

Guvenlik, insanhgin baslangicindan beri var olan bir kavramdir. Maslow,
glvenligin insanin en temel ihtiyaglarindan biri olduguna isaret etmektedir.
insanoglu tarih boyunca gerek bireysel, gerekse toplumsal anlamda giivenligini
saglamak igin cesitli yol, yontem ve sekillerde tedbirlere basvurmustur. Bu
baglamda, toplumsal yapi lzerinde onun o6rgitlenmis glici olarak yiikselen

devletin temel gorevlerinden birisi de hizmetinde oldugu toplumun glivenligini
saglamak olagelmistir.

18. yizyllda modern devletin olusum sirecinde, toplumsal glivenligi
saglamak lzere polis, jandarma gibi kolluk teskilatlari ortaya ¢cikmistir. Ulkemizde
de benzer tarihsel slrecler sonunda bugiin i¢ glivenlik hizmeti Emniyet Genel
Miuddrligl, Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Givenlik Komutanhigi gibi
kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Toplumsalgiivenliginsaglanmasindatemelkriter, kisihakve hiirriyetlerinin
korunmasi ve kullanilmasina uygun bir ortam ve zeminin tesis edilmesidir. Bir
baska ifadeyle, glivenlik 6nlemlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda giivenlik-
6zgiirliik dengesini gozetmek gerekmektedir.

Ote yandan, bir cok Ulkede oldugu gibi llkemizde de toplumsal
hayatin gelismesine bagh olarak giivenlik ihtiyacinin gesitlenmesi sonucu
ortaya cikan talepler dogrultusunda genel kollugun gozetiminde, 6zel giivenlik
uygulamalari da giivenlik sektoriinde yer edinmis durumdadir. Son yillarda
Universiteler ve stadyumlar gibi 6zellikli alanlarda 6zel glivenlik uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Ancak, belirtilen alanlardaki 6zel gilivenlik uygulamalarinin
etkinlik ve yeterliligi konusunda kamuoyunda yaygin elestiri ve tartismalara tanik
olunmaktadir.

Bu ¢alismanin  konusunu, Turkiye’de Universitelerde ve spor
karsilasmalarinda givenligin saglanmasi olusturmaktadir. Calismanin amaci,
Universiteler ve stadyumlarda giivenligin etkin ve yeterli seviyede saglanmasina
yonelik diistinceler ortaya c¢ikarmaktir. Calismanin yontemi, sorunun belirtilen
kavramlar ekseninde teorik ve yasal cercevesi cizilerek ele alinmasi ile
konunun muhatabi olan kisi ve kurumlarla yapilan gérismelerden elde edilen
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bilgilerle gelecekteki uygulamalarin nasil olmasi gerektigine yonelik gorisler
olusturulmasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda konu, toplumsal giivenlik, ézel
giivenlik, tniversitelerde giivenlik, stadyumlarda gtivenlik kavramlari ekseninde

ele alinacak ve sonug bolimiinde ulasilan goris ve 6nerilere yer verilecektir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Toplumsal Giivenlik-Toplumun Giivenligi

Guvenli bir ortamda yasama istegi, bir toplumun temel gereksinimlerinin
basinda gelmektedir. Bu agidan bakildiginda toplumsal givenligi, toplumu
meydana getiren bireyleri ve onlarin tesis ettigi ortak yasam unsurlarini koruma
cabalari olarak tanimlamak yanls olmayacaktir. Devlet olarak o6rgltlenen
toplumlarin ilk saglamalari gereken islev, kamu dizenini ve guvenligini tesis
etmektir (Bakkal, 2009, s. 14). Bu baglamda, glvenligin saglanmasi, “Devletin
varhk sebepleri ve gorevleri icinde en énemli yeri tutar” (Derdiman, 2010, s. 1).
Devletin glci, toplumsal glvenligi ne kadar saglayabildigiyle yakindan iliskilidir
(Emiroglu, 2011, s. 28).

GUnlmuizde toplumsal glvenligin saglanamadigl bir ortamda insan
haklari ve demokrasiden bahsetmege imkan bulunmamaktadir. Bu baglamda
devletler, zamanin sartlarina uygun olarak toplum glvenligini saglamaya yonelik

glvenlik sistem ve orglitlenmeleri gelistirmislerdir.

Turkiye’de toplumsal giivenligi saglamakla gorevli genel kolluk birimleri
polis, jandarma ve sahil givenlik komutanligi olarak teskilatlanmistir. Ayrica
gimrik muhafaza ve orman muhafaza gibi 6zel gorevli kolluk birimleri de

mevcuttur.
1.2. Ozel Giivenlik

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kent yasami, niifus artisi ve diger
toplumsal gelismeler teknolojinin de artan etkisiyle, sug tirleri ve oranlarinda
onemli yikselmelere neden olmustur. Bu durum karsisinda devletin giivenlik
glgleri hem nicelik hem de nitelik bakimdan yetersiz kalmaya baslamis ve
glivenlik maliyeti giderek artmistir. Olusan yeni duruma ¢6ziim olarak tlkeler bazi

spesifik alanlarda giivenlik hizmetini 6zel sektore devretme egilimi gostermeye
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baslamislardir. Boylece devletin gozetim ve kontroli altinda yuritilen o6zel
guvenlik hizmetleri, devlet i¢in hem givenlik personeli kaynagi tasarrufu
saglamis, hem genel masraflari azaltmis hem de topluma yeni bir istihdam alani
yaratilmasina yol agmistir (Yilmaz, 1996, s. 59-60).

Emiroglu, toplum guivenligini saglamakla mukellef olan devletin bu yetki
ve sorumlulugunu o6zel sektorle paylasmak egilimine girmesinin altinda yatan
temel sebebin “kaynaklarin daha rasyonel kullaniimasi istegi ve glivenlik hizmeti
kalitesinin artirilmasi” g¢abasi oldugunu belirtmektedir (Emiroglu, 2011, s. 28).
Bu gayretlere paralel olarak 6zel glivenlik kavrami, devletin ig glivenlik ile ilgili
yetki alaninda kendi belirledigi sartlar altinda kamu glivenligi hizmetinin belirli bir

bolimUnu paylasmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Derdiman (2010)’a gore ozel glivenlik, devletin genel ve 6zel kollugu
disinda kalan, kanuni kosullara gére devletin denetimi ve gézetimi altinda olusan
kuruluslar ve/veya bu yonden 6zel hale gelmis giivenlik hizmetleri anlamina

gelmektedir.
1.3. Universiteler ve Giivenlik

Universiteler, akademik-bilimsel bilgilerin ve toplumlarin gelecegini
bicimlendiren fikirlerin tartisihp Uretildigi ve sistemlestirildigi kurumlardir.
GUnUmiz demokratik toplumlarinda Universitelerin 6zglr bir sekilde bilgi
Uretebilecekleri otonom bir yapi ve isleyise sahip olmasi gerektigi konusunda
genel bir mutabakat séz konusudur (Ozipek, 2001).

Diger yandan, Universite denildig§inde hemen akla gelen bir kavram da
“akademik Ozgilrluk”tlr. Uzun bir tarihsel ge¢misi bulunan akademik 6zgirliik
kavraminin son vyillarda lzerinde uzlagsmaya varilan tanimi soyle yapilmaktadir:
“Akademik toplulugun, yani bilim adamlari, 6gretmenler ve 6grencilerin, kendi
bilimsel aktivitelerini herhangi bir digsal baski olmaksizin kendi belirledikleri
cerceve icinde etik kurallara ve uluslararasi standartlara uygun bir bicimde
izleyebilme 6zgirligidir” (Ozipek, 2001, s. 5).

Bu baglamda denilebilir ki, “Universiteyi diger egitim ve 0gretim
kurumlarindan ayiran en 6nemli 6zellik, onun 6grenciler icin 6grenme 6zgirligu;
akademik personel icin ise dgretme 6zgiirliigli saglamasidir” (Ozipek, 2001).
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Baska bir ifadeyle, bir Giniversiteyi liniversite yapan en temel 6zellik, 6grencilere ve
akademisyenlere sagladigi bilimsel 6zglirlik ve serbestge elestiri yapma ortamidir
(Guven, 2012, s. 2).

Akademik 6zglrlugin tamamlayici bir pargasi da 6zerkliktir(otonomi).
Ozerklik, baslangicindan beri (niversite kavramina yapisik bir deger olarak,
Universiteyi anlamli kilan ayrilmaz bir 6zelligi ifade eder. Ancak belirtmek gerekir ki,
teorik planda 6zerklik, bir ylksek egitim kurumunun herhangi bir harici miidahale
olmaksizin kendi kendini yénetmesi durumunu ortaya koyarken, pratikte hig bir
yuksek 6gretim sistemi buttinlyle serbest ve dissal denetimden bagimsiz degildir.
Baska bir soyleyisle pratikte 6zerklik, Gniversite-devlet-toplum arasindaki sinirlari
ve bunlara iliskin sartlari ifade etmektedir (Ozipek, 2001, s. 9). Yénetsel agidan
bunun anlami, Gniversitelerin istihdam edecekleri personel ve alacaklari 6grenci
sayisi da dahil her turlt idari is ve akademik faaliyetlerinde kendi galisma ve isleyis
dizenlerini devletin ve diger dis aktorlerin midahalesinden bagimsiz olarak
kendilerinin belirlemesidir. Su halde, konumuz gergevesinde Universiteler genel

III

kolluk agisindan izinsiz miidahale edilemeyen “6zel” alanlardir.

Universitelerde giivenlik baglaminda {izerinde durulmasi gereken diger
bir husus ise Universite 6grenciligidir. Uzmanlara gore, bireyin kisiligi 12 yasindan
itibaren sekillenmeye baslar ve 18-24 yas araligi genclik donemi olarak kabul
edilir. Bu da Universite egitimi ¢agina denk dismektedir. Kabul etmek gerekir
ki Gniversite 6grenciligi is ve gelecek kaygilariyla dolu, belirtilen yas araliginda
genellikle karsilasilan yogun duygularin yasandigi stresli bir donemdir. Bunun
yaninda gencin kimligini bulma, toplum degerlerine uyum saglama ve olgunlasma
doénemidir. Bu dénemde, sosyal olgunlugun énemli bir boyutu olan “bagimsizlik”
duygusunun gelisimi nedeniyle geng insanlarin Uzerindeki aile etkisi giderek
azalmaya baslar. Bu slirecte etrafta kendisi icin yeni rol modellerin arayisina girer
(Ozgiiven, 1992, s. 5-6).

Belirtilen gelisim slrecinde, psiko-sosyal agidan Universite 6grencileri,
icinde bulunduklari yetisme déneminin etkisiyle ¢abuk sinirlenme, saldirganlik,
diizene karsi gelme gibi egilimler gosterebilmektedirler. Bu durumun eyleme
donidsmesi  halinde Universite kampislerinin  genel glvenligi dogrudan

etkilenmektedir.
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Baskapekgokolgunundaetkisiyle Giniversitelertepkisel 6grencihareketleri
ile ideolojik amach eylem ve saldinlarla sik sik karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ogrencilerin yukarda belirtilen psiko-sosyal 6zelliklerini istismar eden yasa disi
yapilanmalarin da isin igine girmesiyle giivenlik sorununun boyutu biliyimekte,
bu da Universite yonetimlerinin sorunu kendi 6zel giivenlik birimleriyle ¢ozimini
neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Ancak bu gerekgeye dayanilarak sorunun
¢6zUm icin genel kollugun davet edilmesi ve 6grenci olaylarina baskin bigciminde
ani midahalesi de kiskirtici bir etki yaratabilmekte bu da sorunu daha iginden
cikilmaz hale getirebilmektedir. Bu bakimdan, Universite alanlarinda glvenligin
yeniden tesis edilmesi slirecinde muhatap olunan kitlenin psiko-sosyal durumu
ve cevresel faktorler kapsamli bir bicimde analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin
buna gore sekillendirilmesi 6nem arz etmektedir.

1.4. Stadyumlar ve Giivenlik

Diinya genelinde oldugu gibi futbol ve basketbol miisabakalari (ilkemizde
de en ¢ok seyirci yogunluguna sahip spor dallaridir. Bilindigi tzere sdzkonusu
dallardaki miisabakalarin yapildigi stadyumlar ve salonlar sik sik siddet olaylarina
sahne olabilmektedir. Gegmiste stadyumlarda meydana gelen siddet olaylari kimi
zaman Ulkelerin birbiri ile savasmasina neden olacak seviyeye gelmis, binlerce
insan futbol maglari nedeniyle hayatini kaybetmis veya zarar gormustir (Arikan
ve Celik, 2007, s. 110). Ornek verilecek olursa, Tiirkiye’de 1967 yilinda Kayserispor
ile Sivasspor arasinda oynanan futbol karsilasmasinda taraftarlar arasinda gikan
kavga ve izdiham nedeniyle 40 kisi hayatini kaybetmistir. Bu ve benzeri olaylar
da goéstermektedir ki stadyumlar ve diger spor alanlarinda giivenligin saglanmasi
konusunda 6zel yaklasimlar gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Stadyumlarda ve spor salonlarda meydana gelen siddet olaylarinin taraf
ve aktorleri analiz edildiginde karsimiza; seyirciler, hakemler, medya, oyuncular,
kulip yoneticileri, amigolar, siyasiler, taraftar dernekleri ve giivenlik glgleri
¢cikmaktadir (Arikan ve Celik, 2007, s. 113).

Bilhassa, spor musabakalarinda karsilasilan kisi ve toplum giivenligini
bozucu mahiyetteki hadiselerde ana aktor olan seyirci kitlesinin niteliginin ve
psiko-sosyal durumunun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi birey
kalabalik bir grubun icerisine girdigi zaman kendi kisiliginin sinirlarini asmaktadir.
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Cunku kalabaligin buyukliguyle dogru orantili olarak bireyin kendisine olan
glveni artmakta ve kalabalik ortamda olmanin avantajini kullanarak bastirilmig
olan siddet ve sapkinlik iceren duygularini rahatca disa vurmaktadir (Kaynak ve
Pulur, 2004, s. 88).

2. KONUNUN ULKEMIZDEKi TARIHSEL GELIiSIMI
2.1. Universitelerde Giivenlik

Universite kampiislerinde sunulan giivenlik hizmetlerinin tarihi gelisimi
ic ayri donemde incelenebilir:
e  Birincidonem, 24.07.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin

Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun 6ncesini
kapsayan donem.

e ikinci dénem, 2495 sayili Kanun ile 24.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel
Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanun arasindaki donem.

o  Uclincii ddnem, 5188 sayili Kanunla baslayan ve giinimiize kadar devam
eden donemdir.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun oncesinde (niversitelerde guvenlik hizmetleri
gunduzleri polisin Universite girisi ve yakin ¢evresinde yapmis olduklari arama,

onleme calismalari, geceleri ise bekgilerin koruma faaliyetlerinden olusmaktaydi.

ideolojik kamplasmanin yogun bicimde yasandig 1960-1980 arasinda
Universiteler “kotu” bir 6zerklik sinavi vermistir. O dénemde dilden diistriilmeyen
Universite 6zerkligi bir bakima “devlet icinde devlet” anlaminda kullanilyordu.
Bilimi ideolojiye kurban etmis 6gretim Uyeleri, Glkede teror estiren sol orgiitlere
kol kanat geriyordu. Universiteler “kurtarilmis bolge” ilan ediliyordu. Devletin
glivenlik glicleri Gniversiteye girip asiri 6rgitlerin isgalini kaldirarak 6grencilerin
gasp edilen “Bgrenim o6zgirligini” saglayamiyordu. Universite rektorleri ve
dekanlar, “Universite Ozerkligini” bahane gostererek glvenlik gigclerini iceri

almiyorlardi (Given, 2012, s. 2).

1980 askeri midahalesi sonrasinda gikarilan 2495 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluslarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunun

yurirlige girmesiyle Universitelerin kendi blinyelerinde givenlik birimleri
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olusturmalarinin yolu agilmistir. Bu kanun kapsaminda Universiteler, giivenlik
hizmetlerini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi koruma ve guvenlik

kadrosunda bulunan memurlari araciligiyla ylratmustar.

5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile Gniversitelerde glivenlik hizmetleri, hem 2495 sayili kanunla devlet memuru
olarak istihdam edilen kadrolu giivenlik gorevlileri eliyle, hem de hizmet alimi
yoluyla &zel glvenlik sirketleri araciligiyla sirdirilmektedir. Ancak zaman
icerisinde kadrolu gtivenlik gorevlilerinin emekli olmasi ile bosalan kadrolara yeni
atamalar yapilmamakta, bunun yerine guvenlik hizmetleri, disaridan hizmet alimi

yoluyla 6zel glivenlik elemanlari eliyle yuritilmektedir.

Ancak son zamanlarda hizmet satin alinarak sunulan givenlik
hizmetlerinin yeterliligi cesitli tartismalara yol agmaktadir. Bazi Universitelerde
ogrenciler, siyasi kimlikli kisiler ve sivil toplum kurulusu temsilcileri muhtelif
protesto eylemlerine ve saldirilara maruz kalabilmektedirler. Belirtilen tilirdeki
olaylar ve 6grenci eylemleri karsisinda 6zel giivenlik hizmetlerinin etkisiz kaldigi
konusunda kamuoyunda yaygin elestirilere rastlanmaktadir.

2.2. Spor Alanlarinda Giivenlik

Spor alanlarinda 6zel glvenlik hizmetleri 5188 sayili Kanun 6ncesinde
sorumluluk bolgesi ayrimi gergevesinde polis ve jandarma marifetiyle
saglanmaktaydi. Ozel givenlik kanunun ¢ikmasiyla genel kolluk kuvvetlerine
takviye olarak 6zel glivenlik personeli de gorev yapmaya baslamistir. Zamanla
polis ve jandarma stadyumlardan ve spor salonlarindan cekilmistir. Ancak daha
sonralari 6zel glivenligin olaylara miidahale etmede yetersiz kaldiginin gézlenmesi
zerine, genel kolluk tekrar stadyumlarda gérev almaya baslamistir. Bunun sonucu

genel kolluk ve 6zel glivenlik birlikte gérev yapmaya baslamistir.
2.3. Ozel Giivenlik

Turkiye’'de glivenlik hizmetalaniigerisinde 6zel giivenlik sektdriiniin yerini
belirlemek icin tarihsel streci inceledigimizde karsimiza (¢ donem c¢ikmaktadir:
Bekgilik donemi, 2495 sayili Kanun donemi ve 5188 sayili Kanun dénemi.

Bekgilik donemi, yasal gergevesi belirlenmeksizin kisi veya kurulusglarin
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glvenlik o6nlemi amaciyla bekgilik yapan kisileri kullandigi dénemdir. Bu
uygulamanin Osmanli Donemi’nde de varoldugu ifade edilebilir.

Ozel givenlik konusu ilk kez 31 Ocak 1966 tarihinde Milli Giivenlik
Kurulu’'nda barajlarin giivenligi baglaminda tlke giindemine girmistir (Ozdemir,
2010, s. 102). Ancak, bu konuda vyapilan hazirliklar yasalasma siirecini

tamamlayamamistir.

1970-1980arasidonemde hizlatirmanan anarsive terér olaylariile yaptig
miicadele sonucu biiyuk 6l¢lide yipranan giivenlik giiclerinin yiiklerini hafifletmek
maksadiyla, 1981 yilinda 2495 sayili Kanun ¢ikariimistir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003,
s. 73). 2495 sayil Kanun ile konunun 6zgiin ve acgik bicimde yasal bir dayanaga
kavusmasi s6z konusu olmustur (Derdiman, 2010: 24). Bu kanun ile tniversiteler,
bazi bakanliklar, kamu ve 6zel bankalar, oteller, barajlar, hastaneler vb. gibi cesitli
kurum ve kurulusglar 6zel giivenlik birimleri teskil etmislerdir (Kuyaksil ve Tiyek,
2003, s. 73). Bahsi gecen Kanun, cikarilis amaci itibari ile sadece belirli alanlari
kapsamakta oldugundan yasal cercevesi itibariyle yetersiz kalmistir (Derdiman,
2010, s. 24).

2004 yilinda esas olarak 6zel glivenlik hizmeti lreten sirketleri ve 6zel
glvenlik gorevlilerini yasal bir zemine oturtan 5188 sayili Kanun gikariimistir. 5188
sayili Kanunla ilk defa ihtiyac¢ sahibi kurum ya da kurulusun yetkili makamlardan
izin almak suretiyle 6zel giivenlik hizmeti temin etmesinin yolu agilmis ve
onleyici givenlik hizmetlerinin genel kolluk disinda baska bir birim tarafindan da
yiritilmesi saglanmistir (Ozdemir, 2010, s. 105-106).

Ozel giivenlik konusunda kamu kurumlarinda hizmet aliminin hizl bir
blylme icine girdigi gérilmektedir. Toker (2014), “6zel givenlik hizmet alimi”
kaleminin Devlet bitgesine ilk kez 2009 yilinda girdigini, bu cercevede 2014 yilinin
ilk 11 ayinda kullanilan 6denegin 706,5 milyon Tl'ye ulastigina dikkat cekmektedir.

2.4. AB Uyum Siirecinin Etkisi

Avrupa Birligi Glkelerinde minferit hukuki dizenlemelerle sekillendirilen
dzel giivenlik uygulamalari, Avrupa Birligi seviyesinde Avrupa Konseyi Ozel
Guvenlik Sirketleri Yonetmeligi (Regulating Private Security Companies in
Europe: Status and Prospects Draft Report) ile ortak bir temele dayandiriimaya
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calisilmaktadir.

Ozel giivenlik sektériine yonelik belirtilen yaklasimlar &zellikle son
yillarda Ulkelerin kendi mevzuatini diizenleme veya tadil etmelerine neden
olmustur. Bu durum, 6zel glivenlik bakimindan oldukga cesitlilik gosteren bir

Avrupa manzarasi ile sonuglanmistir.

Avrupa Birliginde spor faaliyetleri, temel olarak lye devletlerin ve ilgili

uluslararasi kuruluslarin sorumlulugunda yiritilmektedir.

Sporda siddetle miicadelede Avrupa ishirligi, 1985’te Heysel
Stadyumu’nda meydana gelen trajedi sonrasinda glclenmeye baslamistir.
Avrupa Komisyonu, uluslararasi spor karsilasmalarinda siddetin dnlenmesine
iliskin calismalarin gelistirilmesini etkin sekilde tesvik etmektedir. Bu dogrultuda

Komisyon iki ana hedef belirlemistir:

e Uye iilkeler arasinda deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimi ile giivenlik
ve kamu dizeni alaninda ortak standartlarin belirlenmesi.

e Veri koruma kurallarina uygun olarak risk altindaki veya siddete egilimli
futbol taraftarlari hususunda enformasyon degisimine dayali operasyonel
is birliginin gelistirilmesi

Bilindigi gibi, Avrupa’da spor karsilagsmalarinda siddet ile miicadelede,
Avrupa Birligi ile isbirligi icinde calisan en 6nemli uluslararasi 6rgit Avrupa
Konseyi’dir. Avrupa Konseyi, 1985 yilinda “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle
Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa
Konvansiyonu”nu hazirlamistir. Turkiye de, tim Avrupa tlkeleri gibi, séz konusu

konvansiyona taraftir.

3.UNIVERSITELERDE VE STADYUMLARDA GENEL KOLLUGUN
GOREV VE SORUMLULUKLARI

3.1. Universitelerde Mevcut Durum

Mevzuata gore yilksekdgretim kurumlari, kamu tizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip egitim ve 6gretim kurumlaridir. 2547 sayil Yuksekogretim
Kanunu’nun 13 Uncli maddesinin “b” fikrasi hikmi geregi Universite sinirlari
icerinde glivenlik 6nlemlerinin alinmasindan birinci derecede sorumlu makam
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rektor, 16'nci maddesinin “b” fikrasinda yer alan hiikim geregi de fakilte
dekanlari rektére karsi sorumludur. Universiteler 5188 sayili Kanuna istinaden
ozel gtivenlik hizmetiyle tniversite sinirlari icerisinde kendi giivenliklerini kendileri

saglamaktadirlar.

Tablo 3. Bazi Universitelerin 6zel glivenlik glicii kapasiteleri

. . fs . 0zEL GUVENLIK
UNIVERSITE OGRENCI SAYISI .
PERSONELISAYISI
ANKARA 42.830 223
HACETTEPE 36.112 341
iSTANBUL 108.901 404
oDTU 26.500 121
TOPLAM 214.343 1.089

Tablo 3’de Turkiye'deki dort Universitedeki 6grenci ve oOzel givenlik
personeli sayilari verilmektedir. Bu tabloda gosterilen Universitelerdeki 6grenci
sayllarina bakildiginda sunulmasi gereken glivenlik hizmeti bakimindan 6zel

glivenlik personeli sayilarinin son derece yetersiz oldugu gorilmektedir.

Genel Kollugun Universitelerde Gérevlendirilmesi: Polisin (iniversite
sinirlari icerisinde gorev yapmasi davetli ve davetsiz olmak Uzere, 2559 sayil
PVSK’nun 20.maddesi ile bazi sartlara baglanmistir:

e Polis rektér veya dekanin daveti (izerine (iniversite ve eklerine girebilir.
Polisin iiniversiteye girmesi icin (niversitenin kendi imkénlari ile
énlenemeyen bir olayin meydana gelmesi veya meydana gelme
olasiliginin bulunmasi gerekmektedir.

e Sucgve suglunun kovusturulmasi gibi adli durumlarda polis davetsiz olarak
Universiteye girer ve herhangi bir gizlilik yoksa (niversite yetkililerine
bilgi verebilir.

Bu iki hal diginda Universite sinirlari igerisinde, 6zel glivenlik hizmeti

marifetiyle rektériin sorumlulugunda glivenlik hizmeti saglanmaktadir.
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3.2.Spor Alanlarinda Mevcut Durum

Spor alanlarinda glivenlik hizmetleri 2011 yilinda gikarilan 6222 sayili
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ve yénetmeligi ile Igisleri

Bakanhgi'nin konu ile ilgili cikartmis oldugu genelgelere gore ylratilmektedir.

6222 sayili Kanunun 5’inci maddesi ile ev sahibi spor kulUpleri; spor
alanlarinda saglik ve glvenligi saglamakla, her iki spor kuliibli de misabakanin
glvenligini saglamak amaciyla il veya ilge spor glivenlik kurullarinin aldigi kararlari
yerine getirmekle ylukimladarler. Ayni Kanunun 6.maddesi ile profesyonel spor
dallarinda yapilan musabakalara katilanlar ile basketbol en st ligindeki spor
kullpleri, genel kolluk ile birlikte gbrev yapmak tizere glivenligi saglamaya yetecek
sayidaki 6zel glivenlik gérevlisini miisabaka dncesinden miisabakanin tamamlanip
seyirci ve sporcularin tahliyesine kadar gececek dénem igerisinde, miisabakanin
yapilacagi yerde bulundurmak ve spor alaninin i¢ glivenligini saglamakla yikimli
kilinmustir.

Yine 6. maddenin 3. fikrasinagore en Ust profesyonel futbolligi kultiplerinin
miisabakalarinda glvenligin saglanmasi amaciyla genel kolluk goérevlilerinden,
gorevde olmayanlar da gorevlendirilmektedir. Bu gorevlendirme, ilgili kullibln
basvurusu ve federasyonun talebi tizerine, miisabakanin yapilacagi yerdeki yetkili
kolluk birimince yapilmaktadir. Ayrica stadyumlarda gorevlendirilecek genel
kolluk gorevlilerinin sayisi il veya ilge spor gtivenlik kurullari tarafindan belirlenen
ozel glivenlik gorevlisi sayisinin (gte birini gecemeyecegi hilkme baglanmistir.

Kanunun 7. maddesinde belirtildigi Gzere milki idare amiri tarafindan
gorevlendirmesi yapilan kolluk amiri musabaka givenlik amiri olarak goérev
yapmaktadir. Miisabaka gtivenlik amiri, spor misabakalarinda alinacak gilivenlik
onlemlerinin ylritilmesi ve denetlenmesi konularinda, misabakanin glvenligi
ile ilgili tim kisi ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamakla yetkili ve
gorevlidir. Misabakanin yapildigi spor alaninda genel kolluk goérevlileri ile 6zel
glvenlik gorevlileri, misabaka giivenlik amirinin emir ve denetiminde birlikte

gorev yapacagl hikme baglanmistir.

Stadyumlarda gorevli6zel giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanunaistinaden
faaliyetlerini genel kollugun gozetim ve denetimi altinda gerceklestirmektedirler.
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Belirtilen mevzuat hiikimleri cercevesinde halihazirda uygulanan
sistem genel olarak amaca hizmet etmekle birlikte yetersiz seviyededir.
Kamuoyunda uygulanmasi tartisilan elektronik bilet, kamera sistemleri, turnikeli
giris gibi teknolojik 6nlemlerin hayata gegirilmesi konuyla ilgili olarak yasanan
sorunlarin asgari seviyelere diisiiriilmesine imkan saglayacaktir. Ozel giivenlik ve
polisiye tedbirlerin yaninda hedef kitle analiz edilip yeni uygulamalar faaliyete

gecirilmelidir.
3.3. Universiteler igin Alternatif Giivenlik isleyis Bicimleri

Universitelerin giivenligi, yiiksek egitim kurumlari olmalari ve hizmet
ettigi insane kitlesi acisindan kritik niteliktedir. Mevcut uygulamada, gtivenligin
saglanmasinda yetersizlikler ortaya ¢cikmaktadir. Mevcut kanunlarda yapilabilecek
bazi degisikliklerle bu konuda gelismeler saglanabilir.

ilk olarak igisleri Bakanligi-YOK-Universite Rektorlikleri arasinda
isbirligi saglamak amaciyla Ggli bir ¢alisma anlayisi konusunda bir yaklagim
gelistiriimelidir. Bu baglamda gerektiginde muilki idare amirlerine genel kolluk
kuvvetlerinin Universiterlerde gorevlendirilmesi konusunda vyetki verilmesi
duslnlebilir.

Ancak Universiteler, akademik o6zglrlik ve ozerklik ilkeleri esasinda
yonetilmektedirler. Ayrica, geng insanlarin yogun olarak bulundugu mekanlar
oldugundan bu konularda hassas bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, genel kollugun “goériiniir” olmasindan ziyade “gériinmez” bigimde
gorev almasi daha isabetli olabilecektir.

Bu dogrultuda, genel kollugun “6zel giivenlik” biriminin sevk ve idaresini
Ustlenebilecegi, meydana gelebilecek olaylara proaktif yaklasmak agisindan
Universitelerin icerisinde, az sayida sivil gorevli bulundurulmasini iceren bir
mekanizma olusturulabilir. Sivil gorevliler sadece istihbarat toplama ve meydana
gelebilecek olaylari direkt haber vermekle yikimli olmalidirlar. Bu sistemde
segilecek gorevliler igin, Universite mezunu olmak gibi, “belli sartlari tasimasi”
zorunlulugu getirilmelidir. Ayni sekilde belli bir egitimden gecirilerek bir tir

“Universite polisi uzmanlk” alani olusturulmahdir.

Ote yandan, Universitelerde gérev yapan &zel giivenlik gérevlilerinin
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sayilari, nitelikleri ve polis ile isbirligi kapasiteleri gelistirilmelidir. Bu sayede 6zel
guvenlik gorevlilerinin profesyonellesmeleri saglanmalidir.

3.4. Spor Alanlari igin Alternatif Giivenlik isleyis Bicimleri

Mevcut kanunlar yeterli olmakla birlikte isleyiste ve ozel glivenlik
gorevlilerinin niteliklerinde bazi eksiklikler bulunmaktadir. Duzeltici bazi
tedbirlerle mevcut problemlerin ¢6ziime kavusturulacagi dislinilmektedir.

Spor alanlarinda gérev alacak 6zel glivenlik personeline spor giivenligi
konusunda “alan egitimi” verilmeli ve spor alaninda gorev yapacak 6zel giivenlik
personelinin profesyonellesmesi saglanmalidir. Futbol karsilasmalari agisindan
Super Lig ve 1.Lig kullplerinin her sezon 6ncesi belirlenen standartlar esasinda
gorevlendirilecek “6zel glivenlik personeli sayilarinin belirlenecegi, bu personele
gerekli alan egitimleri verilecegi bir sistem gelistirilebilir. Ayrica, emniyet
birimlerince yapilan denetleme faaliyetlerinin mevzuata uygunluk denetimi ile
sinirlanmayip, hizmet kalitesinin de denetlenmesi saglanmalidir. Boylece, 6zel
glvenlik personelinin profesyonelligi artiriimis olacaktir.

Ote yandan, stadyumlarda polis ve &zel giivenlik birlikte gorev
Ustlenmektedir. Polisin varhigi ciddi bir caydiricilik yaninda, 6zel giivenlige de gliven
vermektedir. Ancak, stadyumlarda gorevlendirilecek polisler “spor subeden” ya
da “cevik kuvvet” polisinden olmalidir. Clinkd, kitle psikolojisi konusunda egitim
almayan gorevlilerin kitleleri tahrik etme potansiyelleri bulunmaktadir. Mevcut
mevzuat gergevesinde 6zel glivenlik sayisinin Ugte biri oraninda goérevlendirilen
polise 6deme vyapilabilmektedir. Bu oranin 1/1’e getirilmesi dusunulebilir.
Bununla birlikte, FIFA, UEFA gibi uluslararasi kuruluslarin, stadyumlarda polise
sicak bakmadiklari bilinmelidir.

Stadyumlarin giivenligi konusunda yapilacak calismalar polis, kullp
yonetimi, 6zel giuvenlik ve taraftar kuruluslari temsilcileri ile birlikte etkin bir

“yonetisim” anlayisi ile yerine getirilmelidir.

Stadyumlarin givenligi konusunda e-bilet uygulamasi, yiz tanima
ozellikli kamerali gozetleme sistemleri kurulmasi gibi, glivenlik agisindan etkili

olabilecek diizenlemeler ile desteklenmesi yerinde olacaktir.
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3.5. Genel Kollugun istirakinin Hizmetin Etkinligi Baglaminda Analizi

Ozel giivenligin Universitelerde ve kamuoyunun ilgi gdsterdigi biiyiik
oOlgcekli spor miisabakalarinda givenligi saglamada yetersiz ve basarisiz kaldigi
Ozel Giivenlik Federasyonlari tarafindan da, kabul edilmektedir (OGF, 2013).
Bu durum dikkate alinarak, ozel giivenlik teskilatlarinin spesifik alanlarda
uzmanlastiriimasi ve belirtilen ¢cercevede dizayn edilmesi icin devletin politikalar
gelistirmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu kapsamda, kisa vadede yapilabilecek bazi ¢alismalar olduguna vurgu
yapmak gerekmektedir. Ornegin, spor miisabakalarinda “kisa siireli istihdam”
seklinde gorevlendirilen 6zel glvenlik personelinin yetersizliklerine ¢6zim
olmasi bakimindan igisleri Bakanlig’nin koordinasyonunda spesifik bir “spor
ozel glvenlik” egitimi verilmesi icin ¢alismalar yapilabilir. Bu sayede “spor 6zel
glvenligi” bir uzmanlik alani haline getirilebilir. Bunun yaninda 6zel glivenlik
kuruluslarinin devaml yakinmalarina (OGF, 2013) neden olan Kamu ihale
mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan “kalitesiz is Uretimi” sorununun
giderilmesi icin konuya iliskin kanunun istisnalari dizenleyen 3.maddesinde
degisiklige gidilerek guivenlik hizmeti ihalelerine yetersiz ve niteliksiz sirketlerin

katilmalari 6nlenebilir.

Bu konuda ihalelerden kaynaklanan sikintilar ilkemize mahsus degildir.
Schrotenboer(2014),benzersorunlarinAmerika’dakiozelgiivenlikuygulamalarinda
da yasandigini ileri siirdigl yazisinda, 6zel glvenlik organizasyonlarinin cizdigi
genel profilin hi¢ de i¢ agici olmadigini, kamu kurumlarinca yapilan glvenlik
ihalelerinin ¢cogunlukla en dislik teklifi veren sirketlerin aldigini, bunun dogal
sonucu olarak da sirketlerin kar etme amaciyla niteliksiz, egitimsiz ge¢cmiste suca

bulasmis insanlari istihdam ettigini belirtmektedir.

Ancak kamu diizenini, genel giivenligi ve asayisi dogrudan etkileyen
“toplumsal olay” niteligi agir basan 6zellikle Universitelerde cereyan eden kitlesel
ogrenci hareketlerinin sadece 06zel glivenlik teskilatlari araciligi ile 6nlenmesi
mimkin goriinmemektedir. Belirtilen durumlarda “genel kolluk glici”nin
devreye girmesi kaginilmazdir. Bununla beraber Universitelerin binyesinde
bulunan 6zel giivenlik teskilatlarinda gorevli personelin nitelik ve sayilarinin
artirilmasi ve 5188 sayili Kanunda bu yolda degisikliklere gidilmesi de kaginilmaz
gozlikmektedir.
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Ozel Giivenlik Federasyonu da “kamu-6zel giivenlik isbirligi” olgusunun
gerekliligine vurgu yapmaktadir (OGF, 2013). Bu baglamda spesifik alanlarla
sinirli olmak tzere genel kollugun koordinasyonunda yirlyen bir 6zel givenlik
yapilanmasinin, halihazirda yasanan sorunlarin ¢ézimine olumlu katkilar
saglayacagl dustnilmektedir. Belirtilen c¢ercevede, Universite rektorleri
tarafindan 5188 sayili Kanun ve YOK Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak ¢ikmasi
muhtemel kitlesel olaylarin etkin bir bicimde kontrol edilebilmesi bakimindan
belli mahallerde gorev yapmak Uzere genel kollugun periyodik veya dénemsel
olarak davet edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sporda siddetin 6nlenmesine doniik olarak gegmiste cikarilmis mevzuat
yeterli gozikmektedir. Halihazirdaki sorunun, yukarida belirtildigi gibi nitelikli
ve konusunda uzman personel yoklugu ve genel kollukla koordinasyon eksikligi
oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Devlet, toplumun guvenligini genel kolluk ve belli 6zel alanlarda
yetkili kolluk kuvvetleri ile saglamaktadir. Ote yandan, toplumsal hayattaki hizli
degisim ve gelismelerden kaynaklanan talepler karsisinda, “6zel giivenlik” alani
da ortaya ¢ikmistir. 1981 yilinda bu alanin devletin gbzetimi ve denetimi altinda
hizmet vermesi yoniinde ilk kanuni diizenleme yapilmistir. 2004 yilinda bu kanun

gelistirilerek yenilenmistir.

Ozel giivenlik sektori, 1981 yilindan bu yana Universitelerde giivenligi
saglama konusunda goérev iistlenmektedir. Universiteler “akademik 6zgiirliik ve
ozerklik” ilkeleri esasinda yonetilen 6zel alanlardir. Bu sebeple, genel kollugun
Onleyici glvenlik faaliyetlerine karsi hep mesafeli bir durus sergilemislerdir.
Ulkemizde vydrirliikteki mevzuat cercevesinde, genel kollugun Universite
mekanlarina girmesi rektor ya da dekanin g¢agrisina baglidir. Diger yandan, son
donemlerde Universitelerde gorev yapan 6zel guvenlik birimlerinin “Onleyici
guvenlik” bakimindan yetersiz kaldigina iliskin elestiriler yapilmaktadir.

Son yillarda, 6zel glivenlik sektori, bilhassa yogun seyirci ¢ceken spor
karsilasmalarinda da, givenligin saglanmasi konusunda islev Ustlenmektedir.

Stadyumlar ve spor salonlari, ¢ok sayida insanin bir araya geldigi mekanlar
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olmaktadir. Ancak spor karsilasmasi esnasinda taraftarlar kitle psikolojisi iginde,
kontrollerini kaybetme siddete yonelme potansiyeli tasimaktadirlar. Stadyum ve
salonlarda siddet ve vandalizme yonelik eylemler karsisinda 6zel glivenligin yine
yetersiz kaldigina yonelik elestiriler yikselmektedir.

Bu gelismelerle birlikte, Turkiye’de AB’ye uyum slreci cergevesinde
2000 yilindan bu yana demokratiklesme, 06zgirlik alanlarinin genisletiimesi
ve sivillesmeye yonelik ciddi reformlar yapilmistir. Ozel givenlik alaninin
genislemesine yol acan dizenlemeler de bu gelismelerle uyumlu bir goérinim
icinde olmustur. Bu sebeple, bahsi gegen konularda yapilacak diizenlemelerin
reform slrecinden bir geri donis algisi olusturmayacak nitelikte olmasina
hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

Toplumsal olaylara midahale uzmanlik gerektiren hassas bir konudur.
Sorun medya ve toplumun takip ettigi ve kii¢lik bir kivilcimin biyik infidllere neden
olabilecegi Giniversite kampdusleri ve spor alanlarinda bu gérevin yerine getirilmesi
olunca konu daha da hassaslagsmaktadir. Yapiimasi gereken ilk is Giniversite ve spor
alanlarinda muhatap olunacak kitleyi iyi analiz etmek ve hareket tarzlarini yapilan
analize gore gelistirmek olmalidir. Burada istihbarat anahtar kelimedir. Hem
Universiteler icin hem de stadyumlar i¢in proaktif yaklasimda bulunabilmek igin

istihbarat faaliyetlerine 6nem vermek gerekmektedir.

Her toplumsal olayda mutlaka grubu organize eden ve ydnlendiren
provokatérler bulunmaktadir. Tum grupla ugrasmak yerine bu provokatorleri
tespit etmek ve grubun igerisinden soyutlamak cikabilecek olaylari en aza
indirgeyecektir. Yapilacak kapsamli istihbarat faaliyetleri ile olaylar daha olmadan

ogrenilebilecek ve engellenebilecektir.
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