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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Turk ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkikere gore tebellur ettirmeye calismis

A0

ve calisan yiksek degerde arkadaslarimdir.




Degerli Okurlarimiz,

icisleri Bakanhginca 87 yildir araliksiz yayin hayatina devam eden Tiirk idare

Dergisi’nin 2015 yili Haziran dénemine ait 480 inci sayisiyla yine beraberiz.

Degerli yazarlarimizin 6zveriyle kaleme aldiklari, Yayin Kurulu Uyelerimizin ve
Hakemlerimizin goriis ve Onerileri dogrultusunda hazirlanan dokuz makaleyi
okurlarimiza ve akademik camiaya sunmanin mutlulugunu yasiyoruz. Ayrica bu
sayimizdan itibaren ulusal hakemli ve bilimsel bir dergi olan Tiirk idare Dergisi
TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabani B Grubunda
yayinlanacaktr.

Bu sayimizda yer alan “Cumhuriyet Déneminde Of ilcesinin idari Yapisi ve Niifusu
(1923-2015)” adli makalede, Of ilgesinin Cumhuriyet doneminde idari yapisi ve
nifusu hakkinda gelismeler kronolojik olarak verilmistir.

“Farkli Bir Sivil Durus: Avrupa Birligi'nde Cevreci Sivil Toplum Hareketi” adl
makalede, gevreci yesil hareketin 1980’lerden itibaren, kiiresel dlgekte blylyen
bir sivil toplum hareketi olarak karsimiza ¢iktigi vurgulanmistir. Avrupa Birligi’'nin
karar alma mekanizmalarindaki Cevreci Sivil Toplum Kuruluslarinin yapisi ve
stratejileri incelenerek, Avrupa Birligi’'ndeki “ekolojik yonetisim”in unsurlari
degerlendirilmis ve Cevreci Sivil Toplum Kuruluslarinin glicli ve zayif yonleri
arastirma konusu yapilmistir.

“Toplum Givenligi Temelinde Universite Kampislerinde ve Spor Alanlarinda
Guvenligin Tesisi” adli makalede ise toplumsal giivenlik ekseninde Tirkiye'de
polis, jandarma gibi genel kolluk yaninda 6zel givenlik sektorinin de dahil
oldugu Universiteler ve stadyumlar gibi “6zellikli alanlarda”, glivenligin saglanmasi
konusuna odaklaniimistir.

“Tirkiye’de, ABD’de ve Fransa’da Valilik Sistemleri ve i¢ Giivenlik Yonetiminde
Valilerin Roli” konulu makalede yazar, Tiirkiye’de valilik sistemi ile il idaresi
Kanunu geregince illerin emniyet ve asayisinden birinci derecede yetkili ve
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sorumlu olan valilerin i¢ glivenlik yénetimindeki gorev, yetki ve sorumluluklarini
degerlendirmis, ABD ve Fransa’da degisik usullerde var olan valilik sistemleri ile
karsilastirmistir.

“Ombudsman Kavrami ve Segilmis Ulkelerde Ombudsmanlik Uygulamalari: Temel
Yén, Nitelik ve Ozellikler Uzerine Bir Degerlendirme” konulu makalede yazar,
ombudsman kavramina agiklk getirmis, ombudsmanin o6zeliklerine bagl olarak
sectigi llke orneklerinden hareketle ombudsmanin 6zelliklerini daha belirgin

kilma amacini glitmstr.

19. Yuzyilla birlikte Osmanli Devleti bati ile iliskilerini gelistirmis ve bati referans
alinarak yonetim, ekonomi, siyaset gibi alanlar basta olmak (izere bir¢ok alanda
onemli degisiklikler yapilmaya baslanmistir. “Osmanl Devletinde Tanzimat
Dénemi idari Reformlarinin XIX. Yizyil Romanlarina Yansimalari”  konulu
makalede romanlarin; yasam bicimi, sosyal yapi, ve toplumsal degisime karsi
insanlarin tepkisinin zengin bir icerikle sunulmalarina ve tarihsel olgulardan daha

dogru algilanmalarina imkan sagladigi vurgulanmistir.

“Turk Milliyetgiligi ve “Oteki” Algisi: Yunanistan’la Céziilemeyen Ege Sorunu”
adli makalede, Ege sorununun cografi ve uluslararasi siyasi boyutlari Turk
milliyetciligindeki “Oteki” algisi cercevesinde tartisiimig, Ulkelerin s6z konusu
sorunun ¢o6zimu igin gelistirdikleri stratejiler uluslararasi hukuk ve i¢ siyaset
baglaminda ele alinmis ve sorunun gelecegi ile ilgili birtakim tespitler yapilarak
¢O6zim onerilerinde bulunulmustur.

“Mal Degisim Sozlesmesi Hakkinda Yakin Gelecek Ongériileri” adli makalede,
paranin icadiyla satis sozlesmesinin arkasina itilen mal degisim s6zlesmesinin,
ekonomik buhran dénemlerinde hep kurtarici ve diizenleyici gorev Ustlendigi
tespiti yapilmis, halihazirdaki trampa ihtiyacinin yakin gelecekte ivme kazanacagi
Ongorulmustir.

“Kamu Yonetsel Teftis ve Denetim Sistemi ve Yeniden Yapilanmasi” adli makalede,
yonetsel denetim sisteminin en dnemli unsurlariolan teftis ve denetim birimlerinin
sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢6ziim onerileri, tarihsel boyut ve uluslararasi

uygulama ornekleri de dikkate alinarak incelenmistir.

Yukarida kisaca 6zetledigimiz gibi bu sayimizda da farkl ve yeni konulariyla kaleme




alinmis olan makalelerimizi siz okurlarimiza sunuyoruz. Makaleleri biyilk bir
Ozenle inceleyip degerlendiren kiymetli hakemlerimize, tavsiyeleriyle bizi yalniz
birakmayan okurlarimiza, birbirinden nitelikli ¢alismalarini bizlerle paylasan
glzide yazarlarimiza ve derginin hazirlanmasinda ve dagitiminda emegi gegen

bltln arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Yeni sayimizda zengin icerikli yazilarimizla gérismek dilegiyle...

Fahri MERAL
Strateji Gelistirme Bagkanlhgi
Daire Baskani
Editor
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Cumbhuriyet Déneminde Of ilgesinin idari Yapisi ve Niifusu (1923-2015) / Z. ARSLAN

CUMHURIYET DONEMINDE OF ILCESININ iDARi YAPISI VE
NUFUSU (1923-2015)

Zehra ARSLAN*
(074

Trabzon’un fethiyle birlikte Osmanl egemenligine giren Of’un, 1486
tarihli tahrir kayitlarina gore 30, 1877 Trabzon Salnamesi’ne gore ise 120 yerlesim
birimi mevcuttu. Budoénemicinde hem kazanin baglioldugu sancak, hem de kazaya
bagli kéylerde zaman zaman degismeler yasanmistir. Bu ¢alismada Cumhuriyet
doneminde Of ilgesinin idari yapisi ve nifusu ele alinarak gelismeler kronolojik
olarak degerlendirilmistir. Zira Cumhuriyet doneminde de Osmanl déneminde
oldugu gibi Of’un idari stattsu “kaza/ilce” olarak devam etmekle birlikte Caykara,
Dernekpazari ve Hayrat gibi Of’a bagh nahiyeler, ilce haline getirilerek yeniden
teskilatlandirilmiglardir. Bu durum ise Of’un idari yapisinda 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Calisma, Of Belediye Arsivi, TUIK kayitlari,basin basta olmak
Gzere telif ve tetkik eserlerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: idari yapi, niifus, teskilat, kdy, nahiye

*Dog. Dr, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, zehra.arslan@erdogan.edu.tr

M.G.T: 23.02.2015 / D.S.T: 08.05.2015 11
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ADMINISTRATIVE STRUCTURE AND POPULATION AT THE OF DISTRICT IN
THE REPUBLICAN ERA (1923-2015)

ABSTTACT

Of district was under the sovereignty of Ottomans after the conquest
of Trabzon. It had 30 villages based on cadastral record books dated 1486
while the number was 120 based on Trabzon yearbook dated as 1877. During
this period, some changes occurred both in the district to which township was
dffiliated and in the villages which were affiliated with the township. This study
dwells on administrative structure of Of district as well as population during
Republic period. It deals with chronological developments within the area. This
is because Of remained to be a “township/district” during Republic period as it
was in the Ottoman period while sub-districts like Caykara, Dernekpazari and
Hayrat, which were affiliated with Of, became districts and re-organized. This led
to important changes in the administrative structure of Of. The study was based
on Of Municipality Archive, Turkish Statistical Institute records, and copyrighted

and research works with media being in the first place.

Key Words: Administrative structure, population, organization, villages,
sub-district.
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Cumbhuriyet Déneminde Of ilgesinin idari Yapisi ve Niifusu (1923-2015) / Z. ARSLAN

GIRiS

Tarihi oldukca eskilere dayanan ve bir ticaret kolonisi olarak kurulan Of
ilcesi, adini “yilan kavi” manasina gelen “ofisi” kelimesinden ve Solakli Deresi’nin
yataginin yilan gibi kivrimli olmasindan almistir Of, 1461 yilinda Trabzon’un
Osmanlilar tarafindan fethi ile birlikte Trabzon Sancagi’na bagl bir kaza olarak
teskilatlandirilarak timarlara bolintp ratbeli askerlere dirlik olarak dagitilmistir.?
1515 tarihinde ise Of nahiyesi ve Kadahor’dan olusan Of?2 bu tarihte sancak
merkezi durumuna getirilmis ve boylece Trabzon’un sekiz kazasindan birisi
olmustur.* 1583’e gelindiginde kazadaki koy sayisi 43’e, Muslimanlarin sayisi
1158 haneye ulasmistir.®

XVIII. ylzyilda Trabzon’un 22 kazasindan birisi olan Of’un, 1865 yilindailge
merkezi haline getirildigi belediyesinin ise 1874 tarihinde kuruldugu kaynaklarda
belirtiimektedir.’Bununla birlikte Of Belediyesi’nin tipki Trabzon Belediyesi gibi
7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi uyarinca kurulmus olabilecegi daha
yuksek bir ihtimaldir.” 1869 tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi’nde ilk Of Belediyesi

SN

Reisi’nin adi “Abdurrahman Aga” olarak geg¢mesi bu bilgiyi desteklemektedir.

1 Of adinin kaynag ile ilgili kayda deger Ug goriis mevcuttur. Birisi yollarinin yilan gibi kivrimlh
olmasindan dolayi yilankavi manasina gelen “ofisi”; ikincisi Of kazasi Gliney Sibirya’dan gelen Turklerle
senlenmis olup bu Tirkler ayni zamanda cok iyi silah yapicilariydi ve bu nedenle yéreye “OP” yani silah
adi verildi ve bu isim zamanla degiserek “Of” oldu; Gglincl goris Of adi “Ofsin” yani hiddetli bir tavirla
vatani korumak kelimesinden neset eden Kuman menseli bir sézclktir. Ayhan Bayoglu, Of Kazasi'nin
Siyasi, Kiltirel ve Sosyo-Ekonomik Tarihi, Denizli 2000, s.10-12; Hasan Umur, Of ve Of Muharebeleri,
Giiven Basimevi, istanbul 1949, s.5.

20f Kazasinda timar sahiplerinin blyuk bir kismi, Trabzon’la hemen hemen ayni donemde fethedilen
Arnavutluk ve Mora civarindan ydreye strgin olarak aktarilan Arnavut kdkenli asilzadeler idi. http://
www.ofugurlu.com/of-tarihi

3 Hanefi Bostan, XV-XVI. Asirlarda Trabzon Sancadi’nda Sosyal ve Iktisadi Hayat, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2002, s.32-33.

4Serkan Doganay, Sehir Cografyasi Agisindan Bir Arastirma Of, Aktif Yayinevi, Erzurum 2006, s. 29;
ibrahim Giiler, “XVIII. Yiizyilda Trabzon’un Sosyal ve Ekonomik Durumuna Dair Tespitler”, Trabzon Tarihi
Sempozyumu 6-8 Kasim 1998, Trabzon Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Trabzon, s.330.

5 [brahim Sezgin, “XVII. Asirda Of Kazasinin Nifusu”, Trabzon ve Cevresi Uluslar arasi Tarih-Dil-Edebiyat
Sempozyumu, 1.cilt, Trabzon Valiligi il Kiiltiir MiidirlGga Yayinlari, 3-5 Mayis 2001, s. 152; Hasan Umur,
Of Tarihi Vesikalar ve Fermanlar, Giiven Basimevi, istanbul 1951, 5.14-15.

¢ Trabzon Valiligi tarafindan yayinlanan “Vilayet Belgelerine Gore Trabzon” adli yayinda Of ‘un 1839
tarihinde ilgeye donulstirulduga bilgisi yer almaktadir. Fakat Trabzon’la ilgili gerek yilliklar gerekse
baska kaynaklarda bunu destekleyici bir bilgiye rastlamadik. Trabzon Valiligi, 1930-1940 Yillari Vilayet
Belgelerine Gére Trabzon, Trabzon Valiligi Yayinlari, Trabzon 1993, s. 26. il yilliklari ve Of’la ilgili bazi
kaynaklarda Of’un 1865 tarihinde ilgeye déniistiiriildiigi bilgisi yer almaktadir. 1967 Trabzon il Yillidi,
s.37; 1973 Trabzon Il Yilligi, s.82; Doganay, a.g.e., s. 30-71.

7 Mehmet Bilgin, Dogu Karadeniz’de Bir Derebeyi Ailesi Sarializddeler (Sarallar), 1.baski, Serander
Yayinlari, Ekim 2006, s.155.
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1873 yilina kadar Belediye Reisi olarak gorev yapan Abdurrahman Aga’dan sonra
Salih Efendi bu goreve getirilmistir.2 1877 Trabzon Salnamesi’ne gére bu yillarda
kendisine baglh 120 yerlesim birimi olan® Of, 1890-1891 vyillarinda kisa bir siire
Lazistan sancagina baglanmigsa da daha sonra tekrar Trabzon Vilayeti Merkez

sancagi sinirlarina dahil edilmistir.

Cumhuriyet dénemine kadar Of’un nifusunda iskan siyasetinin bir
neticesi olarak degismeler olmustur. Of’a bagli 30 kdyiin bulundugu 1486 yilinda,
Of kazasinin tahmini nifusu 159’u Misliiman, 13.091’i Hiristiyan olmak Uzere
toplam 13.250 kisi olarak tahmin edilmektedir. Ayni yil Trabzon’un Mdusliman
nufusunun ise 1290 kisi civarinda oldugu yoninde bilgiler mevcuttur.’® 1486-
1583 yillari arasinda Trabzon’un islamlastirimasinda belli bir asama kat edildigi
gorilmistiir.? Bu baglamda 1550 yilindan itibaren klasik Osmanli iskan Siyasetinin
neticesinde dizenli olarak Of kazasinin Musliiman nifus orani artmis, Hiristiyan
niifus orani ise azalmistir.? ilerleyen yillarin niifus oranlarina bakildiginda niifus
oranlarindaki degismelerin devam ettigi goriilmistir. Ornegin 1554 yilinda 35
koyden olusan Of kazasinda 1536 Musliiman, 15600 Hiristiyan; 1583 yilinda ise
6246 Misliman, 14095 Hiristiyan nifus bulunmaktaydi.**Yine iskan siyasetinin
sonucunda genel niifus orani olarak da 1486-1583 vyillari arasinda Of kazasinin
nifusu % 53,1 oraninda artmistir.**

19.Ylzyil'in baslarinda Of kazasi 18.940 kisiden olusan nifusu ile genel

oranlarda 16.ylzyildan buytk farklilik icermemektedir.>Fakat bu oranin neredeyse

8 Of belediye teskilati bazi kaynaklarda ve Trabzon il yilliklarinda belirtildiginin aksine 1874 yilindan
once kurulmustur. Trabzon Vilayeti Salnamesi 1869, Hazirlayan: Kudret Emiroglu, Cilt: 1, Ankara 1995,
5.93. “Miilki idare” bashigi altinda bu bilgiler verilmistir.

° Trabzon Vilayeti Salnamesi 1877, Hazirlayan: Kudret Emiroglu, Cilt: 9, Ankara 1995, s. 128-139.

0 Heath W.Lowry, Trabzon Sehrinin islamlasmasi ve Tiirklesmesi (1461-1583), Ceviren: Demet ve
Heath Lowry, Bogazici Universitesi Yayinevi, Gézden Gegirilmis Yeni Basim, istanbul 2010, s.43.

1 Trabzon sehrinin 1583 yilindaki sakinleri dikkate alindiginda %53,62 oraninda Musliiman nifusun
oldugu gériiliir. Bu da islamlastirma politikasinin basariya ulastiginin gostergesidir. Fakat bu tarihte
sehirde % 70’in Gzerindeki niifusun Turk olmadigi dikkate alindiginda Turklestirmede ayni basarinin
saglanamadigi anlasiimaktadir. Lowry, a.g.e., s.180.

12 Bostan, Trabzon Sancadinda Sosyal ve iktisadi Hayat, s.207 Sezgin, a.g.m., s. 152.

3 Bostan, Trabzon Sancadinda Sosyal ve iktisadi Hayat, s. 209. Hane sayisi olarak 1515 ve 1583
tarihlerinde Of ilgesi’nde niifus sdyleydi: 1515 yilinda 49 Misliiman, 2465 Misliiman olmayanlar;
1530 yilinda 196 Misliman, 2949 Misliman olmayanlar; 1554 yilinda 381 Miusliman, 2822
Mausliiman olmayanlar ve 1583 yilinda 988 Misliiman, 3237 Mdsliman olmayanlar. Hagim Albayrak,
Of ve Caykara, Cilt: 1, Ankara 1986.

141486 yilinda Of kazasinin nifusu 13.250 iken 1583 yilinda 20.341’e ulasmistir. Bostan, Trabzon
Sancagdinda Sosyal ve iktisadi Hayat, s. 209-210; Doganay, a.g.e., s. 29.

15 1831 nifus sayimina gore Trabzon Vilayeti’nin nifusu 125.121°dir. Enver Ziya Karal, Osmanli
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tamami Misliman niifusu kapsamaktadir. Oyle ki 1872 yilinda niifusu 22.861
kisiye ulasan Of, Trabzon vilayetine bagl kazalar igerisinde en fazla Musliiman
nifusa sahip ilgedir. Bu tarihte Of kazasinda Mislimanlar disinda 340 kisilik Rum
nifus da ikamet etmekteydi.’® 1876 ve 1877 tarihli salnamelerde ise Of kazasi
dahilinde bulunan 120 karyeden sadece Halt’ta 500, Kuri¢’'te 1054, Calek’te 1231,
Yiga’da 1376, Fotne’de 2265 ve Zisino’da 1706 gayrimuislim nifusun ikamet ettigi
gorulir.t” 1878 tarihli Vilayet Salnamesi’ne gore Of’ta 432 kisiden olusan Rum
nifus bulunurken, Misliiman nifusun sayisi 25.945 kisiye yiikselmisti.’®Son
olarak 1903 yilinda Of’un toplam nifusunun 68.853 kisi olduguna dair bilgiler
mevcut olmakla birlikte,* ilgenin nifusu ve niifus dagilimina dair en saglikli veriler

Cumhuriyet déneminde elde edilmistir.
1. OF’UN iDARI YAPISI

Cumhuriyet doneminde Of ilgesinin idare bdlgesinde en o6nemli
degisiklikler 1948 ve 1990 yillarinda yapilan daraltmalar ile gergeklesmistir. 1923-
1948 yillari arasinda idare bolgesi 1.169 km? olan Of’un alani, 1948 yilinda Caykara
ve Dernekpazari’nin ayrilmasi ile 514 km?,1955 yilinda 511 km?2,2° ve 1990 yilinda
Hayrat’in ilge olmasi ile birlikte 178 km?ye kadar gerilemistir.! Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Of ilcesine Merkez, Dernek, Hayrat ve Kadahor olmak tizere dért bucak
merkezi baglidir. Bunlardan Merkez bucaginda 35, Dernek bucaginda 18, Hayrat
bucaginda 36 ve Kadahor bucaginda 26 yerlesim birimi mevcuttur.?

Cumhuriyet déneminde ilce’de vyapilan idari degisikliklerin temel

sebepleri, ulasim problemleri, cografi yakinlik ve daraltmalara bagh olarak

imparatorludu’nda ilk Niifus Sayimi 1831,2. Baski, Devlet istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1997,
s.177; Albayrak, Of ve Caykara, 50.

16 0f’u 19.354 kisilik Misliiman niifusu ile Rize Kazasi takip etmektedir. Bu tarihte Trabzon Vilayeti'nde
toplam 189.506 kisilik Misliman niifus bulunmaktaydi. Trabzon Vilayeti Salnamesi 1872, Hazirlayan:
Kudret Emiroglu, Cilt: 4, Ankara 1995, s. 94-95.

YTrabzon Vilayeti Salnamesi 1876,Hazirlayan: Kudret Emiroglu, Cilt: 8, Ankara 1995, s. 136-140.

8 Trabzon Vilayeti Salnamesi 1878,Hazirlayan: Kudret Emiroglu, Cilt: 10, Ankara 1995, s. 116-117.
1881 tarihli Vilayet Salnamesi'ne gére bu donemde 12 mahallesi bulunan Of’un toplam nifusu
26.377 olup bunun 5945’i Misliiman ve 4322’si Rumlardan olugmaktaydi. Trabzon Vilayeti Salnamesi
1881,Hazirlayan: Kudret Emiroglu, Cilt: 12, Ankara 1995, s.260.

1 Albayrak, Of ve Caykara, 50-52.

2 DJE (Devlet istatistik Enstitiisii), 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi (il, iice, Bucak ve Kéyler itibariyla
Niifus), Ankara 1963, s.537.

21 DIE (Devlet istatistik Enstitiisii), 2000 Genel Niifus SayimiTrabzon ili (Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri), Ankara 2002, s.62.

22 BiGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s.11-13.
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diizenleme yapilmasi ihtiyaci olarak siralanabilir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk 40
yilhk periyodunda ulagim ve altyapi hizmetlerindeki imkansizliklar nedeniyle
yerlesim birimlerinin daha yakin bucaklara veya Of ile sinir ilgelere baglandigi
goriulmustir. Buna ornek olarak 7 Temmuz 1930 tarihinde Of ve Siirmene ilgeleri
arasinda idari yapida bazi degisiklikler yapilmis olmasi gosterilebilir. Yakinlik
derecesi ve halkin ihtiyaglari géz 6niinde bulundurularak Stirmene ilgesine bagh
bulunan “Sakarsu” ve “Haruksa” koyleri Of’a ve Of ilgesine bagh bulunan “Bilyiik
Orhancilos”, “Kiglik Orhancilos”, “Kalis”, “Oksahu”, “Holamezra” koyleri de

Strmene’ye baglanmislardir.?®

1935 yilinda Of ilgesine bagl bulunan koy sayisi 118 olup, ortalama
koy niifusu 554 kisi ve kisi basina koylere disen ylz 6lgiim ise 9.2 km? olarak
saptanmistir. 1940 yilinda bu rakamlarda Of'a bagl koylerin sayisi 121’e ve
ortalama koy nifusu 615%e yikselirken, kisi basina yiz olgim 9,1 km?ye
gerilemistir.?* 1935’de Of Merkez bucagina bagh 35 yerlesim birimi sunlardir:
Balek, Dirgone, Eskipazar, Halman, Halt, HastikazSiifla, HastikazUlya, Hazerkozan,
Humrukleka, istavri, iskenaz, istaloz, ivyan, Kolenli, Komanit, Kanci (Varelit),
Kavalar, Kaziret, Kiinda (Mavrant), Kirinta, Lazandoz, Muhtandoz, Maktanos
(Kirinta), Malpet, Mavrant, Mico, Melinoz, Polalis, Savan, Vuydak, Yaranoz,
Yavan, Zariyos, Zevait, Zihali.”® 1940 yilinda bu koylere “Asaol Hastikoz”, “Asaol
Musher” ve “Kirimtomaidanos”un eklenmesi ile Of’'un Merkez bucagina bagli
yerlesim birimlerinin sayisi 37 olmustur. 1935 sayiminda yer alan bazi kdy adlari
farkh yazilmistir. Ornegin “Humrukleka”, “Lekahumruk”; “Kirinta”, “Nefsikirinto”;
“Mavran”, “Yukari Mavrant”, “HastikozUlya ile HastikozSiifla” birlestirilerek
“Yukari Hastikoz olmustur.?

1935 yili sayimina gore Of’a baglh dort bucaktan birisi olan Dernek’in
sinirlarinda 18 yerlesim birimi bulunmaktaydi. Bu yerlesim birimleri Kondu, Akkose,
Arsala, Cifaruksa, Coruk, Folinos, Fotkene, Fotrakan, Holomaktanos, Kalanas,
Kuglkhol, Mapsino, Visir, Yarekar, Zebaska, Zeno, Zenozena ve Zisino’dur.?’ Daha

once Surmene ilgesine bagh bulunan “Oksoho Kéyu”nun, idari ve cografi sikintilar

3 T.C.Resmi Gazete, Sayi: 1539, 7 Temmuz 1930; Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A),
30.11.1.0/55.13.12, 22.05.1930.

24 BiGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s.55.

5 BiGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s. 11.

% BiGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s. 621.
27 BiGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s. 11.
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sebebiyle 14 Eylul 1938 tarihinde yeniden Of ilgesine baglanmasi ile Dernek
bucagina bagli yerlesim birimlerinin sayisi 19’a yikselmistir.?® Ayrica “Zeno”nun

adi “Zeno ulucami” olarak degistirilmistir.?°

Of’a bagl bucaklardan en fazla yerlesim biriminin bagh bulundugu
Hayrat bucaginda 1935 yilinda 36 yerlesim birimi bulunmaktaydi. Fakat 1940
yilinda “Asagi Muzkar”in ayrilmasi ile Hayrat bucagina bagl yerlesim birimlerinin
sayisi 35’e gerilemistir. Bu degisiklikle birlikte Asagi Muzkar disinda Hayrat bucagi
sinirlarinda bulunan yerlesim birimleri sunlardir: Humrukkapan, Alanohankova,
Alanosahat, Alanomakot, Ancipranos, Balaban, Baskdy, Calek, Haksa, Hanlut,
Hapsozim, Harvel, Hundezarsenli, Hundeznefsi*®, Hundezlapanos, Kalant, Keler,
Komarita, Konohorhom, Kononefsi*!, Konoyazici, Korkut, Kurug, Makiiftiryali,
Makitoramanli, Makiyalavas, Mesorasikebir, Mesorasisagir, Tervel, Uksul, Yenikoy,

Yiga, Yukarimuzkar, Samri, Sonus.?

1948 yilinda ayrilana kadar Of’un bucak merkezlerinden birisi olan
Kadahor’a, 1935 yilinda 26 yerlesim birimi bagli bulunmaktaydi. Bu yerlesim
birimleri sunlardir: Kadahor, Alisinos, Anaso, Asofoliza, Baltacili, Coros, Gorgoras,
Haldizen, Haros, Holaysa, Hopseray! Siifla, Hopserayi Ulya, ipsil, Késeli, Limli,
Mezeri Pagan, Mimilos Siifla, Mimilos Ulya, Nefsi Pacan, Okenei Siifla, Okenei
Ulya, Pacan Vahtang, Serah, Sinek Harhas, Sinek Pacan, Sinek Ulya, Sur, Yente,
Zeleka.** 1940 yilinda Kadahor bucagina bagli yerlesim birimlerinin sayisi 30'a
yukseltilmistir. Ayrica Bucaga bagl yerlesim birimlerinden Hopserayi Stfla’nin adi

Asagl Hopsera, Hopseray! Ulya’nin adi ise Yukari Hopsera olarak degistirilmistir.*

1940 ve 1945 arasinda sinirlarinda 121 yerlesim birimi bulunan Of
ilcesinin, Cumhuriyet déneminde idari yapisinda yapilan ilk 6nemli degisiklik 1947
yilinda gergeklesmistir. 1927 yilinda Of’a bagh bir bucak olarak kurulan Kadahor,
11 Haziran 1947 tarihli ve 5071 sayili Yeniden On Bes ilge Kurulmasi Hakkinda
Kanun’la ilge haline getirilmistir. Kanun, 18 Haziran 1947 tarihli 6635 sayili Resmi

2T.C. Resmi Gazete, Sayi: 4021, 26.09.1938.

2 BIGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s. 622.

301940 verilerinde bu kdyiin adi “Hundez” olarak gegmektedir. BIGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s. 622.
311940 verilerinde bu kdyiin adi “Kono” olarak gegmektedir. BIGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s. 622.
32 BIGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s. 12.

33 BIGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s. 12-13.

34 BIGM, 21 Ekim 1945 Genel Niifus Sayimi, Yayin No: 286, Cilt: 65, Ankara 1950, 46.
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Gazete’de yayinlanarak yurirluge girmistir.® Bu degisiklikle birlikte Kadahor, 5071
sayili kanunun yirirlGge girdigi tarih olan 1 Ocak 1948 tarihinde “Caykara” adiyla
ilce olarak fiilen teskilatlandiriimistir.3® Caykara’nin ilgce olmasi vesilesi ile 2 Ocak
1948 tarihinde Trabzon Valisi Salim Ozdemir Giinaydin’in da katildigi bir téren
dizenlenmistir.®” 5 Ocak 1949 tarihinde de merkezi Kondu kéyl olmak uzere

Caykara ilgesine bagh “Dernekpazari bucagi” kurulmustur.®

Kadahor’un ilge olmasi ile birlikte sinir tespitleri yapilmis ve Of’a bagh
bulunan Kadahor ve Dernekpazari bucaklari kaldirilarak, Of ile Caykara ilcelerine
baglanan kdyler yeniden belirlenmistir. Buna gore Caykara ilgesi Merkez bucagina
29’u Of-Kadahor bucagindan, 12’si Of-Dernekpazari bucagindan olmak Gzere 41,
Of ilgesine ise Dernekpazari bucagindan 7 yerlesim birimi baglanmistir.? ilceye

baglanan yerlesim birimleri Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Of ve Caykara ilcelerinde Sinir Tespitleri

Caykara ilgesine Baglanan Koyler Dernekpazari’ndan Of

Kadahor Bucagindan Baglananlar Dernekpazari'ndan ilgesine Baglanan Koyler
Baglananlar

Alisinos, Anaso, Asofoliza, Sur Kondu, Akkose Gifaruksa
Baltacili, Gonoras, Coros, Harus Ansala, Fotinos Goruk
Haldizen, Holaysa, Sakarsu Fotgene Ktglkhol
Yukarihopsera, Asagihopsera, Holomakidanos Mapsino
ipsil, Limli, Sinekpacan, Yente Kalanas Yarakar
Yukarimimilos, Asagimimilos Visir Zebeska
Mezretpagan, Asagiogene Zenoulucami Zisino
Yukariogene, Neftipagan Zenozena
Paganvahtang, Serah, Koseli Fotrakan
Yukariginek, Sinekharhis, Zeleka Oksoho

T.C. Resmi Gazete, Sayi: 6785, 20 Aralik 1947

Caykara’nin ilce olmasi sonucunda degisiklik 6ncesinde 121 yerlesim
biriminin bulundugu Of’a, bagh kdylerin sayisi 79'a gerilmistir.*® Yeni diizenlemeyle

35 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 6635, 18 Haziran 1947

361973 Trabzon il Yillidi, s. 67; Hanefi Bostan, “XV., XVI. Ve XVILI. Yiizyillarda Caykara’da Niifus ve Niifus
Hareketleri”, Caykara’nin Manevi ve Kiiltiirel Degerler Sempozyumu -1, Trabzon(16-19 Temmuz 2002),
s. 45-46.

37 Halk Gazetesi, Sayi: 1795, 3 Ocak 1948

38 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 7097, 5 Ocak 1949

39 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 6785, 20 Aralik 1947

©BiGM, 22 Ekim 1950 Umumi Niifus Sayimi (Vilayet, Kaza, Nahiye ve Kéyler itibariyla), 30 Mart 1951,
Ankara, s. 38.
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Kadahor ve Dernek bucaklari sinirlarinin disinda kalan Of, Merkez ve Hayrat olmak
Uzere iki bucak teskilat ile sekillendirilmistir. Bunlardan Merkez bucagina 43,
Hayrat bucagina ise 36 yerlesim birimi baglanmistir.

idari degisiklikten sonra 1950 yilina gelindiginde Of ilcesi Merkez
bucagina bagh bulunan yerlesim birimleri sunlardir: Asagihastikoz, Balek, Bulalis,
Coruk, Cifariiksa, Dirgona, Eskipazar, Halman, Halt, Hazerkozan, istavri, iskenaz,
isteloz, ivyan, Kanci, Kavalar, Kazret, Kolenli, Kilintamavrant, Kilintamakitanéz,
Komanit, Kigtkbel (Kugikhol), Lazandos, Lekahumruk, Maktandoz, Malpet,
Mapsino, Melinoz, Migo, Nefsikirinta, Savan, Varelit, Vuydak, Yarakar, Yaranoz,
Yavan, Yukari Hastikoz, Yukari Mavrant, Zaryos, Zavait, Zebeska, Zihali, Zisino.

1950 yih verilerine gore Of’un Merkez disindaki tek bucak teskilati olan
Hayrat’a, bagli 36 yerlesim birimi ise sunlardir: Nesikiindes, Alanahanhana,
Alanomakot, Alanasabot, Ancipranos, Asagimuskar, Balaban, Baskoy,
Blylkmasaras, Calek, Haksa, Hanlut, Harvel, Hapsozin, Humrukkapan,
Hundazarsenli, Hindiztabannos, Kalant, Keler, Komarita, Konohorhon,
Konoyazici, Korkot, Kurug, Kiglikmasaras, Makiiftiryali, Makitoromanli,
Makiyalvas, Nefsikono, Samri, Siinis, Tervel, Uksul, Yenikoy, Yiga, Yukarimuskar.

Demokrat Parti déneminde Of ilgesine bagli baska bir bucak teskilat
olusturulmamistir. Dolayisiyla 1950-1960 déneminde ilge, iki bucak teskilati ile
idare edilmistir.** 2 Ocak 1957 tarihli Vilayet Meclisi toplantisinda Hayrat’tan 10
koyln ayrilarak “Balaban” adinda yeni bir bucak kurulmasi kararlastiriimissa®* da
s6z konusu karar hayata gecmeyerek 1950-1960 arasi dénemde Merkez ve Hayrat
disinda baska Of ilgesinde baska bir bucak teskilati olusturulmamistir. 1950-1955
yillari arasinda Of’a bagli yerlesim birimlerinin sayisinda da bir degisiklik olmamistir.
Bu dénemde hala Merkez bucaginda 43, Hayrat bucaginda 36 yerlesim birimi
bagh bulunmaktadir. Fakat 1955 yilindan itibaren genellikle bazi blyik yerlesim
birimlerinin bélinerek yeni birimler ortaya cikartilmasinin bir sonucu olarak
yerlesim birimlerinin sayilarinda artis olmustur. Hayrat bucagina 1955 vyilinda
“Dogankdy” tin baglanmasi ile yerlesim birimi sayisi 37 olmus ve bdylece Of ilgesine
bagl koylerin sayisi 80’e yikselmistir.*® 1955 sayimi sonrasi 1960 yilina kadar

411967 Trabzon Il Yilligi, s. 37.

42 Hakimiyet Gazetesi, Sayi: 155, 4 Ocak 1957

B BiGM, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi (Vilayet, Kaza, Nahiye ve Kéyler itibariyla), Ankara 1961,
s.516-517.
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Of’un bucak sayisinda herhangi bir degisiklik yapilmazken Merkez bucagina bagh
yerlesim birimlerinin sayisi “Cataldere”, “Kaban”, “Kavakpinar” ve “Sogukpinar”in
eklenmeleri ile 47’ye, Hayrat bucagina bagl yerlesim birimlerinin sayisi “Saray”in
eklenmesi ile 38’e ¢ikartilmistir. Boylece Of’a bagli yerlesim yerlerinin toplami 85
olmustur.

Cumhuriyet doneminde idari yapida yapilan bir diger 6nemli degisiklik,
yerlesim birimlerinin isimlerinde Tiirkcelesmeye gidilmesidir. Ozellikle Demokrat
Parti doneminde bu politikanin tavizsiz bir sekilde uygulandigi gorilmus ve Of
ilcesinde Tiirkge olarak kabul edilmeyen yerlesim birimlerinin isimlerinin timu
degistirilmistir. Of ilcesine baglanan yerlesim birimlerinin isimleri, eski adlari ile
birlikte Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2: 1960 Niifus Sayimina Gore Of ilgesi’ne Bagli Yerlesim Birimleri ve

Yapilan isim Degisiklikleri

Adi Eski Adi Ayni Kalan
isimler
1.Agagbasl 22.Kiyicik 1.Kazret 22.Balek Cataldere
2.Arakoy 23.Kiraz 2.Kugtikhol 23.iskenaz Eskipazar
3.Asagikislacik | 24.Korucuk 3.Asagihastikoz 24.Malpet Kaban
4.Ballica 25.Kumludere 4. Melinoz 25.Komanit Kavakpinar
5.Bolumli 26.Meyvali 5.Zisino 26.Bulalis Sogukpinar
6.Caltih 27.0rtilu 6. Zihali 27.Lazandos
7.Gamh 28.Pinaralti 7.Lekahumruk 28.Vuydak
8.Catal Sogut | 29.Saragh 8.Nefsikirinta 29.Halman
_ | 9.Dagalan 30.Saribey 9.Kirintamaki- 30.Kanci
’?30 10.Dag Etegi 31.Serince danoz 31.Zaryos
2 | 11.Darih 32.Serindere 10. Goruk 32.Yarakar
E 12.Delikkaya 33.So6gutlu 11.Savan 33.Halt
o | 13.Dogangay 34.Sugeldi 12.Zevait 34.Yavan
= | 14.Dumlusu 35.Tavsanh 13.Dirgona 35.Migo
15.Gokgeoba | 36.Tekoba 14.Kirantamavrant | 36.Zebeska
16.Gliresen 37.Ugurlu 15.Kavalar 37.Gifaruska
17.Gurfindik 38.Uluagag 16.Varelit 38.istaloz
18.Girpinar 39.Yanikas 17 Yukarimavrant | 39.Yaranoz
19.ikidere 40Yazlik 18.Mapsino 40.ivyan
20.Kazanglh 41.Yemisalan 19.Hazerkozan 41.istavri
21.Kiyiboyu 42 Yukarikiglacik | 20. Malitandoz 42 Yukarihastikoz
21.Kolenli
1.Gunesalan 17.Meydanli 1.Nefsihtindez 17.Alanohan- Balaban
2.Agacli 18.0nurlu 2.Alonamakot kova Bagkoy
3.Agacseven 19.0vacik 3.Samri 18.Hapsozin Dogankoy
4.Baris 20.Pazaréni 4.Komarita 19.Haksa Keler
5.Bayirca 21.Pinarca 5.Konoyazici 20.Alanhasot Saray
6.Cukurkent 22.Sarikaya 6.Uksul 21.Makiliftiryali | Yenikoy
7.Dagonu 23.Sarmasik 7.Hanlut 22.Sunus
8.Dereyurt 24.Siragag 8.Makiyalavas 23.Buytkmez-
o 9.Gecitli 25.Sivrice 9.Ancipranoz sosar
S | 10.Goksel 26.Taflancik 10.Klugtikmasaros | 24.Calek
& | 11.Gulderen 27 Topakl 11.Nefsikona 25.Kulug
® | 12.Karabudak | 28.Yarli 12.Asagimuskar 26.Makitora-
E 13.Kilavuz 29.Yaylaoren 13.Yukarimuskar manl
14 .Kirecli 30.Yayvanoba 14.Harvel 27 .Hundezto-
15.Korkut 31.Yerkesik 15.Tervel panoz
16.Koycegiz 32Yirca 16.Kalant 28Yigo
29.Hilindezar-
senli
30.Konohorhoz
31.Humrikka-
ban
32.Korkot

Zehra Arslan, Demokrat Parti Dénemi Trabzon (1950-60), Doktora Tezi, KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kasim 2011, s. 38; DIE, 1960

Genel Nufus Sayimi, s. 542-543.
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Of ilgesinde, cografi yakinlk, altyapr ve biylklik gibi sebeplerin
getirdigi gereklilik sonucunda yerlesim birimlerinin bdélinerek yeni yerlesim
birimlerinin kurulmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda Trabzon Vilayet
Meclisi'nin 01.12.1954 tarihli toplantisinda, Of ilgesi ile ilgili olarak ivyan kéyiine
bagh bulunan sahil kesiminin ayrilarak Sogukpinar adi ile ayri bir kdy haline
getirilmesi kararlastirilmistir.** Yine 08.12.1953 tarihinde toplanan Vilayet
Meclisi’nde Of ilgesinde merkezi Tashan Pazari olmak tizere bir bucak kurulmasi
ve Merkez bucagina bagh olan 11 kdyiln buraya baglanmasi 6ngorilerek, konu
igisleri Komisyonu’na havale edilmistir.** Vilayet Meclisi’nin 02.01.1957 tarihli
toplantisinda da “Kilintamavrant” kéyu sinirlarinda bulunan “Kalendili” nin ve
Hayrat bucagina bagh olan “Korgot” kéyunin asagi kisminin ayrilarak ayri bir koy
haline getirilmesi ve yine Hayrat bucagina bagli “Alanosakot” ile civarindaki 10
koyden merkezi Balaban olmak lzere bir bucak olusturulmasi kararlastirilmistir.®

1968 yilina kadar Of’a baglh yerlesim birimlerinden sadece, 30 Haziran
1966 tarihinde Belediyesi Danistay Karari ile kurulmus olan, Ugurlu’da belediye
teskilati vardir.*’” Bu tarihte Of Merkez bucagina 47 ve Hayrat bucagina 38 yerlesim
birimi bagli bulunmaktadir.*® Of ilgesi Hayrat bucaginda bulunan “Kdéycegiz koyu”,
Danistay Uglincli Dairesinin 27 Kasim 1974 tarihli 1974/541-563 sayili karari
Uzerine 1969 yilinda belediyesi kurulmus olan Hayrat Belediyesinin sinirlari
icerisine alinmistir. Karar, 30 Ocak 1975 tarihli 15134 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak ylrirlige girmistir.*

26 Subat 1969 tarihinde de Of’'un Hayrat bucagina bagh Agacli, Balaban,
Dogankoy, Cukurkent koyleri ile Yenikdy’in Cuval6zi mahallesi adli kisminin
birleserek Balaban ve Bolimli kdylinde Bolumli adlari ile belediye teskilatlari
kurulmustur.>® 1970 yilinda Of’'un merkez ¢ekirdegini teskil eden Sulakli Mahallesi
bolinmis ve “Cumhuriyet” ve “Yenimahalle” adlari altinda iki ayri mahalle
olusturulmustur.>*

% Dogu Gazetesi, Sayi: 74, 07.12.1954.

% Caykara Gazetesi, Sayi: 357, 12 Aralik 1953.

4 Hakimiyet Gazetesi, Sayi: 155, 4 Ocak 1957

47 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 12349, 15 Temmuz 1966; B.C.A., 30.11.1.0/319.26.18, 30.06.1966.

8 DIE,2 Haziran 1968 Mahalli Secimler Sonuglari, Ankara 1969, s.15-17.

4 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 15134, 30 Ocak 1975

0 B.C.A.,30.11.1.0/342.9.17, 26.02.1969; B.C.A.,30.11.1.0/342.8.12, 26.02.1969; ileri Gazetesi, Say!:
746, 11 Nisan 1969; T.C. Resmi Gazete, Sayi: 13154, 21 Mart 1969; T.C. Resmi Gazete, 13150, 17 Mart
1969.

*1Doganay, a.g.e., s. 33.
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Trabzon, Rize, Bayburt ve i¢ kesimler arasinda ulasim, sosyal ve ekonomik
olanaklarin gelistiriimesi ile birlikte Of ilgesinde bulunan bazi kdyler yeni
bucak merkezleri olarak 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Bunlardan birisi olan
Cumapazari’nda, 29 Subat 1972 tarihinde Of ilgesinin Merkez bucagina bagl
bulunan “Arakéy” ve “Serindere” koylerinin bilestirilerek Cumapazari merkez
olmak uzere belediye teskilati kurulmustur.>? Yine 29 Subat 1972 tarihinde Of’a
bagl Gurpinar kdylnde belediye teskilati kurulmustur.>® 1973 yilina gelindiginde
Of’ta Hayrat ve Ugurlu, Balaban, Bolumlii, Cumapazari disinda Girpinarda da
belediye teskilati olusturulmustur.>* 1974 yilinda “Topakl” kéyu Hayrat sinirlari
icerisine alinmistir.>

1980 yilina gelindiginde Of ilgesi, Hayrat ve Merkez olmak lizere iki bucak
teskilatiile idare edilmektedir. Merkez bucagina bagli bulunan koylerin sayisi 1960
yilinda oldugu gibi 47 iken Hayrat bucagindaki kdylerin sayisi 1969 yilinda yapilan
yerlesim birimlerinin birlestirilerek belediye teskilatlari kurulmasi sebebiyle 30’a
gerilemistir.*® 1980 ve 1985 yillarinda Of ilgesinin Merkez bucagina bagli bulunan
yerlesim birimleri sunlardir: Agacbasi (Kazret), Asagikislacik (Asagihastikoz), Ballica
(Melinoz), Bolimli (Zisino), Cumapazari, Caltih (Zihali), Camli (Lekahumruk),
Cataldere (Catakdere), Catalsogut (Nefsikirinta), Dagalan (Kirintimakidanoz),
Darili (Savan), Dogangay (Dirgona), Dumlusu (Kirintamavrant), Erenkdy (Dagetegi),
Eskipazar, Findikoba (Gurfindik, Yukarimavrant), Gok¢eoba (Kavalar), Giresen
(Varelit), Girpinar (Mapsino), ikidere (Hazerkozan), Kaban, Kavakpinar, Kazangli
(Mahtandoz), Kiyiboyu (Kolenli), Kiyicik (Balak), Kiraz (iskenaz), Korucuk (Malpet),
Kumludere (Komanit), Meyvali (Biilalis), Ortiilii (Lazandoz), Pinaralti (Vuydak),
Saragl (Halman), Saribey (Kanci), Serince (Zaryos), Sivrice (Kurug), Sogukpinar,
So6gutlt (Halt), Sugeldi (Yavan), Tashan (Zevaitdelikkaya), Tavsanli (Mico), Tekoba
(Zebeska), Ugurlu (Cifaruksa), Uluagag (istoloz), Yaniktas (Yaranoz), Yazlik (ivyan),
Yemisalan (istavri), Yukarikislacik (Yukari Hastikoz).

1980 ve 1985'de Hayrat bucagina bagli bulunan yerlesim birimleri
sunlardir:  Agagseven (Samri), Balaban, Baris (Komarita), Baskdy, Bayirca

S2T.C. Resmi Gazete, Sayi: 14128, 14 Mart 1972; B.C.A.,30.11.1.0/ 376.19.10, 29.02.1972.

% B.C.A., 30.11.1.0/ 376.18.16, 29.02.1972.

54 DIE, 9 Aralik 1973 Mahalli Secimler Sonuglari (il Genel Meclisi Uyeleri, Belediye Baskani, Belediye
Meclisi Uyeleri Segimleri), Ankara 1974, s. 122.

%B.C.A, 30.11.1.0/398.9.17, 25.02.1974.

56 DIE, 12 Ekim1980 Genel Niifus Sayimi idari Béliiniis, Yayin No: 954, Ankara 1981, s. 6-7; DIE, 20 Ekim
1985, Genel Niifus Sayimi (Idari Béliiniis), Ankara 1986, s. 7-8.
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(Konoyazici), Dagonl (Hanlut), Dereyurt (Makisyalovas), Gegitli (Ancipranos),
Goksal (Kuglikmesoras), Glinderen (Nefsikonan), Karabudak (Asagimuskar), Keler,
Kilavuz ( Yukarimuskar), Kirecli (Harvel), Korkut (Terval), Kéycegiz (Kalant), Onurlu
(Onurkoy-Hapzosin), Ovacik (Haksa), Pazaroni (Alanohasot), PmarcafMakiiftiryali),
Saraykdy, Sarikaya (Sunis), Sarmasi (BUyUkmesoras), Sariagac (Calek), Sisli,
Taflancik (Makitoramanh), Yarh (Yiga), Yayvanoba (Konohorhom), Yenikdy, Yirca
(Korkot).

Of ilgesine bagh bulunan Kiyicik kéylinde, 4 Mart 1985 tarihinde
Bakanlar Kurulu karari ile belediye teskilati kurulmustur.>” 1984 yilinda Camlikdy,
Of Belediyesi sinirlarina alinmis ve adi Camli Mahallesi olarak degistirilmistir. 1987
yilinda Of’a bagli Bolimli’de Karaver, Haspivas, Kolomas, Belili, Gevas, Olciyas
gibi Rumca adlari bulunan dokuz mahallenin isimleri istanbul’daki Aksaray, Fatih,
Mithatpasa, Taksim, Beylerbeyi, Emirgan, Kartal, Yildiz ve Bliylkcami semtlerinin

isimleri verilmek suretiyle degistirilmistir.>®

Of ilgesinin idari yapisinda 1947-1950 déneminden sonra yapilan en
onemli degisiklik Hayrat’in, 20 Mayis 1990 tarihinde ilce olarak teskilatlandiriimasi
olmustur. Bu diizenleme ile Of’'un idari yapisi, Cumhuriyet déneminde ikinci
defa olarak buyik Olcekte daraltilmistir. Kararla birlikte 26 kdy, Of’tan ayrilarak
Hayrat’a baglanmis boylece burada ilge teskilati kurulmustur. Bu idari diizenleme
Of’un niifusunda da ciddi bir azalmaya sebep olmustur. Yapilan degisik sonucu
Of’tan ayrihp Hayrat ilcesine baglanan 26 yerlesim birimi sunlardir: Balaban,
Baris, Bayirca, Birlik, Dagonii, Dereyurt, Gegitli, Goksel, Glilderen, Kilavuz, Kiregli,
Korkut, Koycegiz, Onurlu, Ovacik, Pazardond, Pinarca, Saraykdy, Sarmasik, Sisli,
Taflancik, Yarli, Yayvanoba, Yenikdy, Yirca, Fatih. Of ilgesi Hayrat bucagina bagh
bulunan “Agacseven”, “Baskdy”, “Karabudak”, “Keler”, “Siraaga¢”, “Sarikaya”
koyleri ise Of’un Merkez bucagina baglanmislardir.>®

1990 yilinda Trabzon’un 18 ilcesinden birisi olan Of’ta®® 52 yerlesim

biriminden Bo6limli, Cumapazari, Girpinar, Kiyictk ve Ugurlu’da belediye

57 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 18689, 9 Mart 1985.

8 Kuzey Haber Gazetesi, 12 Aralik 1987.

9 T.C. Resmi Gazete, Sayi: 20523, 20 Mayis 1990; Karadeniz Gazetesi, 17 Temmuz 1990.

% Trabzon’un ilgeleri arasinda sadece “Merkez”10 puanla A gurubunda yer almistir. Akgaabat,
Besikdlizii ve Vakfikebir ise 12’ser puanla B sinifindadirlar. T.C. Resmi Gazete, Sayi: 20594, 3 Agustos
1990.
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teskilatlari vardir.5! Hayrat’in ilge haline getirilmesi ile Of’un tek bucak teskilati 52
yerlesim biriminin baglandigi Merkez bucagi olmustur. Merkez bucaginda 1989-
2000 yillariarasinda bazi degisiklikler yapiimistir. 1989 yilinda Of ilgesine bagli olan
Kabankdy, belediye sinirlarina alinarak “Kaban mahallesi” adini almistir. Béylece
1990 yilina kadar Of’un sehir merkezinde Sulakli, Cumhuriyet, Yenimahalle,
Camli, Camlitepe, irfanli ve Kaban olmak iizere yedi mahalle olusturulmustur.®
1993 yilinda Hayrat ilgesine bagh “Glimlséren koyiu” Of’a baglanmis ve Of’a bagli
Saragli’nin, “Yukari Saragh” kismi bu kdyden ayrilarak “Sefakdy” adi ile yeni bir kdy
kurulmustur.®® 1997 yilinda Sogukpinar ve 2000 yilinda Yukari Kiglacik koyleri Of
Belediyesi’nin yonetim bolgesine dahil edilerek bu adlar altinda iki yeni mahalle
daha kurulmustur.

2000 yilina gelindiginde Of ilgesinin tek bucagl olan Merkez bucagina
bagli yerlesim birimleri 64 olmustur. 64 yerlesim biriminden Ballica, Bolimlu,
Cumapazari, Eskipazar, Gilrpinar, Kiyictk ve Ugurlu’da belediye teskilatlari
mevcuttur. Daha 6nce Hayrat ilgesine bagh bulunan “Bayirca”, “Baris”, “Birlik”,
“Kiregli”, “Korkut”, “Ovacik”, “Saraykdy” Of ilgesi Merkez bucagina baglanmislardir.
1990 yilinda Hayrat ve Of ilgelerinde mevcut olmayan “Cukurova”, “Derekdy”,

“Esenkoy”, “GUmusdren”, “Kurtulus”, “Sarikaya”, “Sefakdy” gibi yerlesim birimleri
2000 yilinda Of ilgesi Merkez bucagi sinirlarinda goziikmektedirler.®

06.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 6360
sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilde ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuniile
Turkiye genelindeki tim bucak teskilatlari kaldirilmistir. Yasa kapsaminda Trabzon,
Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine déniismis ve bunun sonucunda Of ilgesine bagli

belde ve kéyler mahallelere donustirulmuslerdir. ¢ Degisiklik sonrasi Of ilgesinin

51 DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi (idari Béliiniis), Yayin No: 1457, Ankara 1991, s. 8.

52 Doganay, a.g.e., s.33.

8 Karadeniz Gazetesi, 23 Kasim 1993.

8 DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Trabzon ili), Yayin No: 2688,
Ankara 2002, s. 69.

%5 T.C.Resmi Gazete, Sayi: 28489, 6 Aralik 2012. 6360 Sayili Kanunun kabul tarihi 12 Kasim 2012'dir.
6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazetede 13 ilde biyiiksehir, 27 ilde ilge kurulmasi ibaresi gegerken, 12
Kasim 2012 tarihli kabul kanununun metninde ise 14 ilde biiylksehir, 27 ilde ilge kurulmasi ibaresi
yer almaktadir. On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilde ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Numara: 6360, Kabul Tarihi:
12 Kasim 2012, Dustur: 5, Cit: 53.
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sinirlarinda 68 mahalle bulunmaktadir.

6360 sayili Kanun’un kabuliinden sonra glinimuzde Of ilgesine bagli
bulunan mahalleler sunlardir: Agacbasi, Agagseven, Asagakislacik, Ballica, Baris,
Bayirca, Baskoy, Boluml, Birlik, Cumapazari, Cumhuriyet, Caltili, Camli, Camlitepe,
Cataldere, Catalsogiit, Cukurova, Darili, Dagalan, Derekdy, Dogangay, Dumlusu,
Erenkoy, Esenkoy, Eskipazar, Findikoba, Gokgeoba, Glimusoren, Glresen, Glrpinar,
ikidere, irfanli, Kaban, Karabudak, Kavakpinar, Kazangli, Keler, Kiyiboyu, Kiyicik,
Korkut, Korucuk, Kumludere, Kiraz, Kregli, Ovacik, Ortiilii, Pinaralt, Saraykéy,
Saragli, Saribey, Sarikaya, Sefakdy, Serince, Siraagag, Sogukpinar, Sugeldi, Sulakh,
Sogatli, Sivrice, Tavsanl, Tekoba, Ugurlu, Uluagag, Yaniktas, Yazlik, Yemisalan,
Yenimahalle, Yukarikislacik.®’

2. OF iLCESINiN NUFUS YAPISI

Cumhuriyet doneminde ilk ndfus sayimi 1927 vyilinda yapilmistir.
Bu sayimda Trabzon ilinin toplam niifusu 292.573 kisi olarak belirlenmistir.®®
Cumhuriyet déneminde ikinci nifus sayimi 1935 yilinda yapilmis ve Trabzon
nifusu 360.679 kisi olarak tespit edilmistir.?® Bu yillarda surekli artis oldugu
gozlenen Trabzon niifusu, 1940 sayiminda 390.730’a kadar yiukselmistir.”®

1927 niifus sayimina gére Of'un niifusu 36604 kadin, 27.624 erkek olmak
Uzere toplam 64.228 kisiden olusmaktadir.”*Bu sayimda bagh bucak ve koylerin
toplam nifusu 37.209’u kadin olmak (izere 65.337 kisi iken ilce merkezinin
nifusu yalnizca 718 kisiden ibarettir. 1935 yili sayimina gore 66.465 olan Of'un
toplam nifusunun, 37.734’0 kadin, 28.731’i ise erkektir. Of ilgesinin en kalabahk
nifusuna sahip bucaklari, 19.335 kisilik niifusu ile Kadahor ve 16.991 kisilik nifusu
ile de Dernek’tir. Bu donemde Merkez bucaginda 15.349, Hayrat bucaginda ise
13.662 nifus bulunmaktadir. 1927 sayimina gore,biraz olsun kipirdanma oldugu
gozlenen Of ilgesinin sehir merkezinin nifusu 603’G erkek, 525’i kadin olmak

% http://rapory.tuik.gov.tr/07-04-2015-10:35:52-152039832610446998441430003393.html.

7 Of.gov.tr.

8 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 1927 Umumi Niifus Sayimi, Ankara 1928, s. 11.

8 T.C. Bashakanlik istatistik Genel Direktdrliigii (BIGD), 20 ilktesrin (Ekim) 1935 Genel Niifus Sayimi
Trabzon Vilayeti Kat’f ve Mufassal Neticeler, Sayi: 75, Cilt: 54, Mehmet ihsan Basimevi Ankara 1937,
s. 7.

79 T.C. Basbakanlik istatistik Genel Miidirltgi (BIGM), 20 ilktesrin (Ekim) 1940 Genel Niifus Sayimi
(Vilayetler, Kazalar, Nahiyeler ve Kéyler itibariyla Niifus ve Yiizey Olgiimii),Nr: 1285, s. 23.

"1 DIE, 1927 Umumi Niifus Sayimi, s.11.
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Uzere toplamda 1128 kisidir.”?Fakat 1940 yilinda yapilan sayimda Of ilgesinin sehir
merkezinde yasayanlarin nifusunun,muhtemelen Il. Diinya Savasi’nin olumsuz
ekonomik sartlarinin etkisiyle, tekrar binli rakamlarin altina duserek 997’ye
geriledigi gortilmektedir. Bu sayinin 511’ini erkek niifus olusturmaktadir. Bucak ve
koylerdeki toplam 74.430 kisilik ntifus icerisinde ise 41.707 kisi ile kadin nifusu
yogunluktadir. 1940 sayiminda Of’un genel nifusu 33.234’U erkek ve 42.193'0
kadin olmak lizere 75.427 kisidir.”®

Il. Dinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilinda Of’un sehir merkezinde
nifus, kiiglik de olsa artis gostererek 1228’e yiikselmistir.”* Bu rakamin 643 kisi ile
cogunlugunu kadinlarin olusturmasi bir istisnadir.”> 1945 yilinda Of’a bagh bucak
ve koylerin toplam nifusu 74.537’dir. 1950 yilinda Of’un merkezinde yagayan
nifus 1213 olurken, Kadahor bucaginin ilge haline getirilmesi ve Dernekpazari
bucaginin da Caykara’ya baglanmasi ile Of’a bagli bucak ve kdy nifusu 42.416’ya
gerilemistir. Of’'un toplam nifusu ise 1945 yilinda 75.764, idari daraltilmanin
sonucu olarak 1950 yilinda 43.629'dur.”

1955 yilinda Of’un sehir merkezinde yasayan niifus, 1.936’ya yikselmistir.
Bu nifusun 1.138’i erkek, 798’i ise kadindir. Kdy ve bucaklarda yasayan nifus
ise 45.822'dir.”” Il. Dinya Savas’'nin sona ermesi ve ¢ay tariminin olumlu
sonuglar vermesi ile birlikte 1945 yilindan itibaren sirekli artis gésteren Of sehir
merkezinin nifusu 1960 yilina gelindiginde 2.166 kisiye ulagmistir. Bu rakamin
1200’Un0 erkek, 966’sini ise kadin nifus olusturmustur. 1960 yili sayimina gore
Of, Trabzon’un 11 ilgesi igerisinde 54.873 kisilik nifusu ile Merkez, Akgaabat ve
Vakfikebir’in ardindan dérdinci sirada yer almistir.”20f’un sehir merkezindeki
nifus % 62 artarak 1965 yilinda 3508 kisiye ulasmistir. Fakat bu artisa ragmen Of,
Caykara ve Macka’dan sonra Trabzon ilceleri arasinda en az sehir niifusuna sahip
ilcedir. Sehir nifusunun aksine Of, 59.431 kisiden olusan koy niifusu ile Ak¢aabat
ve Vakfikebir’in ardindan Trabzon’un en kalabalik Gglinci ilcesidir. Toplam olarak
degerlendirildiginde Of, Merkez, Ak¢aabat ve Vakfikebir’in ardindan Trabzon’un

72 BIGD, 1935 Genel Niifus Sayimi Trabzon Vilayeti, s. 11-13.

3 BIGM, 1940 Genel Niifus Sayimi, s.23.

74 Of’'un sehir merkezinde 1945 yilinda yapilan sayima goére nufus 1228 kisi, 1950 sayiminda 1945
yilinin rakamlari yansitilirken ise 1227 kisi olarak verilmistir.

75 BIGM, 1945 Genel Niifus Sayimi, s.32.

76 BIGM, 1950 Umumi Niifus Sayimi, s. 23.

77 BIGM, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi, Cilt: 67, istanbul 1961, 5.34.

78 DIE, 23 Ekim 1960 Genel Niifus Sayimi (il, iice, Bucak ve Kéyler itibariyla), Ankara 1963, s.46.
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en yogun nifuslu dérdunci ilcesidir.”®

Of’un nifusu 1970-90 yillari arasinda 6zellikle de 1980’den sonra sosyal
ve ekonomik hayatin canlanmasina bagl olarak hizli bir artig géstermistir. Sosyal
hayatin canlanmasi ve 6zellikle 1968 yilinda Of Cay Fabrikasi’nin Gretime baslamasi
ile ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi kirsal alanlardan sehir merkezine
yapilan gogleri hizlandirmistir. 1970 yilinda Of’un niifusu 1950 6ncesinde oldugu
gibi yeniden 70 binli rakamlara ulagmistir. Toplam 76.833 kisiden olusan Of
nifusunun 36.085’ini erkekler, 40.748’ini ise kadinlar olusturuyordu. Nifusun
6.680’ninin sehir merkezinde, 70.153’Uniin ise koylerde yasadigi tespit edilmistir.
Koylerde 38.395 kisi ile kadinlar, sehirde 4.387 kisi ile erkekler ¢ogunlugu
olusturmaktaydilar. Ekonomik ve sosyal gelisime bagli olarak Of’un sehir niifusu
yogunlugu 6.680 kisi ile Trabzon’un ilceleri arasinda Merkez, Tonya, Akcaabat ve
Vakfikebir’in ardindan dérdiincu sirada yer almigtir. K&yl vatandaslarin is merkezi
olmasi minasebetiyle erkekler, % 55’lik nifus orani ile Of sehir merkezinde
¢ogunlukta bulunuyorlardi.?® 1970’lerden sonra Of’un genel nifusu 87.227’ye
ylkselmistir. Bu rakamin 44.323’0 kadin, 42.904'(i ise erkek niifustur. Sehir nifusu
ise ilk defa 10 binli rakamlara ulagmistir. Yine 10.376 kisinin, 6.639’unu olusturan
erkek nifus sehir merkezinde cogunlugu olusturmustur. 76.851 kisinin yasadig Of
koylerinin ise 40.586's1 kadin niifustur.®

Of’un sehir merkezinin nifusu 1975 yilinda 6nemli bir dislsle 5604’e
kadar gerilemistir.221980 yilinda Of’un toplam niifusu 81.038, koy nifusuise 76.731
kisiden ibaret olup, nifus yogunlugu kilometre karede 159 kisidir. Bes yil dnce 10
binlerde olan Of’un sehir nifusu ise 1975 yilindan itibaren sirekli azalarak 1980
yilinda 4.307’ye gerilemistir.22 Bunun nedeninin 1975-80 arasinda il disina verilen
gocler, sag-sol olaylari ve 1980 darbesinin etkileri olmasi muhtemeldir. Ayrica
1980 niifus sayiminin 12 Ekim’de yapilmasi ve bu tarihlerde halkin bir bolimniin
yaylalarda bulunmasi da bir baska neden olabilir.8* 1980 darbesinin ardindan Of
ilcesi’nde % 16.55’lik oranla niifus artis hizi yakalanmig ve 1985 yilinda 1980 yilina
gore yaklasik 7 bin kisi artarak 88.030’a ylikselmistir. Of’'un sehir merkezindeki

79 DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi(idari Béliiniis), Ankara 1991, s.13.

8 DIE, 25 Ekim 1970 Trabzon ili Genel Niifus Sayimi, Yayin No: 690, Ankara, s.4.

81 DIE, 26 Ekim 1975 Trabzon ili Genel Niifus Sayimi, Yayin No: 843, Ankara 1979, s.5.
8 DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi(idari Béliiniis), s.13.

8 DIE, 12 Ekim 1980 Genel Niifus Sayimi(idari Béliiniis), s.33.

84 Albayrak, Of ve Caykara, 60.
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nifus 11.018, koylerdeki niifus ise 77.012 olarak belirlenmistir. Sadece bes yil
icerisinde % 350’ye ulasan bu artig hizinin nedenlerini ilge merkezinde kurulan
basta cay olmak lzere fabrikalar ve sanayilesmeye bagh olarak ilce merkezine
yapilan gogler; 1980 sayiminda Merkez bucagina dahil edilmeyen koylerin
1985 yilinda dahil edilmeleri ve Of Belediye Baskani Sefer Saral’in sayim giinii
halkin kdylerine gitmemesi igin 6nlemler almasi olarak belirtebiliriz. 1985 yilina
gelindiginde darbenin etkilerinin azalarak hayatin normale dénmesinin de bu
hizli nifus artisinda etkisi olabilir.®> 1988 yilinda Of’a bagh bulunan belediyelerin
nifuslari ise Balaban’in 3.336, Bolimlid’'niin 5.466, Cumapazari’'nin 2.648,
Gurpinar’in 3.403, Hayrat’in 3.172, Kiyicik’in 2.232 ve Ugurlu’nun 2.532’dir.®

1990 yilinda % 20.69’luk artig orani ile Of’'un sehir nifusu 14.953%e
yukselmistir. 1990 yilinda Turkiye’deki ilgelerin sehir merkezlerindeki ntfuslar
dikkate alinarak siralandiginda Of, iki yuz altmisinci siradadir.?” Bu yil ilgenin
idari yapisinda onemli bir daralma daha gergeklesmis ve Hayrat’in ilge haline
getirilmesi ile Of’un toplam niifusu 65.433’e gerilemistir. Genel olarak Of ilgesinin
yilhk ntfus artis hizi ise % 2.24’tir.88 1997 yilinda Of’un toplam nifusu 65.069

kisiden olugsmaktadir ve bu rakamin 22.185’i sehir merkezinde yasamaktadirlar.

2000 yilinda Of’un sehir merkezinin nifusu 25.478 kisidir. Dikkat ¢ceken
husus sehir merkezinde 12.338 kisiden olusan kadin nifusun, 13.140 kisiden
olusan erkek nifusa yaklasmasidir. Fakat 20 Ekim 2000 tarihinde yapilan nifus
sayiminda sayim guni alinan sonuglarla agiklanan rakamlar arasinda biyiik bir
farklihk vardir. Bu farklihk Of ilgesinin niifus sayiminda da kendisini géstermistir.
Sayim sonuglarina gore Of ilgesi sehir merkezinin ntfusu 31.876, toplam nifusu
103.232 olarak verilirken, Devlet istatistik Enstitiisii sehir merkezinin niifusunu
25.813, toplam niifusu ise 78.927 olarak agiklamistir. Aradaki bu buyuk farklihgin
sebebi tam olarak bilinmemekle birlikte, nifusun kalabalik gosterilmesi igin

8 DIE, 20 Ekim 1985, Genel Niifus Sayimi (idari Béliinis), s.31; 1990 yili niifus sayiminda 1985 yili
rakamlari ¢ok farklidir. 1990 Genel Niifus Sayiminin verilerine gére Of ilgesi’nin 1985 yilinda toplam
nifusu 66.170, sehir nifusu 13.479 ve koy niifusu 52.691 kisiden olusmaktadir. Her iki verilerde
Devlet istatistik Enstitiisii'ne ait olmakla birlikte 1985 Yili Niifus Sayimi’nda verilen rakamlari metinde
kullandik. Ciinkii 1990 yilinda Hayrat ilge olarak Of’tan ayrilmis ve niifus 80 binlerden 60 binlere
gerilemistir. 1990 verilerinde muhtemelen Hayrat disarida tutularak 66.170 rakami verilmistir. DIE,
1990 Genel Niifus Sayimi(idari Béliiniis), s. 35; Albayrak, Of ve Caykara, 62.

86 T.C.Resmi Gazete, Sayi: 19702, 22 Ocak 1988.

8 DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi (idari Béliiniis), s.13- 19.

8 DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi (idari Béliiniis), s. 35.
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rakamlarin abartildigi ihtimal dahilindedir.2° 2000 yilinda Of‘un bucak ve koylerinin
nifusu 27.278’i kadin ve 25.804°U0 erkek olmak (lizere toplam 53.082 kisiden
olusmaktadir. Genel olarak degerlendirdigimizde Of’un niifusu 39.616’s1 kadin ve
38.944'0 erkek toplam 78.560 kisidir.*° 2000 yilinda Of’a bagli yedi belediyeden
Ballica’nin 2.817, Bolumli’'nin 6.067, Kiyicik'in 5.797 ve Ugurlu’nun 5.242
kisilik nGfusu vardir. 2009 yilinda Of 48.178 kisilik nifusu ile Merkez, Akgaabat
ve Arakli’dan sonra Trabzon’un en yogun nifusa sahip ilcesidir. 2010 yilinda
48.463 kisilik niifusu bulunan Of’un, beldeleri arasinda 3.745 kisi ile Kiyicik, en
yogun nifusa sahiptir. Nifus yogunlugu bakimindan Kiyicik’i, Bolumli (3336),
Ugurlu (2821), Girpinar (2594), Ballica (2201), Cumapazari (2145) ve Eskipazar
(2091) takip etmektedir.’?2011 yilinda Trabzon’un 18 ilgesi arasinda Merkez
ve Akgaabat’tan sonra en yogun nifus oranina sahip olan Of’un, 43.503 kisilik
toplam nifusunun 19.101'i sehir merkezinde bulunurken, 24.402’si koylerde
yasamaktaydi. Yine Kiyicik 2576 kisi ile Of’un en yogun nifusuna sahip beldesi
iken onu, Bolumlu (2542), Girpinar (1838), Ugurlu (1615), Eskipazar (1466),
Ballica (1201) ve Cumapazari (1387) takip etmistir.

Trabzon’un Bliyuksehir Belediyesi olmasindan sonra, Of’a bagl belde ve
koyler mahalle statUsiine donusttrilmuslerdir. 2012 yilinda Of’un toplam niifusu,
42.138'e nifus orani bakimindan Trabzon ilgeleri igerisinde Merkez, Akgaabat ve
Arakl’nin ardindan dérdiinci siraya gerilemistir. Bu yilin verilerinde Of’a bagli Bolimli
(2353) en yogun niifusa sahiptir. Bolimlu'yd, Kiyicik (1424), Giirpinar (1674), Ugurlu
(1615), Cumapazar (1218), Eskipazar (1127) ve Ballica (964) takip etmistir.®* 2013
yilinda Of, Ortahisar’a donusturilen Merkez, Akgaabat ve Arakli’'dan sonra Trabzon’un
ilceleri arasinda yogunluk bakimindan 41.649 kisilik nifusu ile yine dérdiinci sirada

yer almistir.*®

8925 Subat 2002 tarihli Trabzon Haber gazetesinin konu ile ilgili haberine gére, 20 Ekim 2000 tarihli
nifus sayimi sonuglari taninmamis ve 1997 sayimlarina goére ilgelerin niifuslari ayarlanmisti. Trabzon
Haber Gazetesi, 25 Subat 2002.

% DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi (idari Béliiniis), s. 69.

1 http://rapory.tuik.gov.tr/07-04-2015-10:35:52-152039832610446998441430003393.html|

92 TUIK, Segilmis Géstergelerle Trabzon 2011, Ankara, s.72; http://rapory.tuik.gov.tr/07-04-2015-
11:43:12-14305691912739783922120338648.html.

% http://www.of.gov.tr/default_B0.aspx?content=194

9 TUIK, Segilmis Géostergelerle Trabzon 2012, Ankara, s.84; http://rapory.tuik.gov.tr/07-04-2015-
12:15:50-2632768561608969032730595215.html.

9 TUIK, Secilmis Géstergelerle Trabzon 2013, Ankara, 5.97.
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Of ilgesinin nifusunu en ¢ok etkileyen faktorlerin basinda gog¢ olayi
gelmektedir. Of, 1970’lere kadar Trabzon’un en ¢ok disariya go¢ veren ilgesidir.
Bununla birlikte cay tariminin gelismesi ile birlikte ilcede acilan fabrikalar
ve ekonomik sosyal gelismeler 6zellikle 1975 yilindan sonra sehir merkezine
disaridan yapilan goécleri arttirmistir. Of’ta yaylaciliga ve 1950’lerden itibaren de
cay tarimina bagl olarak mevsimlik gd¢ hareketleri her dénem olmustur. Ozel
cay fabrikalarinin artisi ile birlikte Tonya, Akgaabat ve Macka gibi ilcelerden Of’a
¢alismak icin niifus gelmeye baslamistir. Of’un ozellikle sehir merkezi niifusunun
artmasinin bir diger nedeni de memur ve 6grencilerin ilge merkezine gelisleridir.
Fakat mevsimsel go¢c ve memur hareketliligi degerlendirmeye alinmazsa Of, her

donem biyuk oranda disariya gog veren ilgelerin basinda yer almistir.

Of’tan oOzellikle 1961 yilindan itibaren is bulmak icin yurt disina gog
edenler olmustur. Kesin sayl tespit edilememekle birlikte is glici igin basta
Almanya olmak lzere 234 aile ve toplam 626 kisinin gog ettigi tespit edilmistir.
Anket ve milakat sonuclarina gore gidenlerin 520 kisi ile % 83,1’inin Almanya’ya,
61 kisinin Hollanda’ya, 20 kisinin Avustralya’ya, 19 kisinin Belgika’ya ve alti kisinin
de Fransa’ya gog ettikleri belirlenmistir.? Of tan yapilan goglerin bir kismi da dogal
afetler sonucu gerceklesmistir. 1929 yilinda gergeklesen heyelandan zarar goren
aileler Magka ve Tonya’ya yerlestirilmislerdir.®” Of’tan yurt igine yaklasik 5021
niifusun gog ettigi tahmin edilmektedir. Gé¢ edenlerin % 62’den fazlasi istanbul’a,
digerleri ise Samsun, Ankara, Bursa, izmir, Kocaeli, Karabiik basta olmak iizere
Turkiye'nin diger illerine yerlesmislerdir. Go¢ edenlerin oncelikli tercihi gidilen

yerlerin sanayi ve tarim gibi isglici merkezleri olmustur.®
SONUC

Cumhuriyet déneminde Of ilgesinin idari yapisinda, daraltmalar ve
ihtiyac halinde degisiklikler yapilmistir. idari alanda en &nemli degisiklerden
birisi, Cumhuriyetle birlikte olusturulan homojen yapinin ve milli politika
anlayisinin sonucu olarak yerlesim birimlerinin isimlerinin Turkcelestirilmesi
olmustur. Bu baglamda Of ilgesinde de yerlesim birimlerinin neredeyse timinin
adi degistirilmistir. Of halki, yeni isimlerin blylk bir boliminid benimsemekle

birlikte glinimizde dahi bazi yerlesim birimlerini eski isimleri ile anmaya devam

% Doganay, a.g.e., 5.46.
92000 Trabzon il Yillig, s. 505-506.
% Doganay, a.g.e., s. 47.
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etmektedir.

Trabzon’da gurbetciligin en ¢ok gorildigi ilce Of tur. Fakat cay tariminin
baslamasi ile birlikte bu ilcede gurbetgilik 6nemli 6l¢lide azalmigtir. 1927-2000
yillari arasinda Of’un sehir merkezinde bulunan niifus % 4,8. oraninda yillik artis
gostermistir. Kirsal kesimden yapilan gogler ve Of’un idari yapisinda yapilan
degisikliklerin etkisi ile belirtilen dénemde ilge merkezi nifusu, % 2.2 oraninda
Turkiye ve % 1.6 oraninda gerceklesen Trabzon’un yillik artig hizindan daha
ylksek seyretmistir. 2009 yilinda adrese bagli kayit sistemine gére yapilan niifus
sayiminda Of’un ilge merkezinde 18.092, belde ve kdylerinde ise 30.084 kisinin
yasadig tespit edilmistir.*

GUnlimuzde Of’ta, cok sayida Devlet ve 06zel cay fabrikalarinin
olmasi nlfus hareketlerini daha da artirmaktadir. Nifusun yarisindan fazlasi
Turkiye'nin gesitli sehirlerinde yasamaktadir. Bahar ve yaz aylarinda ilgede niifus
yogunlasmakta, kis mevsiminde ise kirsal kesimler adeta bosalmaktadir. Bundan
da anlasilacagi gibi Of, 6zellikle mevsimsel olarak hem go¢ veren hem de yakin ilge

ve komsu vilayetlerden gég alan ilge konumundadir.®

Cumhuriyet doneminde idari yapisinda 6nemli degisiklikler yapilan
Of ilgesinde, 2009 yilina gelindiginde Ballica, Bélimli, Cumapazari, Eskipazar,
Gurpinar, Kiyicik ve Ugurlu’da belediye teskilatlari ile 52 yerlesim birimi mevcuttu.
Ayrica Of’un sehir merkezinde Solakli, Cumhuriyet, Camli, Camlitepe, irfanli,
Kaban, Sogukpinar ve Yukari Kislacik adlari ile dokuz mahallesi vardi. Bu mahalleler
icerisinde yerlesim yogunlugu bakimindan sirasiyla Solakli, Cumhuriyet ve irfanli

one cikiyordu.

2012 yilinda 6360 Sayili yasa ile Trabzon’un Biyiksehir Belediyesi
haline getirilmesinden sonra Of’un idari statlstinde de degisiklikler olmustur.
Degisiklikle birlikte gliniimiizde Of’a bagli beldeler ve kdyler mahalle statiisiine
donlstirilmislerdir. Bunun sonucunda giinimuzde Of ilgesinde 68 mahalle

bulunmaktadir.’®* 2014 yilindaki verilere gore Of’un toplam niifusu ise 42.405
olarak tespit edilmistir.1%?

9 TiE (Turkiye istatistik Enstitlisii), 2009 Genel Niifus Sayimi (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus
Sayimi), Ankara 2010, s.43.
10 http://www.of.gov.tr/default_BO0.aspx?content=194.

01 http://www.of.gov.tr/default_B0.aspx?content=194.
102 http://rapory.tuik.gov.tr/06-04-2015-14:44:30-1219843970442802559413151469.pdf
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Farkli Bir Sivil Durus: Avrupa Birligi'nde Cevreci Sivil Toplum Hareketi / S. BAYDAR AKGUN - T. BAYDAR BiLGIHAN

FARKLI BiR SiViL DURUS:
AVRUPA BIiRLIGI’NDE CEVRECI SiViL TOPLUM HAREKETI

Sevgi BAYDAR AKGUN *
Tiilay BAYDAR BILGIHAN**

oz
Cevreci/yesil hareket, 1980’lerden itibaren, kiiresel 6lcekte blylyen bir
sivil toplum tiirli olarak karsimiza gcikmaktadir. Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren
cevreci gruplardaki tye sayisi, son yirmi yilda iki katindan fazla artmistir. Calisan
personel sayilari az ve kaynaklari miitevazi olmasina ragmen, EEB (The European
Environmental Bureau) veya Green 10 gibi orgitler sayesinde, koordine olarak
Avrupa Birligi (AB) dizeyinde koalisyonlar olusturabilmektedir. Bu 6rgitlerin
koordinasyonu ve yardimi ile giclerini harekete gecirmektedirler. Boylece,
diger cikar gruplari disindaki sivil toplum tirlerine nazaran politika olusturma
sirecinde ¢ok daha etkili olduklari gorilmektedir. Avrupa diizeyinde faaliyet
gosteren ve daha iyi dizeyde mali kaynaklara sahip olan ¢evreci gruplar, cevre
karar alma siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢alismada, AB’de karar alma
mekanizmasindaki Cevreci Sivil Toplum Kuruluslar’nin (C-STK- Environmental
Non-Governmental Organisations-ENGO) yapisi, stratejileri incelenmek suretiyle,
AB’deki “ekolojik yonetisim”in unsurlari degerlendirilmektedir. C-STK’lar, AB’deki
ekolojik yonetisim anlayisinda kamu katiliminin yeni bir tiri olarak karsimiza
¢ikmakta, kamu katihmini artirmada ve politika olusturma sirecinde 6nemli
etkiye sahip oldugu degerlendirilmektedir. Bu calismada ayrica, C-STK’larinin
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A DIFFERENT CIVIL PERSPECTIVE: ENVIRONMENTAL NON-
GOVERNMENTAL ORGANISATIONS IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The environmental movement has emerged as a growing part of civil
society on a global scale since 1980s. The European environmental groups’
membership reached more than doubled over the past two decades. Although
their number of staff is small and their resources modest, they are capable of
building European level coalitions via coordinated organizations such as the EEB
or Green 10. With the assistance and coordination of these organizations, they
foster joint action forces among themselves. Thus, they have more influenced on
policy formulation process than any other non-business interest organizations
have had. The well-resourced European level environmental groups will take
effective role on environmental policymaking. This study both evaluates the
actual status of Environmental Non-Governmental Organisations (ENGOs)
in the European Union (EU) decision-making mechanism and examines the
characteristics of European ecological governance by looking into the strategies
taken by ENGOs. It is considered that ENGOs are new form of public participation
into the ecological governance in the EU and have enhanced public participation
and have significant influence on the policy process. Moreover this study also will
be designed to discuss the weaknesses and strengthens of the ENGOs in the EU.

Key Words: European Union, Environmental Non-Governmental
Organisation, Ecological Governance, Civil Dialog, Participation
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GIRIS

1980’lerden itibaren, cogu endistrilesmis ekonomide ve 6zellikle Avrupa
Birligi'nde (AB) gevre sorunlarina yonelik kamu bilinci ve hassasiyeti giderek
artmaya baslamistir. Ginimuzde artan farkindalkla birlikte, ¢evre sorunlarinin
ifade edilmesinde, tanimlanmasinda ve ¢dziimlenmesinde Cevreci Sivil Toplum
Kuruluslart (C-STK- Environmental Non-Governmental Organisations-ENGOs)
hatiri sayilir aktorler arasinda disiinilmekte ve ayni zamanda kiiresel olgekteki
sivil toplum hareketlerinin de dikkat ¢ekici bir tiirii olarak degerlendirilmektedir.
Avrupa dizeyinde faaliyet gosteren gevreci orgiitlerde, tipki kiiresel diizlemde
faaliyet gosteren orgutlerde oldugu gibi i¢sel ve yapisal olarak 6nemli bir dontisim
yasanmaktadir. Mezkur orgutlerdeki Gye sayisi, gegti§imiz otuz yilda iki katindan
fazla artmis, bu gruplarin Gye potansiyeli, siyasi partilerin Gye oranlari ile rekabet
etmenin yanisira, diger dnemli sivil toplum tirlerinin neredeyse tamamindaki
kayith tiye sayisini da asmistir. (Dalton, 2005, s. 453—454). Uye sayisindaki artisa
paralel olarak bir kisim gevreci oOrgitler, dizenledikleri kampanyalara buylik
miktarlarda kaynak aktararak, bilimsel ve yasal konularda uzman istihdamina
yonelmis bir nevi dislince kurulusu olarak calismaya ve bdylece alandaki
etkinliklerini artirmaya baslamislardir (McEachern, 2001, s. 85).

Bugiin Avrupa’daki yesil 6rgitler, bir yandan baski grubu olarak faaliyet
gosterirken; diger yandan, konularinda uzmanlasmakta ve bir nevi disiince
kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Amaclarini gerceklestirmek icin etkili
kampanyalar yiritmekte, karar alma siirecini etkilemek igin lobi faaliyetlerinde
bulunmakta (Lenschow, 2005, s. 318-319) ayrica politika siirecine dolayli katihmi
artirmaya ¢alismaktadir. Bu agidan, Avrupa vatandashgi olgusuna katkida bulunma
ve mesruiyeti (legitimacy) artirmada 6énemli bir enstriiman olarak (Greenwood,
20074, s. 39-40) degerlendirilmektedir.

C-STK’larinbirtakim glgliive zayif yonleribulunmaktadir. Cevreciorgutler,
etkin lobi yontemlerini kullanmak suretiyle miinferiden ve/veya olusturduklari
koalisyonlarla gii¢ birligi icinde ¢evre sorunlarini gindeme getirmekte, etkili bir
yonetisim dili kullanarak politika olusturma siirecine katkida bulunmakta ve ayrica
politikalarin uygulanmasi asamasinda da paydas olabilmektedir. Yesil Hareketin

en onemli temsilcilerinden olan EEB (The European Environmental Bureau)
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veya Green 10 gibi 6rgutler, AB diizeyinde koalisyonlar olusturmakta ve kendi
aralarinda ortak faaliyetler planlayabilmektedir. Boylece, kar amaci giitmeyen
diger kuruluslara nazaran politika olusturma siirecini daha cok etkiledikleri ifade
edilmektedir. Diger taraftan, gevreci orgutlerin, sinirli galisan sayisina, sinirli
Ozkaynaklara sahip olmalari gibi zayif yonleri de bulunmaktadir. Greenpeace
disindaki orgitler, AB Komisyonu fonlarindan yararlanmakta ve bu durum AB
kurumlarina bagimli olma tehlikesini de beraberinde getirmektedir (Mazey &
Richardson, 2002, s. 147-148).

Calismada vurgulanacagi sekliyle, érnek bir sivil toplum modeli olan
cevreci orgitlerin, Avrupa Yonetisim Sistemi’ne katkilari ile zayif ve gigla
yonlerinin anlatildigi bu makalede, 6rnek ve dikkat gekici bir 6rgtitlenme modeli
olan cevre odakli STK’lar irdelenerek, Glkemizdeki sivil toplum bakisina katki
saglamak hedeflenmektedir.

1. AB’DE YESIL HAREKETIN TARIHSEL GELiSiMi VE YAPISAL
OZELLIKLERI

Yeni kamu yonetimi anlayisi, toplumun tim sektorlerinden gelen
paydaslarin, yonetime katilimina imkan verecek dlizenlemeler ve yapilarin
olusturulmasini saglayarak, yonetime dogrudan katilimin yanisira, dolayh katihm
mekanizmalarini da gelistirmek suretiyle yonetimin mesruiyetinin artmasina
katki saglamaktadir. Son otuz yilda, “mesruiyet” veya “demokrasi acigli”, AB'nin
en 6nemli sorun alanlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soruna iliskin
gelistirilen ¢6zim 6nerilerinden biri, sivil diyalogu ve sivil toplumun yonetime
daha fazla katilmasinin 6nindeki engelleri asmak olarak goérilmektedir. Bu
baglamda, “yonetisim” ve 6zellikle cevre yonetimine iliskin “ekolojik yonetisim”
olgusu 0n plana ¢cikmistir. Ekolojik yonetisimin en 6nemli paydaslarindan biri, hic
siiphesiz gevreci orgitlerdir. 1970’li yillardan itibaren Avrupa Komisyonu’nda
varlik gosteren, 1980’lerin ortalarindan sonra Briksel’de ofislerini kurarak
kurumsallasan ve hizla gelisen cevreci 6rgitler, kurulus asamasinda oldugu
kadar gelisme stirecinde de, AB kurumlarinin dogrudan destegini almis ve “ilgi
odagl” olmuslardir (Long, 1998, s. 106). Ornegin, EEB, sanayi lobisine karsi bir
“denge unsuruna” ihtiyag duyulmasi nedeniyle, Avrupa Komisyonu’nun dogrudan
destegiyle kurulan bir gevre 6rgutiudur(Biliouri, 1999, s. 175).
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Bugiin, Cevreci STK’lar, AB diizeyinde faaliyet gosteren sivil toplum
hareketleri igerisinde karar alma siirecine katilma ve politika olusturma
anlaminda, en etkili tirlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2003 yili Ocak
ayinda AB Komisyonu'nun olusturdugu CONNECS (Consultation, the European
Commission and Civil Society) olarak bilinen portalda, 700’l askin STK ve 200’ln
lizerinde Hiikiimet-Digi Birime ulagiimistir. Avrupa’daki Sivil Toplum Orgiitlerini,
Komisyon tarafindan bilinir kilan CONNECS bilgi agi, cevre konusunda faaliyet
gosteren 94 orglitl listesine almistir ki bunlardan 16 tanesinin, tamamiyla doga
ve cevre yararina hizmet ettigi goértlmektedir (Hunold, 2005, s. 31). 2011 yih
itibariyle AB karar alma mekanizmalarini daha seffaf kilmak amaciyla, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Komisyonunun ortak bir programi olarak, “Seffaflik Kayit
Sistemi” (Transperancy Register) olusturulmus ve Avrupa dizeyinde faaliyet
gbsteren tim is gruplari, odalar, STK’lar gibi iliskili birimlerin sisteme kayitl olmasi
gerekliligi getirilmistir. Sisteme kayit olan unsurlarin %25.92’sini (7352 kayith
Gyenin 1906’sina tekabil etmektedir), STK’lar olusturmaktadir.

GUnlimuizde STK’lar olduk¢a kolay ve etkili bir sekilde organize
olabilmektedir. Cevreci STK’larin pek ¢ogu, ayni zamanda, semsiye 6rgut olarak
ifade edilen konfederasyonlarin Uyesi seklinde de faaliyet gostermektedir.
Ornegin; Avrupa diizeyinde faaliyet gdsteren ve cevreci yarari temsil eden on
(10) baylk orgit, “Green 10 Platformu” adi altinda giglerini birlestirmislerdir
(Rootes, 2004, s. 50). Bahse konu STK’lar, AB seviyesinde daha etkin ve koordineli
calisabilmek adina sirekli ve dogrudan iliski icerisindedir (Biliouri, 1999, s. 174).

Onemli semsiye orgitlerden bir digeri olan EEB, 31 iilkede 140’tan
fazla Gye orgltin olusturdugu bir federasyondur. Briiksel'deki EEB ofisi, ulusal
seviyedeki EEB Uyeleri ve kimi zaman diger cikar gruplar ile goriserek, AB
seviyesinde yiritilebilecek faaliyetleri koordine etmektedir. Ote yandan,
diizenledigi seminer, calistay gibi etkinlikler ile Komisyon’dan 6nemli 6lglide kaynak
saglamakta ve toplam kaynaginin yariya yakinini Avrupa kurumlarindan elde
etmektedir (Mazey & Richardson, 2002, s. 149; Greenwood, 2007c:135)(http://
www.eeb.org/how_the EEB_works/Index.html). C-STK’larin tiimi Briiksel'de lobi

faaliyetinde bulunmalarina ragmen, 6rnegin EEB; Cevre DirektorlGgl tarafindan
temsilci olarak da kabul edilen tek 6rgit olma 6zelligine sahiptir (Biliouri, 1999,

s. 175). “Avrupa cikarini” temsil eden EEB gibi birlikler, Avrupa kurumlarinda ve
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ozellikle de Avrupa Parlamentosu’nda seslerini duyurabildikleri 6lciide 6nemli
bir aktdr haline gelmektedir. Ornegin; igme suyu, motorlu yasama son, kati atik
depolama vb. hususlara iliskin yasal diizenlemelerde, EEB, kararlarin alinmasinda
onemli etkiye sahip raportér ve milletvekilleri ile birebir gériismek suretiyle
siirece dahil olmaya galismistir (Neuhold, 2005, s. 4).

Avrupa’da faaliyet gosteren cevre odakh STK’lari, i¢ vyapilari ve
temsil boyutuyla degerlendirmek mimkindir. Yapisal agidan, hiyerarsik ve
merkeziyetci olanlar ve yerel diizeyde orgiitlenenler seklinde iki tiir yapidan
s6z etmek mimkiindir. Greenpeace ve the World Wide Fund for the Nature
(WWEF), hiyerarsik ve merkeziyetci 6rgitlenmeye en carpici 6rnektir ki bunlar, AB
diizeyinde Uye Ulkeler bazinda lobi faaliyeti ylritmeye donik orglitlenmislerdir;
digeri ise Friends of the Earth (FoE) ve Climate Action Network (CAN) gibi yerel,
kiiguk birimler seklinde faaliyette bulunmaktadir.

ikinci olarak, Briiksel'de temsil etme acisindan STK’lar, AB seviyesinde
aktif faaliyette bulunup bulunmamalarina gore siniflandiriimaktadir. Daha
merkeziyetci olan STK’lar, — Greenpeace, WWF, Birdlife International gibi- kiiresel
diizeyde calisan orgltlerin Avrupa subesi seklinde faaliyet gosterirken; digerleri
yani yerel bazda calisanlar Briksel’ de daha az temsil edilmektedir. Pekgok
Cevreci STK EEB, Green 10 veya CAN gibi federasyonlarin ¢atisi altinda guglerini
birlestirmektedir.

1.1. Uye Profili

1980’lerden itibaren Cevreci STK’larin lye sayisi hizla artma egilimi
gbstermistir (McEachern, 2001, p.84). 56 ulkede yuritilen bir arastirmaya goére;
bu yapilardaki Gye sayisi, gectigimiz 20 yilda hizla fazla artmis ve 1990’larin
sonunda %5.2" ye yikselmistir. Cevreci gruplara tyelik, glinimiizde sivil toplum
katihminin en yogun oldugu alanlardan birini olusturmakta ve siyasi partilerin
Uyelik oranlariyla (%6,5) rekabet etmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
Uyelik oraninin %5.2 olan yerel topluluklardan, %4.9 olan kadin, %3.6 olan insan
haklari ve %2.7 olan savas karsiti gruplarindan daha yiliksek oldugu gorilmektedir
(Dalton, 2005, s. 443-453). Ornegin; Transport and Environment (T&E), 21 tilkeden
35 Uyeye sahip bir kurulus olup, birka¢g milyon Gyesi bulunmaktadir (Heijden,
2002, s. 196). Ote yandan, FoE ve Greenpeace gibi yeni kurumsallasmis STK’larin,
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Uye ve destekgilerinin sayisinda da 6nemli bir artis saglanmistir. 1985-1990 yillari
arasinda Greenpeace’in uluslarasi alanda Uye sayisi 1.4 milyondan 6.75 milyona
ulasmistir (McEachern, 2001, s. 84). WWF gibi daha tecriibeli cevreci gruplarin
gonulli Uye sayilarinda da onemli artislar oldugu dikkat ¢ekmektedir (Rootes,
2007:2). Hatta AB’deki blylk C-STK’larin organize ettigi “Green 10 Platformu”, 20
milyonu askin Gyeye ulasmis bulunmaktadir (Lenschow, 2005, s. 319).

1.2. Sosyal ve Mali Kaynaklar

STK’larin daha gli¢li ve etkin bir sivil toplum modeli olusturabilmesi
icin, yeterli mali ve sosyal imkanlara sahip olmasi gerekmektedir. Mali agidan
glclu gevre gruplari, cevresel karar verme sirecinde aktif rol oynayabilmektedir.
Greenpeace, WWF ve FoE gibi STK'lar, bilimsel agidan etkin ¢alismalar ylritmekte,
gonllli calisanlarin destegiyle kaynaklarini koordine etmekte ve AB temelli
hedeflerini takip edebilecek uzman kadrolara sahip bulunmaktadir (Greenwood,
2007c, s. 130). Ozellikle Cevreci STK’ lar, alanlari ile ilgili olarak AB kurumlarina
ve kanun tasarilarinin hazirlanma asamasinda Komisyon’a, uzman destegi
saglamaktadir. Ornegin; Greenpeace, diinya capinda 1200’{in lizerinde cevreciye
ve vylzlerce bilim adamina ulasarak, sagladigi 6zel danismanliklar sayesinde
endustri gruplariyla dahi rekabet edebilmekteyken, WWF gibi gruplar, alanlarinda
uzmanlasmakta ve yillik olarak yaklasik 19.5 milyon Avro’yu Avrupa’da koruma
projelerine harcamaktadir (Mazey& Richardson, 2002, s. 152-153). Kamu yararina
yonelik calisan gevreci gruplarin, Briksel’de faaliyet gosteren 100’Un Uzerinde
calisani; Greenpeace, WWF, FoE ve Birdlife’in buna ilaveten 1000’in lzerinde
gondllh cahsani, sayisiz sempatizani ve daha da 6nemlisi teknik destek sunan
sempatizanlari bulunmaktadir. Greenwood bu sosyal agi “dlstintldigiinden daha

etkileyici bir tablo” olarak nitelendirmektedir (Greenwood, 2007c, s. 132).

STK’lar mali agidan 6zkaynak sorunu ile karsi karsiyadir. Bugiin AB,
pekcok STK’ya mali katki sunmaktadir. Bu baglamda, 2002’den 2006’ya kadar
cevreci STK’lara yaklasik 32 milyon Avro katki yapilmistir (Greenwood, 20073,
s. 39-40). AB’nin cevre ve doga korumaya yonelik temel mali araci olan LIFE ile
1992’den itibaren 3708 projeye yaklasik 2.8 milyon Avro katkida bulunulmustur.
Greenpeace, bagimsiz hareket edebilmek amaciyla, AB’den, Hikimetlerden veya

Ozel sirketlerden bagis almamakta, bireysel destekgilerin gonilli bagislarindan
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(yaklasik G¢ milyon) ve vakiflarin teberrularindan destek saglamaktadir. S6z
konusu bagislar, 2010 yilindaki toplam gelirinin % 98.7’sine tekabil etmektedir

(bkz. http://www.greenpeace.org/eu-unit/about/summary-of-finances).

Avrupa kurumlari, STK’larin faaliyetlerini desteklemek adina birtakim
farklimalienstriimanlar da uygulamaktadir. Ancak gevrecigruplarin AB fonlarindan
yararlanmalari igin, kar gayesi gitmemeleri ve otoritelerden bagimsiz hareket
etmeleri gerekmektedir. 2008 yili biitgesinde orgilitlerin, AB fonundan maksimum
diizeyde yararlanma orani, reel bltgelerinin %70’ine tekabil etmektedir (Eurpean
Commission, 2008, s. 5).

AB hibe uygulamalari/fonlari yillik olarak degerlendirilmektedir. Hibe
uygulamalari, oérgitlerin Cevre Eylem Planinda belirtilen dnceliklere uygun, AB
politika gelistirme ve yiritme calismalarina katkida bulunabilecek alanlara
yonelik calismalarina/projelerine belirlenen bir dizi kritere gore degerlendirilerek
verilmektedir. Bu kapsamda, 2008 yilinda 33 6rgiit finanse edilirken (bkz. http://
ec.Avropa.eu/environment/ngos/index_en.htm), 2009 yilinda Komisyon, alanda
aktif olan 30 C-STK’yi finanse ederek, yaklasik 8 milyon Avro tahsis etmistir.
Komisyon vyillik ortalama 30 orgiiti desteklemektedir. 2012 yilinda 31 orgit
icinde en bliylk pay; EEB, FOEE ve WWF arasinda paylasiimistir. 2014 yili itibariyle
56 basvurudan 28 basvuruyu destekleme karari almistir ki bu yaklasik 9 milyon
Avro’ya tekabiil etmektedir (http://ec.Europa.eu/environment/life/publications/

lifepublications/ngos/documents/ngos2014.pdf).

AB diizeyindeki yardimlardan en fazla yararlanan Uglincl alan “cevre”
olmasina kosut olarak, 2010 yil verilerine gore, AB ‘de faaliyet gosteren 2000 STK,
yaklasik 1,5 milyar Avro bagis almis ve toplam STK varliginin %25.7’ sine tekabiil
eden insani yardim, ¢cevre ve sosyal amaclara dénik calisan STK’lar, bu kaynaklarin
%64.7’sini kullanmistir.

1.3. Lobi Yontemleri

Hemen hemen biitiin C-STK’lar, siirdirebilir kalkinma, iklim degisikligi
gibi giindemdeki 6nemli cevre konularina karsi duyarlidir. Ornegin, WWF’nin
stratejik hedefleri; orman, iklim degisikligi, kimyasallar vs. seklinde oncelik

sirasina konulmusken (Long, Salter & Singer, 2002: 87-88), Greenpeace ise
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onceliklerini; cevreyi koruma, enerji tasarrufu, iklim degisikligine ¢6ziim bulmak,
zararli ve yasadisi avlanmayla micadele etmek igin okyanuslari koruma vs.
seklinde belirlemistir (.http://www.greenpeace.org/international/about/our-
core-values/).

STK’lar, kamudan gelensikayetveyabasvurulariderlemek, ilgilimakamlara
iletmek, bilimsel arastirma yapmak, muhtelif icerikte raporlar hazirlamak, yasal
onlemler almak, gosteri ve vyirlyusler diizenlemek, basin agiklamalarinda
bulunmak gibi bir takim lobi yontemleri kullanmaktadir. Richardson ve Herald
(2005:26), Avrupa STK'larinin kullandigi en etkili lobi yontemlerinin; “Basinin
ilgisini cekmek, bilimsel arastirmalar yapmak ve siyasi lobi faaliyetinde bulunmak”
oldugunu, belirtmektedir. Benzer sekilde, WWF, Birdlife, FOE ve Greenpeace de bu
yontemleri kullanmakta, hem baski unsuru olmak, hem de glindemdeki konulara
halkin ilgisini cekmek amaciyla etkili kampanyalar diizenlemektedir. Ornegin
Greenpeace, icmesuyu konusunda genis katilimli mektup yazma kampanyasi
dizenlemistir (Warleigh, 2000, s. 232). Bir diger 6rnek olarak FoE Europe, eneriji
sektoryle iliskili olarak iklim degisikliginin tiim yonlerini kapsayan “Green Energy
Kampanyasi”’ni desteklemis ve bu amagla bir web sitesi olusturmustur. Ayrica,
Kyoto Protokoli’niin muhtemel etkileri Gzerine detayli bir rapor hazirlamistir
(Biliouri, b.t.:.6).

C-STK’lar genel olarak gliindemdeki konulara medyanin ilgisini
cekmektedir. Bu hususta Greenpeace; e-mail gonderme, yerel organizasyonlar
diizenleme ve basin agiklamalari yapma yoluyla sorunlara dikkat cekmede dnder
bir 6rgit olarak karsimiza cikmaktadir. Benzer sekilde, acil durumlarda ve uluslarasi
sekreterya veya ajanslar nezdinde konuya daha fazla dikkat cekmek gerektiginde,
WWEF de etkileyici medya kampanyalari diizenleyebilmektedir (Princen, 1994, s.
34).

Goruldagl Gzere mezkur yapilar benzer etkileme yontemleri kullanmakta
olup, uyguladiklar taktikler agisindan farkhlik géstermektedir. Greenpeace, bir
sorun alani tesbit ettiginde, dogrudan bir protestoya baslayarak medyada yayinlar
yaparken; WWF koruma projeleri finanse etmekte, teknik ekipler gondermekte
ve kendi destekledigi projeleri, 6zellikle koruma projelerini, hayata gegirmeye
calismaktadir (Princen, 1994, s. 33). Buna karsin, EEB’nin daha c¢ok siyasi
yaklagimlari tercih ettigi gérilmektedir (Ruzza, 2004, s. 719).
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2. AB’NiN CEVRE POLITiKASI VE CEVRE DiYALOGU

Roma Anlasmasi’nda, c¢evre konusuna iliskin dogrudan bir referans
bulunmamakla birlikte, 1950’lerden sonra, sanayi alanindaki gelismelere
paralel olarak Avrupa Toplulugu Uyelerinin tehlikeli kimyasallarin kontroli veya
radyasyonla iliskilendirilen giivenlik standartlari lzerine énemli yasalari kabul
ettikleri gorilmektedir. 1970’lere gelindiginde, ¢evre nosyonuna ve ekonomik
kalkinmanin gevresel etkilerinin nemine dikkat ¢ekilmistir. Komisyon 1973 yilinda,
“6nleme”, “kaynakta tedbir alma” ve “kirleten 6der” gibi AB ¢evre politikasinin
temel ilkelerine yer verdigi Avrupa Cevre Eylem Programi’ni yayinlamigtir. 1992
yilinda diizenlenen Paris Zirvesi’'nde tiye devletlerin hilkimet baskanlari, genel bir

cevre politikasinin olusturulmasina karar vermislerdir.

Gegtigimiz otuz yilda, gerek ¢ogu endistrilesmis ekonomide ve gerekse
AB’de cevre konularina karsi kamu bilinci ve hassasiyeti giderek artmistir.
Eurobarometer arastirmasi sonuglarina goére, cevre konularini “cok 6nemli”
gorenlerin orani 1974 yilinda yalnizca %42 iken, 1996 yilinda % 80’lere ulasmis
ve bu tarihten itibaren s6zkonusu seviyede kalmistir. 2007 yili Eurobarometer
arastirmasina gore ise AB kurumlarinca ¢evre konulari “li¢lincli derecede 6ncelikli
konu” olarak degerlendirilmektedir (Aidt, 2005, s. 1; Eurobarometer 68, 2008, s.
164). Buna paralel olarak, AB kurumlarinin bu siirecten itibaren ¢evre konularina
onem vermeye basladigl da yadsinamaz. Zira, ¢evre ve ekolojik dengeye yonelik
konular, diger AB konulari ve 6zellikle ekonomik sorunlarla icice ge¢cmis nitelikte
olup ve gevresel tehditler “sinirlari asan” bir 6zellige sahiptir. Bu yluzden, her iki
acidan da cevresel konular carpan etkisine (spillover effect) sahip bulunmaktadir
(Ruzza, 2004, s. 18).

AB’de cevre lzerine alinan 6nlemler, zarari olusmadan 6nce kaynakta
dnlemeyi amaclamaktadir. “Onleme ilkeleri” gibi cevreye verilen zarari azaltmayi
hedefleyen daha aktif politikalara oncelik verilerek, dnleme ilkesinin “kirleten
oder” ilkesinden daha fazla ihtiyaca cevap verdigi distnilmektedir (Knill&
Liefferink, 2007, s. 28-29). Tek Avrupa Pazari (Single European Market-SEA),
cevresel politikayi iceren ilk resmi belge olma 6zelligini tasirken, Avrupa Birligi
Anlasmasi (Treaty of European Union); nitelikli ¢ogunlukla oy verme usulliniin

kapsamini genisletmis ve cevresel politikaya “on tedbir” ilkesini eklemistir.
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Sozkonusu gelismeler sonrasinda, Komisyon “yesil politikalar’” 6nermeye ve
gelistirmeye baslamistir. Birlik, cevre konusunda temel gergeveyi, Cevre Eylem
Planlari’nda ¢izmistir ki 1973 yilindan gliniimiize yedi Eylem Planini uygulamaya
koymustur. 1998 yilinda AB, bilgiye ulasma, karar alma mekanizmasinda kamunun
katihmi ve gevresel sorunlarda yargiya basvurma hususlarini teminat altina alan
“Cevre Konularinda Vatandaslarin Haklari Uzerine Aarhus Konvansiyonu”nu
imzalamistir. Buglin “ortak karar alma yetkisi” ¢evre politikasinin hemen hemen
her alaninda uygulanmaktadir (Greenwood, 2007c, s. 129).

Amsterdam Anlasmasi, ileri diizeyde karar alma stirecinin kolaylagsmasina
katkida bulunarak, sirdirilebilir kalkinma ilkesini énplana ¢ikarmistir. 2000
yili Aralik ayinda Nice Anlagmasi’nin kararlastirilan revizyonu, AB’nin gergek
cevreci durusu konusunda stipheleri artirmis olmakla birlikte, dnemli bir yenilik
getirmemis hatta nitelikli gounluk usulii oylama yéntemi, ok dnemli olan gevresel
vergi konulari gibi birkag¢ konuya dahi genisletilmemistir (Knill& Liefferink, 2007, s.
24-25; Lenschow, 2005, s. 306-31)

2.1. Cevre Politika Aktérleri ve C-STK’larla iliskileri

Bugiin cevre politikasi, AB'nin tek mesru aktor olarak algilanmadigi,
devlet/kamu disi aktor ve yapilarin da etkili oldugu bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir (Warleigh, 2003, s. 97). Blrokratlar, cevreciler ve endustri gruplari
AB’deki gevre politikasinda daha aktif rol oynamaktadir (Mazey & Richardson,
2002, s. 142). Dolayisiyla bu yapi, coklu yonetisim modelinin tipik bir 6rnegi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.1. Sivil Toplumla AB Kurumlarinin Cevre Diyalogu

Avrupa Parlamentosu’ndaki (AP) Cevre, Kamu Sagligi ve Gida Guvenligi
Komitesi, 63 lyesiyle en biyuk ikinci komite olup, ¢cevre konusundaki yasalasma
sirecinde hazirlanan taslak raporlardan sorumlu bulunmaktadir. Yasalar daha
cok ortak karar alma yéntemiyle yapildigindan, bu komite en giiclii olanlardan biri
olarak kabul edilmektedir (Burns, 2005: 89). Olusumundan itibaren Parlamento,
AB’nin cevre politikasinda oldukga aktif bir role sahip olup, ¢evre politikasinin
gelisimine de 6nemli oranda katkida bulunmustur (Knill & Liefferink, 2007, s. 65-
66).
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GUnUimuzde AP; sivil toplum kuruluslariyla iliskileri baglaminda
disinuldiginde, diger Avrupa kurumlarina nazaran kamuya “en acgik” organ
olma 6zelligine sahiptir. Tek Senetin uygulanmasindan itibaren, Parlamento lobi
faaliyetlerinin ilgi odagi olmus ve Maastricht Anlagmasi uygulandiktan sonra gevre
politikasindaki rolii de giderek artmistir (Mazey & Richardson, 2002, s. 146-147).
STK’lar, Yasama stirecini hatta raportorlerin secimini dahi etkilemek amaciyla
AP’deki parti gruplari ile (Warleigh, 2000, s. 234-235) 6zelikle yesil partiler ile
birlikte calismakta, hem bilgi alisverisinde bulunmak hem de danigsmanlik yapmak
lizere ortak hareket etme gayretindedir (Gulberg, 2008, s. 2958). Ote yandan
AP, yasama sirecini ulagilabilir kilarak, 6rgutlerin lobi faaliyetinde bulunmalarini
kolaylastirmakta, 6zellikle yesil milletvekilleri de bu siirecte aktif rol almaktadir
(Burns, 2005, s. 98). Parlamento saglamis oldugu akreditasyon sistemiyle, tim

taraflarla olan iliskilerini kurumsal bir hale getirmistir.

Gullberg (2008, s. 2957-2961), cevreci orgltlerin Parlamentoyu
blrokrasiye nazaran “daha samimi” veya deyim yerindeyse “iletisime agik”
gordigini ve bu nedenle ¢ogunlukla Parlamento’da lobi faaliyetleri ylritme
egiliminde olduklarini ifade etmektedir. Buna karsin; is gevreleri, Parlamento,
Komisyon ve Bakanlar Komitesi'nde lobi yapmakta; Parlamento’dan ziyade
Komisyon’la ¢alismayi tercih etmektedir.

Politika olusturma siirecinde, bir diger 6nemli yapi olarak karsimiza ¢ikan
Komisyon, yetersiz personel kaynaklarina sahip oldugundan, genel olarak yasa
tekliflerinin hazirlanmasinda ¢ikar gruplarindan teknik destek saglamaktadir. Bu
acidan, Komisyon ve cikar gruplar arasinda streklilik arzeden kurumsallasmis
bir diyalog bulunmaktadir (Knill & Liefferink, 2007:70). Komisyon yasa tekliflerini
hazirlarken, yogun bir sekilde lobi faaliyetlerine maruz kalmakta (Mazey &
Richardson, 2002, s. 146-147), ozellikle cevre konulari lzerine yaptgi etkili
kampanyalar ve sagladigi teknik bilgi destegi nedeniyle STK’lari siirece dahil
etmektedir. Komisyon genel tarim politikasi bashgl altinda belirlenen 13 alanda
Sivil Diyalog gruplari ile ¢calismaktadir. Bu gruplarin tamaminda Cevreci STK’lar
bulunmakla birlikte 6rnegin; “Cevre ve iklim Degisikligine iliskin Sivil Diyalog
Grubu” nda, gruba lye olan STK’lar -32 Uye bulunmaktadir- ile periyodik olarak
goriismelerde bulunmaktadir. Cevre ve iklim Degisikligine iliskin Sivil Diyalog

Grubu, diger gruplar gibi tarim, cevre ve iklim degisikligi konularinda Komisyon’un
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calismalarina yardimci olmakta, teknik/uzman destegi saglamaktadir. Bu gruplara
Uye olmak igin, Hiklimet digi bir 6rgut olmak ve Avrupa Seffaflik Kayitlarina
dahil olmak gerekmekte olup sdzkonusu sisteme 1986 STK (toplam kayith
Uyenin %25.92’sine takabiil etmektedir) kayith bulunmaktadir (Sisteme 926
oda, meslek kurulusu ve 3927 sirket kayitlidir). Sisteme kayith olmak, Avrupa
Parlamentosu ve Komisyonu agisindan da kayitli olmayi saglamaktadir. Sistem;
Uyeleri, Gye hesaplarini ve galismalarini gérinir kilarken; diger taraftan AB
mekanizmalarindaki karar alma sireglerini de Uyeler agisindan bilinir kilmakta
yani karsilikh bir acgiklik mekanizmasini sunmaktadir. Sisteme yanls, eksik veya
hic bilgi vermeyenler sistemden ¢ikariimaktadir. Ornegin; 2014 yilinda toplam 212
Uye sistemden cikarilmistir(http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/
staticPage/displayStaticPage.do).

AB Seffaflik Sistemine Kayith Uye Oranlari

Sirketler, is sektdrii Gruplari, Ticari ve Profesyonel %49,03
Birlikler

STK lar %25,92
Avukathk Biarolari, Tuketici Birlikleri ve Odalar %12,69
Distince Kuruluglari, Akademik ve Arastirma %7,30
Kuruluslari

Kilise ve Dini Toplululari Temsil Eden %0,57
Orgiitlenmeler

Yerel, Bolgesel ve Belediye Birimlerini Temsil Eden %4,47
Orgiitler, Kamu veya Ortak Kuruluslar

Komisyon, STK’lari mali acgidan desteklemekte ve hatta kurulus
stireclerinde dahi aktif rol almaktadir. Ornegin, is cevreleri kargisinda bir denge
unsuru yaratmak amaciyla EEB’nin kurulusunda dogrudan etkili olmustur.
(Rootes, 2007, s. 13-14). Bu kurumsallagmis diyalogun bir diger 6nemli gostergesi
olarak; karar alma mekanizmasini seffaf ve daha katilimci kilmak, AB politikalari
hakkinda bilgilendirmeyi ve katihmi saglamak, ayrica yasal dizenlemelere
etki etmeyi mimkin kilmak amaciyla olusturdugu Danisma (Consultation)
mekanizmasi ile, 2000 yilindan bugline kadar gevre ve alt iliskili alanlara yonelik

olarak, 5 tanesi 2015 yili icerisinde olmak lizere, toplamda 150’yi askin tasariyi
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C-STK’larin gérusiine agmistir. Danisma mekanizmasi ile gérise agilan bir tasariya
iliskin olarak kimlerin, hangi siireye kadar ve hangi sekilde —ki genellikle verilen
elektronik posta adresine gonderilmek suretiyle- katki sunulacagi, gorislerini
ifade edilebilecegi Komisyon’un ilgili sayfasinda ilanen duyurulmaktadir. Sunulan

gorisler, Komisyon tarafindan derlenmekte ve mutlaka degerlendirilmektedir.

2.1.2. Sivil Toplumla Cevre Genel Direktérliigii Diyalogu

Cevre Genel DirektorlGgl (The Directorates General for Environment-
DG ENV) Avrupa cevre politikasinin olusturulmasinda en temel sorumluluga
sahip kurumdur. Cevre konusundaki yasa teklifleri DG’nin ve Komisyon’un alt
birimlerinin cevaplari dogrultusunda hazirlanmaktadir (Knill& Liefferink, 2007,
s. 59). Direktorlik, herhangi bir cevre yasa teklifinin ekonomiye ve kalkinmaya
yonelik etkisini irdelemekle sorumlu organ olma 6zelligine sahiptir (Lenschow,
2005, s. 312-313).

2014 yih misyonunu ve amaglarini belirlerken, yedinci Cevre Eylem
Planina da uygun olarak “Her seviyede daha fazla yerel aktorler, STK’ lar ve sivil
toplumu kapsayarak daha gelismis bir ekolojik yonetisim anlayisini desteklemek”
genel amaglari arasinda yer alirken, STK’lara gerekli olan fon desteklerini sunmak
da 6zel amaglari arasinda yer almistir (http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/
amp/doc/env_mp_en.pdf - Commission, 2014).

Direktorliik, genel olarak herhangi bir yasa teklifini destekleyen STK'lar
gibi, cevreci aktorlerle koalisyonlar kurmaya, birlikte ¢alisma kilturi olusturmaya
egilimlidir. Bu kapsamda, AB kurumlariyla kilit politika alanlarinda ¢alismakta,
dogrudan cgevre orgitleriyle dialog tesis etmekte ve forumlar diizenlemektedir.
Ornegin Green 10 gibi 6dnemli bir gevreci hareket, periyodik olarak Direktorliik
ve Komisyon’un bagkanhgl altinda toplantilara katilmaktadir. Direktorlik bu
alanda faaliyet gosteren STK’larin katilimini desteklemekte ve onlara gerektiginde
mali destek saglamaktadir (Biliouri, b.t.:5-6). Bu durumu Greenwood (2007c),
“...dUslncelerini birlikte paylasma ve karsilastirmada DG Environment ile
mikemmel baglantilari oldugu...” seklinde ifade etmesine karsin (134),
madalyonun diger yliziinde, Mazey ve Richardson (2002:150-151) DirektorlGgin
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STK’lari desteklemesinin, orgiltlerin cevresel hareket etme kabiliyetlerinde
zayiflik; 6zerklik, disiinme ve hareket etme agisindan bagimsizliginin kaybi olarak
degerlendirmektedir.

2.2. Etkili Bir Adim: Aarhus Konvansiyonu

Parlamento ve Komisyon 2006 yilinda, “Bilgiye Ulasma, Karar Verme
Mekanizmasina Kamu Katilimi ve Topluluk Birimleri ve Kurumlarina Cevresel
Sorunlarda Adalete Ulasma Hakkinda Aarhus Konvansiyonu”nu uyarlamistir.
Konvansiyon ile “cevresel bilgiye ulasma”, “cevresel karar alma mekanizmasina
kamunun katilim1” ve “yargi mekanizmasina basvuru hakkin” garanti altina
alinmaktadir. AB kurumlarina, birimlerine ve (ye Ulkelere uyarlanan Aarhus
Konvansiyonu, bilgiye ulasma, katilim ve ¢evre sorunlarinda yargiya basvurma
hakkini saglayan, uluslararasi diizeyde en 6nemli “yasal belge” olma 6zelligine
sahiptir (EEB, 2007, s. 5). Cevreci STK’larin Avrupa Topluluklari Adalet Divani'na
basvurmalarini olanakli kilacak olan Aarhus direktifleri arasinda bu en dikkat

cekici olani henliz uygulamaya konulmamistir (Zito, 2007, s. 90).

Konvansiyon’a gore, kamuyu etkin kilacak ve STK’larin sisteme katilimini
saglayacak diizenlemeler ile (Fazi &Smith, 2006, s. 37) genis Olcide bilgiye
erisim imkani tesis edilerek; herkesin, kapsamli bir sekilde tanimlanan ve yine
kamu otoritelerince sunulan c¢evresel bilgiyi talep etmesine imkan taninacaktir.
Bilgiye erisim ancak dar olarak yorumlanan 6zel bir dizi istisnayla sinirlandirilabilir.
Bu noktada ikinci sacayagi, kararlar alinmadan 6nce goruslerin sunulmasini
ve cevresel karar alma mekanizmasina katiim hakki veren kamu katilimini
kapsamaktadir. Konvansiyon karar-almayi lisans veya kirlenme imkanlari gibi
projelere kadar genisletmekte ve kalkinma politikalarinda kamu katilimina
imkan saglayacak aktorleri desteklemekte; ayrica, program Uzerinde karar alma
mekanizmasini uygulamaktadir (EEB, 2007, s. 6). Ucglincii sacayag! ise yargiya
basvuruyu icermekte olup; ulusal cevre mevzuatini ihlal eden 6zel sahislar veya
kamu otoritelerince yapilan faaliyetlerin ve ilk iki direktife gére alinan kararlarin
bir mahkeme veya benzer bir birimce gdzden gecirilmesine imkan saglamaktadir.
Ozetle Konvansiyon, “adil, esitlikci, zaman olarak uygun olacak; yasaklayici ve
masrafli olmayacak” ve “uygun ve etkin ¢oézUmleri” saglayacak proseddrleri
gerekli kilmaktadir (EEB, 2007, s. 7).
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3.CEVRECi STK’LARIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI
3.1. STK’larin Temsil Sorunsali

Demokratik katilimin saglanmasina/artiriimasina STK’larin ne 6lgtide
katkida bulunduklari; bir diger ifadeyle, AB'nin “demokrasi a¢igi“/mesruiyet
sorunun giderilmesine ne kadar katkida bulunabildikleri, gerek icyapilar ve
gerekse Uye sayilari bakimindan énemli bir tartisma konusudur. Cevreci gruplar,
sivil toplumun en genis alanlarindan birini temsil etmesine ve Uye sayilarinin siyasi
partilerin Uye sayilari ile rekabet etmesine (Dalton, 2005, s. 443—-453) ragmen,
STK’larin bitin sivil toplumu temsil etmedikleri asikardir. Binaenaleyh STK’lar,
siyasal yasamin en gugli sesleri arasinda olup, karar alma mekanizmasinda da
onemli ve etkili bir role sahiptir(Zito, 2007, s. 82). Bu boyutuyla, daha gevreci bir
Avrupa yaratmada bir “kosetasi “olma 6zelligi tagimaktadir.

STK’larin sayisal olarak zayif ancak etkili, temsil kabiliyetinin yarattig
paradoksal durum son derece dikkat ¢ekicidir ve 6nemli bir tartismayi glindeme
tasimaktadir. Temsil mutlak bir sekilde niceliksel olarak mi, yoksa niteliksel olarak
etkili olmayi gerektirmelidir. Goehring (2002), “Temsilin yalnizca lyelik temeliyle
Olclilemeyecegini,aynizamanda 6rglitlerinuzmanlik kapasitelerinin de gézoniinde
bulundurulmasi gerektigini” ifade etmektedir (123). Fazi ve Smith (2006) de bu

“

iddiayr desteklemekte ve “..temsilin 6tesinde, STK’larin mesruiyetinin; bilgiyi
sunduklari, yeteneklerini kullanabildikleri ve tabanlarindan edindikleri bilgileri
paylasabilmeleri nedeniyle uzmanliklarindan kaynaklanmakta” oldugunu
vurgulamaktadir (20). Bu baglamda temsil ettikleri kitlenin sinirli olmasina karsin,
karar alma ve ylriitme mekanizmalarina etkin katiimlarinin Avrupa temelindeki
temsil sorununa cevap bulmada tek ve yeterli olmasa bile, goz ardi edilemeyecek

Olglide 6nemli bir arag olduklari degerlendirilmektedir.

STK’lar faaliyet alanlarina iliskin sahip olduklari uzmanlklarini, AB
kurumlarinin hizmetine sunma agisindan da kilit rol oynamaktadir. Ornegin
Greenpeace, spesifik tavsiyelerde bulunma agisindan, sanayi sektori gruplariyla
rekabet edebilmektedir. Ayrica, WWF gibi gruplar da alanda 6nemli olglde
uzmanliga sahiptir (Mazey & Richardson, 2002, s. 152-153). Avrupa Komisyonu,
genel olarak yasa tekliflerinin hazirlanma asamasinda yetersiz olan nitelikli insan
kaynagl nedeniyle, bu gruplarin uzmanhgindan ve bilgisinden 6nemli oOlglide
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istifade etmektedir (Knill & Liefferink, 2007:70).
3.2. Politika Olusturma Asamasina Cevreci STK’larin Etkisi

Politika olusturma asamasi, yasama slrecini etkilemek icin en
uygun zamanlardan biridir. Yeni bir yasa teklifi olusturulmasi asamasinda
STK’lar, goruslerini sunma firsati bulmaktadirlar (Biliouri, 1999, s. 174). Cevre
duzenlemeleri agisindan, ¢evreci gruplarin politika olusturma asamasinda 6nemli
etkilere sahip olduklari gérilmektedir. Ornegin Kyoto Protokoli’'nde énemli bir
adim olan AOSIS (Alliance of Small Island States) Tasarisi ve Kyoto Protokolii’'ne
neden olan “Joint Implementation Pilot Phase” ve “Berlin Mandate”de politika
olusturulmasi asamasinda etkili adimlar atmislardir. Pek¢ok akademisyen de yesil
hareketin bu gérismelerdeki etkisini kabul etmektedir (De Meyer, b.t. :2).

STK’lar; iklim degisikligi Gzerine yapilan gorismelerde de aktif rol
Ustlenmis olup, bu gériismelerde 25 lye Ulkede 120 (iyeye sahip, iklim ve enerji
konularinda Avrupa’nin en biyik koalisyonu olan CAN semsiyesi ¢atisi altinda
faaliyetlerini koordine etmis ve bu sayede diger aktorler de s6zkonusu STK’larin
varligindan haberdar olmustur (De Meyer, b.t: 4-5.). Ayrica sivil hareket, Uye
devlet hiikiimetlerinin dnceliklerine donik olarak lobicilik yapmada da énemli bir
role sahiptir (Biliouri, b.t: 4-5). Ozellikle WWF, politikacilara ulasmak ve hazirlik
toplantilarina eslik etmek icin bir iklim takimi olusturmus ve AB’nin 2005 yih
itibariyle %20 oraninda CO2 (Karbondioksit) azaltma hedefini nasil basarabilecegi
konusunda Hollanda’daki Utrecht Universitesi’nde bir rapor hazirlamasi igin bir
komisyon kurmustur. 1996 yilinda WWF, pekcok ¢alisma yapmis ve sonuglarini
AB Gorisme Heyeti ile paylasmistir. Burada ilgi cekici nokta, 2005 yilinda
AB’de karbondioksit emiliminde sadece %14 oraninda bir distsiin saglanmasi
gerektigi sonucuyken; AB'nin, WWF tarafindan hazirlanan raporu ve sonuglarini
dikkate almadigidir. Donem baskanhginin Almanya’ya gegmesini miteakip, ayni
Universitenin arastirma heyeti gorevlendirilerek benzer sonugclara ulasiimistir
(Long, Salter &Singer, 2002, s. 88-97). Long Salter ve Singer (2002), “...Kyoto’daki
emisyon azaltma hedeflerinin basarildigini, ¢linkii AB'nin WWF ve diger STK’larca
genis 6lclide desteklenen ve mantikh olan tedbir ve politikalarla énerilerine geri

donmius” oldugunu vurgulamaktadir (88-97).

‘Habitat’ direktifi, politika olusturma asamasinda STK’larin etkinliklerini
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degerlendirmede carpici 6rneklerden bir digeridir. Bu direktif, biyo-gesitlilik
ve dogayl korumaya yonelik diinyanin en etkili yasal enstiirmanlarindan biridir.
Natura 2000 yasa sirecinde, STK’lar anahtar bir role sahip olmus, gruplar
hem biyo-cografik seminerlerde hem de Habitat Komitesi’'ndeki direktiflerin
ylritilmesini izlemede belirli komitelerde temsil edilmislerdir (Christophersen
&Weber, 2002:7). Politika olusturma asamasinda yasanan dnemli ve etkileyici
gelismelere karsin, Cevre diyalogunun olusmasi ve gelismesinde Avrupa
kurumlarinin bakisinin daha baskin oldugu, kimi zaman bu diyalogu tesis etmede
Cevreci orgltlerin yetersiz kaldiklari da anlasilmaktadir. Son yillarda getirilen yasal
diizenlemelerle, diyaloga kurumsal bir yapi kazandirilmasi gayreti ise son derece
onemlidir.

3.3. Bagimsizlik Sorunsali

STK’lar, ancak mali ve sosyal anlamda daha gti¢lii olduklari 6lclide alanda
daha etkin olabileceklerdir. Ozkaynaklari agisindan kisitli imkanlara sahip olan
STK’lar, 6nemli 6l¢clide Komisyon’un mali desteginden yararlanmaktadir. Buna
karsin, Greenpeace veya WWF gibi bazi gruplar bu fonlardan yaralanmaktan
bilhassa kaginmaktadir (Mazey & Richardson, 2002, s. 151). Avrupa Komisyonu,
seffaligl saglamak agisindan cevre orgitlerine sagladigi mali destek miktarini
gosteren verileri yillik olarak yayinlamaktadir. 2014 yilinda Komisyon, alanda aktif
olarak faaliyet gosteren 28 C-STK’y1 destekleyerek, yaklasik 9 milyon Avro tahsis
etmis bulunmaktadir(http://ec.Europa.eu/environment/ngos/pdf/ngos2014.
pdf).

AB diizeyindeki yardimlardan en fazla yararlanan tglincl alanin “cevre”
olmasina kosut olarak, 2010 yili verilerine gore, AB ‘de faaliyet gésteren 2000 STK,
yaklasik 1,5 milyon Avro bagis almis ve toplam STK varliginin %25,7’ sine tekabdl
eden insani yardim, ¢evre ve sosyal amaglara dénuk STK’lar ise bu kaynaklarin
%64,7’sini kullanmistir. Mazey ve Richardson (2002) “..Bagimhlk agisindan
sagliksiz bir durumun varliginin tartisilabilecegini... cevresel hareketin en belirgin
zayifiginin DG ENV’a olan goéreceli bagimlilik oldugunu” vurgulamaktadir (150-
151). Buna karsin, politika stirecindeki ¢alismalarina destek olmasi noktasinda,
fonlarin hayati 6Gneme sahip oldugu degerlendirilmektedir. AB kurumlari ve resmi

otoritelerden sagladiklari mali desteklerle, bir yandan alanlarinda daha etkin
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faaliyet gdsterme imkani bulan STK’lar; diger yandan toplam kaynaklarinin 6nemli
bir kismini AB kaynaklarindan karsilamalari, AB’nin “belirlemis oldugu hedeflere”
yonelik projeleri yiritmeleri; belirlenen hedeflerin ve calisma alanlarinin Birlik
tarafindan ¢ikarilan Cevre Eylem Planlarindaki oncelik alanlarina uygun ve
anlasmalarda belirlenen sinirlar icerisinde calismayi gerekli kilmasi nedeniyle,
daha bagimh hale gelmekte ve dolayisiyla 6zerk hareket edebilme kapasiteleri
sinirlanmaktadir.

3.4. Ornek Bir Giig Birligi: Ortak Green 10 Faaliyetleri

AB yasama calismalarinin kalitesini ve etkinligini artirmak igin, Avrupa
genelinde yurutilecek kampanyalarda koordineli bir yaklasim gerekli olmustur.
Bu tiir stratejik ortakliklarin gelisiminin sivil toplum kampanyalarinin mesruiyetini
de artiracagl dustnilmektedir (Richardson & Heard, 2005, s. 27). Bu noktada,
yesil sivil hareketin lobi tarihindeki en 6nemli adimlarindan biri hig¢ stiphesiz ki
Green 10’un kurulmasidir. AB karar alma mekanizmalarina, ortak sorunlara karsi
gelistirilen ¢6zUm 6nerilerini de sunan Green 10, 20 milyonu askin Gye sayisiyla
liye devletlerdeki Gye orgitler ve AB kurumlar ile calismaktadir. Ayrica, AB
‘Civil Society Contact Group’un bir Uyesi olarak seffaf ve kurumsallasmis bir sivil
diyalogu da desteklemektedir.

Greeen 10, AB seviyesinde kampanyalar yiritirken, tye Ulkelerdeki
politikalari ve AB g¢evre yasalarinin yiritilmesini desteklemekte, yeni cevre
yasa teklifleri icin lobicilik yapmak suretiyle de kiiresel ajandada yer alan cevre
konularinda s6z sahibi olmaktadir. Ayrica, iye organizasyonlarin, kadrolarin,
kurullarin ve Uyelerinin gorislerini géz 6nlinde bulundurarak, demokratik bir
karar alma mekanizmasini tesis etmeye g¢alismaktadir. Hi¢ stiphesiz ki, Gyelerinin
katkilari ve Avrupa Komisyonu fonlarinin destegi bu orgitler icin hayati 6nem
tasimaktadir. Green 10’un bazi Uyeleri, ya hikiimet ve vakiflardan 6zel projeler
karsiliginda edinilen fonlardan ya da sanayi sektériinden aldiklari 6zel bagislardan
yararlanmakta ve biitiin Green 10 orgitleri mali agidan yillik olarak digsal denetim
gormektedirler.

Green 10, AB karar alicilarina baski yapmak amaciyla, Cevre Genel
Direktorligi ve Komisyon Baskanligi’yla diizenli olarak her alti-sekiz haftada bir
toplantilar yapmaktadir (Greenwood, 2007c, s. 134). Nitekim bu stirecte Anayasal
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Anlasma, AB Surdurilebilir Kalkinma Stratejisi vs. hakkinda asagida da ifade
edildigi gibi bazi ortak faaliyetler de organize etmistir. Bunlardan birkagi asagida
actklanmaktadir:

Anayasal Anlasma (Constitutional Treaty): Green 10, AB’nin bitin
politika alanlarina gevre sorunlarini entegre etmeye donik olarak Avrupa
Konvansiyonu’nda (European Convention) lobi faaliyetinde bulunmus, bazi
¢alisma alanlarinda ise AP’nin yetkilerinin artirilmasi disiincesini desteklemistir.

AB’nin Slirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi: Green 10, 2001 vyilindaki
Gothenburg Avrupa Konseyi'nde ifadesini bulan Surdirilebilir Kalkinma
Stratejisi’nin hedeflerinin takibini yapmak, hem de Strateji’nin gézden gegirilmesi

icin AB kurumlarina girdi destegi saglamaktadir.

AB Biitgesinde Yesil Politikalara Destek: AB’nin yillik biitcesinde gcevreye
iliskin ayrilan 6deneklerde artis olmasi amaciyla, Green 10’a lUye orgltler lobi
faaliyeti ylUrUtmektedirler. Bu kapsamda Green 10 STK’lari, Yapisal Fonlar,
Ortak Tarim Politikalari ve Ortak Balikgilik Politikasi’'nda reform calismalarini
desteklemekte aktif rol almislardir (bkz. http://www.green10.org).

SONUC

Geldigimiz asamada “Avrupa ydnetisimi” yaklagimi demokratik yapiy
ve slireci glclendirerek, Avrupa siyasi yapisini daha da mesru kilma hedefine
katkida bulunmaktadir. Ekolojik yonetisimin 6énemli bir aktéri olan C-STKlar,
Uye sayilarindaki artisa paralel olarak politika olusturma stirecine dolayl katihmi
artirmak suretiyle, “Avrupa Vatandasligl” olgusuna katki saglamada ve mesruiyeti
artirmada 6nemli bir enstriman olarak kabul edilmektedir (Baydar Akgiin, Baydar

Bilgihan, 2011).

Son otuz yilda, AB kurumlari nezdinde gevre konularina yénelik artan
farkindaliga paralel olarak, Cevreci STK’lar gibi kamu disindaki aktorlerin sayilari,
nitelikleri ve rollerinde de 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu noktada, bir yandan
AB kaynaklarini kullanarak yapisal yetersizliklerini gidermek suretiyle kurumsal
yapilarini gliglendirerek sahadaki etkinlikleri artarken; diger yandan, sunduklari
uzmanlik ve sahip olduklari kamuoyu destegiyle AB kurumlari i¢in vazgegilmez
paydaslar haline gelmislerdir. STK’lar, AB kurumlari ve resmi otoritelerden
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sagladiklari mali destekler ve yine AB kurumlarinca “belirlenen hedeflere” yonelik
projeleri yiritmeleri nedeniyle bir bagimlilik tehlikesi altindadirlar.

AB seviyesinde en glgcli sivil diyalog, politika olusturma ve glindem
belirleme asamasinda meydana gelmektedir. Hi¢ siphesiz ki dikkat cekici bir sivil
toplum modeli olan gevreci hareket, tiyelerinden ve/veya kamudan aldiklari siyasi
destekle politika yapicilar Gzerinde etkili olmakta, nifuzlarini kullanmakta ve
boylece AB’deki gevreci politikalarin olusturulma ve gelistirilmesi siirecinde etkili

rol oynamaktadir.

Cevreci STK’lar, birbirleri ile 6nemli glgbirligi ¢calismalari yiritmekte
ve Briksel’de koordineli lobi faaliyetlerinde bulunarak da diger sivil toplum
hareketlerine ornek teskil etmektedir. Temsil agisindan, dogrudan katilimla
karsilastirlamayacak olan C-STK’lar, sagladiklari uzmanlik, alanda etkili lobi
faaliyetleri, yarattiklari farkindalik calismalari ve ozellikle politika olusturma
slirecine katkilariyla 6rnek bir sivil toplum tiraddr.

Hic slUphesiz ki; AB kurumlarinin, STK’larin - 6zellikle C-STK’larin-
olusum ve gelisim slirecine sagladiklari katki gozardi edilemez. Sunduklari mali
desteklerin 6tesinde STK’larin alanda daha aktif olmalari, karar alma slirecine
dogrudan katilimlari ve daha hesapverebilir bir yapiya kavusmalari yoniinde
getirilen dlazenlemeler, tlkemizde varhk gosteren STK’lar icin de son derece
dikkate degerdir. Bu baglamda ulkemizdeki STK’larin, yasama slreglerine, karar
alma mekanizmalarina daha aktif bir sekilde katilimlarini saglayacak ve sorunlarin
¢6ziminde 6nemli paydaslar olmasina imkan taniyacak yasal dizenlemelerin
hayata gecirilmesi ve STK’larin yapisal donisimlerini saglayarak alanlarinda
uzman, ¢alismalarinda seffaf, sosyal ve mali agidan donanimli hale gelebilmeleri
hayati 6nem tasimaktadir.
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0z

Bu calisma, toplumsal giivenlik ekseninde Universite ve stadyumlarda
guvenlik konusuna odaklanmaktadir. Tiirkiye’de toplumsal glivenligin tniversiteler
ve stadyumlar gibi “Ozellikli alanlarda” saglanmasi  calismanin amacini
olusturmaktadir. Turkiye'de belirtilen alanlarda glivenligin saglanmasi konusunda
tarihsel bir sirecgten gecilmistir. Zaman icerisinde polis, jandarma gibi genel
kolluk teskilatlari yaninda 6zel giivenlik sektort de alana dahil olmustur. Calisma
sonucunda, Ulkemizde Universiteler ve stadyumlarda givenligin saglanmasi
sorununun hassasiyet arzettigi, bu nedenle de politika olusturma sireglerinde
cok yonlu analiz ve yaklasimlara yer verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.
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SECURITY SERVICE IN UNIVERSITY CAMPUSES AND SPORT GROUNDS
(STADIUMS)

ABSTRACT

This study focuses on the security issues in university campuses and
stadiums on community safety base. It aims to put forth by evaluating how to deal
with the issues of providing security services in these “specific fields” in Turkey. It
should be stressed that the issue has experienced some historical development
processes. In the course of time private security agencies joined the sector as well
as the traditional and general security organisations police and gendarmery. In
conclusion, with this study, we would like to point out that the question needs
handling with multi-faced analyses and approaches because of its sensitive
nature.

Key Words: Security, Community Safety, Private Security, University
Campus, Stadium
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GIRIS

Guvenlik, insanhgin baslangicindan beri var olan bir kavramdir. Maslow,
glvenligin insanin en temel ihtiyaglarindan biri olduguna isaret etmektedir.
insanoglu tarih boyunca gerek bireysel, gerekse toplumsal anlamda giivenligini
saglamak igin cesitli yol, yontem ve sekillerde tedbirlere basvurmustur. Bu
baglamda, toplumsal yapi lzerinde onun o6rgitlenmis glici olarak yiikselen

devletin temel gorevlerinden birisi de hizmetinde oldugu toplumun glivenligini
saglamak olagelmistir.

18. yizyllda modern devletin olusum sirecinde, toplumsal glivenligi
saglamak lzere polis, jandarma gibi kolluk teskilatlari ortaya ¢cikmistir. Ulkemizde
de benzer tarihsel slrecler sonunda bugiin i¢ glivenlik hizmeti Emniyet Genel
Miuddrligl, Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Givenlik Komutanhigi gibi
kurumlar tarafindan yerine getirilmektedir.

Toplumsalgiivenliginsaglanmasindatemelkriter, kisihakve hiirriyetlerinin
korunmasi ve kullanilmasina uygun bir ortam ve zeminin tesis edilmesidir. Bir
baska ifadeyle, glivenlik 6nlemlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda giivenlik-
6zgiirliik dengesini gozetmek gerekmektedir.

Ote yandan, bir cok Ulkede oldugu gibi llkemizde de toplumsal
hayatin gelismesine bagh olarak giivenlik ihtiyacinin gesitlenmesi sonucu
ortaya cikan talepler dogrultusunda genel kollugun gozetiminde, 6zel giivenlik
uygulamalari da giivenlik sektoriinde yer edinmis durumdadir. Son yillarda
Universiteler ve stadyumlar gibi 6zellikli alanlarda 6zel glivenlik uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Ancak, belirtilen alanlardaki 6zel gilivenlik uygulamalarinin
etkinlik ve yeterliligi konusunda kamuoyunda yaygin elestiri ve tartismalara tanik
olunmaktadir.

Bu ¢alismanin  konusunu, Turkiye’de Universitelerde ve spor
karsilasmalarinda givenligin saglanmasi olusturmaktadir. Calismanin amaci,
Universiteler ve stadyumlarda giivenligin etkin ve yeterli seviyede saglanmasina
yonelik diistinceler ortaya c¢ikarmaktir. Calismanin yontemi, sorunun belirtilen
kavramlar ekseninde teorik ve yasal cercevesi cizilerek ele alinmasi ile
konunun muhatabi olan kisi ve kurumlarla yapilan gérismelerden elde edilen
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bilgilerle gelecekteki uygulamalarin nasil olmasi gerektigine yonelik gorisler
olusturulmasina dayanmaktadir. Bu dogrultuda konu, toplumsal giivenlik, ézel
giivenlik, tniversitelerde giivenlik, stadyumlarda gtivenlik kavramlari ekseninde

ele alinacak ve sonug bolimiinde ulasilan goris ve 6nerilere yer verilecektir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Toplumsal Giivenlik-Toplumun Giivenligi

Guvenli bir ortamda yasama istegi, bir toplumun temel gereksinimlerinin
basinda gelmektedir. Bu agidan bakildiginda toplumsal givenligi, toplumu
meydana getiren bireyleri ve onlarin tesis ettigi ortak yasam unsurlarini koruma
cabalari olarak tanimlamak yanls olmayacaktir. Devlet olarak o6rgltlenen
toplumlarin ilk saglamalari gereken islev, kamu dizenini ve guvenligini tesis
etmektir (Bakkal, 2009, s. 14). Bu baglamda, glvenligin saglanmasi, “Devletin
varhk sebepleri ve gorevleri icinde en énemli yeri tutar” (Derdiman, 2010, s. 1).
Devletin glci, toplumsal glvenligi ne kadar saglayabildigiyle yakindan iliskilidir
(Emiroglu, 2011, s. 28).

GUnlmuizde toplumsal glvenligin saglanamadigl bir ortamda insan
haklari ve demokrasiden bahsetmege imkan bulunmamaktadir. Bu baglamda
devletler, zamanin sartlarina uygun olarak toplum glvenligini saglamaya yonelik

glvenlik sistem ve orglitlenmeleri gelistirmislerdir.

Turkiye’de toplumsal giivenligi saglamakla gorevli genel kolluk birimleri
polis, jandarma ve sahil givenlik komutanligi olarak teskilatlanmistir. Ayrica
gimrik muhafaza ve orman muhafaza gibi 6zel gorevli kolluk birimleri de

mevcuttur.
1.2. Ozel Giivenlik

Sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kent yasami, niifus artisi ve diger
toplumsal gelismeler teknolojinin de artan etkisiyle, sug tirleri ve oranlarinda
onemli yikselmelere neden olmustur. Bu durum karsisinda devletin giivenlik
glgleri hem nicelik hem de nitelik bakimdan yetersiz kalmaya baslamis ve
glivenlik maliyeti giderek artmistir. Olusan yeni duruma ¢6ziim olarak tlkeler bazi

spesifik alanlarda giivenlik hizmetini 6zel sektore devretme egilimi gostermeye
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baslamislardir. Boylece devletin gozetim ve kontroli altinda yuritilen o6zel
guvenlik hizmetleri, devlet i¢in hem givenlik personeli kaynagi tasarrufu
saglamis, hem genel masraflari azaltmis hem de topluma yeni bir istihdam alani
yaratilmasina yol agmistir (Yilmaz, 1996, s. 59-60).

Emiroglu, toplum guivenligini saglamakla mukellef olan devletin bu yetki
ve sorumlulugunu o6zel sektorle paylasmak egilimine girmesinin altinda yatan
temel sebebin “kaynaklarin daha rasyonel kullaniimasi istegi ve glivenlik hizmeti
kalitesinin artirilmasi” g¢abasi oldugunu belirtmektedir (Emiroglu, 2011, s. 28).
Bu gayretlere paralel olarak 6zel glivenlik kavrami, devletin ig glivenlik ile ilgili
yetki alaninda kendi belirledigi sartlar altinda kamu glivenligi hizmetinin belirli bir

bolimUnu paylasmasi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Derdiman (2010)’a gore ozel glivenlik, devletin genel ve 6zel kollugu
disinda kalan, kanuni kosullara gére devletin denetimi ve gézetimi altinda olusan
kuruluslar ve/veya bu yonden 6zel hale gelmis giivenlik hizmetleri anlamina

gelmektedir.
1.3. Universiteler ve Giivenlik

Universiteler, akademik-bilimsel bilgilerin ve toplumlarin gelecegini
bicimlendiren fikirlerin tartisihp Uretildigi ve sistemlestirildigi kurumlardir.
GUnUmiz demokratik toplumlarinda Universitelerin 6zglr bir sekilde bilgi
Uretebilecekleri otonom bir yapi ve isleyise sahip olmasi gerektigi konusunda
genel bir mutabakat séz konusudur (Ozipek, 2001).

Diger yandan, Universite denildig§inde hemen akla gelen bir kavram da
“akademik Ozgilrluk”tlr. Uzun bir tarihsel ge¢misi bulunan akademik 6zgirliik
kavraminin son vyillarda lzerinde uzlagsmaya varilan tanimi soyle yapilmaktadir:
“Akademik toplulugun, yani bilim adamlari, 6gretmenler ve 6grencilerin, kendi
bilimsel aktivitelerini herhangi bir digsal baski olmaksizin kendi belirledikleri
cerceve icinde etik kurallara ve uluslararasi standartlara uygun bir bicimde
izleyebilme 6zgirligidir” (Ozipek, 2001, s. 5).

Bu baglamda denilebilir ki, “Universiteyi diger egitim ve 0gretim
kurumlarindan ayiran en 6nemli 6zellik, onun 6grenciler icin 6grenme 6zgirligu;
akademik personel icin ise dgretme 6zgiirliigli saglamasidir” (Ozipek, 2001).
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Baska bir ifadeyle, bir Giniversiteyi liniversite yapan en temel 6zellik, 6grencilere ve
akademisyenlere sagladigi bilimsel 6zglirlik ve serbestge elestiri yapma ortamidir
(Guven, 2012, s. 2).

Akademik 6zglrlugin tamamlayici bir pargasi da 6zerkliktir(otonomi).
Ozerklik, baslangicindan beri (niversite kavramina yapisik bir deger olarak,
Universiteyi anlamli kilan ayrilmaz bir 6zelligi ifade eder. Ancak belirtmek gerekir ki,
teorik planda 6zerklik, bir ylksek egitim kurumunun herhangi bir harici miidahale
olmaksizin kendi kendini yénetmesi durumunu ortaya koyarken, pratikte hig bir
yuksek 6gretim sistemi buttinlyle serbest ve dissal denetimden bagimsiz degildir.
Baska bir soyleyisle pratikte 6zerklik, Gniversite-devlet-toplum arasindaki sinirlari
ve bunlara iliskin sartlari ifade etmektedir (Ozipek, 2001, s. 9). Yénetsel agidan
bunun anlami, Gniversitelerin istihdam edecekleri personel ve alacaklari 6grenci
sayisi da dahil her turlt idari is ve akademik faaliyetlerinde kendi galisma ve isleyis
dizenlerini devletin ve diger dis aktorlerin midahalesinden bagimsiz olarak
kendilerinin belirlemesidir. Su halde, konumuz gergevesinde Universiteler genel

III

kolluk agisindan izinsiz miidahale edilemeyen “6zel” alanlardir.

Universitelerde giivenlik baglaminda {izerinde durulmasi gereken diger
bir husus ise Universite 6grenciligidir. Uzmanlara gore, bireyin kisiligi 12 yasindan
itibaren sekillenmeye baslar ve 18-24 yas araligi genclik donemi olarak kabul
edilir. Bu da Universite egitimi ¢agina denk dismektedir. Kabul etmek gerekir
ki Gniversite 6grenciligi is ve gelecek kaygilariyla dolu, belirtilen yas araliginda
genellikle karsilasilan yogun duygularin yasandigi stresli bir donemdir. Bunun
yaninda gencin kimligini bulma, toplum degerlerine uyum saglama ve olgunlasma
doénemidir. Bu dénemde, sosyal olgunlugun énemli bir boyutu olan “bagimsizlik”
duygusunun gelisimi nedeniyle geng insanlarin Uzerindeki aile etkisi giderek
azalmaya baslar. Bu slirecte etrafta kendisi icin yeni rol modellerin arayisina girer
(Ozgiiven, 1992, s. 5-6).

Belirtilen gelisim slrecinde, psiko-sosyal agidan Universite 6grencileri,
icinde bulunduklari yetisme déneminin etkisiyle ¢abuk sinirlenme, saldirganlik,
diizene karsi gelme gibi egilimler gosterebilmektedirler. Bu durumun eyleme
donidsmesi  halinde Universite kampislerinin  genel glvenligi dogrudan

etkilenmektedir.
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Baskapekgokolgunundaetkisiyle Giniversitelertepkisel 6grencihareketleri
ile ideolojik amach eylem ve saldinlarla sik sik karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ogrencilerin yukarda belirtilen psiko-sosyal 6zelliklerini istismar eden yasa disi
yapilanmalarin da isin igine girmesiyle giivenlik sorununun boyutu biliyimekte,
bu da Universite yonetimlerinin sorunu kendi 6zel giivenlik birimleriyle ¢ozimini
neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Ancak bu gerekgeye dayanilarak sorunun
¢6zUm icin genel kollugun davet edilmesi ve 6grenci olaylarina baskin bigciminde
ani midahalesi de kiskirtici bir etki yaratabilmekte bu da sorunu daha iginden
cikilmaz hale getirebilmektedir. Bu bakimdan, Universite alanlarinda glvenligin
yeniden tesis edilmesi slirecinde muhatap olunan kitlenin psiko-sosyal durumu
ve cevresel faktorler kapsamli bir bicimde analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin
buna gore sekillendirilmesi 6nem arz etmektedir.

1.4. Stadyumlar ve Giivenlik

Diinya genelinde oldugu gibi futbol ve basketbol miisabakalari (ilkemizde
de en ¢ok seyirci yogunluguna sahip spor dallaridir. Bilindigi tzere sdzkonusu
dallardaki miisabakalarin yapildigi stadyumlar ve salonlar sik sik siddet olaylarina
sahne olabilmektedir. Gegmiste stadyumlarda meydana gelen siddet olaylari kimi
zaman Ulkelerin birbiri ile savasmasina neden olacak seviyeye gelmis, binlerce
insan futbol maglari nedeniyle hayatini kaybetmis veya zarar gormustir (Arikan
ve Celik, 2007, s. 110). Ornek verilecek olursa, Tiirkiye’de 1967 yilinda Kayserispor
ile Sivasspor arasinda oynanan futbol karsilasmasinda taraftarlar arasinda gikan
kavga ve izdiham nedeniyle 40 kisi hayatini kaybetmistir. Bu ve benzeri olaylar
da goéstermektedir ki stadyumlar ve diger spor alanlarinda giivenligin saglanmasi
konusunda 6zel yaklasimlar gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Stadyumlarda ve spor salonlarda meydana gelen siddet olaylarinin taraf
ve aktorleri analiz edildiginde karsimiza; seyirciler, hakemler, medya, oyuncular,
kulip yoneticileri, amigolar, siyasiler, taraftar dernekleri ve giivenlik glgleri
¢cikmaktadir (Arikan ve Celik, 2007, s. 113).

Bilhassa, spor musabakalarinda karsilasilan kisi ve toplum giivenligini
bozucu mahiyetteki hadiselerde ana aktor olan seyirci kitlesinin niteliginin ve
psiko-sosyal durumunun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bilindigi gibi birey
kalabalik bir grubun icerisine girdigi zaman kendi kisiliginin sinirlarini asmaktadir.
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Cunku kalabaligin buyukliguyle dogru orantili olarak bireyin kendisine olan
glveni artmakta ve kalabalik ortamda olmanin avantajini kullanarak bastirilmig
olan siddet ve sapkinlik iceren duygularini rahatca disa vurmaktadir (Kaynak ve
Pulur, 2004, s. 88).

2. KONUNUN ULKEMIZDEKi TARIHSEL GELIiSIMI
2.1. Universitelerde Giivenlik

Universite kampiislerinde sunulan giivenlik hizmetlerinin tarihi gelisimi
ic ayri donemde incelenebilir:
e  Birincidonem, 24.07.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin

Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun 6ncesini
kapsayan donem.

e ikinci dénem, 2495 sayili Kanun ile 24.06.2004 tarih ve 5188 sayili Ozel
Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanun arasindaki donem.

o  Uclincii ddnem, 5188 sayili Kanunla baslayan ve giinimiize kadar devam
eden donemdir.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun oncesinde (niversitelerde guvenlik hizmetleri
gunduzleri polisin Universite girisi ve yakin ¢evresinde yapmis olduklari arama,

onleme calismalari, geceleri ise bekgilerin koruma faaliyetlerinden olusmaktaydi.

ideolojik kamplasmanin yogun bicimde yasandig 1960-1980 arasinda
Universiteler “kotu” bir 6zerklik sinavi vermistir. O dénemde dilden diistriilmeyen
Universite 6zerkligi bir bakima “devlet icinde devlet” anlaminda kullanilyordu.
Bilimi ideolojiye kurban etmis 6gretim Uyeleri, Glkede teror estiren sol orgiitlere
kol kanat geriyordu. Universiteler “kurtarilmis bolge” ilan ediliyordu. Devletin
glivenlik glicleri Gniversiteye girip asiri 6rgitlerin isgalini kaldirarak 6grencilerin
gasp edilen “Bgrenim o6zgirligini” saglayamiyordu. Universite rektorleri ve
dekanlar, “Universite Ozerkligini” bahane gostererek glvenlik gigclerini iceri

almiyorlardi (Given, 2012, s. 2).

1980 askeri midahalesi sonrasinda gikarilan 2495 sayili Bazi Kurum
ve Kuruluslarin Korunmasi ve Givenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunun

yurirlige girmesiyle Universitelerin kendi blinyelerinde givenlik birimleri
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olusturmalarinin yolu agilmistir. Bu kanun kapsaminda Universiteler, giivenlik
hizmetlerini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi koruma ve guvenlik

kadrosunda bulunan memurlari araciligiyla ylratmustar.

5188 sayili Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile Gniversitelerde glivenlik hizmetleri, hem 2495 sayili kanunla devlet memuru
olarak istihdam edilen kadrolu giivenlik gorevlileri eliyle, hem de hizmet alimi
yoluyla &zel glvenlik sirketleri araciligiyla sirdirilmektedir. Ancak zaman
icerisinde kadrolu gtivenlik gorevlilerinin emekli olmasi ile bosalan kadrolara yeni
atamalar yapilmamakta, bunun yerine guvenlik hizmetleri, disaridan hizmet alimi

yoluyla 6zel glivenlik elemanlari eliyle yuritilmektedir.

Ancak son zamanlarda hizmet satin alinarak sunulan givenlik
hizmetlerinin yeterliligi cesitli tartismalara yol agmaktadir. Bazi Universitelerde
ogrenciler, siyasi kimlikli kisiler ve sivil toplum kurulusu temsilcileri muhtelif
protesto eylemlerine ve saldirilara maruz kalabilmektedirler. Belirtilen tilirdeki
olaylar ve 6grenci eylemleri karsisinda 6zel giivenlik hizmetlerinin etkisiz kaldigi
konusunda kamuoyunda yaygin elestirilere rastlanmaktadir.

2.2. Spor Alanlarinda Giivenlik

Spor alanlarinda 6zel glvenlik hizmetleri 5188 sayili Kanun 6ncesinde
sorumluluk bolgesi ayrimi gergevesinde polis ve jandarma marifetiyle
saglanmaktaydi. Ozel givenlik kanunun ¢ikmasiyla genel kolluk kuvvetlerine
takviye olarak 6zel glivenlik personeli de gorev yapmaya baslamistir. Zamanla
polis ve jandarma stadyumlardan ve spor salonlarindan cekilmistir. Ancak daha
sonralari 6zel glivenligin olaylara miidahale etmede yetersiz kaldiginin gézlenmesi
zerine, genel kolluk tekrar stadyumlarda gérev almaya baslamistir. Bunun sonucu

genel kolluk ve 6zel glivenlik birlikte gérev yapmaya baslamistir.
2.3. Ozel Giivenlik

Turkiye’'de glivenlik hizmetalaniigerisinde 6zel giivenlik sektdriiniin yerini
belirlemek icin tarihsel streci inceledigimizde karsimiza (¢ donem c¢ikmaktadir:
Bekgilik donemi, 2495 sayili Kanun donemi ve 5188 sayili Kanun dénemi.

Bekgilik donemi, yasal gergevesi belirlenmeksizin kisi veya kurulusglarin
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glvenlik o6nlemi amaciyla bekgilik yapan kisileri kullandigi dénemdir. Bu
uygulamanin Osmanli Donemi’nde de varoldugu ifade edilebilir.

Ozel givenlik konusu ilk kez 31 Ocak 1966 tarihinde Milli Giivenlik
Kurulu’'nda barajlarin giivenligi baglaminda tlke giindemine girmistir (Ozdemir,
2010, s. 102). Ancak, bu konuda vyapilan hazirliklar yasalasma siirecini

tamamlayamamistir.

1970-1980arasidonemde hizlatirmanan anarsive terér olaylariile yaptig
miicadele sonucu biiyuk 6l¢lide yipranan giivenlik giiclerinin yiiklerini hafifletmek
maksadiyla, 1981 yilinda 2495 sayili Kanun ¢ikariimistir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003,
s. 73). 2495 sayil Kanun ile konunun 6zgiin ve acgik bicimde yasal bir dayanaga
kavusmasi s6z konusu olmustur (Derdiman, 2010: 24). Bu kanun ile tniversiteler,
bazi bakanliklar, kamu ve 6zel bankalar, oteller, barajlar, hastaneler vb. gibi cesitli
kurum ve kurulusglar 6zel giivenlik birimleri teskil etmislerdir (Kuyaksil ve Tiyek,
2003, s. 73). Bahsi gecen Kanun, cikarilis amaci itibari ile sadece belirli alanlari
kapsamakta oldugundan yasal cercevesi itibariyle yetersiz kalmistir (Derdiman,
2010, s. 24).

2004 yilinda esas olarak 6zel glivenlik hizmeti lreten sirketleri ve 6zel
glvenlik gorevlilerini yasal bir zemine oturtan 5188 sayili Kanun gikariimistir. 5188
sayili Kanunla ilk defa ihtiyac¢ sahibi kurum ya da kurulusun yetkili makamlardan
izin almak suretiyle 6zel giivenlik hizmeti temin etmesinin yolu agilmis ve
onleyici givenlik hizmetlerinin genel kolluk disinda baska bir birim tarafindan da
yiritilmesi saglanmistir (Ozdemir, 2010, s. 105-106).

Ozel giivenlik konusunda kamu kurumlarinda hizmet aliminin hizl bir
blylme icine girdigi gérilmektedir. Toker (2014), “6zel givenlik hizmet alimi”
kaleminin Devlet bitgesine ilk kez 2009 yilinda girdigini, bu cercevede 2014 yilinin
ilk 11 ayinda kullanilan 6denegin 706,5 milyon Tl'ye ulastigina dikkat cekmektedir.

2.4. AB Uyum Siirecinin Etkisi

Avrupa Birligi Glkelerinde minferit hukuki dizenlemelerle sekillendirilen
dzel giivenlik uygulamalari, Avrupa Birligi seviyesinde Avrupa Konseyi Ozel
Guvenlik Sirketleri Yonetmeligi (Regulating Private Security Companies in
Europe: Status and Prospects Draft Report) ile ortak bir temele dayandiriimaya
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calisilmaktadir.

Ozel giivenlik sektériine yonelik belirtilen yaklasimlar &zellikle son
yillarda Ulkelerin kendi mevzuatini diizenleme veya tadil etmelerine neden
olmustur. Bu durum, 6zel glivenlik bakimindan oldukga cesitlilik gosteren bir

Avrupa manzarasi ile sonuglanmistir.

Avrupa Birliginde spor faaliyetleri, temel olarak lye devletlerin ve ilgili

uluslararasi kuruluslarin sorumlulugunda yiritilmektedir.

Sporda siddetle miicadelede Avrupa ishirligi, 1985’te Heysel
Stadyumu’nda meydana gelen trajedi sonrasinda glclenmeye baslamistir.
Avrupa Komisyonu, uluslararasi spor karsilasmalarinda siddetin dnlenmesine
iliskin calismalarin gelistirilmesini etkin sekilde tesvik etmektedir. Bu dogrultuda

Komisyon iki ana hedef belirlemistir:

e Uye iilkeler arasinda deneyim ve iyi uygulamalarin paylasimi ile giivenlik
ve kamu dizeni alaninda ortak standartlarin belirlenmesi.

e Veri koruma kurallarina uygun olarak risk altindaki veya siddete egilimli
futbol taraftarlari hususunda enformasyon degisimine dayali operasyonel
is birliginin gelistirilmesi

Bilindigi gibi, Avrupa’da spor karsilagsmalarinda siddet ile miicadelede,
Avrupa Birligi ile isbirligi icinde calisan en 6nemli uluslararasi 6rgit Avrupa
Konseyi’dir. Avrupa Konseyi, 1985 yilinda “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle
Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa
Konvansiyonu”nu hazirlamistir. Turkiye de, tim Avrupa tlkeleri gibi, séz konusu

konvansiyona taraftir.

3.UNIVERSITELERDE VE STADYUMLARDA GENEL KOLLUGUN
GOREV VE SORUMLULUKLARI

3.1. Universitelerde Mevcut Durum

Mevzuata gore yilksekdgretim kurumlari, kamu tizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip egitim ve 6gretim kurumlaridir. 2547 sayil Yuksekogretim
Kanunu’nun 13 Uncli maddesinin “b” fikrasi hikmi geregi Universite sinirlari
icerinde glivenlik 6nlemlerinin alinmasindan birinci derecede sorumlu makam
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rektor, 16'nci maddesinin “b” fikrasinda yer alan hiikim geregi de fakilte
dekanlari rektére karsi sorumludur. Universiteler 5188 sayili Kanuna istinaden
ozel gtivenlik hizmetiyle tniversite sinirlari icerisinde kendi giivenliklerini kendileri

saglamaktadirlar.

Tablo 3. Bazi Universitelerin 6zel glivenlik glicii kapasiteleri

. . fs . 0zEL GUVENLIK
UNIVERSITE OGRENCI SAYISI .
PERSONELISAYISI
ANKARA 42.830 223
HACETTEPE 36.112 341
iSTANBUL 108.901 404
oDTU 26.500 121
TOPLAM 214.343 1.089

Tablo 3’de Turkiye'deki dort Universitedeki 6grenci ve oOzel givenlik
personeli sayilari verilmektedir. Bu tabloda gosterilen Universitelerdeki 6grenci
sayllarina bakildiginda sunulmasi gereken glivenlik hizmeti bakimindan 6zel

glivenlik personeli sayilarinin son derece yetersiz oldugu gorilmektedir.

Genel Kollugun Universitelerde Gérevlendirilmesi: Polisin (iniversite
sinirlari icerisinde gorev yapmasi davetli ve davetsiz olmak Uzere, 2559 sayil
PVSK’nun 20.maddesi ile bazi sartlara baglanmistir:

e Polis rektér veya dekanin daveti (izerine (iniversite ve eklerine girebilir.
Polisin iiniversiteye girmesi icin (niversitenin kendi imkénlari ile
énlenemeyen bir olayin meydana gelmesi veya meydana gelme
olasiliginin bulunmasi gerekmektedir.

e Sucgve suglunun kovusturulmasi gibi adli durumlarda polis davetsiz olarak
Universiteye girer ve herhangi bir gizlilik yoksa (niversite yetkililerine
bilgi verebilir.

Bu iki hal diginda Universite sinirlari igerisinde, 6zel glivenlik hizmeti

marifetiyle rektériin sorumlulugunda glivenlik hizmeti saglanmaktadir.
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3.2.Spor Alanlarinda Mevcut Durum

Spor alanlarinda glivenlik hizmetleri 2011 yilinda gikarilan 6222 sayili
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ve yénetmeligi ile Igisleri

Bakanhgi'nin konu ile ilgili cikartmis oldugu genelgelere gore ylratilmektedir.

6222 sayili Kanunun 5’inci maddesi ile ev sahibi spor kulUpleri; spor
alanlarinda saglik ve glvenligi saglamakla, her iki spor kuliibli de misabakanin
glvenligini saglamak amaciyla il veya ilge spor glivenlik kurullarinin aldigi kararlari
yerine getirmekle ylukimladarler. Ayni Kanunun 6.maddesi ile profesyonel spor
dallarinda yapilan musabakalara katilanlar ile basketbol en st ligindeki spor
kullpleri, genel kolluk ile birlikte gbrev yapmak tizere glivenligi saglamaya yetecek
sayidaki 6zel glivenlik gérevlisini miisabaka dncesinden miisabakanin tamamlanip
seyirci ve sporcularin tahliyesine kadar gececek dénem igerisinde, miisabakanin
yapilacagi yerde bulundurmak ve spor alaninin i¢ glivenligini saglamakla yikimli
kilinmustir.

Yine 6. maddenin 3. fikrasinagore en Ust profesyonel futbolligi kultiplerinin
miisabakalarinda glvenligin saglanmasi amaciyla genel kolluk goérevlilerinden,
gorevde olmayanlar da gorevlendirilmektedir. Bu gorevlendirme, ilgili kullibln
basvurusu ve federasyonun talebi tizerine, miisabakanin yapilacagi yerdeki yetkili
kolluk birimince yapilmaktadir. Ayrica stadyumlarda gorevlendirilecek genel
kolluk gorevlilerinin sayisi il veya ilge spor gtivenlik kurullari tarafindan belirlenen
ozel glivenlik gorevlisi sayisinin (gte birini gecemeyecegi hilkme baglanmistir.

Kanunun 7. maddesinde belirtildigi Gzere milki idare amiri tarafindan
gorevlendirmesi yapilan kolluk amiri musabaka givenlik amiri olarak goérev
yapmaktadir. Miisabaka gtivenlik amiri, spor misabakalarinda alinacak gilivenlik
onlemlerinin ylritilmesi ve denetlenmesi konularinda, misabakanin glvenligi
ile ilgili tim kisi ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamakla yetkili ve
gorevlidir. Misabakanin yapildigi spor alaninda genel kolluk goérevlileri ile 6zel
glvenlik gorevlileri, misabaka giivenlik amirinin emir ve denetiminde birlikte

gorev yapacagl hikme baglanmistir.

Stadyumlarda gorevli6zel giivenlik gorevlileri 5188 sayili Kanunaistinaden
faaliyetlerini genel kollugun gozetim ve denetimi altinda gerceklestirmektedirler.
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Belirtilen mevzuat hiikimleri cercevesinde halihazirda uygulanan
sistem genel olarak amaca hizmet etmekle birlikte yetersiz seviyededir.
Kamuoyunda uygulanmasi tartisilan elektronik bilet, kamera sistemleri, turnikeli
giris gibi teknolojik 6nlemlerin hayata gegirilmesi konuyla ilgili olarak yasanan
sorunlarin asgari seviyelere diisiiriilmesine imkan saglayacaktir. Ozel giivenlik ve
polisiye tedbirlerin yaninda hedef kitle analiz edilip yeni uygulamalar faaliyete

gecirilmelidir.
3.3. Universiteler igin Alternatif Giivenlik isleyis Bicimleri

Universitelerin giivenligi, yiiksek egitim kurumlari olmalari ve hizmet
ettigi insane kitlesi acisindan kritik niteliktedir. Mevcut uygulamada, gtivenligin
saglanmasinda yetersizlikler ortaya ¢cikmaktadir. Mevcut kanunlarda yapilabilecek
bazi degisikliklerle bu konuda gelismeler saglanabilir.

ilk olarak igisleri Bakanligi-YOK-Universite Rektorlikleri arasinda
isbirligi saglamak amaciyla Ggli bir ¢alisma anlayisi konusunda bir yaklagim
gelistiriimelidir. Bu baglamda gerektiginde muilki idare amirlerine genel kolluk
kuvvetlerinin Universiterlerde gorevlendirilmesi konusunda vyetki verilmesi
duslnlebilir.

Ancak Universiteler, akademik o6zglrlik ve ozerklik ilkeleri esasinda
yonetilmektedirler. Ayrica, geng insanlarin yogun olarak bulundugu mekanlar
oldugundan bu konularda hassas bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, genel kollugun “goériiniir” olmasindan ziyade “gériinmez” bigimde
gorev almasi daha isabetli olabilecektir.

Bu dogrultuda, genel kollugun “6zel giivenlik” biriminin sevk ve idaresini
Ustlenebilecegi, meydana gelebilecek olaylara proaktif yaklasmak agisindan
Universitelerin icerisinde, az sayida sivil gorevli bulundurulmasini iceren bir
mekanizma olusturulabilir. Sivil gorevliler sadece istihbarat toplama ve meydana
gelebilecek olaylari direkt haber vermekle yikimli olmalidirlar. Bu sistemde
segilecek gorevliler igin, Universite mezunu olmak gibi, “belli sartlari tasimasi”
zorunlulugu getirilmelidir. Ayni sekilde belli bir egitimden gecirilerek bir tir

“Universite polisi uzmanlk” alani olusturulmahdir.

Ote yandan, Universitelerde gérev yapan &zel giivenlik gérevlilerinin
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sayilari, nitelikleri ve polis ile isbirligi kapasiteleri gelistirilmelidir. Bu sayede 6zel
guvenlik gorevlilerinin profesyonellesmeleri saglanmalidir.

3.4. Spor Alanlari igin Alternatif Giivenlik isleyis Bicimleri

Mevcut kanunlar yeterli olmakla birlikte isleyiste ve ozel glivenlik
gorevlilerinin niteliklerinde bazi eksiklikler bulunmaktadir. Duzeltici bazi
tedbirlerle mevcut problemlerin ¢6ziime kavusturulacagi dislinilmektedir.

Spor alanlarinda gérev alacak 6zel glivenlik personeline spor giivenligi
konusunda “alan egitimi” verilmeli ve spor alaninda gorev yapacak 6zel giivenlik
personelinin profesyonellesmesi saglanmalidir. Futbol karsilasmalari agisindan
Super Lig ve 1.Lig kullplerinin her sezon 6ncesi belirlenen standartlar esasinda
gorevlendirilecek “6zel glivenlik personeli sayilarinin belirlenecegi, bu personele
gerekli alan egitimleri verilecegi bir sistem gelistirilebilir. Ayrica, emniyet
birimlerince yapilan denetleme faaliyetlerinin mevzuata uygunluk denetimi ile
sinirlanmayip, hizmet kalitesinin de denetlenmesi saglanmalidir. Boylece, 6zel
glvenlik personelinin profesyonelligi artiriimis olacaktir.

Ote yandan, stadyumlarda polis ve &zel giivenlik birlikte gorev
Ustlenmektedir. Polisin varhigi ciddi bir caydiricilik yaninda, 6zel giivenlige de gliven
vermektedir. Ancak, stadyumlarda gorevlendirilecek polisler “spor subeden” ya
da “cevik kuvvet” polisinden olmalidir. Clinkd, kitle psikolojisi konusunda egitim
almayan gorevlilerin kitleleri tahrik etme potansiyelleri bulunmaktadir. Mevcut
mevzuat gergevesinde 6zel glivenlik sayisinin Ugte biri oraninda goérevlendirilen
polise 6deme vyapilabilmektedir. Bu oranin 1/1’e getirilmesi dusunulebilir.
Bununla birlikte, FIFA, UEFA gibi uluslararasi kuruluslarin, stadyumlarda polise
sicak bakmadiklari bilinmelidir.

Stadyumlarin giivenligi konusunda yapilacak calismalar polis, kullp
yonetimi, 6zel giuvenlik ve taraftar kuruluslari temsilcileri ile birlikte etkin bir

“yonetisim” anlayisi ile yerine getirilmelidir.

Stadyumlarin givenligi konusunda e-bilet uygulamasi, yiz tanima
ozellikli kamerali gozetleme sistemleri kurulmasi gibi, glivenlik agisindan etkili

olabilecek diizenlemeler ile desteklenmesi yerinde olacaktir.
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3.5. Genel Kollugun istirakinin Hizmetin Etkinligi Baglaminda Analizi

Ozel giivenligin Universitelerde ve kamuoyunun ilgi gdsterdigi biiyiik
oOlgcekli spor miisabakalarinda givenligi saglamada yetersiz ve basarisiz kaldigi
Ozel Giivenlik Federasyonlari tarafindan da, kabul edilmektedir (OGF, 2013).
Bu durum dikkate alinarak, ozel giivenlik teskilatlarinin spesifik alanlarda
uzmanlastiriimasi ve belirtilen ¢cercevede dizayn edilmesi icin devletin politikalar
gelistirmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu kapsamda, kisa vadede yapilabilecek bazi ¢alismalar olduguna vurgu
yapmak gerekmektedir. Ornegin, spor miisabakalarinda “kisa siireli istihdam”
seklinde gorevlendirilen 6zel glvenlik personelinin yetersizliklerine ¢6zim
olmasi bakimindan igisleri Bakanlig’nin koordinasyonunda spesifik bir “spor
ozel glvenlik” egitimi verilmesi icin ¢alismalar yapilabilir. Bu sayede “spor 6zel
glvenligi” bir uzmanlik alani haline getirilebilir. Bunun yaninda 6zel glivenlik
kuruluslarinin devaml yakinmalarina (OGF, 2013) neden olan Kamu ihale
mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan “kalitesiz is Uretimi” sorununun
giderilmesi icin konuya iliskin kanunun istisnalari dizenleyen 3.maddesinde
degisiklige gidilerek guivenlik hizmeti ihalelerine yetersiz ve niteliksiz sirketlerin

katilmalari 6nlenebilir.

Bu konuda ihalelerden kaynaklanan sikintilar ilkemize mahsus degildir.
Schrotenboer(2014),benzersorunlarinAmerika’dakiozelgiivenlikuygulamalarinda
da yasandigini ileri siirdigl yazisinda, 6zel glvenlik organizasyonlarinin cizdigi
genel profilin hi¢ de i¢ agici olmadigini, kamu kurumlarinca yapilan glvenlik
ihalelerinin ¢cogunlukla en dislik teklifi veren sirketlerin aldigini, bunun dogal
sonucu olarak da sirketlerin kar etme amaciyla niteliksiz, egitimsiz ge¢cmiste suca

bulasmis insanlari istihdam ettigini belirtmektedir.

Ancak kamu diizenini, genel giivenligi ve asayisi dogrudan etkileyen
“toplumsal olay” niteligi agir basan 6zellikle Universitelerde cereyan eden kitlesel
ogrenci hareketlerinin sadece 06zel glivenlik teskilatlari araciligi ile 6nlenmesi
mimkin goriinmemektedir. Belirtilen durumlarda “genel kolluk glici”nin
devreye girmesi kaginilmazdir. Bununla beraber Universitelerin binyesinde
bulunan 6zel giivenlik teskilatlarinda gorevli personelin nitelik ve sayilarinin
artirilmasi ve 5188 sayili Kanunda bu yolda degisikliklere gidilmesi de kaginilmaz
gozlikmektedir.
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Ozel Giivenlik Federasyonu da “kamu-6zel giivenlik isbirligi” olgusunun
gerekliligine vurgu yapmaktadir (OGF, 2013). Bu baglamda spesifik alanlarla
sinirli olmak tzere genel kollugun koordinasyonunda yirlyen bir 6zel givenlik
yapilanmasinin, halihazirda yasanan sorunlarin ¢ézimine olumlu katkilar
saglayacagl dustnilmektedir. Belirtilen c¢ercevede, Universite rektorleri
tarafindan 5188 sayili Kanun ve YOK Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak ¢ikmasi
muhtemel kitlesel olaylarin etkin bir bicimde kontrol edilebilmesi bakimindan
belli mahallerde gorev yapmak Uzere genel kollugun periyodik veya dénemsel
olarak davet edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Sporda siddetin 6nlenmesine doniik olarak gegmiste cikarilmis mevzuat
yeterli gozikmektedir. Halihazirdaki sorunun, yukarida belirtildigi gibi nitelikli
ve konusunda uzman personel yoklugu ve genel kollukla koordinasyon eksikligi
oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Devlet, toplumun guvenligini genel kolluk ve belli 6zel alanlarda
yetkili kolluk kuvvetleri ile saglamaktadir. Ote yandan, toplumsal hayattaki hizli
degisim ve gelismelerden kaynaklanan talepler karsisinda, “6zel giivenlik” alani
da ortaya ¢ikmistir. 1981 yilinda bu alanin devletin gbzetimi ve denetimi altinda
hizmet vermesi yoniinde ilk kanuni diizenleme yapilmistir. 2004 yilinda bu kanun

gelistirilerek yenilenmistir.

Ozel giivenlik sektori, 1981 yilindan bu yana Universitelerde giivenligi
saglama konusunda goérev iistlenmektedir. Universiteler “akademik 6zgiirliik ve
ozerklik” ilkeleri esasinda yonetilen 6zel alanlardir. Bu sebeple, genel kollugun
Onleyici glvenlik faaliyetlerine karsi hep mesafeli bir durus sergilemislerdir.
Ulkemizde vydrirliikteki mevzuat cercevesinde, genel kollugun Universite
mekanlarina girmesi rektor ya da dekanin g¢agrisina baglidir. Diger yandan, son
donemlerde Universitelerde gorev yapan 6zel guvenlik birimlerinin “Onleyici
guvenlik” bakimindan yetersiz kaldigina iliskin elestiriler yapilmaktadir.

Son yillarda, 6zel glivenlik sektori, bilhassa yogun seyirci ¢ceken spor
karsilasmalarinda da, givenligin saglanmasi konusunda islev Ustlenmektedir.

Stadyumlar ve spor salonlari, ¢ok sayida insanin bir araya geldigi mekanlar
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olmaktadir. Ancak spor karsilasmasi esnasinda taraftarlar kitle psikolojisi iginde,
kontrollerini kaybetme siddete yonelme potansiyeli tasimaktadirlar. Stadyum ve
salonlarda siddet ve vandalizme yonelik eylemler karsisinda 6zel glivenligin yine
yetersiz kaldigina yonelik elestiriler yikselmektedir.

Bu gelismelerle birlikte, Turkiye’de AB’ye uyum slreci cergevesinde
2000 yilindan bu yana demokratiklesme, 06zgirlik alanlarinin genisletiimesi
ve sivillesmeye yonelik ciddi reformlar yapilmistir. Ozel givenlik alaninin
genislemesine yol acan dizenlemeler de bu gelismelerle uyumlu bir goérinim
icinde olmustur. Bu sebeple, bahsi gegen konularda yapilacak diizenlemelerin
reform slrecinden bir geri donis algisi olusturmayacak nitelikte olmasina
hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

Toplumsal olaylara midahale uzmanlik gerektiren hassas bir konudur.
Sorun medya ve toplumun takip ettigi ve kii¢lik bir kivilcimin biyik infidllere neden
olabilecegi Giniversite kampdusleri ve spor alanlarinda bu gérevin yerine getirilmesi
olunca konu daha da hassaslagsmaktadir. Yapiimasi gereken ilk is Giniversite ve spor
alanlarinda muhatap olunacak kitleyi iyi analiz etmek ve hareket tarzlarini yapilan
analize gore gelistirmek olmalidir. Burada istihbarat anahtar kelimedir. Hem
Universiteler icin hem de stadyumlar i¢in proaktif yaklasimda bulunabilmek igin

istihbarat faaliyetlerine 6nem vermek gerekmektedir.

Her toplumsal olayda mutlaka grubu organize eden ve ydnlendiren
provokatérler bulunmaktadir. Tum grupla ugrasmak yerine bu provokatorleri
tespit etmek ve grubun igerisinden soyutlamak cikabilecek olaylari en aza
indirgeyecektir. Yapilacak kapsamli istihbarat faaliyetleri ile olaylar daha olmadan

ogrenilebilecek ve engellenebilecektir.
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TURKIYE’DE, ABD’DE VE FRANSA’DA VALILIK SISTEMLERI VE
iC GUVENLIK YONETIMINDE VALILERIN ROLU

Cihangir KOKSAL*

0z

Bu makalede, Tirkiye'deki valilik sistemi ve Tirkiye'nin i¢ glvenlik
yonetiminde, il idaresi Kanunu geregince illerin emniyet ve asayisinden birinci
derecede yetkili ve sorumlu olan valilerin i¢ glivenlik yonetimindeki gorev, yetki

ve sorumluluklari degerlendirilirken, ABD ve Fransa’da degisik usullerde var olan

valilik sistemleri incelenecektir.

Bu iki Ulkenin segilmesinin sebepleri; ABD’nin eyaletlerden olusan
federal bir devlet yapisina sahip olmasi ve eyaletlerin ylritme organinin
basindaki en Ust yonetici olan valilerin, Turkiye’deki valilik sisteminden farkl
olarak, halk tarafindan secilmeleri; Fransa’da ise illerin ve bolgelerin basindaki
en (st yonetici olan valilerin, Turkiye’deki valilik sistemine benzer sekilde, atama
yoluyla goérevlendirilmeleridir.

Bu baglamda, ABD’de secilmis valilerin ve Fransa’da atanmis valilerin
Ulkelerindeki gorev alanlarinda, i¢ giivenlik hizmetlerinin ylrutilmesindeki gorev,
yetki ve sorumluluklari incelenecek, i¢ glivenligin saglanmasinda sahip olduklari
yetkiler ve yerine getirmek durumunda olduklari sorumluluklarina bakilarak,
Turkiye’deki valilik sistemi ile karsilastirma yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Giivenlik, i¢c Giivenlik Yénetimi, Vali, Kolluk.

* Dr., MiA, Hukuk Miisaviri, igisleri Bakanligi, cihangir.koksal @icisleri.gov.tr
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GOVERNERSHIP SYSTEM AND ROLE OF THE GOVERNER IN TERMS OF
HOMELAND SECURITY MANAGEMENT IN TURKEY, IN THE USA AND IN
FRANCE

ABSTRACT

In this article, evaluating tasks, competences and responsibilities of
the governors who are the first competent and responsible for maintaining
safety and security in provinces in terms of homeland security management of
Turkey in the Provincial Administration Law number 5442 and the governorship
system in Turkey, it will be examined governorship systems which exist in the

different procedures in the USA and in France.

The reasons for choosing these two countries; the USA have a
federal state structure consisting of states and the governors the most senior
managers of the executive branch of states elected by the people, unlike
the governorship system in Turkey; in France, the governors the most senior
managers of provinces and regions are assigned by appointment, similar to
the governorship system in Turkey.

In this context, comparison with governorship in the USA and France
which exist in different forms is used. An evaluation of Turkey’s governorship
system is made by considering tasks, competences and responsibilities of the
appointed governors in France and elected governors in the USA in conducting

their homeland security services.

Key Words: Homeland Security, Homeland Security Management,

Governor, Law-Enforcement.
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GIRIS
Bir Glkenin cografi sinirlari icerisinde olusabilecek tehdit ve tehlikelerden
uzak bir sekilde oncelikle vatandaslarinin huzur ve glvenliginin saglanmasi,

daha sonra da devlete ve 6zel kisilere ait binalarin her tirli sabotaj ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasina i givenlik denilmektedir (Cinar, 1997, s. 61).

i¢ glivenlik yénetimi ise bir devletin, kendi sinirlari icerisinde, emniyet
ve asayisi, huzur ve gilvenligi, temel insan haklari ve 6zgirliklerini teminat
altina almasini saglamak amaciyla, mevcut hukuk kurallari gergevesinde, zor
kullanma ve gerektiginde silah kullanma yetkisine sahip olan kolluk teskilatlarinin
kurulmasini, kurulan bu teskilatlarin amaglarini gergeklestirecek hukuki yetki
ve arag-gereglerle donatilmasini; sucu énlemek, bu miimkin olmadig takdirde
suclular yakalayarak adli mercilere teslim etmek igin sevk ve idare edilmesini;
tiim bu silireglerin hukuk kurallari ve gerceklestirilmek istenen amacglar agisindan
siki bir denetim altinda tutulmasini kapsayan bir faaliyetler bitini seklinde
tanimlanabilir.

Turkiye’de kamu diizeninin korunmasi ve kamu giivenliginin saglanmasi
anlaminda ig glivenligin temini igin gerekli tedbirleri almak, yasal diizenlemelerle
yapilmasi yasaklanan ve yaptirima baglanan fiillerin yapilmasi sonucu sug olusmasi
durumunda suglulari tespit etmek ve yakalayarak yargi mercilerine sevk etmek,
yani daha genel anlamda Ulkenin i¢ glvenliginin saglanmasina yonelik gérev
yapmak amaciyla kurulmus tegkilatlar “genel kolluk” olarak adlandirilmaktadir.

Bireylerin ve toplumun givenlik ve huzur icinde yasamasini saglamak
amaclyla, kamu diizeni ve giivenligini korumaya yonelik i¢ glivenlik hizmetlerini
yuriten bu genel kolluk teskilatlarini yénetme goérevi ise, Turkiye'de karar alic
konumda olan ve bireysel ya da genel kararlar alan kolluk makamlari tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Kolluk makamlari, kolluk hizmetlerinin genel kurallarini ve temel
ilkelerini belirleyerek, kolluk teskilatlari ve onun personelinden, belirlenen bu
kurallar ve ilkeler ¢ercevesinde hareket etmesini beklerler. Belirlenen bu ilke ve
uygulamalardan sapma olmasi durumunda, kanunla kendisine verilmis yetkiler
cercevesinde gerekli diizeltici tedbirleri alirlar.
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Ulkemizdeki duruma bakildiginda, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasi ve korunmasi hususunda, Bakanlar Kurulu, icisleri Bakani, Vali ve
Kaymakam kolluk yetkisi ile donatilmis idari makamlardir. Bu makamlardan
Bakanlar Kurulu ile igisleri Bakaninin diizenleyici islem yapma yetkisi varken, Vali

ve Kaymakamlara bireysel islem yapma yetkisi verilmistir.

5442 sayili il idaresi Kanunu (iiK), ilde devletin ve hiikkiimetin temsilcisi
ve ayri ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylrltme vasitasi
olan valiyi, il sinirlariicinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi

kullanilmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu kisi olarak gérevlendirmektedir.

Bu gorev ve yetkilerle donatilmis olan vali, il sinirlari icinde bulunan
emri altindaki genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve teskilatlarini kullanarak, suc
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken her tirli
tedbirleri almakla ylkimlidar. Kamu dizeni ve glivenligini bozucu nitelikte
ve kolluk birimleriyle 6nleyemeyecegini disindigl bir toplumsal olayla
karsilastiginda, askeri birliklerden yardim isteme yetkisine de sahiptir.

Bu makalede, Turkiye’deki valilik sistemi ile ABD ve Fransa’da degisik
usullerde var olan valilik sistemleri karsilastirilacaktir. Bu amagla, oncelikle
Ulkemizdeki valilerin, akabinde ABD’de secilmis valilerin, Fransa’da ise
atanmis valilerin gorevlendirme usulleri, genel gorev ve yetkileri ile i¢ glivenlik
hizmetlerinin ylrutilmesindeki gorev, yetki ve sorumluluklari incelenecek; sonug
olarak da, Turkiye’deki mevcut valilik sisteminde yetki genisligi esasi geregi ildeki
en Ust yonetici olan valilerin illerin i¢ glivenlik yonetimindeki gorev, yetki ve

sorumluluklarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.
1. TURKIYE’DE VALILIK SISTEMI

1.1. Valinin Gérevlendirilme Usulii

Valilerin hukuki durumu ile gérev ve vyetkileri, 5442 sayili iiK'da
diizenlenmistir. Valilik statiisli, 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde istisnai
memurluklar icinde sayilmistir. Bu nedenle valilige atananlar, atanma tarihinden
itibbaren Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi’'na girmis sayilirlar (Pinar, 1993, s.
65).
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Genel olarak Hiklimet istedigi kimseyi vali olarak atayabilir. Valilik bir
ihtisas veya meslek memurlugu degildir. 657 sayili Kanunda ayni ilke korunarak,
valiler genel atama kurallarinin disinda tutulmus olup, valiliklere bu Kanunun
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikimleriyle
bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile atama yapilabilir (Ozer, 1993, s.
498).

Valilerin atama sekli 5442 sayili liK’nin 6 nci maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

Madde 6 - Valiler, igisleri Bakanlginin inhasi, Bakanlar Kurulunun
karari ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile tayin olunurlar.

MiilkTidare amirligi hizmetlerisinifindanvaliolarak atanacaklarda;
birinci sinifa yiikselmis ve birinci sinifa yiikseldikten sonra birinci
sinifa yiikselme niteligini kaybetmemis olma sarti aranir.

Vali, merkezi yonetimin yetki genisligi esaslari cergevesinde, merkez
tarafindan tasrada kurulmus bulunan il genel ydnetiminin basina atanan,
ylriatmenin tasradaki en blyuk ve yetkili gorevlisidir (Glnay, 1999, s. 30).

iiK’nin 9 uncu maddesinin ilk fikrasi valilerin hukuki durumunu ortaya
koymustur. Buna gore vali, ilde devletin ve hiikimetin temsilcisi, ayri ayri her

bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasidir.

Devlet icinde sahip oldugu 6nem nedeniyle devletin temsilcisi sifat
verilen vali, “en buyuk gorev dizeyine ¢ikmis devlet memuru demektir. Devletin
en mahrem ve en mihim islerinin tevdi edilecegi kisidir. Vali bu mevki icin gerekli
niteliklerle miicehhez elemandir” (Tumer, 1969, s. 3).

Vali, kendi bolgesine ait hizmetleri gdoren muhtelif bakanlik memurlarinin
da hiyerarsik amiridir. Bu yonden hakimlerle askeri 6rglit mensuplari disinda
bakanlik memurlari lizerinde hiyerarsi yetkisini kullanabilir. Ayni sekilde, devlet
ve hiikiimet temsilcisi ve hikliimetin icra vasitasi sifati ile merkezin o yoredeki
bltlin 6rgltinin hiyerarsik amiri oldugu gibi merkezin bazi teskilat Gzerindeki
idari vesayet yetkisini de kullanmaktadir (Glinday, 2003, s. 395).
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1.2. Valinin Genel Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Valinin genel gorev ve yetkileri ile hukuki statlist, temel olarak 5442
sayili {iK ile diizenlenmistir. Bununla birlikte, pek ¢cok kanun ve alt mevzuat ile

valiye cesitli gbrev ve yetkiler verilmistir.

iiK’ya gore valinin bes fonksiyonu oldugu séylenebilir:

a) Valinin icraci olarak fonksiyonu,

b) Valinin kontrol fonksiyonu,

c) Valinin koordinasyon ve planlama fonksiyonu,

¢) Valinin asayis ve emniyeti saglama fonksiyonu,

d) Valinin devleti temsil fonksiyonu (Koksal, 1969, s. 110).

il genel idaresinin bagi ve ildeki tiim kurum ve memurlarin amiri sifatiyla
valinin gorev, yetki ve sorumluluklari, {iK’nin 9 uncu maddesinde sayilmistir.
Kisaca 6zetlersek; vali, ilin genel idaresinden her bakana karsi ayri ayri sorumludur.
Vali, kanun, tiizik, yonetmelik ve hikimet kararlarinin uygulanmasini saglar
ve bakanliklarin talimat ve emirlerini yuratar. Bu islerin gergeklestiriimesi igin

gereken bitin tedbirleri alir, genel emirler gikarabilir.

Vali, adli ve askeri teskilat disinda kalan bitlin devlet kurumlarini, 6zel
isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle bunlara baglh muesseseleri
denetler.ilinheryéndengenelidarevegenelgidisinidiizenlemek ve denetlemekten
sorumludur. Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam
bir sekilde yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tedbirler
alir ve uygular. Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder. Bir kisim {ist kademe memurlar disinda ile atanan
tim memurlarin istihdam yerleri valiler tarafindan saptanir. Bunlarin il iginde yer

degistirmeleri de valinin yetkisi icinde bulunmaktadir.

Bunun yanisira, 6302 sayili Kanuna gore, yabanci Ulkelerde kendi
Ulkelerinin kanunlarina gore kurulan tlzel kisilige sahip ticaret sirketleri ile
uluslararasi kuruluslarin ylzde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari
veya yonetim hakkini haiz kisilerin ¢gogunlugunu atayabilme veya gorevden
alabilme yetkisine sahip olduklari Tiirkiye’de kurulu tizel kisilige sahip sirketlerin,
Ozel glivenlik bolgelerindeki tasinmaz mulkiyeti edinimleri, taginmazin bulundugu

yerdeki valiligin izni ile olmaktadir.
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Valiler, yetki genisligi ilkesi uyarinca, en genis yetkilerle donatilmis kamu
gorevlileri durumundadir. Baskentte Bakanlar Kurulu’nda var olabilen tiim yetkiler,
illerde valide toplanmis oldugu gibi; bir yandan idari vesayet, 6te yandan da genel
kolluk yetkisi sayesinde, il'de bulunan biitiin kamu ve 6zel, gercek ve tiizel kisileri
etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilme olanagina sahiptir (Ozay, 1981, s.
41-42).

Devlet ve hikimet politikalarinda yer alan uygulamalar ve yenilikler,
tasrada temsil yetkisi olan valiler tarafindan gerceklestiriimektedir. Saglk,
guvenlik, egitim, bayindirlik, kultir ve diger bircok hizmetler devletin temel
gorevleridir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi ve esgiidimiin saglanmasi valilerin
tasrada temel gorevleridir (Damatlar, 2000, s. 177).

Valilerin gorevlerinin sayisal olarak artmis olmasi yaniltici olabilir.
Valilerin il icindeki glici, gérev alaninin genisliginden cok, yetkilerini geregince ve
etkili bir bigimde kullanabilmesi ile 6lgllir (Aruoba, 1976, s.66).

Vali, ildeki kamu diizenini ve glivenligi saglarken, bitun kolluk gliglerinden
ve olaganistl durumlarda askeri birliklerden yararlanir. Tirkiye uygulamasinda,
valilerin genellikle ¢ konuda askeri birliklerden yararlandigi belirlenmistir. Bunlar;
asayis, dogal afetler ve kagakgiligin 6nlenmesidir. Her ne kadar askeri kuruluslarin
hiyerarsik yapisi, kendilerinden beklenen gorevleri yapmalarini blyik 6lglide
kolaylastirsa da, olagan donemlerde karsilasilan bir olaya milki makamlarin
kendi olanaklari dahilinde ¢6ziim aramalari asildir. Hangi nedenle olursa olsun
(dogal afetler ve toplumsal olaylar da dahil olmak (izere) askeri birliklerin ¢agri
beklemeksizin kendi inisiyatifleriyle harekete gecmeleri sakincalidir. (Saylan,
1976, s. 55-56).

Turk idare sisteminde valinin yeri cok 6nemli ve ¢ok eskidir. Turkiye'de
yaklasik olarak 150 yillik bir gegmisi olan valiler tasra teskilatinin asli unsurlari ve

il sisteminin basidir.

Valilerin segimle isbasina gelmesi tartisiimis olmasina ragmen, bu
hususta cok fazla sayida arastirma goze carpmamaktadir. Secimli valilik sistemi,
vali atamalarinin ¢ok fazla siyasallastigi ve 6zerk bir yapiya sahip olmasi gereken
il Ozel idaresi Meclisinin basinda atanmis bir valinin bulunmasinin demokratik
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olmadigi ve 6zerklige golge duslrdigi gerekgeleri ile istenmektedir.

Halkin oylariyla segilen bir vali, hem merkezi yonetimi, hem de il yerel
yonetimini temsil edecektir. Yetki genisli§ine gore merkezi yoénetimin temsilcisi
olan vali, segimle geldigi icin il Ozel idaresini ve il Genel Meclisini de rahatlikla
temsil edebilecektir.

Ancak su anda secimli valilik sisteminin istenmesinin gerekcelerinden
biri olan il Genel Meclisine secilmis bir baskan atanmasi gerektigi hususu, yeni il
Ozel idaresi Kanunu ile ortadan kaldiriimistir. Vali artik il Genel Meclisinin baskani
degildir. Meclis kendi Gyeleri arasindan bir kisiyi baskan olarak se¢cmektedir.
Bununla birlikte, 30.03.2014 yerel secimleriile birlikte ytrirlige giren 12.11.2012
tarihlive 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yediilge Kurulmasi
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile de, bilyliksehir belediyesi kurulan yeni 14 il ile birlikte biyiksehir
statlisiinde olan 30 ilde il Ozel idareleri tamamen kapatilmis, ilin milki sinirlari
blylksehir belediyesinin hizmet alani olarak kabul edilmis, kdy tizel kisilikleri
sona erdirilerek bu yerler mahalle haline donistirtlmustir. Boylece bu illerde

valilerin yerel yonetimler ile organik hicbir baglantisi kalmamistr.

Diger bir gerekge ise, vali atamalari Bakanlar Kurulu’'ndan ciktigi icin
siyasallasmaktadir. Buna karsi, atamalari ayni zamanda Cumhurbaskani da
onayladigiigin siyasallasma boyutunun da tam olarak gercek olmadigi séylenebilir.
iik’da valinin devletin temsilcisi oldugu belirtiimekte, bu baglamda tasrada idari
geleneklerimize uygun olan atanmis valilerin olmasinin daha saglkl olacagi
duslincesi gliclenmektedir.

Ayrica secilmis bir valinin federal bir yapiya zemin hazirlayacagl da
soylenmektedir (Coker, 2003, s. 67). Segimli valilik sistemi llkemizde Ozellikle
ayrilikgl ve bollach faaliyetlerin oldugu yorelerde sikintiya sebep olabilecektir.
Devletin temsilcisi bir atanmisin tasra teskilatinin basinda bulunmasinin, hem
idari geleneklerimize daha uygun, hem de yerel yonetimler Gzerindeki idari
vesayet (hukuksal denetim) yetkisinin kullaniimasi agisindan daha faydali olacagi
dusindalebilir.
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1.3. Valinin i¢ Giivenlik Yonetimindeki Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Valinin i¢ giivenlikle ilgili gbrev, yetki ve sorumluluklari iik'nin 11 inci ve
19 uncu maddelerinde ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Bunlari 6zet olarak su

sekilde siralayabiliriz:

1. Vali, il sinirlari igcinde bulunan genel ve 6zel biitin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini dnlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder.

2. Memleketin sinir ve kiyi emniyetini ve sinir ve kiyl emniyetiyle ilgili

batan isleri, yardrlikte bulunan hilkkiimlere gore saglar ve yurutur.

3. il sinirlart icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa
miteallik emniyetin saglanmasi valinin gorevidir. Bunlari saglamak icin vali
gereken karar ve tedbirleri alir. Bu karar ve tedbirlere uymayanlar, vali tarafindan
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hilkmi uyarinca cezalandirilir.

4. Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini mumkiin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri takdirde, diger illerin
kolluk kuvvetlerinden yararlanmak amaciyla, icisleri Bakanligi’'ndan ve gerekirse
askeri birliklerden yardim isterler. Valinin yaptigi yardim istemi geciktirilmeksizin
yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle dénustirialmek
kaydiyla sézlii olarak yapilabilir. Bu fikranin uygulama esaslari iik’nin 11/D

maddesinde ayrintili olarak agiklanmistir.

5.Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini
kabul eder, bunlarla ilgili Askerlik subelerinden ve dairelerinden bilgi isterler.

6.Vali,general ve amiraller harigolmak lizere Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Glvenlik Komutanhgl personelinin askeri goérevleri haricindeki diger
gorevlerini ilgilendiren disiplin suglari ortaya ¢iktiginda, Tirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu hikimleri ¢cercevesinde uyarma, kinama, 8 giine kadar hizmete
kismi suireli devam ve 1/10’a kadar ayliktan kesme cezalarini verebilir.

7. Vali, lizumu halinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin
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bulunmasi icin gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen
usule uygun olarak yerine getirir.

8. Vali, kamu diizeni ve glivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini
saglamak amaciyla aldigi tedbir ve kararlarin uygulanmasi igin, adli kuruluslar
ile 11/D maddesindeki hikimler sakli kalmak kaydiyla askeri kuruluglar
disinda, mahalli idareler dahil bitin kamu kurum ve kuruluslarinin bitin arag
ve gereglerinden yararlanabilir, personeline gérev verebilir. Kamu kurum ve
kuruluslari, valinin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine getirmek zorundadir.
Aksi takdirde vali, emir ve talimatlarini kolluk araciligiyla uygular. Bu fikradaki
yukamluliklerin yerine getirilmemesi veya geciktirilmesi sebebiyle olusan kamu
zarari ile gergek ve tiizel kisilerin Devlet tarafindan karsilanan zararlari ilgili idarece

genel hiikiimlere gére sorumlu kamu gorevlilerinden tazmin edilir.

Son iki maddede sayilan gérevler, kamuoyunda “i¢c Giivenlik Kanunu”
olarak bilinen, 27.03.2015 tarihli ve 6638 sayili Kanun ile 5442 sayili iiK’nin 11 inci

maddesine eklenmistir.

ic giivenlik ydnetiminde valilere yetki veren diger bir énemli hukuki
dizenleme, 28 Haziran 1961 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 15.07.1961 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan, “Emniyet ve Asayis Islerinde il, iice ve Bucaklardaki
Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini

ve Aralarindaki Minasebeti Gosterir Yonetmelik”dir.

Bu Yonetmelik, tasra yonetiminde miilki idare amirlerinin emniyet ve
asayise iliskin gorevlerini yerine getirme usullerini, bu gorevi yerine getirirken
sahip olacaklari yetkileri, kolluk birimlerinin koordinasyonunun ne sekilde
yapilacagini aciklayan ve kollugun sorumluluklarini ortaya koyan bir diizenleme
olmasi agisindan dnem tasimaktadir. ilde emniyet ve asayisten dogrudan dogruya
valinin sorumlu oldugunu ve valinin icra vasitalarinin jandarma komutanlari ile
emniyet muddrleri oldugunu, bunlarin vali tarafindan verilen emniyet ve asayis
gorevlerini hangi usullere gore yerine getirecegini diizenleyen bu Yénetmelik,
tasrada emniyet ve asayis hizmetinin nasil yUratileceginin  ayrintilarini

icermektedir.

GlnUmizde tasra givenlik yonetiminin en etkin koordinasyon
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aracglarindan biri olan ve valinin baskanhginda emniyet midiri ve jandarma
komutaninin katihmiyla her giin Saat 11.00’da yapilan “asayis toplantisi” da bu
Yonetmelikte diizenlenmistir. Glvenlik yonetiminin tasradaki en st amiri olan
valinin, son 24 saat icinde emniyet ve jandarma sorumluluk alanlarinda yasanan
asayis olaylari, muhtemel olaylar ve elde edilen duyum ve istihbarat hakkinda
kolluk amirlerinden bilgi aldigi, emir ve talimatlarini kolluk amirlerine ilettigi
ve kolluk birimlerinin birbirlerinin sorumluluk sahasindaki olaylar hakkinda
bilgilendigi, gerekli esglidimuin saglandigi bu toplantilar etkin bir bicimde yapildig

takdirde, glivenlik yonetiminde valinin etkinligini arttiran bir ara¢ durumundadir.
2. ABD’DE VALILIK SISTEMi
2.1. Valinin Gérevlendirilme Usulii

Federal bir devlet olan Amerikan yonetim sisteminde, federal hikiimetin
alt birimleri durumunda olmayan eyalet yonetimleri vardir. Eyaletlerin hepsi
federal sistemdekine benzer bir yonetim benimsemislerdir. Hepsinin kuvvetler
ayriligini tesis eden yazili anayasasi vardir. Her eyaletin ylritme organi,
hikimetin glinlik islerini idare etmek, cesitli hizmetler sunmak ve yasalari
uygulamakla sorumludur. Yiriitme organinin basindaki st yonetici, yani eyalet
valisi (governor), eyalet ¢capinda yapilan dogrudan segimle isbasina gelir. Bunun
yaninda her eyaletin, halkin sectigi kisilerden olusan bir eyalet meclisi ve bagimsiz
mahkemesi vardir.

Eyalet valisi, normal olarak dort yillik bir stire icin segilir ve bircok eyalette
ikinci bir dort yillik donemden daha fazla olmamak Uzere yeniden segilebilir.
Valinin eyalete ait blylk politik girisimleri gelistirmesi beklenir ve eyalet
politikasinin hayata gecirilmesinden sorumludur. Valinin teklifleri, eger yasama
yetkisi gerektiriyorsa, federal sistemde oldugu gibi Kongre'ye benzer sekilde iki
meclisten olusan yasama meclisinin onayina sunulur. Birgok eyalette vali yasama
meclisinin herhangi bir tasarisini veto edebilir. Buna mukabil meclis, biyuk bir
cogunlukla tasariy1 kabul etmek suretiyle bu vetoyu asabilir (Turker, 2003, s. 461).

Vali, kendi eyaletindeki gelismeler ve Bagkanin belirledigi politikalarin
uygulanmasi konusunda her zaman s6z sahibi olmayabilir. Clink{i bircok eyalette
¢ogu Ust diizey gorevliler, vali tarafindan atanmak yerine dogrudan segilirler.
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Uygulama evyaletler arasinda farklilklar gdstermektedir. Ornegin, Tennessee
Eyaleti’'nde vali eyalet gorevlilerinin licl diginda hepsini atama yetkisine sahipken,
Colorado gibi bazilarinda lst diizey gorevlilerin gcogunlugu secimle isbasina gelir.
Ust yoneticilerin secimle geldigi eyaletlerde, valinin politikalarini bagimsiz olarak

uygulamasinda zorluklarla karsilasma ihtimali oldukga yiiksektir.

Bununla beraber, ¢cogu devlet gorevlilerinin ayri secimle goreve geldigi
eyaletlerde, bunlar partilerine bagh olarak segildiklerinden ve vali 6nemli bir
dereceye kadar o eyalet icinde kendi partisinin baskin bir yerel lideri olarak
hareket edebildiginden, cok 6nemli bir sorun olarak gériilmez. Ust diizey
yoneticilerin sinifi ve sayilari eyaletler arasinda énemli farkliliklar gosterir. Eyalet
bakanlarinin (secretary) her biri, kendilerine karsi sorumlu olan memurlardan
olusan birokrasinin olusturdugu genis kurumlari (department) yonetirler. Eyalet
burokrasilerinin blylkliglu ve karmasikligl, eyaletin nifus buyukligiine bagl
olarak degisir (Tirker, 2003, s. 461).

Yuritmenin, atama yerine segimle goreve gelen diger Ust duzey yetkilileri
arasinda, vali vekili (lieutenant governor), eyalet genel sekreteri, eyalet icinde
hukuksal konularda 6nemli bir role sahip olan bassavci (attorney general), maliye
islerini yuruten bir defterdar (treasurer), ulasim ve egitim gibi konulardan sorumlu
cesitli kurul ve komisyon Uyeleri yer alir. Secimle doldurulmayan pozisyonlar ise

genellikle valinin atadigi kisilerle doldurulur.

ABD’de valilik, Devlet baskani olabilmek icin bir sicrama tahtasi olarak
kullaniimaktadir. Ohio eyaletinde valilik yapan Rutherford B. Hayes, 1876 yilinda
ABD Baskani secilen ilk vali olmustur. ABD’nin secilen 17 baskani, daha 6nce vali
olarak gérev yapmistir. Su an gorev yapan 50 validen; 21’'i Demokrat Partili, 29'u
Cumhuriyetgidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde en uzun sire valilik yapan kisi,
2000 yilindan beri Teksas Valisi olan Rick Perry’dir. Asagidaki Tablo Baskanlga

secilmis valileri gostermektedir.
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Tablo 1. ABD’de Baskanliga Secilmis Olan Valiler

isim Bagkanlik D6nemi Eyaleti Valilik donemi
Thomas Jefferson 1801-1809 Virginia 1779-1781
James Monroel 817-1825 Virginia 1799-1802
Martin Van Buren 1837-1841 New York 1829
John Tylerl 841-1845 Virginia 1825-1826
Tennessee
James K. Polk 1845-1849 1839-1841
Andrew Johnson 1865-18691 Tennessee 853-1857
Rutherford B. 1868-1872;1876-
1877-1881 Ohio
Hayes 1877
Grover Clevelandl 885-1889 New York 1883-1884
Grover Clevelandl 893-1897 New York 1883-1884
William McKinley1 897-1901 Ohiol 892-1896
Theodere Roo
1901-1909 New York 1899-1900
sevelt
New
Woodrow Wilson1 913-1921 1911-1913
Jersey
Calvin Coolidge 1923-1929 Massachusetts 1919-1920
Franklin Roosevelt] 933-1945 New York 1929-1932
Jimmy Carterl 977-1981 Georgia 1971-1974
Ronald Reaganl 981-1989 California 1967-1974
1979-1980;1983-
Bill Clinton 1993-2001 Arkansas
1993
George W. Bush2 001-2009 Texasl 995-2000

Kaynak: Ballotpedia, (2014).
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2.2. Valinin Genel Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

ABD’de valiler, elli eyaletin idari yonetim amiri olarak gorev yapar. Valiler
eyalet yoneticisi olarak eyalet kanunlarini uygulamakla sorumludur ve eyaletin
ylritme birimlerini denetler. Eyalet lideri olarak valiler, yénetimin emirleri,
yonetim biitgeleri, kanun teklifleri ve veto gibi araglari kullanarak yeni politika ve

stratejilerini uygular.

Valiler, gérev ve sorumluluklarini, bircogu kendisi tarafindan atanan
departman ve ajans baskanlarinin yardim ve destegini alarak yurutur. Valilerin,
aday komitesinin verdigi bir listeden devlet mahkeme hakimlerini de atama
yetkisi vardir. Valilerin ortak bircok gérev ve sorumluluklari olmasina karsin, eyalet
anayasalari, kanunlar ve gelenekler noktasinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
kapsami eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir.

Valiler, genellikle siyasi tarihgiler ve eyalet politika gozlemcileri
tarafindan yetki ve sorumluluklarinin sayisi ve kapsamina gére siralamaya sokulur.
Bu siralama yapilirken, niteliklilik ve gorev slresi, kanun yapma otoritesi (blitce
ve veto dahil) ve atama glicl gibi hususlar géz 6niine alinir (National Governors
Association, 2015).

Eyalet hikiimetlerinin basinda bulunan valinin asil gorevi, eyalet halkinin
glnluk yasamlariyla ilgili pek ¢ok 6nemli hizmeti sunmaktir. Bu hizmetlerin
baslicalari sdyle siralanabilir:

e  Egitim standartlari belirleme ve halk egitimini finanse etme yontemleri
gelistirme,

e Ulasim aglari kurma ve bakimini yapma,

e  Eyalet destekli yliksekokul ve tiniversiteler kurma,

e s yerleri ve kisilere ruhsat verme ve bunlari diizenleme,

e Federal olmayan mahkeme ve cezai yargl sistemi kurma ve bunlari
denetleme,

e Genel halk glivenligini saglama,

e  Evlilik clizdani ve siirtict ehliyeti ¢cikarma,

e Dogum ve 6lim kayitlarini tutma ve bunlarla ilgili sertifika ¢cikarma,

e Duislk gelirli ve 6zurlt vatandaslar icin hazirlanan ve kamu tarafindan
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finanse edilen saglik, konut ve beslenme programlarini ydnetme,

e Eyalet parklarini ve diger arazileri, eglence ve gevre koruma amagl
olarak idare etme,

o Federal yetkililerin segimi dahil, segim siirecini idare etme ve onaylama,

e  Ulusal goreve cagrildigi zamanlar harig, Eyaletteki Milli Muhafiza komuta
etme (National Governors Association, 2015).

Bu gorevlerden bazilari pek ¢ok eyalette, yerel yonetimler tarafindan
veya bu yonetimlerle birlikte yapilir. S6zgelimi, cogu eyalette evlilik clizdanlari

belediye veya il yonetimleri tarafindan c¢ikarilir.

Cok genis kapsamh olan ABD Anayasasindan farkli olarak eyalet
anayasalari ¢ok ayrintili olabilir. Pek ¢ok eyalet anayasasinda tahvil ¢ikarma
kurallari veya cesitli eyalet mahkemelerinin yargi sistemi tarifi gibi konular
sayfalarca sirebilir. Eyalet anayasalarinin bu kadar ayrintili olmasinin bir nedeni,
bu anayasalarin ABD Anayasasindan daha kolay degistirilebilir olmasidir. Pek ¢ok
eyalette anayasa degisikligi icin yapilmasi gereken tek sey, eyalet secimlerinde

¢ogunlugun olumlu oy kullanmasidir.

Baska bir neden ise, eyaletlerin federal hikiimetten farkli olarak kendileri
icin yasak olmayan herhangi bir yetkiyi uygulamada 0zglir olmasidir. Eyalet
hikimetinin yetkilerini etkili sekilde kisitlamak igin s6z konusu kisitlamalarin

eyalet anayasasinda belirtiimesi gerekir.

Anayasa geregince c¢ogu eyaletin dengeli bir blitceye sahip olmasi
gereklidir. Ulasim veya diger yapi projelerini finanse etmek icin borg alma gibi
istisnalar anayasada belirtilmelidir.

2.3. alinin ig: Glivenlik Yonetimindeki Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

ABD’nin bagkanlik sistemine dayali genel yonetim yapisina gore, i¢
glvenlik politikalarinin hazirlanmasi ve ulusal diizeyde glivenlik uygulamalari
olarak algilanmasi gereken federal i¢ glivenlik sorumlulugu Baskana aittir. Federe
diizeydeki i¢ glivenlik sorumlulugu ise eyalet valilerine aittir (Tlrker, 2003, 5.475).

Ozellikle 90’ yillardan itibaren, ABD’nin iilke sinirlari disindaki (Yemen,
Somalivb.) Uslerine veya temsilciliklerine yonelik saldirilarin yaninda, i¢ glivenligini
tehdit eden teror saldirilari bas gdstermeye baslamistir.

99



Tirk idare Dergisi / Sayi 480

Son yillarin en 6nemli terér eyleminde ise, 11 Eyltl 2001 (9/11)de,
kalkislarindan kisa bir siire sonra kagirilan sivil hava ulasimina ait ugaklar, Diinya
Ticaret Merkezi ve Pentagon’a c¢arparak, 3000 civarinda insanin 6limiine veya
kaybolmasina neden olmustur. Bu rakam Amerikan i¢ Savasi’ndan o giine kadar
yasanan en buylk kayip olarak kabul edilmektedir (Murphy, 2002, s. 237).

Sinirlar icinde giderek artan teror tehdidi karsisinda, glvenlikten
sorumlu oOrgltler, pek goklarina gore soruna kendi pencerelerinden ve bireysel
olarak yaklagmislardir. Birinin yiiritmekte oldugu sorusturmalardan ¢ogu zaman
digerlerinin haberleri dahi olmamistir. Sonugta, ABD i¢ glivenlik yonetimi, tilkeye
yonelik olarak gerceklestirilen kapsamli ve yikici bir eylem olan 11 Eylil teror
saldirilarini fark etmede basarisiz olmustur (Best, 2003).

Bu durumun, Huklimet stratejilerinin kopuklugu, bitlncil ve tek
merkezli politika belirlemedeki eksiklik, 6rgitsel kaygilarin 6n plana gegmesi,
terorli 6nlemek yerine sorusturma yapmaya odakl FBI anlayisi, yetersiz kaynaklar,
zayIf teknoloji, bilgi paylasimina yanasmama, biirokrasiye bogulma gibi bir takim
sistematik sorunlardan kaynaklandigi belirtilmistir (The U.S. Commission on
National Security/21st Century, 2001). Diger bir tespit de, 1998 yilinda Kongre
icinde olusturulan Gilmore Komisyonu tarafindan yapilmis ve ABD’nin terdrizmle
miicadelede gecerli bir ulusal strateji ortaya koymasi gerektigi belirtilmistir (The
Gilmore Commission, 2000).

9/11 saldirisi dncesi, ABD’nin i¢ glvenlik sorumlulugu ytzden fazla
orgute dagiilmis durumdaydi. Bu nedenle, llkeyi yeni teror tehditlerine karsi
koruyabilecek, komuta birligi ve koordinasyonu saglayacak birlestirilmis bir i¢
glvenlik 6rgltlenmesi ¢atisina ihtiyag duyulmus ve yeni bir bakanhk kurulmasi
icin yasa teklifi hazirlanmistir (DHS, 2002a). i¢ Glivenlik Bakanlig’’nin kurulmasina
iliskin yasa 26 Temmuz 2002’de Kongre’den, 02 Kasim 2002’de de Senato’dan
gecmistir. Baskan bu yasayi 25 Kasim 2002’de onaylamis ve yeni Bakanlik 24 Ocak
2003’de resmen faaliyete baslamistir (DHS, 2002b).

ABD ydnetimi, gectigimiz on yil boyunca, “terorle kiresel micadele”
gerekeesiyle, bir siirii baskici yasayl uygulamaya koymus ve i¢c Giivenlik Bakanlig

altinda, genis bir devlet denetimi burokrasisi yaratmistir (Van Auken, 2013).
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Bu yapinin bir pargasi olan eyalet valileri de, her eyaletin anayasasi
ile statlisli ayrica belirlense de, eyalet hikiimetinin basi, en énemli ylritme
organi ve federal devlet programlarinin icracisidir. idari yetkisinin ve yasalari
uygulatma sorumlulugunun dogal sonucu olarak, eyalet i¢ glivenlik politikalarinin
belirlenmesinde ve i¢ giivenlik hizmetlerinin izlenmesinde énemli bir unsurdur
(Turker, 2003, s. 477).

Vali, eyaletin askeri glcuniin baskomutanidir ve diger eyaletlerle
iliskilerde eyaletini temsil eder. Eyalette gorev yapan yiritme amirlerini ¢agirip
onlarin gorevleri hakkinda bilgi alabilir. Eyaletin durumu hakkinda yasama
organina bilgi verir, uygun ve yerinde gérdiigi kanunlarin gegmesini tavsiye eder.
Kamuyu ilgilendiren nemli konulari ve sorunlari ele almak lizere yasama organini

toplantiya cagirabilir (Peterman, 2005).

Michigan Eyalet Anayasasinin 4 ({ncl boliminde oldugu gibi, pek
cok eyalet anayasasinda yer alan hikimler geregince valiler, kisisel hak ve
ozglrluklerin korunmasi, i¢ glivenligin saglanmasi icin yasalarin uygulanmasi ve
onleyici kolluk hizmetlerinin ifasi sorumlulugunu tasirlar (Tirker, 2003, s. 477).

Federal hikiimet egitim, konut, ulasim, acil miidahale vb. gibi konularla
birlikte i¢ glivenlik ile ilgili olarak da, federal olarak desteklenen ancak eyaletler
tarafindan yonetilen bazi yasa ve programlar hazirlar. Eyalet valileri, federal
kurallara tabi sekilde federal yardim kullanarak i¢ glivenlik alaninda hazirlanan bu
programlari yiratdrler (SETAV, 2005, s.3).

Eyalet valisi, genel halk giivenligini saglama ve ulusal goreve cagrildig
zamanlar harig Eyaletteki Milli Muhafiza komuta etme gorev ve yetkisine sahiptir.
Eyalet valisi bu sorumluluklarini yerine getirirken, karargahinda yer alan Genel
Sekreter, Adli Danisman, Eyalet-Federal Hiikiimet iliskileri Koordinatérd, irtibat
Sekreteri vb. gorevlileri kullanir. Dort eyalette de giivenlik hizmetleriyle dogrudan

iliskili olan savcilar valiler tarafindan atanmaktadir (Turker, 2003, s. 477).

Valiler, her tirli acil durum ve afetler igin eyaletin yeterli ve hazirlikli
olmasindan sorumludur. Cogu acil durum ve afetlere yerelde ¢6ziim bulunur, cok
azi federal diizeyde baskan tarafindan yayimlanan bir deklarasyonla ¢éziimlenir.
Bu nedenle valiler her an, hortum, sel, elektrik kesintisi, sinai yanginlar ve zararli
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madde akintilari vb. olaylara hazir olmalidir. Eyaletler afet veya acil durumlara
karsi dort asamali eylem plani uygularlar: Hazirlik asamasi, 6nleyici faaliyetler,
karsi koyma ve rehabilitasyon. Bu 6geler, bir afet ve acil durum karsisinda yararli
bir rehber olabilir. Bir afet esnasinda, vali halkla iletisime girerek, kamu diizenini ve
nizamini muhafaza etmek igin kilit bir rol oynar (National Governors Association,
2015).

Valinin olaganusti kosullarla ilgili de bazi sorumluluklari mevcuttur.
Bunlar; dogal afetlere ve diger olaganisti hallere karsi kapsamli bir yonetim plani
hazirlamak ve plan uygulayicilarini belirlemektir. Vali, dogal afet ve i¢ isyan gibi
olaganistl kosullarda askeri unsurlardan yardim isteme yetkisine de sahiptir
(Tarker, 2003, s. 473).

3. FRANSA’DA VALILIK SiISTEMI
3.1. Valinin Gorevlendirilme Usulii

Fransa’da Valilik sistemi, 1800 yilinda Napolyon tarafindan kurulmustur.
Bu idari sistem ile amaglanan, yerel “hikimetler” kurmaktan cok, yerel
“yonetimler” kurmaktr. Clnki ihtilalden sonra lkenin yerellesmesi konusunda
idari kademelerin ne sekilde olacagl tartisma konusu olmustur (Verpeaux,
2006, s.32). Sonucta, ihtilalin kurdugu yerel yénetim birimlerine, yetki agisindan
hikmetmekten ¢ok yonetme vyetkisi verilmistir. Bu dogrultuda, 17.02.1800
yilinda gikarilan Kanun ile yerel yénetimler yeniden tanimlanmistir. Bu Kanun ile
merkezi yonetimin hiyerarsisi altinda kalacak tasra teskilatlanmasi olarak “valilik”
(prefecture) ve “kaymakamlik” (sous-prefecture) sistemi ilk defa tesis edilmistir
(DGCL, 2008, s. 4).

Bu sistemin basinda bulunan Vali, tasrada devleti ve yonetimi temsil
eden gorevlidir. Valiler, icisleri Bakani ve Basbakanin teklifi, Bakanlar Kurulunun
karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar. Bu atama, il valiligine ve valilere
ayrilan diger gorevlere oldugu gibi, her yiiz validen altisi hilkkimetin gérev alanina

giren st diizey yoneticiliklere de yapilabilir.

Napolyon, kurdugu sistem ile merkeze bagli valilerin yani sira, merkezden
aday gosterilen belediye baskanlarinin da valinin onayi ile gérev basina gelmesini
saglamistir. Tamamen merkezilestirildigini anladigimiz bu sistem ile vergi sistemi
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daha etkili hale getirilmis ve yolsuzluklar biiyik 6lgiide 6nlenmistir. Napolyon ile
profesyonel yonetimin modern prensipleri belirlenmis ve bu prensipler fetihler
kanaliyla genis bir cografyaya yayilmistir. Tlirkiye dahil Belgika, Portekiz, Hollanda,
italya gibi pek cok Avrupa Ulkesi bazi degisiklikler yaparak Napolyon tarzi yénetim
anlayisini benimsemistir (Bennett, 1993, s. 36).

06.02.1992 tarihli Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine iliskin Kanun
ile, devletin Ulkesel (cografi) drgutlenmesi icin “yetkide yakinlik” (subsidiarite)
ilkesi getirilmis ve boylece yetki genisligine konu olan hizmetler icin genel yetki
ilkesi 6ngdrilmus, merkezi idarelerin yetkileri “sadece ulusal nitelik tasiyan veya
yasa geregi gerceklestirilmesi bolgesel 6lcege birakilamayacak olan hizmetlerle”
sinirlandinimistir. 15.01.1997 tarihli Kararname ise, kamu gorevlilerini
ilgilendirenler ve Devlet Surasi’nin katilimiyla olusan kararnamede sinirli olarak
sayilanlar disinda kalan birel idari islemlerin yetki genisligi diizeyinde alinmasi

gerektigini 6ngdrmistir (Karahanogullari, 2004, s. 35-36).

28.03.2003 tarihli “Cumbhuriyet’in Yerellesmis Yapilanmasina Dair
Anayasal Kanun” ile yapilan diizenlemeler ise su sekildedir:

- Cumhuriyet’in yapilanmasi yerellesmistir (Fransiz Anayasasi (FAY),
m.1/1). Yerellesmenin anayasal bir ilke haline getirilmesi daha 6nce bahsedilen
ve Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda gecen “yerellik ilkesinin” bir
sonucudur (Vital-Durand, 2008, s.15).

- Daha 6nce kanun ile mahalli idare birimi olarak kabul edilen bolge
yonetimleri, anayasa degisikligi ile anayasal statliye sahip bir mahalli idare birimi
olmustur. Bdylece Fransiz yonetim sisteminin klasik 3 kademeli yapisi anayasal
glvenceye alinmistir (Elicin-Arikan, 2006, 5.281).

- Yerel idareler, hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesinde kendi
kademelerine en uygun gorevleri yapmakla yetkilendirilmistir (FAY, m.72/2).
Suphesiz bu agiklama yerellik ilkesinin tanimini vermektedir (DGCL, 2008, s. 119).

- Yerel yonetimlere daha Once yasal olarak taninmis olan “diizenleme”
yetkisi anayasal olarak taninmistir. Dizenleme vyetkisinin kaynagi, sistemin
yerellesmesinin bir sonucu olarak yerel diizeydeki gorev ve yetkilerin en etkili
sekilde yerine getirilmesini saglamaktir (Vital-Durand, 2008, s.15). Yerel ydonetimler
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kendi gorev alanlarinda deneysel calismalari pilot uygulamalar seklinde yapma
hakki elde etmistir (FAY, m.72/3,4).

- Mahalli idare birimlerinin mali 6zerkligi genisletilmistir. Buna gore mali
kaynak aktarmaksizin devlet ve mahalli idare birlikleri arasinda gérev ve yetki
devrinin gerceklesemeyecegi anayasal hiukim haline gelmistir (FAY, m.72/2).
29.07.2004 tarihinde cgikarilan kanun ile yerel yonetimlerin mali 6zerkligi daha
genis kapsamli olarak ele alinmistir (DGCL, 2008, s. 121).

Anayasa degisikliginden anlasilacagi lizere, Anayasanin “Mabhalli idare
Birimleri” bashkh 12. Bolim degisiklige ugramistir. Anayasal degisikligin ardindan,
anayasanin 6ngordigi bir ilkenin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasini saglayan
uygulama kanunlarinin gikarilmasiyla, yerellesme konusunda anayasal giivenceye
alinan ilkeler kurumsallastiriimistir (Boeuf, 2008, s. 47).

13.08.2004 tarihli “Yerel Ozgiirlikler ve Sorumluluklar Hakkindaki
Kanun” ile devlet ve yerel yonetim birimleri arasinda gorev paylasimi daha acik
bir bicimde yerel yonetimler lehine yapilmistir (Vital-Durand, 2008, s. 15).

28.03.2003 ve 13.08.2004 tarihlerinde yapilan yasal dizenlemeler,
yerellesme konusunda daha kapsaml degisiklikler icermektedir. Yerellesmis
diizeylerin kurumsallasmasi ve yapilan islerin artarak daha karmasik hale gelmesi
nedeniyle sistemin daha modern bir yapiya evrilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmistir.
Fransa’nin yerellesme agisindan Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin gerisine distigu

gergegi de gbz ardi edilmemelidir (Canatan, 2006, s. 299).

GlnlUmuzde Fransa’da kamu yonetimi alaninda faaliyet gosteren kamu
tizel kisilerini ¢ baslik altinda toplayabiliriz; Devlet, yerel yonetimler ve kamu

kurumlari (Delamarre, 2009, s. 7).

Devlet, Uniter yapisinin bir sonucu olarak devlet faaliyetlerinin
gerceklestigitim alanlara midahale edebilir ve milli menfaatleri savunucu yetkileri
kullanir (Oberdorff, 2006, s. 37). Yerel yonetimler, kanunun baska bir yonetim
birimine vermedigi tum alanlarda faaliyet gosterir. Fakat yerel yénetimlerin idare
yetkisi cografi olarak yerel diizeyle sinirlidir. Anayasanin 72 nci maddesine gore,
Fransa’da yerel yonetimler belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statlli yonetimler ve
denizasin yonetimler olmak lzere bes kademeden olusur. Kamu kurumlari ise
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kanunla belirlenmis bir alanda ¢alismak lzere kurulmus tizel kisilerdir (Canatan,
2001, s. 6).

Yukarida belirtilen tiim kamu tuizel kisileri genel menfaatin karsilanmasi
amaciyla birlikte hareket etmektedirler (Gaudemet, 2005, s. 183). Fransa’nin
Uniter devlet yapisi bunu dngérmektedir. Boyle bir durum, Turkiye’de oldugu gibi

idarenin butunlGgu ilkesinin bir geregidir.

Genel anlamda farkli tiizel kisilige sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin
Fransa’nin merkezdeki yonetim yapilarinin tiimine Cumbhuriyet’in merkezi
yonetimi, mulkiidaredekiyapilarinaise Cumhuriyet’in tasra yonetimi denmektedir.
Anayasada gecen “Cumbhuriyet” kavrami ile devlet, yerel yonetimler ve kamu
kurumlar tek cati altinda toplanmis ve devletin Cumhuriyet’ten farkl oldugu
vurgulanmistir. Bu tanim ile Fransa’da Cumhuriyet’in mulki idaredeki yonetim
yapilari; merkezi idarenin tasra teskilati (devletin yerel yénetim birimleri) ve
yerinden yonetim birimleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Oberdorff, 2006, s. 126).

Devlet tuzel kisiligi, merkezi yonetim ve tasra teskilati (mulki idare) olmak
Gzere ikiye ayrilir. Merkezi yonetim, prensip olarak Paris’'te toplanan ve ulusal
dizeydeki hizmetleri yerine getirmekle miukellef bakanhklari kapsamaktadir
(Delamarre, 2009, s.30). Tasra teskilati, merkezi yonetim tarafindan alinan
kararlarin yetki genisligi esasina dayali olarak yerel dizeyde yiritiilmesi ile
gorevlendirilmistir (Gaudemet, 2005, s. 194).

Fransa’da Devlet hizmetleri llke ¢apinda dort diizeyde orgitlenmistir:
Bolge, il, iice, Belde (Karahanogullari, 2004, s. 37).

Tablo 2. Fransiz Miilki idare Sistemi

idari Bolgeler | Merkezi Yonetim Yerel Yonetim
Bolge (27) Vali Bagkan + Bolge Meclisi
il (101) Vali Baskan + il Meclisi
ilce (342) Kaymakam
Belediye Belediye Baskani + Belediye Meclisi
(36.767)

Kaynak: Les collectivités locales en chiffres, 2015, s. 17; Arrondissements of France, 2015.
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Fransa’da merkezi yonetimin tasra teskilati ise bolgeler, iller ve ilceler
seklinde Ug birim olarak 6rgttlenmistir (Kayikgi, 2003, s.23). Bolgeler ve iller, ayni
zamanda hem merkezi yonetimin, hem de yerel yonetimlerin teskilatlandigi idari
birimlerdir. Vali, bolge ve illerde merkezi hiikkimeti temsil eder.

29.08.1964 tarihli Kararname, genel kural disinda istisna olarak, ¢ok
sinirli olmak Uzere, kamu gorevlisi olabilme sartlarini haiz her vatandasin vali
olarak atanmasina imkan saglamistir. Bu Kararnameye gore valilik gérevlerinin
4/5’i kaymakamlara ayrilmistir. Geri kalan 1/5’ine hikimet diledigini vali olarak
atayabilir.

Valiler, icisleri Bakanlig’'na bagl hiyerarsik yapinin basinda yer alirlar. Bu
yapinin alt kademesinin basinda kaymakamlar vardir. iki yil kaymakamlik yapan
ya da iki yil stire ile birinci kategoride bir gorevi stirdirenler vali olarak atanabilir.
ilce kaymakamligi disinda baska gérevlerde en az 10 yil gérev yapan kaymakamlar
veya diger kamu gorevlileri de vali olarak atanabilir.

1958 Anayasasinda valinin gérevi, “Hukimet temsilcisi olarak, ilde milli
menfaatleri korumak, yonetimi denetlemek, yasalara itaati saglamak” bigiminde
tanimlanmistir. Her vali ilinde gorevlerinin ve sorumluluklarinin batinlGgini
korumakla yukimlidir. Vali, ayni zamanda Avrupa Birligi hukukunu ilde uygulayan
kisidir.

Vali, igisleri Bakaninin emrinde oldugu kadar ayri ayri her bakana karsi
sorumludur. Siyasi bir memur olarak da Hiikimete karsi tam bir baglilik icindedir
ve bu baghligin takdiri Hikimete aittir. Gorevde kalmasi Hikimetin takdirine
baghdir. Vali dogrudan gorevden alinarak stiresi 5 yili gegmemek lzere merkeze
cekilebilir. Bu durumda maasinda kismi bir azalma s6z konusu olmaktadir.

Valiler, valilik disinda baska gorevlerde de istihdam edilebilir. Valiler
diger kamu gorevlilerinin yararlandiklari glivencelerden yoksundur, sendikalara
lye olamazlar, sadece dernek kurma haklari vardir. Bu siki yikimliliklere karsin
vali, gorevin yararina olarak prestijini koruyacak, lojman, hizmetgi, otomobil gibi

maddi olanaklardan yararlanir.
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3.2. Valinin Genel Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Fransiz sisteminde vali, kendi bélgesinde veya ilinde, merkezi hiikimetin
yerinden yapilmasi gereken emniyet, tarim, saglik, bayindirlik, gevre, istihdam
gibi hizmetleri yerine getirmektedir. Sayilan gorevleri dogrultusunda il valisine

1982 reformu ile iki ana gorev verilmistir:

e Devlet giciniin kendisine emanet edildigi bir kisi olarak vali, yasalara

itaati saglar ve milli menfaatleri korur.

e Vali, bagsbakanin ve ayri ayri her bakanin emri altinda, devletin milki
yonetiminin faaliyetlerini etkili, stirekli ve bir butlinlik icinde sirdirmekle
yukamludir (Keles, 1994, s. 31).

Devletin temsilcisi olarak vali; ildeki diger biitiin makamlarin yetkilerine
miidahale hakkina sahiptir. Vali, devletin manevi kisiligini temsil eden kisidir.
Devleti yukimlilik altina sokan sozlesmeler vyapabilir, devlet milkinin
ybnetimine miidahale eder, devleti mahkemede temsil eder, kamu maliyesinden
yararlanan isletmeler karsisinda hazinenin temsilcisidir, 6demelerde alacaklilara
karsi devleti temsil eder ve ikinci derecede ita amiridir. Birinci derece ita amiri

ilgili bakandir.

14.03.1964 tarihli Kararname, ilde devlet kuruluslarinin basi olarak valiyi,
her bakani dogrudan temsil eden, ilde emrindeki devlet memurlarinin faaliyetini

koordine eden ve onlari harekete gegiren kisi olarak nitelendirmektedir.

Valinin otoritesi disinda tutulan kurumlar da vardir. Bunlar; milli egitim
kuruluslari, adli kurumlar, is denetimi, vergi ve mali kuruluslardir. Diger tim
kuruluglar hakkinda karar alma ve yeni yetkiler kullanma hakki sadece valiye aittir.

il idare sube baskanlarinin atanmasindan énce vali bilgilendirilir. Onlara
vali sicil notu verir. Bunlarin astlarinin tayin ve terfilerinden valiye bilgi verilir. il ve
bolge kuruluslari arasindaki tim yazismalar valilik araciligiyla yapihr. Vali tim idari
komisyonlara baskanlik eder. Bu yetkiler, valinin il 6zel idaresi ylritme organi
olarak kullandigi yetkilerin kaybini bir nebze telafi etmektedir.

Hiikiimetin temsilcisi olarak vali; siyasal rolin{ oynar, bu sifatla genel
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bilgi toplama gorevine sahiptir. ilde temsilcisi olarak gorev yaptigi Hikiimeti
kamuoyundaki gelismelerden haberdar eder, kamuoyunu Hikiumetin genel

politikasi dogrultusunda yonlendirir.

Genel yonetim organi olarak vali; kamu diizenini devam ettirmekten
sorumludur. ilin biitiiniinde idari polisi kullanir. Yedi ilde valinin emniyet ve
asayisten sorumlu yardimcisi olarak baska bir vali bulunmaktadir. 04.01.1993
tarihli Kanun ile polisin adli yetkileri kaldirilmistir.

02.03.1982 tarihli “Belediyelerin, illerin ve Bolgelerin Hak ve
Ozgirluklerine iliskin Kanun”, valiye yerel ydnetim temsilcileri ile isbirligi
konusunda bazi gérevler vermistir. il genel meclisi baskani ve belediye baskanlari,
faaliyetlerine iliskin olarak validen gerekli bilgileri isteyebilir. Buna karsilik, valiye
de ihtiyaci olan bilgileri temin ederler. Her yil vali, il genel meclisine ve bolge
meclisine kendine bagli kuruluslarin faaliyetleri hakkinda bilgi verir. Vali, il genel
meclisi baskani ile anlasmalar yaparak, kendilerine bagh kuruluslar arasinda
isbirligi icerisinde galismalarini saglar. Bu anlamda 06.02.1992 tarihli Yasa, yerel
yonetim temsilcileri ile vali arasinda sozlesmeler yapilarak, il kuruluslarinin,
yerel yonetimlerce hazirlanan ekonomik, sosyal ve kultirel nitelikli projelerin
gerceklesmesine yardimci olmalarina olanak saglamistir (Ozer, 2000, s. 8).

02.03.1982 tarihli Kanun ile ayni zamanda adem-i merkeziyetgi sistem

diizenlenmistir. S6z konusu Kanun temel olarak ti¢ konuda yenilik getirmistir:

1- Vali, tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimleri Gzerindeki “a priori”
denetim vyetkisini kaybetmis, bunun yerine “a posteriori” olarak adlandirilan
hukukilik denetimi gelmistir (Boeuf, 2008, s. 40).

A priori denetim, bir kararin uygulamaya girmeden once ilgili merciler
tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanan yasallik ve yerindelik denetimidir.
Denetim sonucunda kararlarin iptal edilmesi, geri gonderilmesi veya degistirilerek
onanmasi s6z konusudur. A posteriori denetim ise bir kararin yirirlige girdikten
sonra denetlenmesi olarak tanimlanan hukukilik denetimidir. Denetimi yapan
idari merci kanuna aykiri gordigu kararlar tzerinde degisiklik yapamaz, sadece
idari mahkemeye basvurabilir (Eligin-Arikan, 2006, s. 278).

Yerel yonetim birimlerinin kararlarinin yayimlanmasi ile, sadece g¢ok
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onemli olanlarin valiye gdnderilmesi ile yirirlige girecegi hilkme baglanmistir.
Vali, kendisine gonderilerek veya génderilmeden yururlige giren ve kanuna aykiri
oldugunu disiindigl kararlar hakkinda, idari bir ydntem olarak ilgili yerel idareye
s6z konusu kararin kanuna aykiriligini belirten mektup yazma ve daha sonra
idari mahkemeye basvurma yetkisine sahiptir. Vali idari mahkemeye gitmeden
once yerel yonetim birimi ile goriserek s6z konusu kararin kanuna aykiri
oldugunu bildirmek zorundadir. Bu siireg, sadece iki kurum arasinda kolaylikla
halledilebilecek bir meselenin mahkemeye gitmesini engellemek igin dngorilmis
diyaloga dayali bir slirectir. Daha 6nceki uygulamada valilerin ilgili kararlari iptal
etme yetkisi vardi. 1982 Yerellesme Kanunu, valilerin denetim yetkisini kaldirirken,
valiye gdonderilmesi zorunlu olan kararlari liste halinde belirtmistir. Buna gore ¢ok
tarafli anlagmalar ve kontratlar valilere génderilmeleri ile yirirliige girmektedir
(DGCL, 2008, s. 65).

Mesela, belediye baskaninin trafik ve kentlesme ile ilgili aldigi kararlar
valiye génderilmek zorundadir (Boeuf, 2008, s.41). ilgili liste 13.08.2004 yilinda
cikarilan Kanun ile kiigltilmastir. Yerellesme Kanunu, illerdeki devlet temsilcileri
tarafindan yerelidaribirimler izerinde yapilan a posteriori denetimlerin belirtildigi
yillik raporlarin hikimet tarafindan parlamentoya sunulmasini 6ngérmektedir
(DGCL, 2008, s. 65).

2- Reform oncesi donemde il ve bolgeler tarafindan alinan kararlarin
ylritmesi valiler tarafindan yapilmaktaydi. Reform ile bu yetki, il genel meclis
baskanina ve bélge meclis baskanina verilmistir. il valisinin, il ve bolge meclislerine
baskanlik etme yetkisinin kaldiriimasi ile valiler sadece devlet tiizel kisiligini temsil
eder statliye sahip olmustur (Boeuf, 2008, s. 42).

3- Bolgeler, mahalli idare yonetimi haline getirilmistir. Béylece Fransiz

yonetim yapisi belediye ve illerin yaninda li¢ kademeli bir yapiya kavusmustur.

Valiler, il 6zel idaresinin yuritme organi niteligini kaybetmis olsalar da,
10.05.1982 tarihli Kararname ile “ilde devlet otoritesinin emanet edildigi kisi”
ve “ilde bulunan kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin genel yonetimini yiriten
kisi” konumuna getirilmislerdir. Gérevlerin merkezi ve yerel yonetimler arasinda
yeniden dagitilmasi ile valilerin is yikinde kismi bir hafifleme olmustur. Bununla
birlikte, 01.07.1992 tarihli Kararname ile merkezin tasrada “yetki genisligi ilkesi”
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ile donatilmis makami olarak valilerin sorumlulugu daha da artmustir.

1982 reformlariyla yerel yonetimlerdekiylritme organiislevini kaybeden
vali; halen diizeni koruma, yonetsel kurullara bagkanlik etme, planlama ve plani
uygulama, tasra yoneticilerinin performansini degerlendirme, kamu harcamalarini
ve kamusal soézlesmeleri yapma, devlet-hikimet politikalarini uygulama ve
uygulamayi denetleme yetkilerini korumakta, bu itibarla da tasra yénetiminin
temel tasi olma konumunu siirdiirmektedir. Ote yandan, tarim ve bayindirlik gibi
teknik hizmet alanlarinda valilik yetkilerinin kullanilmasi zorlasirken, savunma,
egitim ve haberlesme gibi hizmet alanlari da valilik yetkilerinin diginda kalmistir.
Bagimsiz yargi ya da 6zel bir hiyerarsik yapiya sahip olan hizmetler (egitim, fabrika
denetimi vb.) valinin idaresi altinda degildir. (Giiler, 2005).

Fransa’da vali, ildeki kamu kurumlari ile saglk ve sosyal hizmetler
Gizerinde vesayet yetkisine sahiptir (Karahanogullari, 2004, s.38). Valinin kararlari,
bireysel ya da diizenleyici kararname bicimindedir. Vali karar alma yetkilerinden

bir kismini vali yardimcilarina ya da kaymakamlara devredebilir.
3.3. Valinin I¢ Giivenlik Yonetimindeki Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Fransiz i¢ glvenlik sisteminin temel Ozellikleri incelenirken isaret
edilmesi gereken ilk nokta, bu llkede kamu dizeni (public order) kavramina,
Anglosakson ulkelerine (ABD harig) nazaran daha genis bir anlam verildigidir.
Ayni sekilde, zabita s6zctigi de degisik anlamda kullaniimaktadir. Kamu dizeninin
korunmasi, sadece diizensizlik, glivensizlik ve asayissizligin sona erdirilmesi ya da
bunlarin meydana gelmesinin dniine gecilmesi demek olmayip, toplumda genel
diizeni saglamak amaciyla, diizenli bir toplum hayatinin kurulmasi igin gereken
islemlerin yapilmasini da icerir. Kamu dlzeninin saglanmasi sorumlulugundan
bahsedilirken de, sug islenmesinin 6nlenmesi veya genel asayisin saglanmasinin
otesinde, toplumsal ve ekonomik sorunlarin diizenlenmesi de kastedilmektedir.
Anglosakson llkelerinde ise kamu diizeni kavrami; glvenlik, esenlik ve sikinun
saglanmasi seklinde anlasilmaktadir. Bu nedenlerle “zabita yetkisi”, Fransa ile
diger Kara Avrupasi ilkelerinde ve ABD’de, hem toplumsal hayatin kamu diizeni
amaclyla diizenlenmesini, hem de (ilkede givenlik, sik(n ve huzurun, yani dar

anlamiyla kamu diizeninin saglanmasini icermektedir (Nitas, 2003, s. 266).
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Bu genel tespitten sonra sistemin diger ozelliklerine bakildiginda,
merkezi polis teskilatlarinin genelde Napolyon gelenegini siirdiiren Fransa, italya,
ispanya, Portekiz ve Tiirkiye gibi Ulkelerde goériildigii sdylenebilir. Farkli idari
gelenege sahip Bati AlImanya ve Danimarka’da gériilen merkezi polis 6rgitlerinin
ise kendilerine has 6zellikleri bulunmaktadir.

Dinamik bir toplum vyapisi, énemli niufus hareketleri ve bunlarin
sonucunda kamusal diizen bunalimlari ile karsilasan Ulkelerde, polis (kolluk)
hizmetlerinin merkezilesmesi kaginilmazdir. Bu acgidan Fransiz merkezi polisi
Napolyon geleneginin bir devami olup, merkezi yonetimin kamu adina zor
kullanma glcinin tek sahibi olmasi gerektigi, kigik yerel polis orgutlerinin
daha c¢abuk dejenere olabilecegi ve etkinligini kaybedecegi varsayimlarina
dayanmaktadir. Bu varsayimlar sonucu, Fransa’da bugiin belediye baskanlarina
bagli olarak gorev yapan yerel polisin gorevleri, bolgesel kamu diizenini saglamak

ve mevzuatin uygulanmasini temin etmekle sinirlidir.

Ote yandan merkezi i¢ giivenlik sistemleri, yine Napolyon gelenegine
gore “polis-jandarma” seklinde ikili bir yapilanma gosterebilmektedir. Bu ikili
yapilarda, jandarma, karabinieri, sivil muhafiz gibi isimlerle anilan kirsal polis,
savas zamanlarinda askeri polis gorevlerini Ustlenmekte, baris zamanlarinda
ise kismen sivil, kismen de askeri otoritelerin kontroliinde, idari ve adli kolluk
gorevleriyle cesitli idari hizmetleri yerine getirmektedir. Bunlarin 6zliik, kurulus,
disiplin, egitim ve hizmete alma islevleri genelde askeri otoritelere bagh
bulunmaktadir. Fransa’da kirsal polis islevi, Milli Savunma Bakanhgi’'na bagl milli

jandarma tarafindan Ustlenilmistir.

Cogu yerde devlet polisi olarak adlandirilan ve piramidal bir yapida
orgltlenen polis ise, Ulke capinda dnleyici ve adli kolluk gérevleriyle 6zel polisiye
hizmetlerini yiiriitmektedir. Merkezi polis, genel olarak igisleri Bakanhgi’ndaki bir
merkezi birimden yonetilmekte ve merkezi polis politikalarinin uygulanisi, hem
yerel polis yoneticileri hem de valiler araciligiyla saglanmaktadir. Fransa’da polis
hizmetleri, ilke genelinde igisleri Bakanhgi’'na bagli Milli Polis Genel Mudurliigi,

yerel dlizeyde ise sinirli yetkilere sahip belediye polisi tarafindan ifa edilmektedir.

Fransa’nin i¢ glivenlik sisteminde Basbakan, igisleri Bakani, Milli Savunma
Bakani, vali ve belediye baskani, i¢ glvenlik otoriteleri ve idare makamlaridir.
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igisleri Bakani, Milli Savunma Bakani ile isbirligi halinde Ulusal Polis ve Ulusal
Jandarmanin seyyar gliclerinin koordinasyonunu Ustlenmektedir. Sivil ve askeri
glcler arasindaki iliskiler ise askeri otoritenin ancak sivil yonetimin yazili emriyle
harekete gegebilmesi mantigina dayanmaktadir. Bu kural, milli jandarmaya
ve belli durumlarda silahli kuvvetlere emanet edilen kamu dizenini koruma
operasyonlarinda o0zellikle uygulanir. Fransiz Silahli Kuvvetleri olaganustu
durumlar disinda kamu givenligini saglama gorevinden ayrilmis, bu dogrultuda
Avrupa’nin diger gelismis Ulkeleri paralelinde, i¢ glivenligin sivil otoritenin ve bu
otoriteye bagl sivil polis birimlerinin inisiyatifine birakilmasi ve askeri karakterli
birimlere i¢ glvenlik alaninda 6ncelik verilmemesi konusunda yasal &nlemler
alinmistir (Nitas, 2003, 5.266-267).

SONUC

Federal bir devlet olan ABD’nin baskanlik sistemine dayali yonetim
yapisinda, federal hikimetin alt birimleri durumunda olmayan, egemenlik hakkina
sahip eyalet yonetimleri vardir. Eyaletler, federal sistemdekine benzer bir sekilde
yonetilirler ve her eyaletin kuvvetler ayrihigini tesis eden yazili bir anayasasi, halkin
sectigi kisilerden olusan bir eyalet meclisi ve bagimsiz mahkemesi bulunmaktadir.
Ayni zamanda secimle goreve gelen hiikiimet kuruluslari ve yetkilileri mevcuttur.
Eyaletler yasa yapma ve uygulama, vergi toplama ve federal hikiimetin veya diger
eyaletlerin cok fazla etkisinde kalmadan islerini yliritme yetkisine sahiptir.

Turkiye ise Uniter bir devlettir ve parlamenter sistem ile yonetilmektedir.
Bu sistemde de var olan “kuvvetler ayriligi” ilkesini muhteva eden vyazili
Anayasamiz geregince, llkemizde halkin sectigi milletvekillerinden mutesekkil
tek bir yasama organi olan Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi, yUriitme organi olan
Hikimet ve bagimsiz yarglyi temsil eden ve btln llke sathinda gorevli ve yetkili

olan mahkemeler bulunmaktadir.

ABD’de eyaletlerin yiritme organi, hikimetin glinlik islerini idare
etmek, cesitli hizmetler sunmak ve yasalari uygulamakla sorumludur. Yiritme
organinin basindaki st yonetici olan vali, eyalet capinda yapilan dogrudan
secimle isbasina gelir. Eyalet valisi, normal olarak dort yil i¢in secilir ve bircok
eyalette ikinci defa yeniden secilebilir. Valinin asil gérevi, eyalet halkinin glinlik
yasamlariyla ilgili gtivenlik, egitim, ulasim, nifus hizmetleri, saglk gibi pek ¢ok
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onemli hizmeti sunmaktir. Valiler eyalet yoneticisi olarak eyalet kanunlarini
uygulamakla sorumludur ve eyaletin ylritme birimlerini denetler. Eyalet lideri
olarak vali, yonetimin emirleri, yonetim bditceleri, kanun teklifleri ve veto gibi
araglari kullanarak yeni politika ve stratejilerini gelistirir ve uygular.

Eyaletin genel glvenliginin saglanmasi gorevi valiye aittir. Eyalet
anayasalarinda yer alan hiikimler geregince vali, kisisel hak ve 6zgirliklerin
korunmasi, i¢ glivenligin saglanmasi igin yasalarin uygulanmasi ve onleyici kolluk
hizmetlerinin ifasindan sorumludur. Valinin olaganisti kosullarla ilgili de bazi
sorumluluklari mevcuttur. Vali, dogal afet ve ic isyan gibi olaganusti kosullarda

askeri unsurlardan yardim isteme yetkisine sahiptir.

19. ylzyil Kita Avrupasi yonetim sisteminden etkilenen Tirkiye ise, son
zamanlarda gerceklestirilen demokratik acilimlar ve yerellesme politikalari ile
yerel yonetimlere daha fazla 6nem verilmesi nedeniyle biraz yumusatilmis da
olsa, glicll bir merkezi yonetimin sorumlulugunda sunulan hizmetlerin tasrada
yurattlmesine iliskin 6rgitlenme agisindan “kapsayici valilik sistemi” olarak

adlandirilan “il sistemi”ni secmis bir Glkedir.

Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan illere ve ilgelere ayriimistir.
illerin idaresi “yetki genisligi” ilkesine dayanmaktadir. illerin basinda atama
ile getirilen, dogrudan merkezi yénetim adina il'in en yiiksek ydneticisi olan ve
kendisine 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmis bir vali bulunmaktadir.
Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin mimessili ve

bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasidir.

Guvenlik, saglik, egitim, bayindirlik, kultir vb. devletin temel gorevleri
olan birgok hizmet ile devlet ve hiikiimet politikalarinda yer alan uygulamalar ve
yenilikler, tasrada temsil yetkisi olan valiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesi ve esgidimiin saglanmasi valilerin temel islevleridir.

Vali, ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur. ABD’de oldugu gibi Tirkiye’de de vali, ildeki
kamu dizenini ve glvenligi saglarken, bitun kolluk gliclerinden ve olaganusti

durumlarda askeri birliklerden yararlanir.

Turkiye ile Fransa’nin karsilastirilmasina baktigimizda ise; Fransa tekgi
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bir devlet gelenegine sahiptir. Ancak, ozellikle 1980’li yillarda baslayan reform
galismalari ile birlikte yerellik ilkesine kaymalar baglamistir. 02.03.1982 tarihinde
gerceklestirilen reform ile yerel yonetimler lizerinde valinin sahip oldugu vesayet
yetkisi kaldiriimis, bolge yonetimi yerel yonetim olarak kabul edilmis ve ilde valinin
sahip oldugu ylritme glci genel meclise verilmistir. Bu tarihten sonra ¢ikarilan
yasalarla, iller ve yerel yonetimler lehine birgok yetki devri gergeklestirilmistir.

06.02.1992 tarihinde yapilan diger bir reform ile de, devletin ulkesel
orgutlenmesi icin “yetkide yakinlik” ilkesi getirilmis, yetki genisligine konu
olan hizmetler igin genel yetki ilkesi 6ngériilmus ve merkezi idarelerin yetkileri
“sadece ulusal nitelik tasiyan veya yasa geregi gerceklestiriimesi bolgesel
Olcege birakilamayacak olan hizmetlerle” sinirlandiriimistir. 2003 yilinda yapilan
bir Anayasa degisikligi ile “adem-i merkeziyet” ilkesi anayasal giivence altina
alinmistir.

Fransa’da, 1800 yilinda Napolyon tarafindan kurulan kamu yonetimi
sistemi ile, merkezi yonetimin hiyerarsisi altinda kalacak tasra teskilatlanmasi
olarak “valilik sistemi” kurulmustur. Bu sistemin basinda bulunan vali, tasrada
devleti ve ydnetimi temsil eden gorevlidir. Vali, icisleri Bakani ve Basbakanin
teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir.

Fransiz anayasasinda valinin gorevi, “Hikiumet temsilcisi olarak, ilde milli
menfaatleri korumak, yonetimi denetlemek, yasalara itaati saglamak” bigiminde
tanimlanmistir. Vali, ilin biitiiniinde idari polis teskilatini kullanarak kamu diizenini
devam ettirmekten sorumludur. Kamu glvenligini saglama gorevi sirasinda,
olaganistl durumlarda Fransiz Silahli Kuvvetleri’'nden yardim isteyebilir.

Vali, devletin manevi kisiligini temsil eden kisidir ve ayni zamanda hizmet
durumlarina gére ayri ayri her bakana karsi sorumludur. Siyasi bir memur olarak
da Hukimete karsi tam bir baglilik icindedir ve bu baghligin takdiri Hikimete
aittir. Gorevde kalmasi Hikiimetin takdirindedir.

Turkiye’nin kamu ydnetimi sistemi ile Fransa’nin kamu ydnetimi
sistemi arasinda buyuk benzerlikler bulunmaktadir. Bu iki Glkenin benimsedigi
kamu yonetim sisteminin ayni “aile” icinde yer almasinin nedenleri, Tirk idare

hukukunun kokenleri icerisinde gizlidir. Osmanli’nin modernlesme c¢abalarinda
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ve Cumbhuriyet ilk yillarindaki devlet orgiitlenmesinde model olarak alinan
Ulke Fransa olmustur. O donemde kurulan idari yapilar ve devlet faaliyetlerine
uygulanan idare hukuku rejimi hemen hemen aynen bu llkeden alinmistir.

Turkiye'deki sivil teskilatlanmada baslica 6rnegimiz Fransa sistemi
olmustur. Hikiimetin kabine yapisi ile Bakanliklar, Danistay, Sayistay, 6zel idare
ve belediye kuruluslari Fransiz sisteminden uyarlanmistir. Ayni zamanda merkezi
yonetimin tagra teskilatlanmasi da, 6zu itibariyle Fransiz modeli olan “kapsayici
valilik sistemi” esas alinarak gerceklestirilmistir. Valilerin atanmalari, statileri,
gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan da Fransa ile biiylk benzerlikler

bulunmaktadir.
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0z

Ombudsman, kisaca vatandaslarin kamu yonetimleri karsisinda
sikayetlerini alan ve bu sikayetleri inceleyen bir kamu kurumudur. Ombudsman,
diinyada 6ncelikle isve¢’te uygulanmaya baslamistir ve giiniimiizde diinyanin tim
kitalarinda yuzlerce Ulkede uygulanmaktadir. Bu sekilde ombudsmanin, diinyanin
farkli siyasal ve yonetsel kiiltirlerinde uygulama alani bulunsa da ombudsmanin
kendi biinyesinde bulunan bir takim kendine 6zgl 6zellikleri, nitelikleri, yonleri
ve islevleri bulunmaktadir. Bu makale de ombudsmanin bu 0Ozeliklerine bagh
olarak secilmis Ulke 6rneklerinden hareketle ombudsmanin szl edilen yon ve

niteliklerini daha belirgin kilma amacini gitmektedir.!
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OMBUDSMAN CONCEPT AND OMBUDSMAN PRACTICES IN SELECTED
COUNTRIES: AN EVALUATION ON BASIC ORIENTATION, QUALITY AND
FEATURES

ABSTRACT

The ombudsman, in short space of complaints in the face of public
administration of citizens and and is a public institution to examine these
complaints. The ombudsman, firstly in the world began to be implemented
in Sweden and currently being implemented in hundreds of countries around
the world on all continents. In this way, the ombudsman also possible to find
applications in various political and administrative culture of the world’s,
ombudsman has unique characteristics, qualities, aspects and functions. This
article also ombudsman depending on the properties, moving from selected
countries mentioned example is the direction and nature of the ombudsman seeks
to make it more obvious purpose.

Key words: Ombudsman, Public Administration, Selected Countries
Ombudsmen, Basic Orientation, Quality and Features.
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GIRiS

Ombudsman, genel olarak kabul edildigi bicimiyle Parlamento tarafindan
atanan, vatandaslarin kamu yonetimleri karsisinda korunmasini ve savunulmasini
gerceklestiren bir devlet kurumudur. Tarihte resmi olarak ilk defa isve¢’te

uygulanmaya baslayan bu kurum, birkag¢ ylzyill bekledikten sonra Avrupa’nin
diger tlkeleri ve diinyanin diger kitalarina yayihm gostermistir.

Ombudsman, bu sekilde diinyanin farkli kita ve cografyalarinda Ulkeler
tarafindan benimsenir ve uygulanirken, uygulanmakta olan ulkenin siyasal ve
yonetsel kultlrine bagh olarak degisim yasayabilmektedir. Ancak kabul edildigi
bicimiyle ombudsmanin temel bazi ortak yon, nitelik ve 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu hususlar, “bir ombudsmani ombudsman yapan” temel yon, nitelik ve

ozelliklerden meydana gelmektedir.

Bu makalenin temel arastirma sorusu, diinyanin farkli cografyalarinda
uygulanmakta olan ombudsmanhgin, farkh ulkelerde uygulanmasina ragmen
bu Ulkelerde temel bazi ortak yon, nitelik ve 6zelliklere sahip oldugu goérisiine
dayanmaktadir. Bu arastirma sorusuna bagli olarak ¢alismanin birinci béliminde
ombudsmanin kavramsal agiklamasi yapilmis, yukarida sézi edilen temel yon,
nitelik ve ozellikleri belirlenmistir. ikinci bélimde diinyanin farkli kitalarindan
tlkelerin ombudsmanlik kurumu uygulamalari ele alinmistir. Ugiincii béliimde bu
Glke ombudsmanlik kurumu uygulamalari ombudsmanligin temel yon, nitelik ve
ozellikleri gercevesinde karsilastiriimis ve degerlendirilmistir. Sonug bélimiinde

de calisma ile ilgili genel bir degerlendirme yapiimistir.
1. OMBUDSMAN
1.1. Tanini

Ombudsman, tarihte ilk olarak isve¢’te ve diger iskandinav ilkelerinde
uygulanmaya baslanmistir (Gellhorn, 1966a, s. 94) ve temel olarak vatandaslari
kamu yonetiminin kotl yonetim uygulamalari ve insan haklari ihlallerine karsi
korumakla gorevli bir kurumdur (Gammeltoft-Hansen, 1995, s. 105; Altug,
2002, s. 9). Ombudsman, iskandinav ilkelerinden sonra 20. yiizyilda diinyanin
tim kitalarinda ulkeler tarafindan uygulanmaya baslamis ve yayginlasmistir.

Kelime kékeni olarak ombudsman, isve¢ dilinde delege, Kral ve halk arasindaki
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bir el¢i veya avukat anlamina gelmektedir (Fendoglu, 2011, s. 26; Rowat,
1973, s. 2). Bu gergevede temel olarak ombudsman, bir kisi veya kurum olarak
vatandaslarin veya diger vatandas tabanh sivil olusumlarin devlet ve kamu
yonetimi karsisinda hak ve yetki ihlallerine kargi korunmasiyla goérevli bir yapidir.
Asagida, ombudsmanlik konusunda akademik literatiire katki saglamis cesitli
Ulkelerden gesitli bilim adamlarinin gorislerine ve bazi uluslararasi ombudsmanlik
orgutlerinin ombudsmanlik konusundaki tanimlarina yer verilmistir. Bu sekilde de
ombudsmanin genis diizeyde farkli ydnlerine ulasmak amaglanmistir.

Rowat (1965, s. 7)'a gore ombudsman, hikimet ve kamu yonetimi
kuruluslarinin haksiz uygulamalarina karsi vatandaslardan gelen sikayetleri
arastiran ve sorusturan bir Parlamento kurumudur.

Reif (2004, s. 1)’e gore ombudsman, vatandaslardan gelen sikayetleri
alan ve ¢6ziime kavusturan, ylritmenin idari eylem ve islemlerini denetleyen ve
tercihen yasama organi tarafindan kurulmus bir kamu sektori kurumudur.

Gammeltoft-Hansen (1995, s. 105)’e gére ombudsman, kamu yénetiminin
etkinliginin ve verimliliginin artirilarak gelistirilmesi ve kamu yénetimi sorunlarinin
ve kotl yonetim uygulamalarinin ¢ézlilmesi i¢in bir garantér konumunda bulunan

vatandasin bekgisidir.

Seneviratne (2002, s. 2)’'ye gore ombudsman, bagimsiz olarak hareket
eden ve vatandaslardan kendisine ulasan sikayetleri belirli prosedirler ve kurallar

cercevesinde alan ve arastiran bir gorevlidir.

Akademik literatiirde sikca atifalan Uluslararasi Barolar Birligi (International
Bar Association-IBA)'nin yaptigi tanimlamaya gére ombudsman, anayasa ile
yetkilendirilmis ve Parlamento adina yasal bir eylemle hikiimet kuruluslari, resmi
makamlar ve kamu gorevlileri veya o yonde hareket eden kurum ve kuruluslar
Uzerinde inceleme gorevi olan, kamu ydnetiminin veya idarenin hatali eylemlerine
karsi 6nerilerde bulunan, hazirlamis oldugu raporu Parlamento’ya sunan ve yasal
olarak Parlamento’ya karsi sorumlu olan yiiksek diizeyde bir kamu goérevlisinin
bagimsiz olarak basinda bulundugu bir gorevli veya kurumun adidir (Seneviratne,
1994, s. 5).
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Merkezi Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan Ulusal Demokrasi
Enstitlisi (National Democracy Institute-NDI)’ne gore ombudsman, “kamu
yénetimi otoriteleri tarafindan yapilan kararlar ve eylemlerle ilgili olarak meydana
gelen basarisizliklar karsisinda vatandaslar tarafindan gelen sikayetlerle ilgilenen
bir kurumdur” (NDI, 2005, s. 6).

Amerika Ombudsmanlar Birligi (The U.S. Ombudsman Association)’nin
isve¢ Parlamento ombudsman modelini esas alarak yapmis oldugu tanimlamayla
ombudsman; “biirokrasinin istenmeyen eylem ve islemleri karsisinda vatandas
haklarini koruyan ve Parlamento’ya karsi sorumlu olan bir kamu kurumudur”
(Abedin, 2006, s. 219-220).

Oytan (1975,s.195-196)In yerinde ve genis tanimlamasina gore
ombudsman, “prensip itibariyle Parlamento tarafindan atanan, ancak hiikiimete
karsi oldugu kadar, Parlamento’ya karsi da bagimsiz olan, yénetimin eylem
ve islemlerinden zarar gdéren kisilerin hicbir sekle bagli olmaksizin yaptiklari
sikayetler lizerine harekete gegen, genis bir sorusturma ve arastirma yetkisi ile
donatilmis, yénetimin yaptigi haksizliklari ortaya koymak, takdir yetkisinin kétiiye
kullanilmasini engellemek, mevzuata saygili olmayi ve uygun hareket etmeyi
temin etmek, icrai karakter tasimayan énerilerde bulunmak ve nihayet kamu
hizmetlerinin daha iyi yiiriitilmesi icin gerekli reformlarin yapilmasi énerisinde

bulunmak amaclarini giiden bir kurumdur”.

Yukarida literatlir c¢ercevesinde, tanimlardan da anlasildig gibi
ombudsman, genel olarak vatandaslarin magduriyet konularina iliskin olarak
kamu yonetimini disardan denetleyen, bagimsiz, objektif, 6zerk bir kurulus olarak
tasarlanmistir. Bu baglamda ombudsman, Parlamento’nun bir yardimcisi olarak
vatandaslardan gelen sikayetler dogrultusunda ve kimi zaman da kendi inisiyatifi
(resen) ile harekete gegen, mevcut sorunu ¢ézmek icin kamu yonetimi, yoneticiler
ve vatandaslarla aktif iliskiler icerisinde bulunan, kamu yénetiminin kéti yonetim
uygulamalarini ve insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmaya galisan bir kamu
kurumu veya gorevlisidir. Ayrica yukaridaki tanimlamalar, genel itibariyle
ombudsmanin belirli 6zellik, yon ve niteliklerine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla
“bir ombudsmani ombudsman yapan” bazi ortak yon, 6zellik ve niteliklerden de
bahsedilebilmektedir.
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1.2. Ozellikleri ve Nitelikleri

Ombudsman, yukarida da ifade edildigi lizere &ncelikle isve¢’te ortaya
¢ikmis ve daha sonrasinda diger diinya devletlerine yayihm go&stermis bir
kurumdur. Nitekim ombudsman, diger diinya devletlerine yayilirken, her Glkenin
kendi siyasal ve yonetsel kiltiriine bagl olarak degisik bigimler almistir. Ancak
etrafli bir bicimde distnuldiginde degisik klltirlerde veya bolgelerde kurulan
ombudsmanlarin belirli 6zellik, yon ve nitelikleri bulundugu anlasiimaktadir.
Bu baglamda Hill (1974, s. 1077)’e gére ombudsmanin temel ozellikleri veya
nitelikleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

“Yasa ile kurulmaktadir; fonksiyonel olarak 6zerktir; kamu yénetimini
disaridan denetlemektedir; operasyonel olarak hem yasama hem de yiiriitme
organlari karsisinda bagimsizdir; uzmandir, 6zel bir ihtisasa sahiptir; partizan

degildir; normatif olarak evrenseldir; vatandas merkezlidir; gorinir ve erisilirdir”,

Ombudsmanla ilgili bu ifadelere ek olarak Amerikan Barolar Birligi
(American Bar Association-ABA) tarafindan ombudsmanin temel yonleri daha

genis olarak su sekilde ifade edilmistir (Howard, 2010, s. 7-8):

“Ombudsman, tiim organ veya merciler karsisinda ézerktir;, ombudsman,
yasama organina karsi sorumlu bir kurum olarak diger devlet organlari
karsisinda bagimsizdir;, ombudsman, yiirlitme veya yasama organlari tarafindan
atanabilmektedir; ombudsman, en az bes yil gibi uzun bir dénem igin atanmakta
veya kurulmaktadir;, ombudsmanin maasi, devlet igerisindeki en st kamu
gdrevlisinin maasina esittir, ombudsman, herhangi bir ézel girisim veya yasal
diizenleme ile sinirlanmadan kendi yardimcilarini segebilme yetkisine sahiptir;
ombudsman, bir kamu gérevlisi, kurum veya ajani tarafindan islenen her tiirlii olayi
bagimsiz bir bigimde inceleyebilmekte ve analiz edebilmektedir; ombudsman, tiim
kamusal nitelik tasiyan bilgi ve belgelere ulasabilmektedir; ombudsman, kamu
yénetimi icerisinde ihlal veya diizensizlik tespit ettigi alanlarda kamu yénetimi
ve yoneticilerine gerekli telkinlerde bulunabilmekte ve éneriler yapabilmektedir;
ombudsman, yetki alanina girmeyen sikayetleri reddedebilme giiciine sahiptir;
ombudsman, ilgili kamu yénetimi veya yéneticilerini elestirebilmekte ve sorun

veya sorunlari kamuoyu ile de paylasabilmektedir”.
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Yine Hill (1976, s. 12-13) tarafindan ombudsmanin temel yonlerinin yani
sira bu yonlere yonelik temel iglevleri de su sekilde belirlenmistir:

“Ombudsman, kamu ydnetimini disarindan denetleyen bir kurumdur;
ombudsman, badimsiz ve 6zerk bir kurumdur; ombudsman, vatandaslarin
yakinmalari dogrultusunda harekete gegen bir kurumdur; ombudsman, denetim
ve incelemeleri sonucunda ulastigi sonuglari (yilhk rapor) Parlamento’ya
sunmaktadir ve bu baglamda da Parlamento adina faaliyet géstermektedir;
ombudsmanin denetim ve incelemeleri sonucunda varmis oldugu bulgular ve bu
bulgulara dayali 6neriler, kamu yonetimleri lizerinde herhangi bir yaptirim ézelligi
tasimamaktadir; ombudsman, yayinlamis oldugu raporlarla Parlamento’nun ve
kamuoyunun dikkatini bu yéne cekmeye ¢alisan bir uyari mekanizmasidir”.

Yukarida ifade edilen yonlere ve islevlere bagl olarak Gellhorn (1966b, s.

9-10) da, genel olarak ombudsmanin 6zelliklerini su sekilde agiklamaktadir:

“Ombudsman, yasama (Parlamento) organi tarafindan kurulmaktadir,
ancak bu organdan bagimsizdir; ombudsmanin yasama organina karsi sinirl
dizeyde bir sorumlulugu vardir; ombudsman, yiiriitme organina karsi da
bagimsizdir ve yiiriitmenin kontrol ve himayesi altinda degildir;, ombudsmanin
kamuyu ilgilendiren bilgi, belge ve arsivlere karsi sinirsiz bir erisim hakki
bulunmaktadir. Bu sekilde yénetsel sorunlara iliskin aninda miidahale edip,
¢éziimler lretebilmektedir; ombudsman, kamu biirokrasisi ile ilgili herhangi bir
sorun karsisinda son derece titiz calismakta ve ¢alismalarini diizenli ve sistematik
bir bigimde sonug¢landirmaktadir. Bu sekilde hem vatandas hem de idare
ombudsmanin sonuglarina saygi duymaktadir”.

Bunlara ek olarak; Rowat (1997, s. 2 -3), isve¢ modelini (Parlamento
Ombudsmani) esas alarak ombudsmanin 6zellikleri konusunda asagidaki tespitleri

yapmistir:

“Ombudsman bir yiiriitme ya da yargi organi dedildir; parlamento
tarafindan atanmasi ve hazirladigi raporlar ve yorumlari nedeniyle yasamaya
yakindir; hazirladigi rapor, Parlamento’nun bir komitesi tarafindan incelenir ve
gerekirse bir isleme dénlistiiriiliir, ombudsman, politik bakimdan da yasamaya
karsi bagimsizdir; dort yil igin segilen ombudsmanin segiminde Parlamento’daki

tiim partilerin uyusma ve uzlasmasi ile atama kararnamesi kabul edilir; ikinci
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ve ligiincli kez segilme olanagi olan ombudsman bu nedenlerle de badl gibi
goriindiigii Parlamento’ya karsi da bagimsizligini koruyabilmektedir; ombudsman,
icrai nitelikli, kendiliginden sonug doguran ve ilgilileri bakimindan baglayici karar
alma yetkisine sahip degildir; yargi ve idare lizerinde denetim yetkisi bulunmayip,
yetkisi sadece “arastirma” ile sinirhdir. Ayrica hukuka aykirihk, adaletsizlik ve
haksizligi arastirip bulma ve ¢d6zim Onerme yetkisine sahiptir; ombudsman,
arastirma yapma ve buna iliskin tiim olanaklari kullanma inisiyatifine sahiptir.
Kendisine gelen basvuru ile ya da kendiliginden (resen) denetim baslatilabilir;
ombudsmana yapilacak basvuru higcbir sekle tabi degildir”.

Yukarida ifade edilen “bir ombudsmani ombudsman yapan” temel yon,
ozellik ve nitelikler degerlendirildiginde; ombudsmanin yasa ile kurulan, gorev ve
eylemlerinde bagimsiz, tarafsiz ve 6zerk olan, kamu ydnetimini disaridan objektif
bir bicimde denetleyen, kendisine ulasan sikayetleri belirli kural ve prosedirler
cercevesinde inceleyen, Parlamento tarafindan atanan ve ona bagli bir bicimde
isleyen, yil icerisinde incelemis oldugu faaliyetlerine iliskin bir yillik raporunu
Parlamento’ya sunan ve bu rapordan kamuoyunu haberdar eden bir kurum

oldugu anlasiimaktadir.

2. SEGILMIiS ULKELERDE VE BIiRLIKTE OMBUDSMANLIK KURUMU
UYGULAMALARI

Calismanin  bu boliminde diinyada ombudsmanlik kurumunun
yayllmasinda ve gelismesinde etkili olmus olan 7 farkl ilke (isveg, Danimarka,
Yeni Zelanda, Amerika Birlesik Devletleri-ABD, ingiltere, Fransa, Polonya) ve bir
uluslaristi birligin (Avrupa Birligi-AB) ombudsmanlk kurumu uygulamalari;
ombudsmanligin  kurulusu, gorevleri, basvuru sekilleri, c¢alisma bigimi,
denetimlerin sonuglandiriimasi ve denetimlerin etkinligi-yaptirrmi konulari
cercevesinde ana yonleriyle agiklanmistir. Dolayisiyla Glke ve birlik ombudsmanlik
kurumlarinin incelenmesinde yapisal-kurumsal ve islevsel yonler hakkinda genel

diizeyde bilgi verilmistir.
2.1. isve¢ Ombudsmani

isve¢’te ombudsmanlik kurumu, 1800’lii yillardan beri &nemli yonleri ve
dzellikleri olan bir kurum olarak yer almaktadir (Rosenthal, 1964, s. 226). isve¢’te

ombudsmanlik kurumu, Parlamento Ombudsmani (Parliamentary Ombudsman)
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olarak isimlendirilmektedir (Weeks, 1978, s. 105). isve¢c Ombudsmanlik Kurumu
(JO, Justitie Ombudsman), resmen 1809 Anayasasi ile diizenlenerek bir devlet
kurumu haline gelmistir (Jagerskitld, 1961, s. 1080). isvec Ombudsmani’nin baslica
gdrevi, hukukun Gstiinliigiiniin saglanmasi ve isve¢ Anayasasi’'nin ve diger yasal
diizenlemelerin getirmis oldugu insan hak ve 6zglrluklerinin devlet otoriteleri
karsisinda korunmasidir (Reif, 2004, s. 6). isve¢ Ombudsmani’nin gérev alani, ilk
kuruldugu yillarda yargi otoriteleri ve onlara bagli yonetsel organlarla sinirli iken
1950’li yillardan sonra kapsami genisleyerek diger yonetsel otoriteleri ve yerel
yonetimleri de igerisine almistir (Orfield, 1966, s. 16). isve¢’te ombudsmana
basvurabilmek igin herhangi bir sekil sarti dngérilmemektedir (Al-Wahab, 1979,
s. 86). Sikdyet sahibinin isve¢’te yasiyor olmasi veya isvec vatandasi olmasi da sart
degildir (Eklundh, 2000, s. 428). isve¢ Ombudsmanlik Kurumu, devlet kurumlari
icerisinde sorun olusturabilecek tiim sikayetlerle ilgilenmektedir ve sadece sikayet
Gzerine harekete gegmemekte, aldigi bir duyum ya da gazete haberlerinden yola
cikarak da arastirma, inceleme ve denetimler gerceklestirebilmektedir (Holmgren,
1988, s. 155). Ancak isve¢ Ombudsmanlik Kurumu, daha ¢ok vatandaslardan
gelen sikayetler dogrultusunda harekete ge¢cmektedir (Bexelius, 1968, s. 13;
Modeen, 2000, s. 318). Parlamento ombudsmanlari, 1986 tarihli “Parlamento
Ombudsmanlarinin Yapilanmast ile ilgili Yasa”ya gére her yil yillik raporlarini resmi
bir bicimde Parlamento’ya sunmaktadirlar (Stern, 2008, s. 415) ve bu raporlara,
Meclis Anayasa Komisyonu’nun goérusleri de eklenmektedir (Weeks, 1978, s. 106;
Lundvik, 1983b, s. 184). isve¢ Ombudsmani’nin kesin hiikiim verme yetkisi yoktur.
isve¢ Parlamento Ombudsmani, kamu kuruluslarinin idari eylem ve islemleri ve
yarginin idari konularla ilgili gelisimine yonelik Hikimete (Modeen, 2000, s.
318) ve Parlamento’ya (Bexelius, 1965, s. 33) oneriler getirebilmektedir. isveg
Ombudsmani’nin Parlamento’ya sunmus oldugu yillik raporlar ve yil igerisinde
yayinlamis oldugu bultenler, medya tarafindan ilgiyle takip edilmektedir ve medya
tarafindan konu ile ilgili yorumlar yapiimaktadir (Weeks, 1978, s. 106).

2.2. Danimarka Ombudsmani

Danimarka’da ombudsmanlik kurumu, 1953 yilinda Anayasa degisikligi ile
anayasal bir kurum haline gelmistir (Ggtze, 20093, s. 173). 1954 yilinda da sivil
ve askeri yonetimle ilgili olarak bir tek ombudsman atamasi gerceklestirilmistir.

Danimarka Parlamento Ombudsmani, kamu hukukunun her gegcen giin artan
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diizenlemeleri ve genisleyen ve karmasiklasan kamu yénetimi eylem ve islemleri
karsisinda vatandaglarin savunuculugunu ve koruyuculugunu yapmaktadir
(Gammeltoft-Hansen, 1995, s. 105). Danimarka Parlamento Ombudsmanlik
Kurumu, genis bir alanda etkilidir (Ggtze, 2009b, s. 4) ve devlet, bolgeler, yerel
otoriteler ve diger kamu organlarini iceren kamu yonetiminin tim bolimleri
Uzerinde denetim ve inceleme yetkisine sahiptir (Folketingets Ombudsmand,
2013a). Danimarka Parlamento Ombudsmani’'na herhangi bir vatandas
(Danimarka vatandasi olsun veya olmasin) basvuruda bulunabilmektedir (Nielsen,
1983, s. 75; Lane, 2000, s. 148; Larsen, 1995, s. 46). Danimarka Parlamento
Ombudsmani, vatandaslardan gelen tim sikayetleri inceleyebilmekte, resen
kendi iradesine dayal olarak faaliyete gecebilmektedir (Lane, 2000, s. 147).
Danimarka Parlamento Ombudsmani, yil igerisinde 1 Ocak-31 Aralik tarihleri
arasinda gerceklestirmis oldugu eylem ve islemlere karsilik hata ve eksiklik iceren
belge ve bulgulari bir rapor halinde Parlamento’ya sunmaktadir (Folketingets
Ombudsmand, 2013b; Weeks, 1978, s. 83; Bogason, 1988, s. 144; Stacey, 1978,
s. 26). Danimarka Parlamento Ombudsmani’nin hukukta veya yasa (lizerinde
herhangi bir baglayiciigi ve yaptirnmi yoktur (Holm, 1986, s. 95). Danimarka
Parlamento Ombudsmani’nin  basarilari, Danimarka medyasi tarafindan
kahramanlik statiisiinde kabul edilmektedir (Ggtze, 20093, s. 180; Weeks, 1978,
s. 83). Danimarka Parlamento Ombudsmani’nin bir yillik slre i¢in Parlamento’ya
sunmus oldugu eylem ve islemlerin yazili dékima (yilhk rapor), ombudsmanin
bu konulardaki elestirileri, 6nerileri, dngorileri ve yil igerisinde Parlamento’ya
sunulan o6zel nitelikli raporlar, Parlamento’nun yasama sirecine bagh olarak
devlet ve kamu yonetimi igerisinde aksayan yonlerin diizeltiimesini saglamaktadir
(Ggtze, 2010, s. 39).

2.3. Yeni Zelanda Ombudsmani

Yeni Zelanda’da ombudsmanlik kurumu, 1962 yilinda yurirlige giren
“Parlamento Ombudsmani Yasasi (The Parliamentary Commissioner Ombudsman
Act)” ile kurulmustur (Beattie, 2006, s. 143; Powles, 1982, s. 207; Sawer, 1968,
s. 62). Yeni Zelanda Ombudsmanlik Kurumu, kamu yonetiminin eylem ve
davranisglarindan sikayet eden vatandaslarin sorunlari ile ilgilenmektedir ve esas
itibariyle de bu sorun alanlarina iliskin inceleme, sorusturma ve denetlemeler
yapmaktadir (Weeks, 1978, s. 100). Yeni Zelanda Ombudsmanlik Kurumu,
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HiakGmet ve yerel yonetimler lzerinde inceleme ve denetim yapabilme yetkisine
sahiptir (Fendoglu, 2011, s. 99). Yeni Zelanda’da tiim vatandaslar, ombudsmanlik
kurumuna kamu ydnetiminin herhangi bir magduriyet konusunda sikayetleri ile
ilgili olarak basvuruda bulunabilmektedirler (Frahm, 2013, s. 227). Yeni Zelanda
Ombudsmanhk Kurumu, vatandaslardan gelen sikayetler sonrasinda harekete
gecebilecegigibi resen de inceleme ve sorusturma baslatma yetkisine sahiptir (The
Ombudsman Act No. 9, 1975, Article 13). Yeni Zelanda Ombudsmanlik Kurumu,
bir yil igerisindeki eylem ve islemlerine yonelik bir yillik raporunu Temsilciler
Meclisi (Parlamento)’'ne sunmaktadir (Northey, 1965, s. 128; Weeks, 1978, s. 101;
Hill, 1976, s. 20; Lundvik, 1983a, s. 143; Sawer, 1964, s. 31; Frahm, 2013, s. 233).
Yeni Zelanda Ombudsmanlik Kurumu’nun kamu yénetimleri Gzerinde herhangi bir
yaptirim glici bulunmamaktadir (Sawer, 1964, s. 30). Yeni Zelanda Ombudsmanhk
Kurumu tarafindan Parlamento’ya sunulan raporlara, Yeni Zelanda medyasi
tarafindan da biiylik 6nem verilmektedir (Toxey, 1969, s. 146). Yeni Zelanda
Ombudsmanlhk Kurumu, yillik raporlari sayesinde birokrasinin, Parlamento’nun
ve medyanin blyuk dlgtde ilgisini cekmektedir (Hill, 1976, s. 206).

2.4. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Ombudsmani

ABD’nde ulusal veya federal diizeyde klasik diizeyde (ulusal) 6zelliklere
sahip bir ombudsman bulunmamaktadir. Nitekim ABD’nde ulusal ¢apta, genis
yetkili bir ombudsman heniiz tahsis edilememistir. Buna karsin ABD’nde birer
federe devlet olan eyaletlerde (Alaska, Nebraska, Hawaii, lowa, New York,
Jawstown, Missoiri) (Fitzharris, 1973, s. 2; Rowat, 1973, s. 78; Rowat, 1968, s. 7;
Orfield, 1966, s. 66; Hill, 1976, s. 11) ve bazi sehirlerde (Portland, Detroit, Denver,
Wichita ve Seattle) (Darling, 2013, s. 3) belediye duzeyinde 6rgitlenmis ulusal
ombudsman (Parlameto ombudsmani) tipi kurumlara rastlanmaktadir. ABD'nde
ombudsmanlik kurumlari, eyalet dizeyinde 1960°li yillarin sonlari ve 1970°li
yillarin baslarinda kurulmaya baslamistir (Giddings, 2005, s. 91; Seneviratne,
1994, s. 3). ABD'nde ombudsmanlik kurumlarinin, vatandaslarin sikayette
bulundugu ve haksizliga ugradigini iddia ettigi kamu yonetimlerinde veya kamu
ajanslarinda denetim yapma gorev ve yetkileri vardir (Gottehrer vd., 2000, s.
357). ABD’nde ombudsmanlik kurumu, klasik bir ombudsmanin yerine getirmis
oldugu temel gorev olan vatandaslardan gelen basvurular Uzerine sikayetleri

degerlendirmektedir (Gwyn, 1968, s. 39). ABD’ndeki ombudsmanhk kurumlari,
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genel olarak halktan gelen sikayetler tizerine ¢alismaya baslamaktadirlar (Zagoria,
1988, s. 33). Ancak ombudsmanlk kurumlarinin resen inceleme yetkisi de
bulunmaktadir. ABD’nde ombudsmanlik kurumlari yil icerisindeki faaliyetlerine
iliskin olan yillik raporlarini Parlamento’ya (Gwyn, 1968, s. 40) ve ilgili mercilere
sunmaktadirlar. ABD’nde ombudsmanlik kurumlarinin kesin hikiim ve yaptirm
yetkileri yoktur. ABD’nde ombudsmanlik kurumlari, toplumdan, medyadan ve
kamu yonetiminden buyik bir saygi gormektedirler (Gottehrer vd., 2000, s. 358;
Miewald ve Comer, 1983, s. 254). ABD’nde ombudsmanlik kurumlari, yillik ve
diger raporlarina bagh bir bicimde Parlamentolar’da kamu yonetiminin (idarenin)
diizenlemesine ve iyilestiriimesine iliskin bir yasal diizenlemenin yapilmasini da
saglayabilmektedirler (Gwyn, 1968, s. 41).

2.5. ingiltere Ombudsmani

ingiltere’”de 1967 yilinda Parlamento Komiseri (The Parliamentary
Commissioner for Administration Act) yasasina bagl olarak (Giddings, 2008, s.
93; Weeks, 1978, s. 108; Buck vd., 2011, s. 10; Pak-Kwan, 2006, s. 4; Seneviratne,
1994, s. 17) yiritmenin Parlamento adina incelenmesi adina ombudsmanhk
kurumu kurulmustur (Abraham, 2008, s. 211). 1967 tarihli “Yénetim icin
Parlamento Komiseri Yasasi”na gore ombudsman; her tirli Hiikiimet otoriteleri
ve diger kamu ile ilgili (Rowat, 1973, s. 123) otoritelerle iliski icerisine giren,
vatandaslarin magduriyet konularina iliskin sorunlari inceleyen ve denetleyen
bir kurumdur (Giddings, 1995, s. 139). ingiltere’de Parlamento Ombudsmanlik
Kurumu’na sikayetler, bir parlamenter araciligi ile ulastiriimaktadir (Marshall,
1968, s. 94; Wheare, 1973, s. 119; Giddings, 1995, s. 146; Stacey, 1971, s. 124;
Seneviratne, 2002, s. 121). Dolayisiyla vatandaslarin dogrudan ombudsmanlik
kurumuna basvuru hakki bulunmamaktadir (Rowat, 1968, s. 24). ingiltere’de
Parlamento ombudsmani, sikdyetler sonrasinda harekete gecen bir mekanizma
olarak tasarlanmistir (Gregory ve Giddings, 2000b, s. 37). ingiltere’de Parlamento
ombudsmaninin kamu yonetimi veya herhangi bir Hikiimet kurulusunun kot
yonetim uygulamalari ve davranislari karsisinda resen harekete gecme yetkisi
bulunmamaktadir (Pak-Kwan, 2006, s. 6; Obaidullah, 2001, s. 92). ingiltere
Parlamento Ombudsmanlik Kurumu, bir yil icerisindeki sikayet konusuna iliskin
olan incelemesini ve sorusturmasini bitirdiginde, yapmis oldugu eylem ve

islemlere ait bir rapor hazirlamaktadir (Gwyn, 1983, s. 87; Seneviratne, 2002, s.

132



Ombudsman Kavrami ve Segilmis Ulkelerde Ombudsmanlik Uygulamalari: Temel Yén, Nitelik
ve Ozellikler Uzerine Bir Degerlendirme / B. PARLAK - K. C. DOGAN

53). ingiltere Parlamento Ombudsmanlik Kurumu’nun karar ve énerileri tavsiye
niteligindedir ve dolayisiyla kamu yonetimini baglamamaktadir (Poole, 1983, s.
193; Gregory ve Hutchesson, 1975, s. 361). ingiltere’de ombudsmanhk kurumunun
raporlarina basin veya medya tarafindan da ilgili duyulmaktadir (Weeks, 1978, s.
109; Gregory ve Giddings, 2000b, s. 22; Gregory ve Pearson, 1993, s. 22). ingiltere
Parlamento Ombudsmanhk Kurumu’nun yil igerisindeki faaliyetlerine iligkin
raporlari Parlamento’nun kétl yonetim uygulamalari hakkinda haberdar olmasini
saglamakta ve bu uygulamalarin ¢ézimi konusunda bir rehber olmaktadir
(Gregory ve Giddings, 2000b, s. 32; Gregory ve Hutchesson, 1975, s. 339).

2.6. Fransa Ombudsmani

Fransa’da 1973 yilinda ombudsmanhk kurumu, 73/6 sayili yasaya bagli
olarak ulusal dliizeyde, “Cumhuriyet Arabulucusu (Le Médiateur de la République)”
adi altinda kurulmustur (Rowat, 1984: 66; Rowat, 1973, s. 130; Stacey, 1978,
s. 92; Zagoria, 1988, s. 14; Reif, 2004, s. 7). Fransa Ombudsmanhk Kurumu’nun
gorevi, kamu yonetimi ile anlasmazliga disen vatandaslarin sikayetlerini kabul
ederek, kamu yonetimi ile isbirligi icerisinde bulunarak yonetim ve vatandaslar
arasindaki magduriyet konularini ortadan kaldirmaktir (Weeks, 1978, s. 88;
Mifsud ve Plaidy, 2004, s. 48). Fransa’da ombudsmanlik kurumuna bir Meclis veya
senator dyesi araciligl ile basvuruda bulunulabilmektedir (Stacey, 1978, s. 92;
Menier ve Desfeuilles, 1983, s. 106). Fransa’da ombudsmanlk kurumu, sadece
vatandaslarin sikayetlerisonrasinda harekete gegmektedir. Diger yandan Fransa’da
ombudsmanlk kurumunun resen harekete ge¢me vyetkisi bulunmamaktadir
(Fendoglu, 2011, s. 104). Fransa Ombudsmanlik Kurumu, yil sonunda hazirlamis
oldugu raporu, Cumhurbaskani’na ve Parlamento’ya ayri ayri sunmaktadir (Liu,
2000, s. 20; Weeks, 1978, s. 89; Pauti, 2000, s. 185). Fransa Ombudsmanlik
Kurumu’nun bir yaptirim giict bulunmamaktadir. Nitekim ombudsmanlik kurumu,
sadece Oneri ve tavsiyelerde bulunabilmektedir. Bu baglamda ombudsmanlik
kurumunun herhangi bir karar alma giict yoktur (Pauti, 2000, s. 183; Mifsud
ve Plaidy, 2004, s. 49). Fransa’da ombudsmanhk kurumu, sikdyet basvurulari
dogrultusunda yapmis oldugu inceleme ve arastirmalardan sonra kamu
yonetiminin isleyisine iliskin hatalari tespit etme, yonetsel bir diizenlemenin
yetersizliklerini belirleme ve bir yasal diizenlemeye iliskin uygulamada aksakliklar

gorme gibi faaliyetlerde Parlamento’ya reform dnerilerinde bulunabilme yetkisine
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ve yeterliligine sahiptir (Fendoglu, 2011, s. 94). Ayrica Fransa’da ombudsmanhk
kurumu, hazirlamis oldugu raporlarina iliskin olarak kamuoyunun durumdan
haberdar olmasini saglamak amaciyla basin toplantilari yapabilmektedir (Thery,
1988, s. 46) ve raporlarini yayinlayabilmektedir (Pauti, 2000, s. 185).

2.7. Polonya Ombudsmani

Polonya’da ombudsmanlik kurumu, liberal siyasanin bir pargasi olarak
15 Temmuz 1987 yilinda gikarilan ancak 1 Ocak 1988 yilinda yirurlige giren bir
yasaya dayali olarak kurulmustur (Letowska, 1995, s. 63; Letowska, 1990, s. 206).
Merkezi ve Dogu Avrupa ulkeleri icerisinde ilk olarak Polonya’da bir ombudsmanlik
kurulmustur. Polonya Ombudsmanlik Kurumu’nun goérevi vatandaslardan gelen
sikayetler dogrultusunda bireylerin ve onlarin haklarinin devlet organlari ve
otoriteleri karsisinda korunmasidir (Letowska, 1995, s. 64; Zubik, 2008, s. 5; Sanford,
2002, s. 217). Polonya Ombudsmanlik Kurumu’na dogrudan ulasim mimkindur
(Elcock, 1996, s. 687). Polonya Ombudsmanlik Kurumu, resen harekete gecerek de
devlet ve kamu yonetimine iliskin aksaklik ve diizensizlikleri ¢ozebilmektedir (Altug,
2002, s. 125). Polonya Ombudsmanlik Kurumu, Parlamento’ya yil sonunda bir rapor
sunmaktadir (Witalec, 2003, s. 4; Reif, 2004, s. 160; Gannett, 2003, s. 535). Polonya
Ombudsmanlik Kurumu, devlet ve kamu yonetimi organlarina aksayan yonlerine
yonelik olarak 6neriler getirebilmektedir (Letowska, 1995, s. 64). Ayrica Polonya’da
ombudsmanlik kurumu, Parlamento’ya kamu yonetiminin kot ve aksayan
yonlerine yonelik olarak reform 6nerilerinde de bulunabilmektedir (Finkel, 2006).
Polonya Ombudsmanlik Kurumu, kamu yénetimlerinin hatali eylem ve davranislari
karsisinda elestiriler yapabilmektedir (Elcock, 1993, s. 56), bu sekilde de ilgili devlet
veya kamu yonetimi 6rglitiintin kendisini dlizeltebilmesi icin firsatlar yaratmaktadir.
Dolayisiyla ombudsmanlik kurumu, Parlamento denetimi ve kamuoyu denetiminin
olanaklarindan da faydalanarak oldukga etkili ¢c6ziim yollarina basvurabilmektedir.
Nitekim Polonya’da ¢ok glgli basin ve radyo kanallari bulunmaktadir (Gellhorn,
19664, s. 321). Bu sayede ombudsmanlk kurumu, kamuoyunun dikkatini cok rahat
cekebilmektedir.

2.8. Avrupa Birligi (AB) Ombudsmani

Avrupa Birligi Ombudsmanlik Kurumu, 1992 tarihli “Maastricht Antlasmasi
(The Maastricht Treaty)”’nin 138/E Maddesi ile birlikte AB’nin 6rgltsel ve islevsel
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glindemine girmistir (Marias, 2013; Kopri¢ vd., 2011, s. 1522; Seneviratne,
1994, s. 4; Reif, 2004, s. 373; S6derman, 2013; Gregory ve Giddings, 20003, s.
9). Avrupa Birligi Ombudsmanlik Kurumu, Birlik kurum ve kuruluslarini, Birlik
icerisinde yer alan vatandaslari kat1 burokratik stiregler, merkeziyetgilik, kapallik
gibi olumsuzluklar karsisinda koruyarak, Birlik icerisinde saydamligin, hesap
verebilirligin ve demokratik mesruiyet zemininin kurulmasi igin calismaktadir
(Reif, 2004, s. 391). Avrupa Birligi Ombudsmanlik Kurumu’na AB’ne Uye (lkelerin
vatandaslari ve AB’nde ikamet etmekte olan veya islerinin kayit yaptirnildigi yer bir
AB (ilkesi olan gercek veya tiizel kisiler, mektup, faks veya e-mail yoluyla basvuruda
bulunabilmektedirler (Reif, 2004, s. 373; Pino, 2011, s. 447; Seneviratne, 2000,
s. 329; Allen, 2001, s. 13; Reif, 2004, s. 373; Soéderman, 2013). Avrupa Birligi
Ombudsmanlk Kurumu, resen de harekete gegebilmek yetkisi ile donatilmistir
(Allen, 2001, s. 13). Avrupa Birligi Ombudsmanlk Kurumu, yil sonunda bir yil
icerisindekieylemveislemlerineydnelikyillikbirraporunuAvrupaParlamentosu’na
sunmaktadir (Pop, 1997, s. 6; Pino, 2011, s. 432; Seneviratne, 2000, s. 330; Allen,
2001, s. 13; Reif, 2004, s. 373). Avrupa Birligi Ombudsmanlik Kurumu, Birlik kurum
ve kuruluslari icerisinde demokratik prensiplerin gelistiriimesinde 6nem tasiyan
bir yapilanmadir (Peters, 2005, s. 732). Bu sekilde Avrupa Birligi Ombudsmanlik
Kurumu, Birlik icerisinde seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasinda temel
yapilanmalardan biri haline gelmistir (Pino, 2011, s. 433; Magnette, 2005, s. 109).

3. SECIMLIK ULKE VE BIiRLIK OMBUDSMANLIK KURUMLARININ
KARSILASTIRILMASI VE TEMEL YON, NIiTELIK VE OZELLIKLER
GCERCEVESINDE DEGERLENDIRMESI

Ombudsmanin  kavramsal dlizeyde aciklanmasi  boliminde  “bir
ombudsmani ombudsman yapan” temel yon, nitelik ve ozellikler arasinda
asagidaki hususlar alti gizilerek belirtilmistir:

e Yasaile kurulma,

e Belirli gbrevler icra etme,

e Bagimsizlk, tarafsizlik ve 6zerklik,
e Basvuru yollari,

e Calisma bigimi,

e Yaptirim gucd,

e Yillik rapor,

e Kamuoyu ile iliskisi.
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Calisma icerisinde secilmis dlke ve birlik ombudsmanhk kurumlari

incelenirken bu 8 yone veya o6zellige bagh olarak bilgi verilmistir. Dolayisiyla

asagida Tablo 1'de secilmis tlke ve birlik ombudsmanlik kurumlarinin belirtilen

bu 8 yone bagl olarak bir karsilagtirmasi yapilmistir. Bu sayede “bir ombudsmani

ombudsman yaptigr” disinilen bu yonlerin veya temel 6zelliklerin farkli Gilke ve

birlik ombudsmanlik kurumlarinda benimsenip benimsenmedigi analiz edilmistir.

Tablo 1. Secilmis Ulke ve Birlik Ombudsmanlik Kurumlarinin 8 Yén Cercevesinde

Karsilastiriimasi

Yonler ve Ulke
Ombudsmanlan

isveg

Danimarka

Yeni
Zelanda

Amerika
Birlesik
Devletleri
(ABD)

ingiltere

Fransa

Polonya

Avrupa
Birligi
(AB)

Yasa ile kurulma

Belirli gérevler
icra etme

Bagimsizlk,
tarafsizlik ve
ozerklik

Basvuru yollan

Calisma bigimi

Yaptinm giici

Yillik rapor

Kamuoyu ile
iligkisi
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Calismada yer alan ulke ve birlik ombudsmanlarinin seciminde, 6rnek
uygulamalarin ombudsmanin diinya boyunca yayilimi agisindan dnemi dikkate
alinmistir. Bu baglamda secilen 6rnek uygulamalar arasindan isveg, diinyada
ilk kez ombudsmanlik sistemini benimsemis bir (ilkedir. Danimarka, isve¢’ten
sonra ombudsmanlik sistemini benimseyen tglnci Ulkedir. Yeni Zelanda, Anglo-
Amerikan cografyada ombudsmanligin yayilmasinda biyik dizeyde etkilidir.
ABD, federe devlet (eyalet) diizeyinde ombudsmanlik sistemini uygulayan énemli
bir Glkedir. ingiltere, genis niifuslu ve Parlamenter demokrasinin etkin oldugu bir
llkede ombudsmanhgi benimseyen 6nci bir Glkedir. Fransa, etkin isleyen idari
yarginin yani sira ombudsmanligi benimseyen bir Glkedir. Polonya, eski Sovyet
geleneginden ¢ikmis bir Glke olarak ombudsmanhgl benimseyen ilk dogu Avrupa
Ulkesidir. AB de uluslaristu bir birlik olarak ombudsmanligi kabul eden 6nemli bir
ornek teskil etmektedir. Bu baglamda calisma icerisinde secilen tim devletlerin
ve birligin ombudsmanligin diinya boyunca benimsenmesi ve yayilmasi agisindan
blylik 6nemi bulunmaktadir. Bu durum ise g¢alisma baglaminda 6rnek ulke ve
birlik ombudsman uygulamalarinin sagladigi faydayi artirmaktadir.

Tablo 1’'den de goruldigu lzere galisma igerisinde incelemesi yapilan
tiim secilmis Glke ve birlik ombudsmanlik kurumu 6rneklerinde 8 temel yon

”

bakimindan tiim degiskenler “+” isareti ile pozitif deger almistir. Dolayisiyla
bu 8 yon, tim tlke ve birlik ombudsmanlk kurumlarinda uygulanmaktadir. Bu
durum ise ombudsmanlik uygulamalarinin farkli Glkelerde ve yerlerde benzer
nitelikler gosterdigini dogrulamaktadir. Bu cercevede tim incelenen Ulke ve
birlik ombudsmanlik kurumlari, bir yasal dizenleme ile kurulmakta; 6énceden
belirlenmis gorevler icra etmekte; bagimsiz, tarafsiz ve 6zerk olarak ¢alismakta;
bagvuru yollari, galisma bigimi belirli kural ve prosediirler cergevesinde islemekte;
yaptirim giici tavsiye niteliginde olmakta; her yil bir yilhk raporu ilgili birimlere

sunmakta ve kamuoyu ile iyi iligkiler icerisinde bulunmaktadir.

SONUC

Ombudsman, glnimizde tim kitalara yayilim gostererek, devletlerin
bir politika transferi araci ve idari reform konusu haline gelmistir. Uygulanmis
oldugu ulkelerde ombudsman, o llkenin kendine has siyasal, hukuksal ve
yonetsel kiltlrine gére bicim alsa ve buna gore islese de her lilkede ombudsman
uygulamalariincelendiginde temel baziyon, nitelik ve 6zellikler ortaya gikmaktadir.
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Bu calisma da asil olarak ombudsmanin temel yon, nitelik ve 6zelliklerini 6n plana

tasimayl amaglamistir.

CGalismada, birinci olarak ombudsmanligin kavramsal diizeyde agiklanmasi
bolimiinde, alana katki saglamis cesitli bilim adami ve uluslararasi 6rgitlerin
tanimlamalari gergevesinde ombudsmanin temel yon, nitelik ve ozellikleri
belirlenmis, daha sonrasinda ise bunlar igerisinden; “yasa ile kurulma, belirli
gorevler icra etme, bagimsizlik, tarafsizlik ve ézerklik, basvuru yollari, ¢alisma
bicimi, yaptirnm giici, yilik rapor ve kamuoyu ile iliskisi” gibi ifadelerin alt

cizilmistir.

Calismaninilerleyen boliminde de “bir ombudsmani ombudsman yaptigr”
iddia edilen bu ifadelerin veya yonlerin secilmis Ulke ve birlik uygulamalari
baglaminda bir incelemesi yapilmistir. Sonug olarak calismanin temel arastirma
sorusu cercevesinde, calismada incelenen tum Ulke ve birlik ombudsmanlik
kurumu uygulamalarinin bu temel yonlere, nitelik ve 6zelliklere uyum gosterdigi
goralmustir. Bu cercevede de ombudsmanlikla ilgili gerek kavramsal bilgiler
ve gerekse uygulama Ornegi bilgilerinden elde edilen bulgular neticesinde
ombudsmanligin hangi llke, yer ve kitada uygulanmasina bakilmaksizin kendine
has bir takim yon, nitelik ve 6zelliklere sahip oldugu goérilmistir.

Sonug olarak, ombudsman, uygulanmis oldugu farkli tilke ve cografyalara
ragmen belirli temel yon, nitelik ve Ozellikleri barindirmaktadir. Bunlar ise
ombudsmanin tim diinyada yerlesmesi ve uygulanmasi agisindan bir kazanim
saglayabilir. Dolayisiyla ombudsmanin veya ombudsmanhk kurumunun tim
dinyada yayilmasinda belirli bir model kurularak, vatandaslarin kamu yénetimi
karsisinda korunmasi, gliven ve mesruiyet diizeylerinin artirilmasi daha kolay
bir bicimde saglanabilir. Nitekim dunyanin farkl kitalarindaki ombudsman
uygulamalarina bakildiginda, sistemin belirli bir model ¢ercevesinde yapilandigi

gorilmektedir.
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XIX. ylzyillla birlikte Osmanli Devleti Bati etkisi altinda bircok alanda
yeniliklere yonelmistir. Bu yiizyilda Bati ile iliskiler gelistirilmis ve Bati referans
alinarak yonetim, ekonomi, siyaset alanlarinda énemli degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Yonetim alaninda riisvet, yolsuzluk, verimsizlik gibi pek cok sorun XIX.
ylzyila kadar katlanarak devam etmis, Ill. Selim dénemi ile birlikte bu sorunlara
¢O6zUm Onerileri gelistiriimeye calisilmistir. Yapilan yenilikler romanlara yansimis,
bakis agilarinin farkliligina gore degisik bicimlerde ele alinarak ifade edilmistir.
Toplumsal degisime karsi insanlarin verdikleri tepkiler, yasam bicimi, sosyal
yap! ve toplumsal degerlerin romanlar Ulzerinden algilanmasi zengin bir icerik
sunmalari bakimindan tarihsel olgulari daha dogru bir sekilde degerlendirmemize
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TANZIMAT PERIOD ADMINISTRATIVE REFORMS IN THE OTTOMAN
EMPIRE REFLECTIONS ON THE XIX. CENTURY NOVELS

ABSTRACT

In the XIX century under the influence of West, Ottoman Empire launched
innovations in many fields. In this century, improved relationship wiht the West
resulted in significant changes were in the areas of administration, economics and
politics. Bribery, corruption, inefficiency as well as many problem has continued
expotentially untill the reign of Selim IIl. Selim Ill. and sunsequant Sultans made
many attempts solutions to these problems. These solution attempts have been
expressed as the subjects of many novels. The novels reflected in many ways
the need for these solutions within respect to difference perspectives. People
reactions in novels against lifestyle, social change, social structure as well as
social values provide us major knowledge base. The novels present rich content
for an accurate understanding the detection of historical facts.

Key words: Tanzimat period, administrative reforms, novels
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GIRIS

Romanlar, anlattiklari donem hakkinda énemli bilgiler icerirler. Roman
yazarlarinin bakis agilari, olaylarin yansimalari, Glkenin icinde bulundugu ortam
veya romancilarin yasadiklari ortamin sartlari elbette degerlendirmelerini 6nemli
Olglide etkiler. Ancak bu degerlendirmeler belli bir siire sonra olaylarin nasil
cereyan ettigine dair 6nemli bilgiler verir ve karsilastirma yapma imkani sunar. Bu
acidan sadece tarih biliminin verileriyle yetinmek yerine bu bilgileri romanlarla
karsilastirmak basli basina heyecan veren bir bilgi edinme siireci olarak ortaya
cikar. Ozellikle hizl degisim dénemlerinde yasanan olaylarin nasil aktarildig,
yazarin bakis acisi, ayni konuda baska bir romancinin ne diisiindtgi gibi konular
tarihsel yasanmisliklarin daha iyi algilanmasina yardimci olur.

Tanzimat dénemi, Osmanli Devleti'nin batililasma veya modernlesme
yoninde yogun cabalarin sergilendigi énemli bir zaman dilimini ifade eder.
Galismamizda Avrupa ile iliskilerin yeniden farkli bir eksende kuruldugu bu
donemde idari alanda yapilan diizenlemelerin romanlara nasil yansidigi tzerine
odaklanilacaktir.

BATILILASMA (MODERNLESME)

Latince “modernus” olarak ilk defa V. Yuzyillda kullanilan modern
sozclgl, eskiden yeniye gecisi isaret ederek Antik Cag yerine Hiristiyanhgin
yayllmasini vurgular. Hiristiyanligin Antik Cagdan farkl bir siyasal gli¢ olmasi onun
modern olarak algilanmasina neden olmustur (Yildirim, 2010, s. 704-705). Kavram
ilk kullanildiginda eski diinyayi, karanhk, putperest olarak nitelemis ve yeni ile
Hiristiyanligin egemen oldugu dinyayi kastetmistir (Bagce, 2004, s. 5). Buglin
kullandigimiz anlamda “modernlesme, genel olarak istenerek saptanmis hedefler
dogrultusunda bir toplumun yonlendirilmesi eylemi ya da degisim siregleri”
(Armagan, 1988, s. 209-210) seklinde tanimlanabilir. Bu degisim siireci, geleneksel
toplumdan modern topluma gegisi ifade eder. Modern toplum, varilmak istenen
bir hedef olarak algilanir ve ¢ikis noktasi geleneksel toplumdur (Sevil, 1999, s.
44-45).

Weber modernlesmeyi kiltirel, toplumsal ve politik rasyonellesme
sureci olarak tanimlar (Yesildal, 2010, s. 60). Weber’in bakis agisina gore
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modernlesme, toplumsal rasyonalizasyonu saglayan kurumlarin yerlesmesi ve
islerlik kazanmasidir. Ancak bu tanimlamanin tlkemiz bakimindan modernlesmeyi
tam olarak izah ettigini soyleyemeyiz. Clinkl batililasma ayni zamanda Bati’nin
degerlerinin batili olmayan toplumlara benimsetilmesi yolunda ¢abalari da kapsar
ve aslinda ifade edildigi kadar masum bir durum s6z konusu degildir. Kentlesme,
okullasma, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, modern siyasal partilerin ortaya
cikmasi ve devlet mekanizmasinin teknik anlamda rasyonellesmesi kapitalist
strecin modernlesme baglamindaki gostergelerini olusturur (Culhaoglu,2002, s.
170).

Modernlesme, toplumda siyasi istek ve beklentilerin degismesine yol
acabilir. Degisiklikler birbirlerini etkileyerek ortaya yeni fikirler, kurumlar ve
davranis bicimleri ¢ikarir ve eski fikirlerin yeniden canlanmasi gibi gelismelere de
neden olabilir. Radikal degisikliklerin yasandigi modernlesme stireci toplumsal yapi
ve kurumlarda 6nemli degisikliklere neden olurken geleneksel uygulamalarindan
farklilasma, toplumun olumlu ya da olumsuz tepkisini ¢eker.

XIX. Yazyilin baslarinda Avrupa’da baslayan somiirge faaliyetleri, savaslar,
uluslararasi rekabet, egitim ve ulasim imkanlarinin artmasi gibi faktorlerin
etkisiyle yavas ama etkili bir sekilde tim dlnyaya yayilmistir. Bu yayillma bazi
Ulkelerde biiylk bir degisime neden olmazken, bazi lilkelerde darbe ve toplumsal
karmasayla sonuclanmistir (Oztiirk, 2011. 243). Kavrami kiiresel boyutta
inceleyen Jung ve Picolli modernlesmenin, geleneksel toplumlarin déniisimi ve
modern kapitalist kurumlarin kiiresel boyutta yayilmasi anlamina geldigini belirtir.
Bu donlisim, geleneksel fikirlerin ve degerlerin, geleneksel Uretim tarzlarinin,
toplumsal orglitlenme ve siyasal egemenlik bicimlerinin yerini zamanla modern
toplum modellerinin aldigi, dogrusal olmayan bir sirectir(Jung, Picolli, 2004, s.
22).

Osmanh Devleti’'nde Batililasma’nin tarihsel gecikmisligi gidermenin
ve ¢agl yakalamanin bir aracisi olarak kurgulandigi soylenebilir (Cigdem, 2002.
68). Nitekim Osmanli Devleti’'nin son iki yuzyih Batililasmanin etkisinde devletin
icinde bulundugu kotl gidisattan nasil kurtarilacaginin distiniilmesi ve ¢éziimler
tUretilmesi ile gecmistir(Ozer, 2005, s. 22).

Osmanli Devleti'nde batililasma/modernlesme atilimlarini incelemek
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icin toprak kayiplarinin basladigi XVII. yizyila gitmek gerekir. Toprak kayiplariyla
baslayan bu siiregte, (Lewis, 1984. 46) devletin yikilmasina karsi direnen Osmanli
ybnetiminin ve aydinlarin askerive yonetsel alanda reformlara yoneldikleri gorilir.
Ill. Selim’den itibaren baglayan ve Il. Mahmut ile iyice belirginlesen reformlarla
esas itibariyle merkezi otoriteyi saglamlastirmak amaclanmistir (Parlak, 2009, s.
32). Lale Devri'nde Bati ile Saray gevresinde oldukga sinirli kalan modernlesmenin
gittikce daha yaygin bir sekilde toplumsal alanda gorilmeye baslandigi
soylenebilir. Lale Devri 1730 yilinda sona ererken, yeni uygarligin baskisina karsi
askeri savunma dusincesi Gstlin gelmis ve askerlik alanindaki yenilikler Gzerinde
durulmustur (Berkes, 1975. s. 21). Esasinda Osmanh devlet yonetimi askeri
ihtiyaclar goz 6niinde bulundurularak tesis edilmistir. Bu bakimdan askeri ve sivil
hizmetler birlikte dislinlilmektedir. “Veziriazam, vezirler, beylerbeyi ve sancak
beyleri hem yonetici, hem de komutandir” (Akillioglu, 2004, s. 04 ). Padisahtan
baglayarak en alt kademedeki memura kadar biitun burokrasi asker sayiliyordu.
Dolayisiyla devlet yonetiminde rejim ve asker kavramlarinin 6zdeslesmesi s6z
konusuydu(Karatepe, 2009, s. 25). Bu bakimdan Bati ile miicadele edebilmek ve
ayakta kalabilmek icin devletin askeri yapisinin degistirilmesinden ise baslamak
normal bir hareket tarzi olarak kabul edilebilir.

Ill. Selim’e kadar kamu ydnetimi sisteminde yapilan islahat ¢alismalari,
geleneksel Osmanh hukuk ve yénetim anlayisina dayanmaktadir ve bu islahat
calismalarinda Bati etkisi gézlem ve tasvir niteligiyle sinirli kalmistir (Eryilmaz,
1992, s. 37). Batihlagsma cabalari Ill. Selim dénemi ile baslamis, somut sonuglarina
ancak Tanzimat doénemiyle ulagabilmistir. Bu donem, sadece geleneksel devlet
anlayisinda kapsamli bir dontisimi ifade etmez, ayni zamanda Osmanh
modernlesmesinin baglama noktasini da anlatir. Tanzimat dénemi devlet adamlari
Bat1 yonetim sistemine, kot bir taklitgilik anlayisi ile degil, bilingli bir uyarlama
anlayisi icinde yaklasmislardir (Akillioglu, 2004, s. 06). Devletin dagilma ihtimalinin
ancak bu sekilde onlenebilecegine dair yonetici kesim arasinda glgli bir inang
vardir.

Bati disi toplumlarda sanayilesme, aydinlanma ve toplumsal devrimler
yasanmadigi icin modernlesmenin maddi temelleri gelismemistir. Sanayilesme
sonucunda ortaya cikan kapitalizm ve Fransiz devrimiyle ortaya ¢ikan sekilarizm,

Bati toplumlarina modernlesmenin yolunu a¢mistir (Duman,2009, s. 28).
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Bati’da geleneksel toplumdan modern topluma gegis yaklasik dort yiz yillik bir
miicadele iginde gergeklesti (Karatepe, 2009, s. 17). Dolayisiyla boylesine uzun
ve zorlu bir miicadele sonucu gergeklesen modernlesmenin Bati disi toplumlarda
kestirmeden gergeklesmesi elbette miimkiin degildi. Batili toplumlarin yasadigl
ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel degisimlerin hicbirini yasamamis ama ayni
zamanda bu toplumlarin seviyesine gelmek igin ¢irpinan Bati disi toplumlarda
ciddi bir modernlesme ideolojisi hakim olmustur (Duman, 2009, s. 28). Bu
modernlesme ideolojisini benimseyen Osmanli aydin ve birokrasi kesimi Bat
karsisinda yenilmemek icin onun kurumlarinin ve toplumsal yapisinin ithal
edilmesi gerektigini duslinerek hizl bir degisim yapilmasi gerektigine inanmiglardi.
Oysa Osmanli Devleti'nde kapitalizm ve sekilarizm olmadigl gibi bunlardan
kaynaklanan bilimsel ve toplumsal dontisim de s6z konusu degildi. Bu tirden
alt yapilar olmadan modernlesmenin kisa slrede gerceklesecegini beklemek,
elbette o dénem aydinlarinin dislinebilecegi bir husus degildi. Clinkl gergekten
de devleti kurtarmak icin aceleleri vardi.

Bati karsisinda yenilgilerin sokunu yasayan, gittikce durumu kotlye
giden devletin kurtarilmasi icin yoneticiler ¢6zim arayislarini hizlandirdilar.
Yeniden eski sanli dénemleri yasayabilmek igin yerli kurumlarin reforme edilmesi
yoniinde girisimlerde bulundular. Ancak alinacak énlemleri uygulayacak kadrolarin
yetersizliginden dolayl basari saglanamadi (Karatepe, 2009, s. 43). Yetersizlikler
sadece personel bakimindan degil, reformlar igin gerekli para ve gerekli zaman
acisindan da s6z konusu idi (Akyildiz, 1993, s. 304).Dolayislyla Batililasma Osmanh
devleti icin neredeyse bir zorunluluk seklinde ortaya ¢ikt. Bir yanda devlet glinden
gline glc¢ kaybediyor 6te yanda geleneksel kurumlar gittikge islevsizlesiyordu.
Dolayisiyla modernlesmeyi hazir bir regete olarak uygulanmaktan baska ¢ikar yol

gérinmiyordu.
TANZIMAT ONCESi DONEM

Tanzimat Oncesi donemde, lll. Selim ile birlikte Batililasma sirecinin
somut adimlari gorlilmeye bagslanir. Ill. Selim risvet, kayirmacilik, yoneticilerin
halka baskisi gibi kamu yonetimi alaniyla ilgili aksakhklarin farkina varmis ilk
padisahtir. Bu nedenle saltanatinin ilk yillarindan itibaren toplumdaki ve yonetim

sistemindeki sorunlarin nedenlerini ve ¢6ziim yollarini arastirmaya yonelmistir
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(Eryilmaz,1992,s.37-38). lll. Selim devletin icine distigl durumdan kurtulabilmesi
icindiger tlkelerin ne yaptiginive sorunlarinasil ¢ézdiglini disinerek bu konularla
ilgili birgok yoneticiyi gorevlendirdi ve onlardan raporlar istedi. Kendisine sunulan
raporlarda farkh goruglere yer yerilmis olmasina ragmen hepsinde ortak nokta bu
islere askeri alandan baslanmasi gerektigidir (Karatepe,2009, s. 44). Aslinda bu
sonug son derece dogaldir ¢linkl devletin yapisi zaten askeri ihtiyaglar géz 6niline

alinarak meydana getirilmistir.

Uzun vyillar ydnetimde temel sorunun ordu olarak gorilmesi ve
raporlarin etkisiyle 1. Selim islahatlarinda dnceligi askeri alana vermis ve Nizam-
Cedid (Yeni dizen) ordusunu kurmustur. Ancak, Nizam-1 Cedid igin olusturulan
irad-1 Cedid Hazinesine gelir saglamak icin konulan vergiler halka agir geldi.
Bunlarin toplanmasinda halka baski uygulanmasi ve yapilan yolsuzluklar rahatsiz
edici olmustu (Eryilmaz, 1992, s. 46). lll. Selim yaptig toplantilarla Ust diizey
yoneticilere gorevlerini hatirlatarak gerektiginde onlari uyarmis, Glke sorunlarinin
ele alindig raporlar yazdirmis ve raporlarin énlemleri dogrultusunda reform
calismalari baslatmisti. Ancak artan muhalefet ve hosnutsuzluklar sonucu tahttan
indirilmis ve yerine Il. Mahmut sultan olmustur(Yayman, 2008, s. 55-56).

Ill. Selim dénemi yapilan islahat hareketleri kamu ydnetimi alaninda
“sorun”larin tespiti agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak islahatlarin o6zellikle
askeri alanla sinirli kaldigini belirtmek gerekir. lll. Selim doneminde devlet hazinesi
para bulmakta buyik glgluklerle karsilasmistir. Devletin agiklarini kapatmak ve
yeni ordunun giderlerini karsilamak amaciyla geleneksel yontemlerin yaninda
tasarruflara gidilmis, dis Ulkelerden bor¢ para bulunamayinca piyasaya degeri
duslik para slrlilmis, yeni vergiler koyulmus ve vergilerin artirilmasi yoluna
gidilmistir (Cadirci, 1991, s. 103).

Para degerindeki diizensiz dalgalanmalar ve fiyat artislari 1l. Mahmud
déneminde de sirmustir. Bltce acigini kapatmak icin paranin degerini dislirme
uygulamasina devam edilmistir. Padisah, 31 yil sliren saltanati doneminde altin
para gesidini 35, gimis olanlarini ise 37 kez degistirmistir (Cadirci, 1991, s. 108).

II. Mahmut doéneminde (1808-1839), batililasma hareketleri hem
planli hem de genis kapsamli olarak uygulanmaya konmustur. 1808’de merkezi
otoritenin gliciinii artirmaya ydnelik ayanlarla Sened-i ittifak imzalanmis, yenigeri
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ocagl ortadan kaldirilmis ve memurlarda kilik kiyafet diizenlenmesine gidilmistir.
Ayrica bu dénemde posta ve karantina tegkilatlari kurulmus, Bati'ya 6grenciler
gonderilmis, ilk resmi gazete yayinlanmis ve ilk ntfus sayimi yapilmistir (Celik,
2003 s. 31).

Mizanci Murat, bu dénemde Avrupa’ya gonderilen 6grencileri elestirir.
Yazara gore Avrupa’ya tahsil icin giden 6grencilerin dondiklerinde terbiyesi ve
ahlaki bozulmaktadir:

“Tahsil igcin her sene biz bu kadar gengleri Paris’e génderiyoruz. Lakin
hi¢ biri istedigimiz surette geri dénmiiyor. Terbiyesi, ahlaki bozularak istifade
olunur halleri kalmiyor. Ogrendikleri de siislii giyinmek, edlenceleri igin israfta
bulunmak, din ve diyaneti kaybedip Frenk olmaktan baska bir ise yaradiklarini
gérmiiyoruz.”(Murat, 2010 5.187).

Sened-i ittifak’la padisah, hiikiimdarlik miessesesinin bazi kayit ve
sartlar altina alinmasini kabul etmistir. Boylece ilk defa olarak padisahin otoritesi
sinirlandiriimis ve (ilkede derebeylik sistemine benzer, mahalli otoritelerin varhgi
yasallasmistir (Eryilmaz,1992.51). Bu senedi imzalayan ayan ve eyalet valileri
padisaha bagliliklarini belirtirken sadrazami, onun mutlak temsilcisi olarak kabul

etmeye soz vermislerdir (Shaw,1983.27).

Bu donemde gergeklestirilen dnemli bir reform ise memurlara maas
baglanmasidir. Padisah 27 Mart 1838 yilinda yayinladigi bir “hatt-1 hiimayunla”
memurlara maas baglandigini ilan etmistir. Memurlara maas verilmesinin temel
nedeni, onlarin risvet almalarini 6nlemek ve vatandaslara iyi davranmalarini
saglamaktir. Maas baglanmasina ragmen riisvet almaya devam eden memurlarin
siddetli bir sekilde cezalandirilacagi da bu hiimayunda acgik¢a belirtilmistir.
Nitekim riigvetin 6nlenmesi icin Ceza Kanunnamesi’ne rigvetle ilgili bir madde de
eklenmistir(Akyildiz, 1993, s.106). Memurlara verilen maas ve ceza kanununda
yapilan diizenlemeler onlarin eski aliskanliklarindan kurtulmalari igin yeterli
olmamistir. Akyildiz, risvetin ortadan kaldirilamamasindaki asil faktériin memur
maagslari arasindaki orantisizlik oldugunu séylemektedir. Ust riitbeli memurlar cok
yiksek maasla calisirken alt diizeydekiler ¢cok diisiik maas almaktaydilar. Ayrica
islerini yapip yapmadiklarina bakilmaksizin maas aldiklari igin birgogu bu durumu
istismar etmekte ve eski aliskanliklarina devem etmekteydiler(Akyildiz, 1993,
s.108-109).
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Belirtmek gerekir ki, I[l. Mahmud doneminde vyapilan kapsamli
reformlardan da beklenen sonuglar elde edilememistir. Bu reformlarin 6zden
cok sekli yonlnin agir bastigi ve Avrupa Ulkelerinin gozini boyama amach
oldugu belirtilmektedir (Karatepe,2009, s.54). Nitekim, Il.Mahmud’un reformlari
sonrasinda diizen iyice bozulmustur. Bir yandan eski degerler ihmal edilmis, yerine
yeni Batili degerler getirilmis ancak bu yeni degerler gerek biirokrat, gerekse halk
tarafindan benimsenmemistir (Karatepe, 2009, s. 54).

Dlzenlemelerinigsellesmemesinin nedenlerinive donem reformcularinin
karsilastigi engelleri, Hilmi Ziya Ulken iki kapsamda ele alir: (1) Modern
arastirmayi hatta 6gretimi, din icin tehlikeli sayan fanatik-skolastik zihniyet; (2)
modern arastirmanin derin koklerine kadar inmeyi sabredemeyen ve her seyden
dnce, giiciiniin ihtiyacina cevap vermek isteyen idareci zihniyet. iki engelden
ilki zamanla gerilemistir. Hatta modern zihniyet, 19. ylzyilin son yillarindan beri
eski medresenin icerisine bile kismen sokulmustur. Fakat ikincisiyle savas cok
daha glgli olmustur. Her dénemin idareci zihniyeti “glindelik” islerle o kadar
bunalmistir ki, iktidari kéttye kullanarak, ilim islerine de karismis ve gercek ilim
dgretimi ve arastiriimasina engel olmustur (Ulken, 2001, s. 35).

TANZiMAT DONEMI

II. Mahmud’un baslattigi yeniliklerin devamindan ibaret olan Tanzimat
devri I. Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilina kadar stirmustar (Cadirci, 1991, s.
173). Tanzimatgilar, merkezde ve eyalet idaresinde klasik kurum ve usullerin islahi
ile ise baslamiglardir (Ortayli, 2008, s. 407). Tanzimat dénemi 6nemli yonetsel
reformlara ev sahipligi yapmistir. 1875 yilinda ilk romanin basiimasiyla® Osmanli

roman yazarlari modernlesmeyle ilgili konulara eserlerinde yer vermislerdir.

Tanzimat dénemi reform calismalarinda Fransa’nin tesviklerinin dnemli
etkisi vardir. Fransa, Osmanli Devleti’ndeki anayasacilik hareketlerine de destek
vererek yonetsel reformlarin anayasal zemininin olusturulmasina katki saglamistir
(Parlak, 2009, s. 34). Ancak bu konuda net bir sey séylemek cok gercekgi degildir.
Zira Akyildiz’in belirttigi gibi kimi yazarlar Fransa, kimi yazarlar Prusya, ingiltere
ve Avusturya’nin érnek alindigini sdylemektedirler. Ancak genel olarak Fransa

ve ingiltere’nin reformlara ihtiya¢ oldugu yolunda yogun cabalarinin oldugunu

! lk roman olarak degerlendirilen Taasuk-u Tal’at ve Fitnat, 1872 yilinda “Hadika” gazetesinde tefrika
seklinde yayinlanmistir.
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soylemek gerekir. Ancak surasi agiktir ki, bu Ulkeleri gezip dolasan ve yonetim
yapilarini inceleyen devlet adamlari Avusturya’yi kendilerine model (lke olarak
secmislerdir (Akyildiz, 1993, s. 293, 301-303).

Osmanli devletinin 1839 Tanzimat Fermani ve daha sonra ¢ikarilan 1864
Vilayet Nizamnamesi ile baglattigi yenilesme hareketinin temelinde devletin
dagilmasini 6nleme dusiincesi vardir. Osmanli Devletinde bu dénemle baslayan
modernlesme hareketinin yonetim bakimindan temeli merkezi yénetim ve sinirli
bir yerinden yonetim esasina dayandiriimistir. Bu dénemde devlet yonetimi
bakimindan olaganusti degisikliklerin giindeme geldigi sdylenebilir. Akilloglu, bu
donemde, bes yiz elli yillik yerlesik uygulamalarin aksine bir takim diizenlemelerin
yapildigini ifade etmektedir (Akillioglu,2004, s. 04).

Hilmi Ziya Ulken, modern diizenlemelerin yapildigi Tanzimat déneminin
gercekte bir gecis ve buhran donemi oldugunun altini ¢izmektedir. Tanzimat
esitlik ve hirriyet fikirlerini getirme iddiasindadir. Fakat Tanzimat'in verdigi
“misadeler”, gercekte imparatorlugun parcalanmasina kadar gidecek bir i¢ krizin
de tohumlarini atmistir. imparatorlugun Miisliiman ve Hiristiyan unsurlari ayri ayri
bagimsizlik istemektedirler. Fakat bunu kabul etmek ayni zamanda imparatorlugun
yikilmasina giden siireci baslatmakla ayni anlama gelmektedir. Kabul etmemek
ise Tanzimat’in ortaya attigi fikirlerden vazgegmek demektir. Kisaca, Tanzimat’in
devlet adamlari bir ¢ikmazin igindedir. Bu celisik durumda reformcular, Bat
medeniyetine yonelmek/modernlesmek ile imparatorlugun siyasi buttnluginu
korumanin, uzlastirlmaz buhrani icinde bulunmaktadir (Ulken, 2001, s. 56).

Tanzimat donemi reform hareketlerinin temellerini Il. Mahmut atmistir.
Tanzimat’in liderleri Il. Mahmut’un ogullaridir. I. Abdllmecit (1839-1861) ve |.
Abdiilaziz’in (1861-1876) hikiimdarliklari tiim Tanzimat donemini kapsamaktadir
(Shaw, 1983, s. 86). 1839’dan 1876 yilina kadar uzanan Tanzimat, iki ddonemden
olusur. Birinci donem, Gilhane Hatti Himayunu’nun hikim ve uygulamalarini
kapsamakta (1839-1856); ikinci donem ise 1856 Islahat Fermani'nin ilanindan,
1876 |. Mesrutiyet’e kadar olan sireyi icine almaktadir. Her iki donem birbirini

tamamlayici olmasi bakimindan 6nemlidir (Eryilmaz, 1992, s. 91).

1827’de yasanan Navarin bozgunu ve Mehmed Ali Pasa’nin 6nlenemez
basarilariyla karsilasan Il. Mahmud, Batili devletlerin sempatisini kazanabilmek
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