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Osmanl Devleti, 17. Ylzyildan itibaren zenginlesen ve gliclenen Avrupa
devletlerinin bircok bakimdan gerisinde kaldi. Savas alanindaki basarisizliklar
nedeniyle dnce askeri alanda islahatlar yapildi. Ancak devletin gli¢ kaybetmesinin
online gecilemedi. Osmanlidevleti 18. Yuzyilin sonunadogru heralanda Avrupa’nin
Ustunltglnl kabul etmek zorunda kaldi. Bu nedenle gerek askeri alanda yapilan
gerekse 3. Selim devrinde baslayan ¢ok yonlii reform calismalarinin ilham aldigi
en 6nemli yer Avrupa uygarligi oldu. Yirmisekiz Mehmet Celebi ile beraber
yurtdisi gorevlere gonderilen elgilerin artik Avrupa’yi askeri, idari, iktisadi, ictimai
ve ilmi alanda tanima gibi 6devleri vardi. 1793 yilinda Avrupa’da daimi elgiliklerin
aciimasiyla Avrupa medeniyetinin gelismesi yakindan takip edilmeye baslandi.
Avrupa’ya gonderilen elgiler, Osmanli devletinin geri kalma sebeplerini daha
derinlemesine irdeledikleri eserler yazdilar. Bu gorevlilerin bir kismi padisahlara
reform énerileri sundular. Onemli bir kismi da {lkeye déndiikten sonra yaptiklari
gorevlerde bizzat bu reform calismalarini yirittiler. Avrupa’ya gonderilen
sefirlerin medeniyet algisi, Osmanh birokratlarinda bir zihniyet degisikligine yol
ach. Bundan sonra yurutilecek bitin reform ¢alismalarinin mahiyeti ve gergevesi
Tanzimat’tan 6nceki 100 yillik stirecte bu sefirler tarafindan olusturuldu. Tanzimat
Fermani’nin ilan edilmesiyle yenilesme ve modernlesme artik bir devlet politikasi
haline geldi.
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THE SOURCE OF REFORMIST IDEA; AMBASSADORS

ABSTRACT

The Ottoman Empire has lagged behind the strengthened and enriched
European Countries in many respects since the 17" century. Initially, reforms were
made in the military due to the failure on the battlefield, but it could not prevent
the State losing power. The Ottoman Empire had to accept the superiority of
Europe in all areas towards the end of the 18" century. Therefore both the reforms
in the military and the multiple reform efforts that started in the 37 Selim era were
mostly inspired by The European civilization. From then on, the ambassadors sent
abroad with 28 Mehmet Celebi had duties like recognizing Europe in military,
administrative, economic, communal and scientific areas. The development of
European civilization was started to be observed with the opening of permanent
embassies in Europe in 1793. The ambassadors sent to Europe wrote works in
which they explicated the reasons why the Ottoman Empire lagged behind. Some
of these officials presented reform proposals to sultans. The major part of them
personally carried out the reform efforts after coming back to the country. The
perception of civilization of the ambassadors sent to Europe led to a change of
mind in Ottoman bureaucrats. The nature and the scope of all reform efforts
which were going to be carried out from then on were created by these officials
in the 100 year period before Tanzimat. With the proclamation of Tanzimat, the

innovation and modernization has become a state policy.

Keywords: Tanzimat, Ambassador, Reform, OttomanEmpire,
EuropeanCivilization.
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GiRiS

Osmanl Devleti, yapisal olarak tarihin en mikemmel ve glcli sentez
orgutlerinden biridir. Ayni cografyada yasayan devletlerden oldugu kadar
farkli yerlerde kurulan devletlerden; kendinden oOncekilerden oldugu kadar

¢agdaslarindan da etkilenmistir. Bu savi destekleyen birgok tarihi bilgi ve belge
mevcuttur.

Bursa’da dogup istanbul’da olgunlasan ilmi birikim,miras aldig
uygulamalari uyumlu bir sekilde sentezleyerek devleti saglam temellere oturtmus,
faydalanilan devletlerin her birinden farkh bir 6rgitlenmeyle devlet yapisini uzun
siire ayakta tutacak sekilde dizaynedebilmis vebdyleceOsmanl devletini 6zgiin
hale getirmistir. Devlet yoneticileri hentiz kurulus itibariyle diger devletlerden hem
bilgi hem tecriibe alma hususunda agik ve rasyonel bir tutum icinde olmuslardir.
Her devrin yoneticileri, devletin (zerinde durdugu temeli sarsmamaya 6zen
gostererek karsilastiklari sorunlara gagcil ¢oziimler Uretmesini becerebilmisler
ve devlet orgitlinii giincel sorunlarla basa cikacak sekilde yenileyebilmislerdir.
Ancak Kanuni Sultan Sileyman’dan sonra glicii doruga ulasmis olan devlet, bu
gliciin verdigi gliven, tutucu yoneticilerin blrokraside egemen olmasi ve konumuz
olmadigindan burada sayillamayacak baska bircok nedenle yenilenme konusunda
sikinti yasamaya baslamistir. 17 ve 18. yizyillari kapsayan bu siirecin sonunda
devlet, eski glicline kavusmak icin daha dnce uyguladigi yontemleri yavas yavas

terkederek Avrupa modernlesmesinin hedeflendigi bir reform donemine girmistir.

Reform ve degisimin en hizli bigimiyle yasandigi yillar olan 19. ylzyil,
degisimin saikleriitibariyle en cok tartisilan donem olmustur. Bu ¢alismada genelde
modernlesme, 6zelde ise Tanzimat reformlari (izerinde Osmanli sefirlerinin etkisi
ve katkisi arastirilmistir. Tanzimat Uzerinde dis baski, i¢ dinamik gibi unsurlardan
hangisinin daha etkili oldugu sorusu;sefirlerin reform hakkindaki goéruslerine
paralel dusiincelere sahip Avrupali diplomatlarin samimiyeti ve asil amaglari;
Tanzimat reformlarinin dogusuna etkisi olmayan klasik donemin sefaretnameleri
ile sefirlerin, yolculuklarina ve gorevin icrasina iliskin anlatimlari makalemizin
kapsami disindadir. Calisma yapilirken sadece Tanzimatgi dislinceninolusumuna
katki saglayan sefaretnameler ve ilgili bolimleri ayiklanarak incelenmis; bu

' Sasani, Bizans ve islam devletlerinin merkez ve eyalet yapilanmalarindan miilhem &rgiitlenme
hakkinda daha genis bilgi icin bkz:Ortayh,2010, s.26, s.40, 5.66. Sencer, 2002, s.61.Lewis, 2004, s.6.
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disiince yapisinin adim adim nasil gelistigini tarihsel olarak ortaya koymak
hedeflenmistir. Bu sayede Osmanli modernlesme siirecinde sefirlerin, Avrupa
devletlerinin bir model olarak kabul goriilmesinde oynadiklari mihim rol
anlatilmaya gahsiimistir.

1. 19. YUZYILA DOGRU OSMANLI DEVLETI’NDE YENILESME

Bu yuizyihin Osmanl Devleti agisindan neden birdegisim ytzyih oldugunu
anlamak icin 16. ylizyildan itibaren bozulan timar sistemine, bu sistemin yerine
tesis edilmeye galisilan iltizam sisteminin halki nasil fakirlestirdigine, denizasir
ticaretin gelismesine, yenicaglarin yarathig glimis enflasyonuna, sehzadelerin
vilayetlerde yetistiriimesi usuliinden kafes usuliine gegilmesine, Rus Carliginin
glclenmesine, atesli silahlar teknolojisindeki gelismelere bakmak gerekir.
BUtlin bu sayilan gelismeler Osmanli Devleti’'nin aleyhine Bati’nin ise lehine
gerceklesmistir.

Osmanl Devleti esasen Bati uygarligiyla iliskisini hicbir zaman
kesmemistir. Ancak yiikselme déneminde Bati’'nin bir model olarak izlenmesi bir
sorun olarak ortaya ¢cikmamistir (Mardin, 2008, s. 9).Hi¢ kuskusuz 16. yizyildan
itibaren Osmanli aydinlari kurumlardaki ¢okuntliyl fark ettiler. Ancak uzun
siire toplumda bir reform distincesinin uyandigl séylenemez. Osmanh devleti
yoneticileri 17. yy sonlarinda baslayan askeri yenilgilere ve toprak kayiplarina
ragmen uzunca bir siire “cihan imparatorlugu” olma dustincesinin yarattgi bir
gurur ve Ustiinlik duygusuna sahipti (Koker, 2013, s. 131). Sadece bu bakis agisi
o tarihlere kadar daimi elgiliklerin kurulmayisini izah etmeye yetmemektedir.
Bunun iki temel nedeni vardir ve bu nedenler devletin siyaset prensibi ile ilgilidir.
Osmanl Devleti’'nin siyaset alaninda temel ilkesi kendi kendisine yetmektir.
imparatorluk topraklarinin fevkalade genisligi, servet kaynaklarinin coklugu
ve gecmis zamanlarda yapilan harplerde Tirk ordularinin muttefiklere ihtiyag
duymadan biylik zaferler kazanmalari bdyle bir prensibin kabul edilmesini
mimkin kilmistir. ikinci olarakislam dininin hiikiimleri de Hristiyan devletlerle siki
isbirligine engel olmakta idi. Turklerin baris halinde oldugu bir devlete karsi savas
acmasli veyahut gelecekte bir devletle savasmak icin baska devletlerle anlagsmalar
yapmasl din hukamlerine aykiri idi (Karal, 1988, s. 164-165).Bu nedenle 19.
ylzylla kadar devletin sikintilarini asmak adina yapilan seyler reform degil,
bazen Kuyucu Murat Pasa 6rneginde oldugu gibi asayisin saglanmasi adina kanli

96



Tanzimatgi Diisincenin Kaynagi Sefirler / M. ILHAN

baskinlar bazen de eyaletlerdeki isyancilari bulunduklari bolgelere vali olarak
atamak seklinde gergeklestirilen gegici ¢ozimler olmustur (Shaw, 2003, s. 220).
Devletin savas, toprak ve giic kaybetmesinin nedeni devletin yapisal 6zelliklerine
degil, yoneticilere baglanir. Boyle oldugu igin de sisteme degil kisiye bagh yapilan
islahat hareketleri yapanlarin akibetine bagl kalmistir (Karal, 2007, s. 11)

19. yuzyila gelindiginde ise Osmanli Devleti 6nceki doneme nazaran
daha hizli bir modernlesme siirecine girdi. Osmanli modernlesmesi, Avusturya
ve Carlik Rusya’sinin modernlesmesinden farkli 6zellikler arzediyordu. Reform
ve degisme hayatin her alaninda goriliyordu (Ortayh, 2010, s. 19). Osmanh
Devleti’'nin ekonomik, toplumsal, kiltiirel ve kurumsal vs. gibi bircok alanda
modernlesmesine ve blylik degisim yasamasina kaynaklik eden birgok faktor
vardir. Bunlarin siiphesiz en énemlilerinden bir tanesi, Bat etkisidir. Ancak bu
etki Osmanli Devleti'nin modernlesmesi Uzerinde tek ve gecerli saik olarak, bir
baska deyisle tek boyutlu olarak ele alinmakta ve 19. Yizyildan itibaren hizlanan
tim reformlar Baticiik kavramina kurban edilmektedir. Oysa bu reformlar
Batili devletlerin zorlamasinin bir sonucu muydu yoksa Osmanli birokratlarinin
eseri miydi sorusuna cevap bulmak igin, 6nemli bir kismi elgilik yapmis olan
bu birokratlarin risaleleri, layihalari ve kayit altina alinmis géruslerine bakmak
gerekir.

1.1. Kalemiye Sinifi ve Sefirler

Osmanli Devleti'nin klasik donemdeki birokratik yapisinin bozulmaya
baslamasini takip eden donem, Tirkiye'nin siyasal tarihinde cok 6nemli bir donim
noktasi olmus ve siyasal iktidarin kullanim merkezi Saray/padisahtan Babiali/vezir-i
azama yonelmistir. Bu yoneliste asil dikkati ceken husus ise sadaret makamina
yukselenlerde kalemiyenin milki idari kaleminden yetisenler agisindan 6nceki
donemlerde gorilmeyen bir artisin olmasidir. Dogal olarak icinde yetistikleri
sinifin siyasal biling, mesleki kavrayis, davranis kalibi ve diinyayi algilayis tarzlarini
siyasal iktidara tasiyan kalemiye sinifi, bdylece 18. yiizyilda Damat ibrahim veya
Halil Hamid Pasa ya da 19. ylizyilda Mustafa Resit Pasa vb. érneklerinde oldugu
gibi Turkiye'nin siyasal tarihinde modernlesme hareketinin de yirGticisi
olmustur (Reyhan, 1998, s. 6). Ginumiizde, yapilan arastirmalardan artik reform
arayislarinin Osmanli’nin sivil birokrasisi olarak kabul edilen kalemiye sinifindan
basladigini biliyoruz (Mardin, 2008, s. 10). Osmanl devletine elgi olarak hizmet
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etmis olan bu insanlar da kalemiye sinifina mensuptu.

Bu calismada ele alinan sefaretnameler disinda 18. yiizyilda yazilan ve
Osmanli matbasinda basilan yaklagik 50 kitap iginde hicbir eser Avrupa’yi tanitici
nitelikte degildi (Ugyigit, 1994, s. 11). Osmanli diinyasi Tanzimat dénemine kadar
Bati'yi oraya gonderilen sefirler araciligiyla tanidi. Bu nedenle Tanzimat’a kadar
yapilanlar ile Tanzimat reformlari tizerinde bu sefirlerin Bati medeniyeti algisi cok
dnemlidir. Ozelde Tanzimat reformlarini genelde ise Osmanli modernlesmesini
dogru tahlil etmenin yolu buna kaynaklk eden sefaretnamelerde islenen
medeniyet algisini ortaya koymaktir.

1.2. Gegici Sefirlerin Génderilis Amaci

Osmanli Devleti yabanci Ulkelere 18. Yizyil sonlarina kadar lizum
gorildikge elgi gondermistir. Bu elgilerin bir kismi Osmanl padisahlarin ciluslarini
teblig etmek igin, bir kismi yabanci llkelerin hiikimdarlarinin tag giyme-tahta
cikma torenlerinde yer almalari igin, bir kismi da dostluk tesis etmek veya
anlasma teklifi gétlirmek tGzere génderilmislerdir (Unat, 2008, s. 18). Bu gorevler

ifa edilince de geri dénmuslerdir.

Osmanl elgilerinin yazdigi ilk el¢ilik raporu Fatih ddneminde Avusturya’ya
elgi olarak gonderilen Haci Zaganos'a aittir (Afyoncu, 2014, s. 115). Bu ve 3. Selim
oncesinde gonderilen diger elgilerin yazdig layihalar, risaleler, sefaretnameler
incelendiginde Avrupa devletleri ve halklarina iliskin bilgilerin pek az yer aldig
gorilur. Genellikle yolculuk, ilgili Glke tarafindan yapilan resmi karsilamalar, Devleti
yoneten hiikiimdara Osmanli padisahinin mektubunun takdimi gibi gérevin nasil
ifa edildigine iliskin dyku anlatilir.

2. GECICi SEFIRLER DONEMINDE AVRUPA’NIN DEGERLENDIRILMESI

Gegici sefirler 1700’1G yillardan itibaren yavas yavas klasik sefaretname
yazicihgindan koparak kimi zaman kendi distincelerini de igeren, Avrupa’nin

idare usullerine, teknik ve hatta kiiltirel 6zelliklerine deginen ifadeler yazmaya

2 Elgiler gittikleri tGlkelerde Padisahin giiven mektubunu bizzat hikimdara arz ediyorlardi. Osmanli
Devletinde ise yabanci elgilerin Padisah’a mektup arz etme uygulamasi 3. Selim’e kadar yoktu. Fransa
biyukelgisi General Sebastiani Napolyon’un mektubunu bizzat Padisah’a sunmak isteyince ilk kez
bir buyukelgi bu amagla 3. Selim’in huzuruna kabul edildi. (Karaer, http://dergiler.ankara.edu.tr/
dergiler/19/1694/18079.pdf, 7).

98



Tanzimatgi Diisincenin Kaynagi Sefirler / M. ILHAN

baslamislardir. Bu dénemde bu yeni gelismenin ilk isaretini 1720 yilinda Fransa
Buyukelgiligiyle gorevlendirilen 28 Celebi Mehmet Efendi’nin Sefaretnamesi’nde
goririz. Keza Mehmet Efendi’nin gorevleri arasinda bir gérev de bu elgiligi
digerlerinden ayiriyordu. Padisah, Mehmet Efendiyi Fransa’da “uliim ve fiinunun
terakki derecesini tetkik” ile de memur etmisti (Unat, 2008, s. 19).Sadrazam
Damat ibrahim Pasa ise Sefir’e, “vesait-i umran ve maarifine dahi layikiyla kesb-i
ittla ederek kabil-i tatbik olanlarinin takriri” talimatini vermistir (Karal, 2007,
s. 56). Osmanli Devleti i¢in uygulanmasi mimkiin olan bayindirlk ve egitim
hizmetlerinin iyice 6grenilip getirilmesi talimati blyik yenilik teskil etmekteydi.

Mehmet Efendi, agikca i1slahat icin arag temin etmekle gorevlendirilmisti.

Mehmet Efendi sefaretnameye (ilkeden ayrilisini anlatmayla baslar ve
Yice Allah’tan kendilerine kolaylklar vermesini saglk ve afiyetle geri donmeyi
nasip etmesini diler. Sonra uzun uzun yolculugunu anlatir. Fransiz sehri Tulon’a
varinca orada veba salgini oldugunu ve karantina uygulamasi oldugunu soyler
(Yirmisekiz Celebi Mehmet, 1890, s. 13). Sefirin bu bilgiyi nakletme Gslubundan
karantinanin nasil uygulandiginin Osmanli devleti tarafindan bilinmedigi
anlasiimaktadir. Kayitlara gore ilk karantina uygulamasi Osmanli Devleti'nde
19. Yizyilin ikinci ¢eyregi baslarinda gercgeklestirilmistir (Korkut, 2007, s. 57).
Fransa’da karantina Dogu’dan gelen herkese uygulandigindan sefirler de bundan
muaf tutulmamistir.

Yine yolculuk esnasinda kullandigi ve gordiigt kanallardan, bunlarin
ticaretin kolay yapilabilmesi igin insa edildig§inden ve nasil inga edildiginden
hayranlikla bahseder (Yirmisekiz Celebi Mehmet, 1890, s. 21). Kadinlara verilen
onem konusunda ayri bir baslk agmis ve kadinlara gosterilen itibarin erkeklere
gosterilen itibardan kat kat fazla oldugunu, Fransa’da erkeklerden ¢ok kadinlarin
sOzlerinin gegtigini yazmistir (Yirmisekiz Celebi Mehmet, 1890, s. 25).

Mehmet Efendi sik sik sehirlerin glizelliginden, mimarisinden sz eder.
Paris’in cadde ve sokak dizenini anlatir. Kendilerini karsilayan gorevliler ile
ilgili bilgiler verir. Ust diizey devlet gérevlileri konusunda bilgi verirken Bakanlik
teskilatlanmasini ayirtedici bir unsur olarak izah eder. Ayrica Fransiz toplumunun
adetleri hakkinda hayrete dustiiklerini saklamadan anlati.®> Mehmet Efendi

% Yirmisekiz Mehmet Celebi, a.g.e., s.54-55. “Yine rical U nisa kimi seyr tarikiyle tezahiim (izere
gelip (cerimonya) ve (komplimante) ler ile meclisimizi malamal ederlerdi. Hususan taam ettigimizi

99



Tirk idare Dergisi / Sayi 482

Opera’yi ayri bir baslk altinda detaylica anlatmistir. En genis anlatimi ise saraylar
konusunda yapmistir. Sefaretname’de anlattigi hususlari tercih sebeplerine iliskin
bir degerlendirme yapmamistir; ancak saraylari, bahgelerini, kralin satafatini
anlatirken bu sefaretnameyi Padisah’a arzedecek olmasinin bir payinin olmasi
mimkindir. Ayrica sefaretnamesinde kisa kisa askeri hastane, tibbiye binasi,
eczane, kilim ve ayna atolyeleri, rasathane, teleskop hakkinda bilgiler paylasir.

Fransa ve toplumu hakkinda dikkate deger bir genel degerlendirme de
yapar;

“Fransizlar istedikleri yolda gayelerine ulasmak igcin hemen her yerde bu
sekilde dikkat ve caba harcamaktadirlar.”(Yirmisekiz Celebi Mehmet, 1890, s. 108)

Mehmet Efendi’'nin Gslubundan anladigimiz kadariyla kendisi ve
ekibi acgisindan Fransa’da hayret edilecek ¢ok sey vardi. Mehmet Efendi’ye
ve ekibine gosterilen Fransiz ilgisinin arkasinda ise merak vardi. Osmanh
toplumunun Avrupa’yla miinasebet gelistirmeyip kendini tecrit etmis oldugunu
sefaretnamenin bu dilinden ¢ikarmak miimkin.Ancak bu merakin ardinda Avrupa
ve Islam diinyasi arasindaki tarihi ve kiltiirel iliskiler de vardir. Osmanli elcileri
bu meraki her ne kadar Osmanl devletinin ihtisam ve itibarina baglasalar da
uzun yillar yasanan savaslara dayal Avrupa’da olusan Osmanh algisi, Tirkler
hakkinda yazilan bir¢ok hayali hikaye ve sdylenen efsane bu merakin ardindaki
gergek sebeplerdi (Korkut, 2007, s. 73). 19. ylizyilda Avrupa’da akademik alanda
olusmaya baslayan Oryantalizm tutkusunun kokleri 17 ve 18. ylzyillarda goérilen
bu ilgiye baglanabilir.

28 Celebi Mehmet Efendi’nin sefaret gérevinde yaninda sekreteri olarak
gotiurdigi oglu Mehmet Sait Pasa’nin incelenmesi, bu tlr seyahatlerin elgileri
ve o kanalla Osmanliyi nasil etkiledigine iliskin dnemli bilgiler verecektirMehmet
Sait Efendi babasiyla beraber Paris’e gidisinde Avrupa adetlerini benimsemis,
Fransizcay! iyi diizeyde 6grenmis Avrupa’nin siyasi durumuna tamamen vakif
olmustur. 1728'de ibrahim Miteferrika ile beraber Osmanl’nin ilk matbasini

gormeye ziyade talibolurlardi. Falan kimsenin karisi taam yediginize bakmaya izninizi rica ederler deyu
haberler gellip kimini defedemeyip nagar ruhsat verirdik. Perhizleri vaktine mesadif olmakla kendileri
ekel etmeyip sofrayi ihata edip seyrederlerdi. Meluf oldugumuz mana olmamakla bize ziyade giran
gelirdi. Ve hatir igin sabir ederdik. Onlar ise seyr-i taama meluf olmuslar. ...Kralinin taam yedigini seyre
dalip olanlara ruhsat vermek adetleri imis. Dahi buna garib kral ferasindan nasil kalkar ve nasil giyinir
seyretmeye giderler imis. Binaen alizelik bize dahi bu guna teklifler ile siklet ederlerdi.”
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kurmustur (Unat, 2008, s. 71). Daha sonra 1732-33 yillarinda sefir olarak isveg’e
gorevlendirilmistir.

Babasi gibi tafsilatli bir sefaretname yazmis ve Avrupa’ya iliskin yeni
seyler aktarmistir. Belki bunlardan en dikkat cekici olani isve¢ Basvekili’nin
isvec¢’in ydnetim modeli hakkinda séylediklerini aktarmasidir. Bu sézlerle Osmanli

blrokratlari halkin yonetime katildigiMesrutiyet rejimini tanimaya baslamislardir.

“hususan bizim devletimiz cumhur olubhall-i akd—i umur miistakilen
bir ademin elinde olmayub cemi’ nasin ittifakina muhtag bir keyfiyyet olmakla
kanunumuz lizere ii¢ senede bir defa cemiyyet—i kiibraolub devletimizin irad
ve mesarifi muhasebesi ve sair cemi’—i nasinin muvacehe ve ittifakiyla olmakla
insallah—i teala bir ¢cok seneden sonra olacak cemiyetimizde bu hususu miizakere
ve halkin rizalariyla...”(Korkmaz, 2011, s. 217-218)

Belki bunun kadar dikkat ceken paylastigi bir tespit ise isve¢’te issizligin
olmadigini, fukaralara bile is bulundugunu sdéylemesidir (Korkmaz, 2011, s.
220). 1775 yilinda Rusya’ya elgi olarak génderilen Abdiilkerim Pasa’nin Rusya
sefaretnamesinde de diger sefaretnamelerden farkli olarak buna benzer ekonomik
yapliya iliskin degerlendirmeler vardir. Ruslarin disardan mal ithal ettiklerini, ancak
ithalata %30 nispetinde bir vergi uygulayarak yerli tretimi koruduklarini soyler
(Mehmet Emin Nahifi Efendi, 1898, s. 65).

Mustafa Hatti Efendi’nin Istilah-1 Nemge Sefaretnamesi ile Avusturya’nin
devlet vyapisi Osmanl sefirleri tarafindan incelemeye baslanmistir. Hatti
Efendi, imparator ve imparatorice’nin konumunu, hangi diikalik ve birliklerden
olustugunu, bu birliklerin kendine ait para birimi ve yonetimlerinin oldugunu,
Roma imparatorlugu denen yapinin bir tiir diger devletleri koruyucu ist yapi
oldugunu anlatir (Mustafa Hatti Efendi, 1999, s. 18). Ayrica devletin asker toplama
usullerinden s6z eder (MustafaHatti Efendi, 1999, s. 18-19).Hatti Efendi, Avusturya
ile 18. yuzyihn basina kadar siren savaslarda askeri alanda Avusturya’nin
gelisiminin farkinda olarak eserine bu konuda bilgiler koymustur.

ikamet elciliklerinin kurulmasi arefesinde bilehala Osmanl devlet
adamlariicinde kendini sirf dinleri farkh oldugundan diger Avrupa devletlerinden
farkli gérmeye devam edenlerin oldugu bilinmektedir. 1787-1788 vyillarinda

ispanya’da sefir olarak gdrevlendirilen Ahmet Vasif Efendi sefaretnamesinde,
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“ Béldde (daha 6nce)zikr olunan déru’l-kiiffiir kral ispanya Madrid ve
Portakal tahtgéhiLizbona ki ehl-i islém’da iken isbuna tesmiyeolunurd....”

diyerek Avrupa’ya bakis agisini ortaya koymustur (Ahmet Vasif Efendi
Sefaretnamesi, erisim tarihi; 22.06.2015, s. 15). Orta el¢i olarak gonderilen
Vasif Efendi, kendisine blylikelgi muamelesi yapiimadigindan tatbik edilecek
programlara uymamis ve ispanya protokol memurlariyla Krala kadar ulasan

sorunlar yasamstir. 4

Yasananlardan ispanya’da diplomatik usiillerin disiplinli bir sekilde icra
edildigini anliyoruz. Sefirlerle yabanci devlet biirokratlari arasindaki iliskilerde
elgiler yapilan teklifleri “din-i islam ve seriat-1 mutahhara” ya uygun olup

olmamasina gore degerlendirmislerdir (Sehdi Osman Efendi, 2011, s. 31).

Diger taraftan bu dénemde Osmanli Devleti'nin kendi geleneksel
usullerine riayet etmeye devam etmesine ragmen zaman zaman uluslararasi
iliskilerin gerektirdigi diplomatik kurallara gore hareket etmeye basladigini
gosteren emareler de vardir. 1748 yilinda Viyana’ya gonderilen Mustafa
Hatti Efendi, beraberinde ilk defa hem imparator hem de imparatoriceye
hitaben yazilmis iki adet name-i himayun ayrica Sadrazam Abdullah Pasa’nin
imparator, imparatorice ve basbakan Harrach’a yazdigi mektuplari gotiirmisti.®
Asagida zikredilecek Ebubekir Ratib Efendi’nin Nemge Sefaretnamesi de bu
diplomasinin uygulanmaya devam ettigini gdstermektedir (Ebubekir Ratib Efendi,
Aktaran;Ugman, 2012, s. 10) .

4 “Ferdas! (ertesi giin) yine tesrifatcilarigeliibdlay ve sair ,adetlerini bir kdgid yazmis bize ,arz
itmek sadedinde oldi. “Nihayet layikiicra olunur” didik. Ve “Avrupa adetleri bizim devletimizde cart
degildir” didik. “Bas vekil ile evvel gorismek mutaddir” didi. Biz dahi “Tebdilenvariluryohsa krala
bulugmadikga varilmaz” didik. Ve bu babda ¢ok micadelemizgecdi. Ve fi'l-hakika ol vechlegorusildi.
Ve kendulariziyadesiylehavfnak (korkusuz) olmalariyla “Eya (acaba) nedir?”diyuistifsarda (agiklamada)
mubaélagaitdi. Biz dahi def,-i sibheidiib “Mahza (sadece) dostlugitekidiciin geldik” didik. Ve
hanemize ,avdet eyledik. Granika’da bize bir kiiciik konak tedarik eylediler. Alay ile ve hedayamiz
ile duhGlumuzirica eylediler. Vech-i stih(iletolmaglamisadeolundi. Ve lakin Avrupa’da orta elgilere
olagelen muameleyirisimdaicramurad eylediler”Bkz:Ahmet Vasif Efendi Sefaretnamesi, http://
www.historystudies.net/Makaleler/251036078_16%20Ethan%20L.%20Menchinger.pdf, erisim tarihi,
22.06.2015

> Mustafa Hatti Efendi, a.g.e., s.10. Mustafa Hatti Efendi, imparatorice ile beraber yedigi yemek
miinasebetiyle imparatorice hakkinda ilging bir degerlendirmede bulunur. imparatorigenin kiyafetini
“libas-1 mlnker” ifadesiyle hos karsilamadigini saklamaz.
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2.1. Geleneksel Reform Anlayisindan ilk Kopuslar

Ebubekir Ratib Efendi, 3. Selim ve Nizam-1 Cedid reformlari tizerinde
bir hayli etkisi olan biriydi.3. Selim heniz sehzade iken Fransa Krali 16. Louis’e
gonderdigi mektuplarin nasil yazilmasi gerektigi hususunda ona bilgiler vermis
ve bunlarin misveddelerini kaleme almisti. Viyana sefaretinden sonra Ratib
Efendi sefaretname yaninda bir de 500 sayfalik Blylk Layiha yazmistir. Blylk
Layiha’sinda basta Avusturya olmak lizere Rusya ve Fransa’nin idari, mali
askeri, hukukive iktisadi kurumlarini dikkatle incelemistir. Bu tlkelerin dizenli
maliye, disiplinli ordu ile teknik ve kultirel durumlarini gézden gegirmis;
talimli asker ve subay yetistirme usulleri, levazim ve cephe gerisi hizmetleri,
savas malzemesi ve askeri hastaneleri, yeralti zenginlikleri hakkinda sahsi
gozlemlerine dayanan oldukg¢a ayrintili bilgiler vermistir (Ebubekir Ratib
Efendi, Aktaran; Ugman, 2012, s. 24).Ebubekir Ratib’in Avusturya’nin askeri ve
sivil idaresi hakkinda verdigi bilgiler bu devletin en 6nemli yanlarini belirtecek
niteliktedir. Bunlar baslica su noktalarda toplanir: a)egitimli, disiplinli ordu,
b) diizenli maliye, c) namuslu, diirist okumus memurlar ve halk arasinda
ekonomik glivenlik ve refah. 3.Selim bu raporu o denli begenmisti ki on
geng Uyeden kurulu bir komisyonun, raporun igeriginin yerli kosullara gore
uygulanmasini kararlastirma isi ile gérevlendirilmesi distnuldi (Berkes, 2013,
s. 99).

Ratib Efendi kendini iyi yetistirmis ve Avrupa konusunda bilgi sahibi
bir biirokratti. Ratib Efendi’nin, Avrupa’nin aydinlanmasina onciilik eden
Russo, Volter ve Monteskiyo gibi diistintirlerden haberdar ve bu konuyla ilgili
oldugunukendi sefaretnamesinden anliyoruz (Ebubekir Ratib Efendi, Aktaran;
Ugman, 2012, s. 14).Ayrica kimi zaman disincelerini siirle ifade etmede de
mahirdi. Sefareti esnasinda Baloyu nasil buldugu sorulunca géristiinii manzum

bir sekilde ifade etmistir.®

6 “bu enclimen-i ruh-feza medha sezadir
Dilberleri makbul-i tiba-1 zurafadir
Sanatlari hep isve ile naz u nezaket
Adetleri ussakina hep mihr G vefadir
Hanendeleri gergi degil Rum’a misabih
Sazendeleri nagme ile baska edadir
Raks etmededir hublari el ele vermis
Bu saate rakkas-1 felek gibta-nimadir”Ebubekir Ratib Efendi, a.g.e., s.46
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Ratib Efendi, Avusturya’nin iktisadi yapisini incelemis ve bu konuda da 3.
Selim’e tavsiyelerde bulunmustu. Biitge agiginin azaltilmasi, damga resimlerinin
konulmasi, i¢ ticaretin ve yerli Gretimin gelistirilmesi bunlardan bazilariydi (Tuncer
ve Tuncer, 1997, s. 106)

Ratib Efendi gibi ¢ok yonlii olan ve 18. yizyillin sonunda baslayan
modernlesme hareketlerine 6ncilik eden elgilerden biri de Ahmet Resmi
Efendi’dirAhmet Resmi Efendi’nin Prusya ve Nemge Sefaretnameleri metot olarak
diger butiin sefaretnamelerden ayrilir. Ahmet Resmi Efendi, gérdtgi tlkelerin ve
kentlerin yonetim yapilarini eserinin ana konusu yapmistir. Avusturya, Lehistan ve
Prusya hakkinda detayh bilgiler verir. Ayrica kisisel olarak Prusya Kralinin yonetim
anlayisi hakkinda bilgiler verir. Bu hususlari Nizamulmilk’iin siyasetnamesi
inceliginde anlatmistir. Eserinin sonunda ise neden detayli ve uzun agiklamalar
yaptigina iliskin bir izahat yapar. O’'na gore geg¢misteki insanlar nasil ki bizlere
bircok eser birakarak yasadiklari donemi aydinlatmislar, Ahmet Resmi de kendi
devrini anlatmakla gelecek nesillere olan vazifesini yaptigini séylemistir (Ahmet
Resmi, Aktaran; Atsiz, 1980).

Kiglik Kaynarca Antlasmasi’'yla sonuglanan Rus-Osmanli savasinin
ertesinde cesur bir sekilde, geleneksel gaza anlayisi ile gidisin tehlikelerini
anlatmis, artik Kizil EIma efsanelerinin unutulmasi gerektigini, savasin yeniliklerin
zararli oldugunu degil, yetersiz ve koksiiz oldugunu ispatladigini 6ne stirmistir.
Artik din, seriat 6lcileriyle savas olamazdi.” ilerlemeler kaydetmis bir devletle
bu 6lgllerle boy dlglisemezdi. Asil dnemli olan ¢agdas Avrupa devletleriyle baris
iliskileri kurulmasi idi. Hatta devlet galip iken dahi barisa 6ncelik vermeliydi
(Ahmet Resmi, Aktaran; Koksal, 2011, s. 88). Yalniz eski savas geleneginin degil,
eski devlet dizeni geleneginin de degismesi gerekirdi. Devletin yeni devletler
hukuku anlayisi icinde, Hristiyan da olsalar, 6teki devletlerle yeni iliskiler kurmasi
zorunluydu. Ahmet Resmi’ye gore artik Avrupa devletler hukuku diplomasisi
icinegirme zorunlulugu vardi (Berkes, 2013, s. 86).Ahmet Resmi’nin bu fikirleri
ayni zamanda yenilik karsitlarina bir cevap teskil etmekteydi. Devlet icinde yenilik
Wsmil—lulasatu’l itibar eserinde bircok yerde devletler igin baris'in dnemini vurgular. O’na
gore nizam-1 alemin esasi miidafadir ve devletin servetinin artmasi sulha baghdir. Geleneksel gaza
anlayisi ile hareket edenler igin; “Sandalye tGzerinde hamzaname nakleden pehlivanlar gibi laf-u giizaf
edip Kizil ElIma semtini Bogdan’dan gelen al yanak elma yenir bir sey zannederler” diyerek onlarla

istihza eder. Bkz: Ahmet Resmi Efendi, Hulasati’l itibar, Aktaran: Osman Koksal, Gazi Kitabevi, Ankara,
2011, s.48
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taraftari ve karsiti ayrimi daha o tarihlerde olusmaya baslamisti. Ahmet Resmi ile
kdklenmeye baslayip Mustafa Resit Pasa ile kurumsallasan Avrupa giigler dengesi
oyununa dahil olma politikasinin ilk 6rnegi de Nizam-1 Cedid doneminin basinda
yasandi. 1790 yilinda Osmanl Devleti ilk kez bir hristiyan devlet olan Prusya ile
“ittifak anlasmasi” yapt (Soysal, 1999, s. 71).

Bu ittifak anlasmasi geregi Berlin’e gonderilen Ahmet Azmi Efendi’nin
sefaretnamesinde dile getirdigi tespitler ve sahsi 6nerileri kayda degerdir. Ahmet
Azmi;risvetin kaldirilmasi, tezeyyin ve ihtisama son verilmesi, devletin yeniden
yapilandirilarak yeni gorev verilecek kisilerin liyakate gére atanmasi, memurlara
maas baglanmasi ve mesleki glivence verilmesi gibi dneriler getirmistir (Ahmet
Azmi, 1887, s. 71-72) . Boylece devletin eski giicline kavusmasi igin sorunun
kokenine parmak basmis ve Nizam-1 Cedid uygulamalarina ilham vermistir.

Kultlrel olarak Bati'ya hala kiiglimseyici bakan Paris Blylikelgisi Halet
Efendi dahi® 1802-1806 yillari arasinda yaptigi sefaret hizmetinde edindigi
tecriibeler sonunda hicbir sekilde Avrupa Devletleri’'ne glvenilemeyecegi
sonucunu ¢ikarmig, devletin derhal kendisini yeniden diizenlemesini ve gikar
amach olarak ingiltere, Fransa ya da Rusya ile isbirligi yapilmasini &nermistir
(Kuran, 1968, s. 52).

Osmanli devleti 18. ylizyilin sonuna iste bu tur ikilemlerle geldi ve bu
fikri catismao yillardan itibaren bir Dogu Bati sentezi kurma g¢abalarina kaynakhk
etti. Bu bakimdan 18. Yuzyihn duragan degil olduk¢a dnemli degisimlere gebe
olan bir donem oldugunu anlyoruz. Bu sirecte Avrupa ve Rusya, Osmanh
diinyasitarafindan ustalikla izlenmistir (Ortayh, 2010b, s. 17).

3. IKAMET SEFARETLERI’NIN KURULUSU
3.1. Kurulug Fermani ve icerik Analizi

16. ylzyildan itibaren Buylkelci ve Ortaelgi tasnifi yapilmistir. 1793
yilinda ise ikamet elgiligi olusturulmustur. Asagidaki Fermanla 3. Selim ikamet

Elgisi olarak adlandirilan daimi elgilerin Avrupa’ya gonderilmesini istemistir:

8 Halet Efendi Paris’ten Babialiye sdyle yazmisti; “Devletlu efendim, bu Fransizlarin ...hileleri ve
politikalari gayet kaba, ne bizim gibi seci askerleri var ne de bizim gibi viikelalari. Burasini gorip
size medh eden varsa, onlar tam bir esektir. Zira burasi bir fuhus yuvasindan baska bir sey degildir...
”Bkz:Tuncer ve Tuncer, 1997;28.
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“Avrupa’nin terakkiyat-i Cedidesive Devlet-i Aliye’nin vaktiihaliiktizasinca
diivel-i Avrupa ile peyda olan revabit-1 adidesi diivel-i Avrupa kaidesince sefaret
ustiliiniin liizum-i vaz-u tesisiniisbat edip hususiyle bu evanda (zaman) rabita-i
diiveliyeyi biitiin biitiin baska bir hale koyan Fransa ihtilali zuhur ile bilciimle
diivel-i Avrupa’yi tedariikat-1 ihtiyayeye mecbur ettiginden Devlet-i Aliye’nin
dahi diivel-i fahime-i Avrupa nezdinde birer ikamet elgisi bulundurmasi derece-i
viicupta gériilmekle diivel-i merkume nezdine birer elgi génderilip ve (¢ sene
miiddet tekmilinde anlar celp ve iade ve yerlerine baskalari irsal ile miinval-i
mesruh lizere hem umur-1 safaret idare ettiriimek ve hem de bu tarikle ahval-i
diivele vakif bazi zatler yetistiriimek iizere...”(Unat, 2008; 20)

3. Selim ikamet elgiligini neden vacip derecesinde (derece-i viicup)
elzem gormistiir? Bir baska deyisle devleti bu diizenlemeye mecbur kilan
hususlar nelerdi? 3. Selim’in Avrupa medeniyeti ve idare usullerine sahsi ilgisi
onemli bir faktordl, ancak 6nemli sebeplerden biri de Osmanli istihbaratinin
kifayetsizligi idi. Osmanl devletinin klasik donemde iki istihbarat kaynagi vardi.
ilki, devletin Balkan eyaletleri, ikincisi de Divan-1 Hiimayun terciimanlari idi. Bu
iki kaynaktan gelen havadisler bir takim aracilar tzerinden geldiginden saglikli
ve hizli degildi. Bu saik nedeniyle yeni diizenlemeye gidildi (Karal, 1988, s. 167).
Ebubekir Ratib Efendi'nin Nemge Sefaretnamesi’nde anlathigi bir olay devletin
istihbarat konusundaki zafiyetine glizel bir 6rnektir. Ebu Bekir Ratip Efendi 1791
yilinda Avusturya ile yapilan Zistovi Antlagmasi sonrasinda dostluk gostergesi
olarak Viyana'ya gonderilmistir. Beraberinde biri 3. Selim tarafindan Avusturya
imparatoru 2. Leopold’e digeri Sadrazam Koca Yusuf tarafindan Bagvekil Kaunitz'e
yazilmis iki adet mektup gotirir. Avusturya’nin bir sehri olan Sibni’ye ulastiginda
kendisine orada refakat eden memurlardan Avusturya’da bir degil iki Basvekil

oldugunu 6grenir. Bunun lzerine

“Memuriyetimiz aceleye tesadiif edip Ordu’yiHumayunmestasinda
(kisla) terk olunan esyamiz derununda bazi liizumlu tahrirat ve esyamiz sehven
unutulup kalmakla, celbi icin acele gidip gelmek lizere adem gdénderilecegine
binaen, tarafinizdan iki menzil kagidi talep olunur”

diyerek hemen bir adamini istanbul’a ikinci Basvekil’e de mektup yazilmasi igin
gorevlendirir (Ebubekir Ratib Efendi, Aktaran;U¢man;2012, s. 9). Anlasma yaptigi
bir devletin bile yonetimi hakkinda bu denli eksik bilgilenme s6z konusudur.
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3. Selim’in Fermani daha vyakindan incelendiginde Osmanh
Modernlesmesi ile Sefaretler arasinda nasil bir siki bag gériildigiu hemen anlasilir.
“Avrupa’nin terakkiyat-1 Cedidesi ve Devlet-i Aliye’nin vaktlhaliiktizasinca.., ..
hem de bu tarikle ahval-1 diivele vakif bazi zatler yetistiriimek Uzere...” ifadeleri,
bu sefaretlerin tek amacinin diplomatik iliski gelistirmek olmadigini, ayni zamanda
devletin modernlesmesi igin bir ¢6ziim yolu olarak kuruldugunu anlatir.

3. Selim’in mezkur fermaniyla beraber yasanan gelismenin iki anlami
vardi: Osmanli Devleti’'nin sirekli diplomatlar yollamasi, Osmanli padisahlarinin
kendilerini artik Gstiin degil, Avrupali monarklarla esit gormeye, onlarin kurallarina
uygun sekilde davranmaya basladiklarinin da bir gostergesiydi (Bozkurt, 2010,
s. 43). ikinci olarak bu ayni zamanda diplomasinin kurulmasi suretiyle diger
devletlerle iliskilerde mutekabiliyet esasinin uygulamaya konulmasi anlamina
geliyordu (Soysal, 1999, s. 58).

3.2. ikamet Sefirleri ve Modernlesme

ilk daimi Osmanh elgiligi o dénem Osmanl’nin yakin dostu olarak
goziikmesine ragmenihtilal sonrasi devam eden i¢ karisikliklar nedeniyle
Fransa’daacilamamis,ingiltere’nin baskenti Londra’da 1792 yilinda agilmistr. ilk
daimi Osmanli elgisi de Yusuf Agah Efendi olmustur.Osmanli ikamet elciliklerinin
tedricen kurulmasi kararlastirildigindan Yusuf Agah Efendi’'nin Iingiltere’ye
gonderilmesinden bir slire sonra 1795’te Prusya ve Avusturya’ya birer ikamet
elgisi gonderilmistir. Paris Buyukelgiligi’'ne Defterdar Ali Seyyid Efendi, Viyana
Biiyiikelciligi'ne ise Kethiida katibi ibrahim Atif efendi atanmuslardir.

Yusuf Agah Efendi, 3. Selim’in istedigi tarzda bir el¢i olmustu. ingiltere ve
Bati hakkinda duizenli olarak bilgi topluyordu. Siyasi calismalarinin yanisira, isittigi
haberleri ve gazetelerde yayimlanan havadislerin terciimelerini muntazaman
Babiali'ye gondermekteydi. Bundan bagka O, Babiali'den aldigi emir Uzerine
Osmanh Ordusu’nun Bati usuliinde yetismesini saglayacak ingiliz subaylarinin
Turkiye'de gorev almalarini sagladi. Yusuf Agah Efendi, hatali buldugu kararlardan
dolay! Babiali’yi ikaz etmekten de ¢ekinmemistir. Ornegin istanbul’daki Fransa
elgisinin telkinlerine kapilan Reisulkittab Ebubekir Ratib Efendi’den, Osmanh
imparatorlugu ile Danimarka arasinda dostlugu kuvvetlendirmek maksadiyla
bu devletin Londra elgisine yakinlik gostermesi talimatini alinca, Danimarka
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elgisiyle arasira goristigini, fakat bu kigik devletin dostlugundan bir fayda
beklenemeyecegine gore elgiye daha samimi davranmanin mahzurlu olacag
cevabini vermistir (Kuran, 1968, s. 20-21).

Yusuf Agah Efendi’nin elgiliginden fazlasiyla istifade edildiginden Paris
Blyikelgiligi'ne Defterdar Ali Seyyid Efendi 1796 Eylili’nde atanmistir. Sefir,
Cumhuriyet rejiminin hiikiim sirdtUgld Fransa’da gelismeleri takip etmis hatta
500’ler ve 250’ler meclislerinin toplantilarini takip etmistir (Unat, 2008, s. 179).
Ne var ki, Ali Seyyid Efendi sefaretinde basarisiz olmustur. Fransizlar tarafindan
kandiriimis ve Fransa’nin Misir’ isgal planini 6grenememis ve bu konuda Babiali’yi

bilgilendirememistir. Bu durum Padisah’i kizdirmis ve gérevine son verilmistir. °

Bu dénem Fransiz ihtilali’nin biitiin Avrupa’yi etkisi altina aldigi,
Avrupa’da Ulkeler arasinda diplomatik oyunlarin hizli cereyan ettigi bir donemdi.
Elcilik gorevleri o nedenle devlet icin daha bir 6nem kazanmisti. Devlet, elgi
tayin ederken segici davranmaya calismis, ancak Avrupa diplomasisinin ve
diplomatlarinin aldigi mesafe karsisinda génderilen elgilerin bir hayli zorlandigi
gorilmektedir. Fransa’ya Ali Seyyid Efendi’den sonra Galip Efendi Fevkalade Elgi
olarak génderilmistir. Galip Efendi’nin kisa sureli elgiliginden sonra Halet Efendi
1802-1806 arasinda gorev yapmak Uzere Paris elgiligi ile gorevlendirilmistir.

Ayrica 1806 yilinda ikamet elgiligi disinda Fransa’ya gonderilen
birMurahhas‘in yazdigi sefaretnamede de dénemin hizli gelismeleri karsisinda
sefirlerin yasadigl zorluklar ve Avrupa’ya dahil olma arayiglarinin izini
bulmak miimkin.SeyyidMehmedVahid Efendi isimli bu murahhasin goérevi
NapoleonBonapart ile gériismek ve sonunda tersi olsa da Rusya’ya karsi yapilacak
bir savasta Osmanli’nin yaninda yer almak lizere Fransa ile bir ittifak saglamakti
(Unat, 2008, s. 200).Vahid Efendi sefaretnamede sadece siyasi olaylari yazmamis,

Avrupa bilim, toplum ve kiiltlrt Gzerine gozlemlerini de kaleme almistir. Viyana

9 3. Selim mezkursefir i¢in “ne esek herif imis” demistir. (Kuran, 1968;31). Karal, Padisah’in benzer
bir hatti ile 1806 yilinda Paris elgiligine gorevlendirilen AbdurrahimMuhib Efendi igin de ayni seyleri
soyledigini yazmistir. “ Benim Vezirim, Muhib’in irsal eyledigi evraki goriip azim infial eyledim. Boyle
vakitte Paris’e gidecek elgi degilmis. italya kralligini nutka alma deyu bu herife tembih mi olundu.
Subhanallah ne acayip adam imis, iptida memuriyetinde nerbabi degildir deyu herkes imza eylemisti.
Gaflet olunmus bir dogru s6zi var ki Paris’"de duramam devlete muzirdir diyor. Amenna bu pek esek
herifin ikameti muzirdir.” (Karal, 1988;182). Padisah’in bu sozlerinden, sefirlerin galismalarinin kendisi
tarafindan titizlikle takip edildigi gorilmektedir.
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sehir mimarisini begenmis (SeyyidMehmed Vahid, 1888, s. 19), Kitiphane
ve cephanelikiizerine bilgiler paylasmisti (SeyyidMehmed Vahid, 1888, s. 20).
Tip okulunu anlatirken otopsi salonuna 6zel bir yer ayirmistir (SeyyidMehmed
Vahid, 1888, s. 22). Viyana sehir yonetiminin belediye hizmetlerini, kaldirimlarin
dolasmak i¢in ne kadar uygun yapildigini 6vglyle anlatir (SeyyidMehmed
Vahid, 1888, s. 24,29).Diger sefaretnamelerde rastlanmayan bir kurum olan
bugiin yetistirme yurdu diye anlayabilecegimiz “pichanelere”dair bilgiler verir
(SeyyidMehmed Vahid, 1888, s. 59). Dahasi sefaretnamesinde “Layiha”basliklari
acarak izlenimlerine dair goriis ve onerilerini siralamistir (SeyyidMehmed Vahid,
1888, s. 62). Yine bu donemde farkl bir sefir profili ortaya koyan Berlin sefiri
Giritli Aziz Ali Efendi’nin 1797 yilinda yazdigi “Muhayyelat” isimli eseri Bati
edebiyatinin etkisiyle yazilan ilk edebi hikaye olarak tarihe ge¢mistir (Giritli Aziz
Ali, Hzy; Schmiede, 1990, s. 13). Bu 6rnekler Osmanli Devleti icin Avrupa’yi tanima
konusunda sadece teknik alanda degil, sosyal ve kulturel alanda da ¢alismalar
yapilmasi ve bilimsel gelismelere atiflar yapilmaya baslanmasi bakimindan énemli
isaretlerdir. *°

3.3. 1806 Tarihli Ferman ve icerik Analizi

1806 yilinda Halet Efendi’den sonra Fransa’ya Abdurrahim Muhip
Efendi gonderilmis ve kendisine siyasi memuriyeti disinda elgilik vazifesinde
nasil davranacagini ve ne yolda hareket edecegini gosteren bir talimatname
verilmistir.

“Frange devletinin suret-i idaresini ve tedabir ve maneviyatini ve nizam-i
miilke dair kaffe-i halat-1 ve bettahsis donanmaya miiteallik kavaid-i mahsusasini
ve umur-1 askeriyenin veghi tertip ve tanzimini velhasil Devlet-i Aliye’nin isine
yarayacak kaffe-i halat geredi gibi tahkik ve istirha¢ etmek hususunu sefir-i
miimaileyh iltizam ve bunlarin tafsilatini peyapey tahriri ihtimam eyliye...Sefir-i

mumaileyhin maiyetinde olan memurin ciimlesi ol tarafta beyhude izaa-i vakit

1 Seyyid Mehmed Vahid Efendi, a.g.e., s.48. Elgi, Varsova halkinin edebi ve dini bilimlere, siire,
enstriiman ¢almaya diiskiin oldugunu belirttikten sonra orada isittigi siirin bir dortliglni eserine
almstir.

“Rast geldim gice agyar ile sakki kamere

Dedim aya nedir ol arizin Gstiinde bere

Naz ile hande idip dedi o hursid-i cemal

Sehper-i ruhul emindir ki dokundu kamere”.
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etmeylip hademe-i Devlet-i Aliye’ye yarayacak elsine ve ulum ve maarif ve fiinun
tahsiline sa’yi beligi etmeleri...”(Karal, 1988, s. 200)

Bu talimatname ikamet elgiliklerinin kurulmasindan 14 yil sonra
yayimlanmis olup Babiali'nin diplomasi alaninda katettigi tecriibeyi géstermesi
bakimindan 6nemlidir. Talimatname’de hem elgiye hem de maiyetine Fransa
Devleti’'ni ve dilini 6grenmek vazifesi acik agik yliklenmistir (Karal, 1988, s. 180).

Talimatname, Fransiz Devleti’'nin idare usullerini, devletin yonetim
alaninda aldigi tedbirleri, kamu duzenini nasil saglandigini, ordu ve askeriyenin
nasil tanzim edildiginin 6grenilmesini istemektedir. Asil Gnemli nokta ise, bunlarin
nigin 6grenilmesi gerektigi de fermanda “Devlet-i Aliye’nin isine yarayacak kaffe-i
halat” climlesiyle ifade edilmistir. Boylece devletin en yliksek iradesi, devletin
Avrupa’nin 6rnekalinarak modernlesmesi gerektigini, buna aracilik edecek kisilerin
de sefirler oldugunu kaydetmistir. Osmanl Devleti'nin Batiyi tanima ¢abalarina
dair daha 6nce fermanlarda ¢ok az yer bulan bu tir emirler bu kez agik ve detayl
bir sekilde yazilmisti. Babiali, bltiin i¢ celiski ve kavgalara ragmen modernlesme
siirecinin Bati'yi anlamakla baslayabilecegini artik kavramisti. Sefirler de Avrupa’yi
tanima gorevini daha ¢cok 6nemsemislerdi. O tarihlerde Osmanli elgileri, Bati'nin
degerlerini tanimlama konusunda ortaya koyduklari yeteneklerini, kimi zaman
Avrupali meslektaslarinin diplomatik oyunlarini kavramakta gésterememislerdir.!
Sefirlerin galismalari ve aldiklari neticeler incelendiginde diplomatik basarisizliga

iliskin pek cok 6rnek karsimiza ¢ikmaktadir.

Ali Seyyid Efendi gibi diplomaside tecribesizligin sikintisini yasayan
Abdurrahim Muhip Efendi’nin sefareti, Osmanli birokratlarinin o vyillarda
karsilastigl diplomatik zorluklara glzel bir 6rnek teskil eder. Kendilerine resmi
yahut gayr-1 resmi yapilan vaatlerin gergeklesecegine inanmislardir. Oysa bunlarin
bircogunun oyalama, zaman kazanma ve kandirma tesebbiisii oldugu daha sonra
anlasilmistir (Karaer, erisim tarihi; 22.06.2014, s. 23). Siyasi alanda degil daha

1 Hadiye Tuncer-Hiiner Tuncer, Osmanli Diplomasisi ve Sefaretnameler, Umit Yayincilik, Ankara, 1997,
5.26. “Ornegin Fransa’ya atanan ilk siirekli Osmanli elgisi Seyid Ali Efendi’nin (1797-1802) baslica gérevi
NapoleonBonaparte’in etkinliklerinden Babiali’yi haberdar kilmakti. Ancak Fransa disisleri bakani
TalleyrandNapoleon’un gergcek amacini ustalikla saklamasini bilmisve Osmanli Sarayi’'nin Bonaparte;’in
Misir’i ele gegirdigini 6grenmesinden sonradir ki, Seyid Ali Efendi bu durumdan haberdar olmustu.
Seyid Ali Efendi, Napoleon ile Talleyrand’in Misir seferi hakkinda kendisine anlattiklari aldatmacalara o
denli inanmisti ki, Napoleon’un iskenderiye’ye ayak basmasindan bir ay sonra bile istanbul’a yolladig
raporunda Napoleon ydnetiminde ki donanmanin Malta’yi ele gegirdigini yazmakla yetiniyordu. ”
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cok maliye alaninda gorev yapanbu ilk ikamet elgilerinin diplomatik faaliyetlerde
basari gosterememelerinin sebebi tecribe ve yabanci dil bilgisi bakimindan
yeterli olmamalaridir (Soysal, 1999, s.71). Bununla birlikte bu ilk ikamet elgilerinin

Osmanli modernlesmesi agisindan rolleri yadsinamaz. *?
4. SEFIRLER VE TANZIMATCI DUSUNCE

Nizam-1Cedid’in ¢okislyle beraber 1811 yilindan 1834 yilina kadarikamet
elcileri gonderilmesine ara verildi. Bu ara donemde Tercime Odasi’'nda yetisen
diplomatlardan ve giiglenen kalemiye sinifindan olusan yeni birokrat sinif 2.
Mahmut’un ikamet elgiliklerini tekrar tesis ettigi dénemde basarili calismalar
yapmislardir.

ilk dénem ikamet elgilerinin diplomasi konusunda yasadigi sikintilari
bu yeni donem ikamet elcileri yasamamis, Avrupa’li diplomatlarla basa
¢ikabilmislerdir. Misir meselesi ve Panislavizm gibi devletin varligini tehdit etmis
en buyik sorunlarin yasandigi dénemde bu sorunlari diplomasiyi kullanarak
belli 6l¢lide bertaraf edebilmislerdir. Mustafa Resit Pasa ve Sadik Rifat Pasa
gibi sefirlerin tecribeleriyle bu sorunlarla ugrasilirken devlet icinde de reform
¢alismalari baslatiimistir.

Burada, 18 ve 19. Yizylla kadar bircok islahat ve yenilesme hamlesi
olmasina ragmen neden bunlarin Osmanli Merkez biirokratlari tarafindan kabul
gormedigi; neden sefirlerin modernlesme onerilerinin kabul gérdigl sorusunu
irdelemek gerekir. Sefirlerin 6nerileri devletin modernlesmesine duyulan ihtiyacin
ne sekilde giderilecegine iliskin net bir program iceriyordu. Sefirler yenilesme igin
esasli bir yol haritasi sundular. Sivil blrokrasinin bu programi benimsemesinin
en dnemli nedeni, programin hemen hemen topyekun bir sistemi igermesi ve
bu sistemin parcalarinin birbiriyle uyumlu olmasidir. Onceki dénemlerde yapilan
reformlar yalnizca teknik alanda, spesifik konularda ve bir defaya mahsustu.
Oysa Avrupa’nin teknik basarilarinin ve terakkisinin ardinda iktisadi, ictimai,

2 Kuran, a.g.e., s.65. “Bir drnek olarak, ilk Londra ikamet elgisi Yusuf Agah Efendi’'nin maiyetinde sir
katipligi yapmis olan Mahmut Raif Efendi gosterilebilir. Bu zat ingiltere’de edindigi bilgi ve gérgiisinii
1800-1805 yillari arasinda isgal ettigi resisiilkittaplik makaminda tatbike koydugu gibi, 1807’de patlak
veren Kabakgl isyaninda sehid olusuna kadar ki icraati ve yayim faaliyetleriyle de Tirk Cemiyeti’ni
modernlestirme hizmetinde bulunmustur.”
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idari ve hukuki bir sistem vardi. Bunu ilk fark edenler sefirler oldu. Clinki uzun
sireli gorevlerde sosyal hayatin icine girme imkanibuldular ve edebi, sanatsal ve
kiltarel olarak Avrupa’yi tanidilar. O nedenle yenilesmenin devlete ve topluma
ait butlin hayati gevreleyen kurumsal bir donisiimle gerceklesebilecegini one
surduler. Sefirlerin Turkge’ye kazandirdiklari medeniyet, terakki, ulum/akil,
funun/maarif, kanun/hukuk, nizam/tanzim, hirriyet ve mesveret gibi kavramlar
onlarin Avrupa’yr birbiriyle uyumlu galisan unsurlarin olusturdugu bir sistem
olarak anladiklarinin géstergesidir (Cetinsaya, 2014, s. 55-67).

4.1. Reformlarin Fikri Altyapisinin Olusmasi

Tanzimat-1 Hayriye olarak adlandirilan dénem Tanzimatgi diiglincenin
miicessem hale geldigi donemdir. Bu dislince yapisinin siirekli reformlara
doniisebilecek mahiyette belirginlesmesinde (¢ isim 6ne ¢ikar. Bunlardan ikisi
blylkelgi olarak, bir tanesi de sir katibiolarak yurtdisi gérevlerde bulunmuslardir.

> Mustafa Sami Efendi

1838-1839 vyillarinda Paris sefiri Ahmet Fethi Pasa’nin maiyetinde
bulunan Mustafa Sami Efendi’nin Avrupa Risalesi Avrupa’nin toplumsal ve siyasal
diizenini bircok agidan ele alan bir eserdir. Avrupa medeniyetinin ulastigi seviyenin

nedenlerini aragtiran ilk eserlerden olmasi agisindan 6nemlidir.

ilk olarak Avrupa’da egitim ve égretime verilen &nem, M. Sami Efendi’nin

Gzerinde durdugu konularin basinda gelir.

“Gelelim bunlarin bu kadar uluma asina olmalarinin sebeb-ii badisine:
Clinkii Avrupalilar diinyada en biiyiik ar ve hacalet, cehalet olduguna hiikm ve
imza eylemis olduklarindan artik bu babda devlet ve milletce kemaliyle tekayyiid
ve ihtimam ve ...ama ve dilsizlere varincaya miistakil mektepler ve her bir fiinuna
la-yuad dershaneler insasiyla herkes ziikur ve inas evlatlarini laakal on sene
mikdari terbiyeye dikkati tam etmelerinden...(Andi, 1996, s. 78)

M. Sami Efendi, egitim ve Ogretimde ihtisaslasma?® ve okuryazarligin
toplumun geneline yayginlasmasina vurgu yaptigi bu ctimleleriyle Avrupa’nin

ilerlemesinin 6n kosulunun “maarif”oldugunu séyler.

13 Paris’te her bir sanat dalina dair kitaplar yazildigini, bunlarin adedinin bir yilda 1500 civarinda
oldugunu soyler. Bkz. Andi, a.g.e., 1996, s.75
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ikinci olarak eserde, Avrupa’nin ilim, teknoloji ve devlet islerinde ileri
diizeyde olmasinin gesitli sebepleri siralanir. Geleneklere baglilik, liyakat,**
yazilan kitaplari halkin her kesiminin anlayabilmesiicin dilde sadelesme,® bedenen
saglikli topluma verilen 6nem,” din 6zgurliga,*® tutumlu ve galiskan olma?®®
bunlardan en 6nemlileridir. Ayrica Tanzimat’la ve hatta Yeni Osmanlilarla beraber
stkga kullanilacak olan bazi kavramlari ilk kez onun eserinde goririz. Devlet-i

mesruta,® hubb-i vatan U millet,* hukuk-1 insaniyet 22 bunlardan en 6nemlileridir.
> Sadik Rifat Pasa

Sadik RifatPasa sefir olarakedindigi tecribelerle fikirleri itibariyle
Tanzimat’a damga vurmus bir isimdir. 1837’ye kadar Babiali'de memuriyet, 1837-
1839 yillarinda Viyana Buyiukelciligi, 1841 yilinda Hariciye Nazirhg1 yapan Rifat
Pasa, reform konusunda gorislerini kaleme almistir. O>na gore Batixda devlet Ug¢
temel esas lizere kurulmustu; “i/stirahat-1 tebaa ve miilkiye (halkin rahatini temin),
vefret-i hazine (hazinede bolluk) ve kuvve-i askeriye (askeri kuvvet).” Rifat Pasa
bunlari saglamanin yolunun keyfi yénetime son vermekten gectigini vurgulamisti.
Bunlarin yaninda din serbestligi, memurlarin dirlstlGgl, egitim ve okuryazarligin
yayginhgi, buhar glicinin sanayide kullanilmasi, devletin adalet Gzere
hikmetmesi, ekonomik kalkinma sayesinde ancak devletin giglenebilecegini
soylemistir (Semiz, 1994, s. 141).

Rifat Pasa, devletin yeniden ayaga kalkmasinin yolunun sirekli baris ve
halkin huzurunun tam olmasindan gectigini diisiiniir. Ona gore devletin refahi,

tebaanin refahinin artmasina bagliydi. Sadik Rifat Pasa’nin barisin refah getirecegi

14 Avrupa’da “antika”ya verilen degerden yola gikarak ilerleme konusunda ¢ok farkli ve giizel bir
analiz yapar. O’na gore gittikge gelisen sanat dallari ve diizenlemelerin ilerlemesi ve bu sayede halkin
yasaminin kolaylasmasi, gegmisten kalan degerlere sahip ¢ikarak onun Uzerine kendi Urettiklerini
koymasiyla miimkin olmustur. Ayrica gegmisin ilimlerini alma konusunda oldugu gibi baska tlkelerdeki
her turli gelismeyi yakindan takip etme ve Ozellikle islam dlnyasinin Urettigi degerleri 6grenme
konusundaki gayretleri Avrupa’y bu diizeye tasimistir Bkz:Andi, a.g.e., 1996, s.60 ve 79

> “Baska her ne dinde olur ise olsun ve hatta Yehud taifesi dahi madam ki erbab-i liyakatden buluna,
her bir devlet hizmetinde istihdam olunur.” Bkz. Andi, a.g.e., 1996, s.71

16« lisanlarini bir usul-i zabita tahtina bi’lidhal bir takim hasv-u zaidkelimat-u elfazitayy ve tahdid
ile..”Bkz.And, a.g.e., 1996, s.79

7 Bkz.Andi, a.g.e., 1996, 5.72

18 ayin ve mezhep hsusunda kimesneye icbar olunamadigindan..”Bkz.And, a.g.e., 1996, s.71

19 Bkz.And, a.g.e., 1996, s.70

20 Bkz.And, a.g.e., 1996, s.67

21 Bkz.And, a.g.e., 1996, s.70

22 Bkz.And, a.g.e., 1996, s.57
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seklindeki anlayisi, Ahmet Resmi Efendi’nin fikirlerinde de vardi. Ancak bu konuya
bu denli kesinlikte yaptigi vurgu bir yenilik teskil etmekteydi. Sadik Rifat Pasa, keyfi
bir ydnetimin hakim oldugu yerde devletin ¢okecegini isaret etmeye kadar gitti.
ClnkU boyle bir devlette tebaanin duydugu giivensizlik, onlari kendisinin Avrupa
devletlerinin hayat damari olarak mitala ettigi tUretim faaliyetleriyle mesgul
olmaktan alikoyacakti. O, halkin devlete gliven duymadigi bir ortamda Uretim
faaliyeti yapmayacagini 6ne siirlyordu. Hatta Rifat Pasa ilk kez Hikimdar’in
da “hukuk-1 millet”e tabi olmasi gerektiginden bile s6z etmistir (Ortayli, 2010b,
s.109). O’na gore bir devletin refahi, hikiimdarinin iyi idaresiyle hasil olmayip
orada hiikiimdarlarin vefatindan sonra da devam edecek bir kurumsal dizenin
kurulmasiyla mimkiin olur (Mardin, 2006, s. 238).

Rifat Pasa fikirleri itibariyle Fransa ya da ingiltere’ye degil Avusturya’ya
yakin durur (Seref, 1980, s. 95).2 Oyle ki Tanzimat Fermanr’nin ilanindan sonra
ingiliz ve Fransizlara karsi halkin tepkisi artinca, Avusturya Basbakani Meternich’in
Tanzimat reformlari konusunda verdigi tavsiyelere daha uygun bir yonetim tarz
sergiledigi icin Hariciye Naziri yapilmistir. Gérevini de geregi gibi yerine getirmistir
(Engelhardt, 2010, s. 92-93). Sadik Rifat Pasa,NapolyonSavaslari’nin sonundan
bu yana Avrupal Biylk Giligler tarafindan Avrupa’da yeni bir sistemin tatbik
edilmekte oldugunu dusiiniyordu. Pasa’nin ifade ettigi gibi, “medeniyet” olarak
da adlandirilan bu sistem, devletlerarasinda dostga iliskileri ve barisi koruma
kararhhgina dayal idi. Sistem, savaslarin sebep oldugu tahribati onarmayi ve
bltin tebaanin refahini arttirmaya calismayi hedef almisti. Rifat Pasa’ya gore
halka, dnceden goriulemeyen higbir durumun hayatina, ziraatine ve ticaretine
miidahale etmeyecegi giivencesi verilmisse orada, devlet daha fazla gelisip
serpilirdi. Bir devletin hakimiyeti altinda bulunan topraklarin genisliginin, artik
onun: gliciintin gercek Olgisi olarak kabul edilmedigini de eklemekteydi (Mardin,
2010, s. 202-203).

Ticaret ve tarimda ilerleyememek hiikimet hizmetlerini de

2 Bu konuda dénemin ingiliz Disisleri Bakani Palmerston’un diisiinceleri ve Rifat Pasa’yla olan gériis
ayrihigr gayet acgiktir: Palmerston Sadik Rifat Pasa ve Resit pasanin kurumsallasma distincelerini
yahut kanunlara bagl bir anayasal hilkiimeti degil, reform yapabilmek icin aydin despotizmini isaret
ediyordu. Yetenekli yoneticilerle Osmanl devletinin ayaga kalkabilecegini séyliyordu. Bkz:Frank Edgar
Bailey, Palmerston ve Osmanli Reformu 1834-1839, Tanzimat,Hzy:Halil inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu,
s.217-257, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, s.238. Bu yonuyle Palmerston, 17 ve 18. Ylzyillarin Osmanli
Layiha yazarlarinin diirlst ve iyi idarecilerle devletin saglam bir yapiya kavusacagini 6neren regetelere
benzer bir ¢6ziim 6neriyordu.
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kotiilestirecekti. islerinde kalabilme konusundaki giivensizlik yiiziinden memurlar;
devleti dolandirmaya, kendi gikarlarini gbzetmeye, riisvet almaya ve genel olarak
tlke yénetimini tahribe galisacaklardi. Rifat’a gére, Osmanli imparatorlugu’nda
olan da tamamen buydu. Ulkede hiikiim siiren giivensizlik, bir taraftan tebaanin
Avrupa’da son derece hizla gelisen sanat ve zanaatleri gelistirmesini engellerken,
diger taraftan, ayni sekilde herhangi bir garantiden yoksun devlet memurlarini
risvet almaya, imparatorluk tebaasina baski yapmaya ve devletin kasasini talan
etmeye siriklemisti (Mardin, 2010, s. 204).

Berkes, Sadik Rifat Paga’y1 Avrupa uygarligini diger uygarliklardan ayiran
yani ilk sezen kisi olarak tanimlar. Clink(i Pasa, reform davasinin bir diistin bigimi
sorunu oldugunu fark etmis ve Avrupa’da hakim olan rasyonel devlet yénetiminin
keyfilige son vererek insan tabiatina uygun bir yonetim diizeni ortaya koydugunu
kesfetmistir (Berkes, 2013, s. 202).

Rifat Pasa hikimet memurlarinin glivenligi konusuna ise 6zel olarak
vurgu yapiyordu (Mardin, 2010, s. 205).Bu yoniyle Tanzimat birokratlarinin

blrokratik glic arayisi 6zellikleriyle ortiisen bir inanci vardi.

Rifat Pasa’nin temel ve i¢ politika degerlendirmelerini ele aldigimizda
Tanzimat Fermani’nda yer alan ilkelerin neredeyse bire bir onun zihninde
6nceden var oldugunu goruriz (Kuran, 2013, s. 146).2* Bundan dolayi onun fikirleri
reformlarin ilham kaynagi olarak degerlendirilebilir.

> Mustafa Resit Pasa

Mustafa Resit Pasa’nin sefaret gorevlerinden edindigi tecriibeleri
ve fikirleri de Tanzimatgi dlislince agisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Mustafa
Resit Pasa’nin diplomasi hayati 1829 yilinda Rusya ile yapilan Edirne Anlasmasi
miinasebetiyle basladi. Anlasma mizakerelerini yiritecek heyette sir katibi olarak
yer almis ve kabiliyetini gdstermisti. istanbul’a déndiikten sonra dénemin giiglil
isimlerinden Pertev Pasa’nin dikkatini cekmis ve onun himayesi altina girmistir.
Pertev Pasa’nin fikirlerinin onun yetismesinde etkisi oldugu muhakkaktir.?> Pertev

24 Ayrica bkz:Seref, 1980, “Sadik Rifat Paga’nin Devletlerin Genel Siyasalari Hakkindaki Distncelerinden
Temel ve i¢ Siyasa” baslikl bdliimii, s.101-108. Can emniyeti, mal emniyeti, hazinenin zenginligi ve
zenginligin kaynaginin tarim, ticaret, sanatkar, esnaf ve sanayiye baglanmasi, niifusun niceliginin degil
niteliginin Gnemli olmasi, ulagimin dnemi, sirketlerin kurulmasi icin gerekli olan sermayenin ortakliklar
yoluyla temini, vergilerin hafif olmasi, yasalarin insan dogasina uygun olmasi ve hiikiimetlerin buna
gore hareket etmesi Rifat Pasa’nin dile getirdigi baslica ilkelerdendir.

% Pertev Pasa icin bkz: ”S. AdolphusSlade’in Tirkiye ve Kirnm Harbi adli eserinde Pertev Pasa hakkinda
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Pasa, Hariciye naziri iken Girit sorununu gortismek Uzere Kahire’ye giderken
Resit Pasa’yl da beraberinde gotliirmistir. Misir ile yasanan sorunlarda Osmanli
temsilcisi olarak Misirh yetkililerle gériismelerde bulunmustur (Ata, 2014, s. 160).

Mustafa Resit Pasa 34 yasinda iken 1834 yilinda Paris’e orta elgi olarak
atanmistir. 1 yillik gérevinin ardindan istanbul’a dénmiis, bu sefareti hakkinda
bir layiha yazmistir. 2. Mahmut, Resit Pasa’nin bu layihada yer alan fikirlerini
begendigini bir hatt-1 hiimayunda dile getirmistir (Kaynar, 2010, s. 80). Kisa bir
siire sonra bu kez biyukelgi olarak tekrar Paris’e atanmistir. Bu gorevi esnasinda 1
yil sonra Londra’ya gonderilmis ve 1837 yilinda Hariciye naziri olarak tayin olunana
kadar bu gorevi yurtutmistir (Kaynar, 2010, s. 95). Resit Pasa, nazirlik gérevinde
bircok alanda islahat girisimlerinde bulundu. iktisadi, zirai, sanayi ve ticari sahada
islahat isleriyle mesgul olacak komisyonlar kurdurdu. Ozellikle tebaanin esitligi
konusunda galisiyor ve padisahi bu konuda tesvik ediyordu (Kaynar, 2010, s. 99).
Mustafa Resit Pasa, telkinleriyle daha Tanzimat ilan edilmemisken bakanliklarin
yeniden yapilandiriimasini sagladi (Seref, 1980, s. 12).

Resit Pasa’ya gore devletin karsilastigi Misir meselesinden daha
onemli bir problem vardi. O da devletin siirekli glic kaybetmesiydi. Resit
Pasa, Avrupa devletlerinden herhangi birinin bu gerilemeyi durdurmak igin
Osmanl’nin igislerine miidahele etmesini dogru bulmuyordu. O’na gore
Osmanli imparatorlugu’nu kurtarmanin yolu, “degismez esaslara miistenit bir
icidarenin kurulmasindan geciyordu. Boylece o zamana kadar dile getirilen
¢6zUm Onerilerinin belki de en radikal olanini séyliyordu. Eskiden beri sliregelen
“Devleti iyi idare etmek iyi hikiimdarla mimkiin olacaktir” anlayisinin tersine bu
konuda padisahi kiigimseyerek 6nemli olanin kurumlar oldugunu séyliyordu. Bu
kurumlar da Padisahin giiclini sinirlayacak bir sekilde kurulmaliydi. Ayrica bunlar
yapilirken bu milletin 6rf ve adetlerinden vazgegerek degil, sadece bunlari kanun
sekline sokarak devletin isleyisini kurallara baglamaktir asil amaci (Mardin, 2006,

sunlar yazilidir; Pertev Pasa’ya herkes gergek Turklerin sonuncusu unvanini veriyordu. O dalkavukluk
etmeden sadik, gosteris yapmaksizin misafir sever, kibir ve kistahlik gostermeksizin izzet-i nefsini ve
vakarini bilir bir insandi. Hasili Osmanl imparatorlugu’nda hakim olan milletin kusurlariyla beraber
faziletlerine de sahipti. Pertev Pasa Dogu Tirk medeniyetinin milli ananelere ve vasiflara gore
olgunlastiriimasini, yikseltilmesini maksad edinmisti. O Turk medeniyeti igin eskiden var olan bir takim
milli miesseseleri asri ihtiyaglara gére degistirecek, yanls anane ve itikadlari bilgi ve tahsil sayesinde
temizleyecek, Kuranda buyuruldugu gibi bilgiyi ta cinde bulsa arayacak ve alacakti” ""Resat Kaynar,
Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Turk Tarih Kurumu, Ankara, 2010, s.48. ‘metinde gecen “ilim Cinde
bile olsa aranmali” s6zii aslinda hadis olup, Kuran’da gegmemektedir. Yabanci yazarin bilgi eksikligine
dayanmasi muhtemeldir (mi).
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s. 113). Mustafa Resit Pasa’nin devlet islerinde rasyonel hareket etmeyi merkeze
almasi, déonemin Avrupa Pozitivizm anlayisi ile paralellik gosterir.AugustComte’un
1853 yilinda artik nerdeyse bir din olarak bitlin insanliga yaymaya calistigi
Pozitivizm inancina davet ettigi insanlardan birinin Mustafa Resit Pasa olmasi
tesadif degildir.2® Sadik Rifat Pasa ve Mustafa Resit Pasa gibi bu yeni donemde
Avrupa’ya gonderilen birgok elgi, Bati Glkelerini zengin ve mireffeh yapan hamle
gliciinin sebeplerini aramislar ve zihni bir gayretin icine girerek, ‘ne, bizde nasil,
burada nasil’ fikriyle gérdiklerini mukayese etmislerdir. Begendikleri hususlardan
lkelerini ve insanlarini hissedar edebilmek icin yol gosterir bir tavirla anlatma,
ornek ortaya koyma tarzini segmislerdir (Altunis ve Gursoy, 2006, s. 31).0smanli
daimi elgilikleri, Bati’y1 taniyan devlet adamlari yetistirmis ve bu yetismis insanlar
Ulkeye dondikten sonra dnemli gorevlerde bulunarak Osmanli devlet idaresinin
batililasmasini saglamislardir (Kuran, 2013, s. 12-13).2” Bu hazrrlik sirecinin
takipgileri olarak Tanzimat’in bizatihi uygulayicilari olan Mehmet Emin Ali Pasa
ve Kecgecizade Fuat Pasa’nin da Avrupa’da elgilik gorevlerinde bulunduklarini
belirtmek gerekir. Resit Pasa, bu iki devlet adamini 6zellikle elgilik gorevlerine

gondererek tecriibe kazanmalarini saglamistir (Seref, 1980, s. 74,82).

19. yiizyilin ilk yarisi igcinde Osmanli imparatorlugu, farkli cihetlerden Bati
diinyasini tanimaya, onun pek ¢ok bakimdan Ustiin gli¢ oldugunu kabul etmeye ve
kendisini o glice gore yeniden yapilandirmaya dogru farkh gézlemcilerden gelen
malumat isiginda hazirlanmistir (Altunis ve Girsoy, 2006, s. 147).

SONUC

Tanzimatgi dUslince, devletin isleyisine ve toplumsal diizene nizam verme
anlayisidir; 1839’da baslayip 1856 ya da Ali Pasa’nin vefat ettigi 1871'de biten bir
reform dislncesi degildir. Tanzimat reformlari, bu dislincenin sonucu olarak
keyfi yonetimden, kisiye bagli idareden vazgecerek kurumlara ve sisteme bagli
bir idarenin kurulmasina doniik atilan adimlardir. Tanzimat, her ne kadar aydin
despotizminin 6gelerinden bagimsiz degilse de Padisah’in dahil bitin idarecilerin
milletin hukukuna tabi olmasi gerektigini savunan zihniyettir. Bu zihniyet 1700’

26 Comte’un Resit Pasa’ya yazdigi davet mektubunun metni igin bkz: Murtaza Korlaelgi, Bazi
Tanzimatgilarimizin Pozitivistlerle iliskileri, Tanzimat’in 150. Yil Déniim{i Sempozyumu, s.25-43 arasi,
Turk Tarih Kurumu, Ankara, 1989, s.31

27 Kuran, ingiltere biiyiikelgisi ismail Ferruh efendiyi kiiltiir hayatimizin batililasmasinda oynadigi rol
nedeniyle ayrica zikreder. Bkz; Kuran, 2013;13.
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yillardan itibaren Avrupa’ya gonderilen sefirlerin bilgi ve gorgllerini sefaretname
ya da layiha mahiyetinde yazdigi eserlerle Osmanli devlet adamlari ve toplumuna
aktarmasiyla olustu. Sefirlerin reform dnerileri, Avrupa’yi biitincdl bir yaklagimla
degerlendirdiklerinden 19. Yiizyila kadar sunulan onerilere nazaran daha tutarh
ve etrafliydi. Bu nedenle devletin bir an evvel eski glicline kavusmasini 6nceleyen
Osmanli merkez birokrasisi tarafindan Osmanli Toplumu igin uygun olup
olmadigina bakilmaksizin kabul edildi.

Sefirlerin Bati uygarligina iliskin kapsamli tespitleri dile getirildigi doneme
bakilmaksizin bir reform zihniyetinin olugsmasina hizmet etti. Devletlerarasi
iliskide savas yerine barisi ve diplomasiyi 6nceleyen Ahmet Resmi Efendi’nin
distinceleri de 3. Selim’in megveret usuliinii kurumsallastirmaya donik adimlari
da Tanzimatgl dislincenin bir parcasidir. Bu bakimdan 18. yizyil ile 19. yiizyilin
ilk yarisi sefirlerin kendi diinya gorisiinden Avrupa’yi degerlendirdigi yillar olarak
Tanzimat’a hazirlik teskil etmistir. Bu siire¢ sonunda devleti yonetenlerin zihni
diinyasi Avrupa’nin modern devletlerine benzer bir devleti kurma distincesiyle
sekillenmis, bu duslincelerin sistematik bir reform programina donlismesiyle
Tanzimat dogmustur. Dolayisiyla reformlarin istanbul’daki Avrupali elgilerin degil,
Avrupa’daki Tirk elgilerin raporlari ve ¢alismalari géz 6niine alinarak basladigi ve
devam ettigi sdylenebilir.

Sefaret gorevinde bulunan devlet adamlan, 19. yuzyilda yasamis
reformist Osmanli padisahlarinin en biyiik destekgileri oldular. Onlarin farkh
Ulkelerde edindikleri iyi iliskiler, reformlarin uygulanmasi siirecinde Avrupa’yla
kismen basa ¢ikabilmeyi sagladi. 1839’dan itibaren uygulanan ¢ok yonli diplomasi,
sefir kdkenli birokratlarin eseri oldu. i¢c ve dis politika alaninda yenilesme
cabalarinin altinda Resit, Sadik Rifat, Ali ve Fuat Pasa gibi sefaretlerde ve dis
gorevlerde yetisen idarecilerin imzasi vardi. Bu bakimdan sonug olarak Tanzimatgl

disiincenin, mezkur Osmanli Sefirleri tarafindan olusturuldugunu séyleyebiliriz.
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