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Kendisine ve bakmakla yikimli oldugu kisilere asgari seviyede dahi
bakamayan muhta¢ durumdaki bireylere ayni ya da nakdi olarak verilen destek
olarak tanimlanan sosyal yardim kavrami, ge¢misten glinimize tiim diinyada
artan bir dneme sahiptir. Ulkeler sosyal yardim uygulamasini kurumsal bir yapiya
kavusturarak daha diazenli, etkin calismasini saglayarak sosyal ve ekonomik
acidan toplumsal refah dizeyini arthrmayr amaclamaktadir. Bu g¢alismada ilk
olarak sosyal yardimin kavramsal ¢ercevesi ve temel 6zellikleri agiklanmis, sonra
Turkiye’de ve dunyada sosyal yardim politikalarindan s6z edilmistir. Makalenin
amaci bireylerin sosyal yardim almasina etki eden faktorleri TUIK' in 2010
yilinda gerceklestirdigi hanehalki biitce anketi verilerinden yararlanarak tahmin
etmektir. Kesikli EKK, Probit ve Sansiirlii (Tobit) Model tahmini yapilarak, politika
yorumlarinda bulunulacaktr.
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TURKEY’S PUBLIC SOCIAL ASSISTANCE SOURCE: CENSORED DEPENDENT
VARIABLE (TOBIT) REGRESSION ANALYSIS

ABSTRACT

Briefly, the consept of social assistance which is defined the support given
as cash or goods to persons who cannot manage to himself and to his dependents
even minimum level because of unavoidably reasons has a growing importance
in all world from the past to the present. Countries aims to improve the level
of welfare of social and economic by implementing more corporate structure its
working more regularly and more effectively.

This study consists of three parts. In the first part contains concept of
social assistance and basic characteristics of social assistance. In addition, it is
explained the implementation of social assistance in Turkey and also policies of
social assistance of the other countries. In the second part, are given theoretical
information about the truncated dependent variable model, censored dependent
variable (Tobit) model and the probit model. In the third part, is investigated an
general result for social assistance with the help of these models as numerically.

Keywords: Social Assistance, Regression Analysis, Truncated And
Censored Dependent Variable Models, Tobit Model, Probit Model.
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GiRiS

Sosyal yardimlar, muhtag durumda olan bireylere veya hanehalkina devlet
tarafindan verilen ayni veya nakdi desteklerdir. Devlet, yoksul bireylere verdigi
bu desteklerle vatandaslarinin sosyal ve ekonomik refah dizeyini yikseltmeyi
amagclamaktadir. Yoksullukla miicadele etmek, sosyal glvenlik sistemlerindeki
mevcut aciklari kapatmak veya gelir dagihmindaki adaleti saglayabilmek icin sosyal
yardim politikalari kullanilmaktadir. Sosyal yardimlarin gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde gittikge artan bir 6neme sahip oldugu gériilmektedir. Bu makalenin
temel amaci, sosyal yardimlarin kavramsal gergevesini ¢izmek ve lilkemizde devlet
tarafindan verilen ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlarin istatistiksel ve
ekonometrik analizini yaparak mevcut beklentilerle ne 6l¢lide ortlistiglinii ortaya
koymaktir. Bu amagla, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun 2010 yilinda gergeklestirdigi
hanehalki butge anketi verilerinden yararlanilmistir. Makalede ilk olarak sosyal
yardim kavrami ve iliskili kavramlara kisaca deginilmistir. Ayrica sosyal yardimlarin
temel 6zellikleri, sosyal yardimlarin yardim alan bireyler Gizerinde biraktigi olumlu
ve olumsuz etkileri de anlatilarak konunun daha iyi anlasilmasina calisiimistir.
Daha sonra hem bilgi vermek hem de kiyaslama yapabilmek igin, Tirkiye’deki
ve diinyadaki sosyal yardim uygulamalarina yer verilmistir. izleyen kisimda
arastirmada kullanilacak kesikli, sansirli regresyon (Tobit) ve Probit modelinin
teorik yapilari hakkinda bilgilere yer verilmistir. Uygulamada arastirmada
kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler, sonrasinda sirasiyla En Kuiglik
Kareler, Kesikli, Probit ve Tobit Model olmak tizere dort farkh yéntem uygulamasi
yapilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda uygulama sonuglari yorumlanip,

degerlendirmeler yapilmistir.
1. SOSYAL YARDIMIN KAVRAMSAL GERCEVESI

Sosyal yardimlar; “gecinme glicligl icinde olan” ve “toplumdan dislanma
tehlikesiyle karsilasan kisilerin”, yoksul ve distuk gelirli insanlarin veya sosyal
gruplarin yasamlarinin glivence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu
ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal yardimlar, tek yonli olarak
devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis gondlla kuruluslar
tarafindan yapilmaktadir ve yararlanan kisinin herhangi bir mali katkisi s6z
konusu degildir (DPT OiK, 605, 2001, s. 51). “Sosyal yardim” (social assistance),

sosyal glvenlik sisteminin agiklarini kapatici bir énlem, sosyal glvenlik aginin
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son pargasidir. Sosyal sigortalarin kapsaminda olmayip yardima muhtag bireyler,
sosyal yardimlarla sosyal hukuk kapsamina alinmaktadir (Tung, 2012, s. 107).

Tablo 1: Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin GSYH’ ya Orani (2002-2010 Yillari)

YiL SYDTFI GSYH? (Bin TL) SYDTF/GSYH (%)
(Bin TL)
2002 892.195 350.476.089 0,25
2003 651.990 454.780.659 0,14
2004 1.347.847 559.033.025 0,24
2005 1.304.664 648.931.711 0,20
2006 1.389.548 758.390.785 0,18
2007 1.413.757 843.178.421 0,17
2008 1.797.080 950.534.250 0,19
2009 2.379.375 952.558.578 0,25
2010 2.032.537 1.098.799. 348 0,18

Kaynak 1: http://sedatergenc.blogcu.com/sosyal-yardimlarin-gelisimi-ve-kurumsallasmasi/11770189
Kaynak 2: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

SYDTF=Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu

GSYH= Gayri Safi Yurtici Hasila

Tablo 1’de, Turkiye’de 2002 ile 2010 yillari arasinda SYDTF kapsaminda
ihtiyac sahibi bireylere verilen sosyal yardimlar ve bu yardimlarin GSYH’ya orani
yer almaktadir. Bu oran 2002 yilinda %0,2; 2010 yilinda %0,18 seviyesindedir.
Devlet, sosyal gorevler yiklenmeye andan itibaren yoksul dogan veya sonradan
yoksulluga maruz kalan kisilere ayni ve nakdi sosyal yardimlarda bulunarak s6z
konusu kisilerin yasamini tehlikelere dayali olmadan gergeklestirmektedir (Tung,
2012, s. 107). Sosyal yardim kavraminin temel unsurlari su sekilde 6zetlenebilir:
(Kalagan, 2009, s. 218)

Sosyal yardim, sosyal glvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yararlanilan primlisistemin tamamlayicisi niteligi tasimaktadir. Sosyal yardimlardan

yararlananlarin sisteme katkisi s6z konusu olmayip, ihtiyaglari karsiliksiz olarak
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giderilmektedir. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan kanunla dizenlenmis
olmalari ve resmi veya yari resmi nitelikteki kuruluglar tarafindan vyerine
getirildikleri takdirde bir sosyal glivenlik hizmeti niteligine sahip olabilmektedir.
Sosyal yardimlar maddi sosyal gelirler biciminde sunulabilecegi gibi ayni yardimlar,
bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yoniu agir basan nesnel
sosyal gelirler biciminde de sunulabilmektedir. Sosyal yardimlar, ihtiyag tespiti ve
bireysel gereksinimler dikkate alinarak farkli diizey ve bicimlerde saglanmaktadir.
Ayrica, kisileri en kisa stirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan
kurtarma amacini tasimaktadir. Sosyal yardimlarda, mahalli olgltlere dayali
bir asgari gecim seviyesinin tespiti, hem muhtacglk arastirmasi hem de yardim

saglama asamalarinda dikkate alinmasi gereken bir kural olmaktadir.
1.1. Sosyal Yardimin Olumlu Yénleri

Sosyal yardimlarin, bosluklari tamamlama, tasarruf saglama, yardim
alan kisiyi sugtan uzak tutma ve psiko-sosyal faydalarinin bulundugu séylenebilir.
Bunlarin ilki bosluklari tamamlayici olmasidir. Sosyal yardimlarin 6nemli
Olglide fayda saglayacagl bir konu olarak sosyal sigorta programlarinin kendi
uygulamalarindaki bosluklarive sosyal sigorta programlarinin kapsamina girmeyen
kisilerle ilgili olarak sosyal guvenlik bosluklarini tamamlamasi gosterilmektedir
(Cengelci, 1993, s. 25). Bu 6zelligi, mevcut sosyal glivenlik sisteminin daha olgun
ve saglam temellere dayanmasini saglamaktadir (Tasgi, 2007, s. 43). ikinci dzelligi,
tasarruf saglama yoni olmasidir. Bireylerin 6zel durumlarina ve ihtiyaglarina gére
ayarlanabilir olmasi ve dolayisiyla kaynaklarin kullaniminda tasarruflu davranisi
mimkin kilmasidir (Saracel, 1997, s. 14). Bir diger faydasi psiko-sosyal faydadir.
Bu faydada sosyal yardim yapmayi olumlu bulanlar, bireylere saglamis oldugu
psikolojik ve ruhsal katkiya dikkat cekmektedir. Bu yaklasima gore, sosyal yardim
alan kisilerin kisa sureli de olsa “muhtaglik” psikolojisinden kurtulabilmeleri, ruh
sagligina destek olmasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal yardim
alan kisinin kisa vadeli de olsa kendi basina yeterli olabilmesi sonucunda, yardim
alan kisi Gzerinde psiko-sosyal anlamda olumlu bir etki birakmaktadir (Tasci, 2008,
s.9). Birdigeri yardim alan kisiyi sugtan uzak tutmasidir. Hayatini devam ettirmek
zorunda olaninsan, tasarruflarini kullanarak veya galisarak karsilayamadigi zorunlu
ihtiyaglarini hirsizhk, gasp, kapkag gibi fiillerle karsilama yoluna gidebilmektedir.

Bu durumda, sosyal yardimin muhtag¢ durumda olan kisiyi kotaliklerden alikoyma
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gibi hem bireysel hem de toplumsal bir faydasi oldugu da sdéylenebilir (Karabulut,
2011, s. 21).

1.2. Sosyal Yardimin Olumsuz Yénleri

Sosyal yardimin, olumlu vyonlerinin bulunmasina karsin, kigik
disirilme, tembellige itme ve istismara agik olma gibi olumsuz yonlerinin
bulundugu da ifade edilebilir. Olumsuz yonler biraz daha detayl incelendiginde
psiko-sosyal sakincalari, damgalanma ve kiiglik diistirilme durumudur. Yardimdan
yararlanacak kisinin muhtag¢ oldugunu kanitlamak zorunda olmasi ve yardim
alirken bu muhtacghk duygusunu hissetmesi, bu kisiler tizerinde onur zedeleyici
etkiler yaratmaktadir. Sosyal yardim alirken bireyin “damgalanmasi” anlamina
da gelen bu durum, birey lzerindeki psikolojik olumsuz etkisi agisindan tehlikeli
gorulmektedir (Tasci, 2008, s. 3). Yardimin muhta¢ durumda olanlara yonelik
oldugunda bireyleri tembellige striklemesi, israfi koriklemesi, tasarruf ve servet
olusumunu 6nemli derecede engellemesi seklinde ifade edilmektedir (Saracel,
1997, s. 15). istismara acik olmasi ise haksiz sebeplerden; yani ihtiyac sahibi
olmamasina ragmen yardim alma ile ilgilidir. ikinci istismar tirii yardimlardaki
mikerrerlik ile ilgilidir. Bu mukerrerlik durumu, ayni kisinin farkli kurumlardan ayri
ayri yardim almasidir (Tascl, 2007, s. 48).

2. SOSYAL YARDIM TURLERI

Sosyal yardimlar, ayni-nakdi, tazminat-koruma amaci tasimasi ve sartli-

sartsiz seklinde t¢ temel kategoriye ayrilabilir:
2.1. Ayni - Nakdi Sosyal Yardim

Ayni yardimlar; giyecek yakacak, kirtasiye, tibbi arag ile rehabilitasyon
amagli protez araglari gibi sosyal inceleme raporuyla miracaatginin ihtiyacina
gore verilecek mal ve malzeme yardimi olarak belirtiimektedir. ikinci temel
yardim nakdi yardimlardir. Nakdi yardimlar, sosyal hizmet mensuplari tarafindan
miiracaatcinin ihtiyacina gore belirlenerek verilen parasal yardimdir (Olmez,
2007, s. 13).

2.2. Tazminat — Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardim

Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar; kimsesiz, muhtag yaslilara ve
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yoksul muhtag vatandaslara yapilan yardim, muhtag sanatcilara yapilan yardim,
dogal afetlerden zarar goren citgilere yapilan yardim, konut edindirmeye yonelik
yardim ve 6gretmenligi desteklemeye yonelik yardim seklinde siniflanirken, daha
genel ve genis bir kitleye hitap eden yardim tlri olarak bilinmektedir (Cakar,
2008, s. 227).

2.3. Sartsiz ve Sartl Sosyal Yardimlar

Sartsiz sosyal yardim, muhtag kisilerin herhangi bir katkisi olmadan
yardimlardan faydalanabilmesidir. Bu anlamda yardimlar, primsiz ve karsiliksiz
olmaktadir (Tasci, 2007, s. 69). Sosyal yardimlarin karsiliksiz olabilmesinin yaninda,
son donemlerde “aktif sosyal yardim politikalar” kapsaminda degerlendirilmek
lzere, sarth ve belirli kayitlara ve kurallara bagli olarak yapilan sosyal yardimlarin
o6nem kazanmakta oldugu soylenebilir (Tasci, 2007, s. 69). Muhtag durumdaki bir
kisi, elinde yeterli sermaye olmadigi icin diisindUgli meslegi icra edemeyebilir.
Eger yapilacak kiicuk bir mali katkiyla is hayatina atilmasi saglanabiliyorsa sosyal
destek adi altinda kendisine yardim yapilmasi mimkiin olacaktir (Sézer, 1998,
s. 89). Makalede sadece ayni ve nakdi yardimlar dikkate alinarak ekonometrik

analizler gerceklestirilecektir.
3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim konusunda uluslararasi dizeyde bir uygulama birligi
mevcut degildir. Kimi sistemlerde, belli dlgltlere gore belirlenen tutarlar asgari
gelir destegi olarak ayni statiide bulunan herkese 6denirken, kimi sistemlerde
dar kapsamli yardim programlariyla yoksul ve muhtaglarin belli ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik ayni veya nakdi yardimlar yapilmaktadir (Karabulut, 2011, s.
133).

Avrupa’dan bazi 6rnekler: Almanya’da sosyal glivenlik sistemi kapsayici
ve ayrintili bir yapiya sahiptir. Hastalik, emeklilik, kaza, bakim ve issizlik sigortasi
gibi koruyucu yapilar, yasam kosullari igindeki risklere karsi bireylerin garesiz
durumda kalmasini dnlemektedir. Fransa’da sosyal hizmetler bircok milli politika
paralelinde yonetilir. Bunlar; saglik, egitim, adalet, genglik ve spor, sehir gelisimi ve
sehir meclisleri, tarimsal kooperatifler, emek ve profesyonel egitim politikalaridir
(DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009, s. 86). Hollanda’ da yasal kosullar
cercevesinde herkes sosyal yardim almayi hak eder. 15-65 yas arasinda bulunan
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kisilerin yardima muhtag olarak kabul edilmesi icin ilk kosul, zorunlu ihtiyaglarini
karsilayacak yeterli mal varliginin olmamasidir. isve¢’te hiikimete bagl olarak
sosyal yardim ve hizmet politikalarini belirleyen “social styrelsa” isimli bir bolim
vardir. Bu bolim hikiimete bagli olmakla beraber kendi icinde bagimsiz hareket
etmektedir. Bolimin gorevi; belediyelerde, ulusal dizeyde, dini kuruluslarin
sosyal hizmet politikalarini ve yapilacak ekonomik yardimlari belirlemektir.
Ulkenin sosyal hizmet politikasinda belediyeler aktif rol oynamaktadir (Sosyal
Hizmet Uzmani, 2014).

Latin Amerika Ulkelerinde sosyal yardim benzeri uygulamalar, muhtag
durumdakikisilere saglik, gida, ulasim gibi alanlarda diizensiz destekler seklindedir.
Sosyal fonlarin amaci niteliksiz isglicline gegici istihdam olanaklari saglamakdr.
Arjantin’de isgliciine katilma ya da bazi egitimleri alma kosuluyla yoksul kisilere
nakdi yardim verilmektedir. Ayrica 70 yasin Ustlndeki kisilere, 6zirlilere, 7 ve
daha fazla ¢ocugu olan annelere ve kayip kisilerin yakin akrabalarina muhtaglik
durumlarina bakilmaksizin aylik baglanmaktadir. Brezilya’ da 65 yas Ustlindeki
yoksul kisiler ile kirsal kesimde kayit disi calistigi icin sosyal sigorta programlarinin
kapsaminda olmayan 55 yasin Uistiindeki kadinlara ve 60 yasin Ustlindeki erkeklere
ayhk baglanmaktadir. Sili, Uruguay ve Kosta Rika’da yash veya 6zirli yoksul kisilere
aylik baglanmaktadir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009, s. 93). Sosyal
fonlar her Ulkede, ihtiyaclara gore farkl kurgulanmaktadir. Peru, El Salvador ve
Honduras’ da egitim ve saglikla ilgili altyapi yatirimlarina duyulan ihtiyaglar
dogrultusunda bu projelere 6nem verilmekte, yoksul kisiler bu projelerde
istihdam edilmektedir. Sili'de ise altyapi yatirnmi ihtiyaci daha az oldugu igin
projeler genellikle genclerin egitimine ve ihtiyaci olanlara mikrokredi verilmesine
yoneliktir. Meksika, Kolombiya ve Kosta Rika’ da sosyal fonlarin yuritilmesi ve
yoksullukla miicadele konusundaki tiim faaliyetlerden sorumlu olan semsiye
programlar bulunmaktadir. Meksika 1997 yilinda baslattigi PROGRESA programi
ile sartli nakit transferini uygulayan ilk Glkedir. Bu uygulama 2001 yilinda tlkedeki
yoksullari da kapsayacak sekilde genisletilmistir (DDK, Arastirma ve inceleme
Raporu, 2009, s. 92).

Amerika’da “yardim” kavrami yerine “refah” terimi kullanilmaya
baglanmistir. Bunun temel nedeni yardim kavrami yanls anlamaya ve rahatsizliga

yol agmaktadir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009, s. 95). ABD’de devlet
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tarafindan saglanan saglik hizmetleri ve uygulanan yardim programlari yoksullara,
yaslilara, emekli askerlere, engellilere ve kronik hastaliklara yakalananlara gére
farklihk gostermektedir. Yardim alacak bireyler ve bireylerin ne kadar yardim
alacaklari eyaletlerce tespit edilmekte ve her eyalet kisi basi gelir diizeyine gore
fonlarin %20 ile %50 arasinda bir oranini alarak kullanmaktadir (Karabulut, 2011,
s. 169).

Turkiye” deki sosyal yardim uygulamasinin tarihsel streci incelendiginde
Eski Tirklerden beri devam eden bir yardim sistemi oldugu goriilecektir. islamiyet
Oncesidénemde sosyal yardimve dayanigsmanintoplumsalyapiyayayginlastiriimasi
icin 6zel ginler diizenlenmistir (Bozkus, 2009, s. 57). (Anayasadaki korunmasi
gereken kimseler hakkinda bilgi verilmesinde yarar var) Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas!’ nda oldukca detayli bicimde diizenlenmis olan sosyal devlet ilkesinin
varhigi rejimin glvencesi olarak sunulmaktadir. Bu nedenle de degistiriimez
kinmistir. Anayasalarin ve yasalarin sosyal olma niteligi toplumsal bir ihtiyacin
sonucudur. Sorunlari olmayan kisi, grup ve toplum asla distinilemez (DPT: 2593,
0iK: 605, 2001: 51).

Cumhuriyet sonrasi donemde sosyal yardimlar alaninda yasanan énemli
gelismelerden birisi, muhtag asker ailelerine sosyal yardim yapilmasina yonelik
diizenlemedir. Sosyal yardim uygulamalarinda yasanan gelismelere bakildiginda
ilki, milli miicadeleye katilmis ve istiklal Madalyasi almis olanlara aylik baglanmasi
uygulamasinin baslatilmasidir. ikincisi ise, 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili kanun ile
baglatilan 65 yasini doldurmus muhtag, gligstiz, kimsesiz Tirk vatandaslarina aylik
baglanmasidir. Ayrica yabanci tlkelerde Tirk kiltlriine hizmet eden 6gretmenlere
gorevden ayrilmiglar ise kendilerine, 6lmds iseler, es ve ¢cocuklarina sosyal yardim
yapilmasina baslanmistir (Olmez, 2007, s. 37).

Ulkemizde sosyal yardim hizmetlerinin biyiik bélimi, 1986 yilina kadar
U¢ 6nemli kurulusun énderliginde yiritilmustar. Bunlar; Turkiye Kizilay Dernegi,
Dariilaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur (Stratejik
Plan, 2008, s. 35). Glinimizde kamusal sosyal yardimlari yerine getiren basta
merkezi ydonetim olmak tizere yerel yonetimlerin, STK’ larin, dini kurumlarin ve 6zel
sektoruin gorev Ustlendigi soylenebilir (Sosyal Yardim Algisi ve Yoksulluk KiiltiirQ,
2010, s. 30). Devlet, vatandaslarinin sosyal ve ekonomik refah diizeylerini sosyal
guvenlik kuruluglariyla yurttmesi ile birlikte, bu uygulamanin tek bir bireyi bile
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disarida birakmadan tiim vatandaslari kapsayacak sekilde yuritilmesi mimkin
olmamaktadir. Bu nedenle, herhangi bir sebeple sosyal glivenlik korumasi altina
alinamayan yardima muhtag kisilerin, farkli 6zellik ve nitelikteki diger bazi kurum
ve kuruluslarca korunup gozetilmesi durumu séz konusu olmaktadir (Bozkus,
2009, s. 59). Tarihte ilk sosyal yardim uygulamasi ‘65 Yas Ayhgl’ olarak bilinen
hukuki diizenlemelerdir. 1976 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile (2022 sayili
Kanun) “65 yasinidoldurmus, muhtag, gligsliz ve kimsesiz Turk vatandaslarina aylik
baglanmasi” saglanmistir. Kanun kapsamina (2005 yili degisiklikleri ile) “65 yasini
doldurmadigi halde baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde malul olduklarini tam tesekkillii hastanelerden alacaklari saghk kurulu
raporu ile kanitlayanlarla, uygun bir ise yerlestirilemeyen engelliler” alinmistir
(Metin, 2011, s. 186). Sosyal yardimlasmaya kaynak ayrilarak kalici ¢éziimler
getirmek amaciyla 29.05.1986 giinli, 3294 sayili Yasa ile yoksul durumda bulunan
vatandaglar ile gerektiginde Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olanlara yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak gelir dagiliminda adaleti saglamak
ve sosyal yardimlasma ve dayanismayi glclendirmek igin, Basbakanliga bagh ve
T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
kurulmustur (2009-2013 Stratejik Plan, 2008, s. 35). Fon Kurulu glncel haliyle,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin baskanliginda Basbakanlik Mustesari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar, igisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarinin
Mustesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Mdura ve Vakiflar Genel Midirinden
olusur (Sosyal Yardim Gelisimi, 2014). Sosyal yardimlasma ve dayanismay! tesvik
fonunun gelirleri Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan
fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla % 10’a kadar aktarilacak miktardan, gelir ve
kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8" inden, trafik para cezasi hasilatinin
yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak
% 15’lik miktardan, bltceye konulacak édeneklerden, her nevi bagis, yardimlar
ve diger gelirlerden olusmaktadir (Sosyal Yardimlar, 2014). Gilinimizde Sosyal
Yardimlar Genel MidirlGgi’ niin uygulamakta oldugu sosyal yardim programlari
aile yardimlari (gida, yakacak, barinma), egitim yardimlari (egitim materyali, sarth
egitim, lcretsiz kitap vs.), saglik yardimlari (tedavi destekleri, sarth saglk), 6zurla
ihtiyag yardimlari (okula licretsiz tasima), 6zel amagli yardimlardir (asevleri). 1986
yilindan bu yana Fon Genel Sekreterligi vasitasiyla yaritilen hizmetler 01.12.2004
tarih ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligu Tegkilat
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ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Muadirlugia aracihgiyla teskilatlandirilarak yeni bir kurumsal yapiya
kavusturulmustur (2009-2013 Stratejik Plan, 2008, s. 35). 633 Sayili KHK ile T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi catisi altinda faaliyet gosteren Sosyal Yardimlar
Genel MdirlGga, sosyal yardim faaliyetlerini Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu kaynaklarini kullanarak, tlke genelindeki tiim il ve ilgelerde bulunan
973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla yliritmektedir (Sosyal
Yardim Istatistikleri Bilteni, 2012, s. 8).

Sekil 1: Sosyal Yardimlar Hiyerarsi Grafigi

Kaynak: Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, 2012.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina
uygun c¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak Uzere llkemizin tim il ve ilgelerinde kurulmustur. Vakiflarin karar
organlari, “Vakif Mitevelli Heyet”leridir. Vakiflar, sosyal yardimlarin dogrudan
ve en kisa surede vatandasa ulastiriimasi agisindan devlet ile yoksul vatandaslar
arasinda bir kdprii gérevi gdrmektedir (Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, 2012,
s. 8). Vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki idare Amirleri Vakfin tabii baskani
olup, Mutevelli Heyeti illerde; Belediye Baskani, Emniyet Mudird, Defterdar,
il Milli Egitim Mudard, il Saghk Madard, il Tarim Midird, il Sosyal Hizmetler
Mudiiri ve il Miftiisinden olusmaktadir. ilcelerde ise; Belediye Baskani, Mal
Miidiird, ilge Milli Egitim Mudiri, Saghk Bakanhginin ilge Ust Gorevlisi varsa
ilce Tarim Mudiri ve ilge Miiftiisii Vakfin Miitevelli Heyetini teskil etmektedir
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(2011 Yili Faaliyet Raporu, 2011, s. 32). Ayrica gerek il gerekse ilcelerde her
faaliyet donemi igin; Koy ve Mahalle Muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri
birer muhtar Uye, ilde/ilgede kurulu ve 3294 sayili Kanunda belirtilen amacglara
uygun faaliyette bulunan Sivil Toplum Kurulus yoneticilerinin kendi aralarindan
sececekleri temsilci (ilde 2, ilcede 1 temsilci) ve hayirsever vatandaslar arasindan
il Genel Meclisinin sececegi iki (ilcelerde bir) kisi Vakiflarin Miitevelli Heyetinde
gorev almaktadirlar (2011 Yili Faaliyet Raporu, 2011, s. 33). Toplanan kaynaklar,
Fon Kurulunun karari ve Basbakanin onayi ile vakiflara dagitilir. Dagitimda il ve
ilcelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinir (S6zer, 1998, s. 92).

4, SOSYAL YARDIM ALMA KOSULLARI

3294 SY/nin 2. Maddesi incelendiginde yardim kosullari, sosyal gtivenlik
kuruluslariyla herhangi bir iliski olmamasi, muhtaglik veya sosyal tesvike ihtiyag
duymak ve Turkiye’ de ikamet ediyor olmak seklinde siniflandirilabilir (Sozer,
1998, s. 87). “Kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylk ve gelir almayan vatandaslar bu Kanunun kapsami igindedir”
(3294 SY. Md 2). Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur veya o6zel
sandiklarda zorunlu ya da istege bagl sigortali olan kisiler, 6demekte olduklari
primlerle kisa ve uzun vadeli risklere karsi glivenceye alinmislardir. Dolayisiyla bu
kisilerin sigorta kurumlarindan elde ettikleri gelir ve hizmetler sebebiyle yoksul
sayillmalari mimkin degildir (Sézer, 1998, s. 87).

is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasindan siirekli is géremezlik geliri,
sakatlik sigortasindan sakatlik, yashlik sigortasindan yaslilik, 6lim sigortasindan
ve diger sigorta dallarindan dul ve yetim ayliklarinin baglanmasi ise 3294
SY. kanunun kapsami disindadir (Sézer, 1998, s. 87). Ayrica kanunla kurulu
sosyal guvenlik kuruluglarina tabi olmakla veya bu kuruluglarca aylik veya gelir
baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek olcltlere gore; hane
icindeki kisi basina duisen geliri, on alti yagindan buyukler icin belirlenen aylk net
asgari Ucretin 1/3’ Ginden az olan kisilerden muhta¢ durumda bulunanlar da bu
kanun kapsamindadir (Mevzuat, 2013). Yasa amacini agiklayan 1. maddesinde
sosyal yardimin kapsamina yoksul vatandaslar ile “... gerektiginde her ne suretle

J

olursa olsun Tirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisiler...” in girdigini
ifade etmektedir. Bu diizenleme seklinden yola cikarak yardimlardan sadece

Turk vatandaslarinin degil ayrica vatansiz, gogmen ve yabanci uyruklularin da
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yararlanabilecegi sonucuna varilabilir (Sézer, 1998, s. 90). 2012 yilinda bir fikra
eklenmesiyle her tiirli acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile
gaziler, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek
Olglt ve siireler gergevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir
(Mevzuat, 2013).

5. VERILER VE METODOLOJi

Bu calisma Tirkiye’ de ihtiyag sahibi bireylere devlet eliyle yapilan nakdi
ve ayni nitelikteki sosyal yardimlarin genel nitelikte bir profilini ortaya ¢ikarmaktir.
Toplumun hangi kesimlerine ne 6lglide sosyal yardim yapildigi istatistiksel olarak
Olgllmeye calisilacaktir. Bu hedef dogrultusunda, incelemeye 6nce arastirmada
yer alacak ilgili degiskenler tanitihip tanimlayici istatistiklerine yer verilecektir.
Daha sonra STATA 12 ekonometri paket programi kullanilarak EKK, Kesikli EKK,
Probit ve Tobit Model tahmini yapilip, politika yorumlari yapilacaktr.

5.1. Tobit Model

Sinirh bagimh degiskenli modeller, ekonomistler arasinda Tobit model
olarak bilinir ve bu model ayni zamanda sansurli veya kesikli regresyon modeli
olarak adlandirihr. Bagimh degiskenin degisim araliginin herhangi bir sekilde
sinirlandirildigi regresyon modellerinde eger belirli bir araligin disindaki gézlemler
tamamen kaybedilmekte ise kesikli model, ancak en azindan bagimsiz degiskenler
gozlenebiliyorsa sansurli model s6z konusu olur. Sanstirlii regresyon modele Tobit
Model de denmektedir. Probit ve logit modellerde gozlenen bir kukla degisken,

1, y?)O ise (1)
i =

0 y?SO ise

seklindedir. bicimindeki regresyon modelinde,

* L
Yi> & ; +u)0

Yi =
0, &.+u. <0 (2)
1 1
ifadesi Tobit modeli verir.
Y, =X, b+ e,
Y, = max{y,, L} (3)
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(3) nolu Tobin’in Tobit Modelinde y, bir gérinmeyen degisken, X
aciklayici degiskenlerin bir vektord, b parametreler vektérudar. e , normal
6zdes ve bagimsiz olarak dagilmig rassal kalinti degiskenidir. Y, gozlenen bagimli
degisken ve L sansurlenen noktadir. Tobin’in standart modelindeki stokastik
terim oldukga sinirlayicidir. Veriler belirli bir limitin altinda veya Ustlinde
sinirlandinldiginda, érneklem verilerine uygulanan dagilim, sirekli ve slreksiz
dagihimlarin bir karmasi olur (Greene 1993). Bagimli degisken kesiklendirildiginde,
belirli bir araliktaki degerler tamamen tek bir degere dénusturilir. Tobit modeller
icin hata terimlerinin normal dagildigi (veya genel olarak parametrik bigimli
dagihm fonksiyonuna sahip oldugu) bilindiginde maksimum benzerlik ve diger
benzerlik bazli siiregler, tutarli ve asimptotik normal dagilimli tahmin edicileri
verir. Bununla beraber, benzerlik fonksiyonunun varsayilan parametrik bigimi
yanlis belirlendiginde tahmin ediciler tutarsiz olur. Tobit model, belirli bir degerde
sanslrlenmis normal siirekli bir bagimli degiskeni kullanir.

5.2. Kesikli Model

Kesme, bagimli veya bagimsiz degiskenler icin higbir bilgi olmadigi,
bagimli degiskenin verilen bir degerin altinda veya Ustiinde oldugu durumlarda
gerceklesmektedir. T ‘nun altindaki degerler silindigi zaman y | y > 7 degiskeni,
kesikli normal dagilima sahiptir (Johnson ve digerleri, 1994, p. 156). Kesikli
orneklem bagimli degiskenin sansirli oldugu durumlarin silinmesi ile olusturulur.
Bu model kesikli 6rnek kullanarak EKK ile tahmin edilir. EKK tahminleri tutarsiz
tahminler Uretir (Long, 5.193-194).

5.3. Tobit ve Probit Arasindaki iliski

Sansurli bir durumun olasiliginin tiretilmesi, probit modelde bir olayin
olasiliginin tiretilmesine ¢cok benzemektedir. Probit ve Tobit icin gelistirilen yapisal
modeller ayni, fakat 6lgme modelleri farklidir. Tobit modelde y*’ln degeri y* >T
iken biliniyorken, probit modelde sadece y* > T bilinmektedir. Tobitte daha
fazla bilgi elde edilebildigi icin (6rnegin, bazi durumlar igin y* bilinmektedir), ﬂ

’larin tahminleri, Probit modelin tahminlerinden daha etkindir (Long, s.199).
5.4. Degiskenler

Makalede devlet kanaliyla yapilan sosyal yardimlarin ekonometrik bir
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incelemesini yapmak icin hanelerin sosyo-ekonomik yapilari, yasam dizeyleri
ve tuketim kaliplari hakkinda bilgi veren hanehalki bltge anketi aragtirmasindan
elde edilen ham veriler kullanilmistir. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun 2010 yilinda
Turkiye genelinde gergeklestirdigi bu arastirmada 38206 hanehalki ferdine ait

veriler yer almaktadir.

Uygulamalarda bagimli degisken olarak kullanilacak sosyal yardim
degiskeni, U¢ degiskenin birlesiminden meydana gelmektedir:

ihtiyag sahiplerine SYDTF ve belediyeler gibi kurumlardan &denen
yardimlar olan “yillik sosyal yardim fonu ve aile yardimi” (3294 say. kanun), 65
yas yukari ihtiyag sahiplerine Emekli Sandigi ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Fonu tarafindan 6denen yardimlar olan “yillik yaslilik maasi” (2022 sayili kanun),
ihtiyac sahiplerine devlet tarafindan verilen kémiir, yiyecek, giyecek vb. nitelikteki
“yillik devletten ayni gelir” (3294 say. kanun). Arastirmada 15 yasindan blyik
1790 birey ile galisiimistir. Sosyal yardim degiskeni logaritmik degerleri alinarak
kullanilacaktir. Sosyal yardim degiskeninin dagiliminin minimum degeri 1.09
(orijinal degeri 3), maksimum degeri 10.60 (orijinal degeri 40500) ve ortalama
degeri 6.24 (orijinal degeri 516) dr.

Bagimsiz degiskenleri de yine fert ve hane veri seti degiskenleri olmak
Uzere iki gruptan elde edilmistir. Yasi 15’ ten kiiglk olan bireylere ayni ya da nakdi
nitelikte bir yardim yapilmadigindan arastirmanin kapsami disinda tutulmustur.
Bu nedenle yas degiskeni 15 yasindan baslayip 65 yas ve Ustline kadar olan bir
araligl kapsamaktadir. Buna gore,15-19 (temel sinif), 20-24, 25-29, 30-34, 35-39,
40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 65 ve Usti yas seklinde on bir kukla degisken

olusturulmustur.

Bireyin egitim durumu; okur-yazar degil, okur-yazar olup bir okul
bitirmedi (diplomasiz okur-yazar), ilkokul mezunu ve ilkdgretim okulu mezunu ile

Ustl (temel sinif) olarak dort kategoriye ayrilarak uygulamaya dahil edilmistir.

Temel demografik 6zelliklerden biri olan cinsiyet de kadin (temel sinif) ve
erkek olarak arastirmada kullaniimistir. Medeni durumunda 6nemli bir gosterge
oldugu disinilerek uygulamalarda kullaniimistir. Evli ve bekar (hic evlenmedi, esi

6ldu, bosandi) (temel sinif) seklinde iki grup olusturulmustur.
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Sosyal yardim alan bireylerin meslek durumlari da arastirmada
kullanilmigtir. Meslek siniflari igin asagidaki Tablo 2’de bulunan meslekler
birlestirilerek nitelikli ve niteliksiz meslek sahibi ve calismayanlar olarak lg sinif

olusturulmustur.

Tablo 2: Meslek Gruplarinin Olusturulmasi

OLUSTURULAN
MESLEK GRUPLARI SINIFLAR
Kanun yapicilar, Ust dlizey yoneticiler ve madarler
Profesyonel ve yardimci profesyonel meslek
mensuplari
Biiro ve misteri hizmetlerinde galisan elemanlar
. Nitelikli
Hizmet ve satis elemanlari
(Temel sinif)
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilk, su
Granleri galisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilari
Nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar Niteliksiz
issizler Calismiyor

Niteliksiz meslek grubunda olan ve calismayan bireylerin, nitelikli is
sahiplerine gore gelir diizeyi daha disik oldugundan daha fazla sosyal yardim
almasi beklenmektedir. Sosyal yardim, licret, faiz, rant, kar, emekli maasl, vergi
iadesi, dul (yetim, 6ksliz) maasl, gazilik (maliillik) maasi, 6grenci burs geliri, issizlik
maasl gibi gelirlerden olugmaktadir. Devletten karsiliksiz olarak yardim niteliginde
verilen sosyal yardim fonu ve aile yardimi, yaslilik maasi niteligindeki ayni ve
nakdi gelirler bagimh degiskende kullanildigi igin toplam gelirden gikarilmistir.
Ayrica arastirmanin 6nemli istatistiki gostergelerinden biri olan hanenin yaptig
harcamalarda uygulamada kullanilmigtir. Hanehalki bitge anketinin yapildig
2010yi1h icin aylik 599 TL olan net asgari Ucret,on iki ile carpilarak yillik deger
bulunmus ve alt sinir olarak alinmistir. Buna gore, 7200 TL den az harcama
yapanlar, 7200 TL ile 12000 TL arasi harcama yapanlar ve12000 TL Gzeri (temel
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sinif) harcama vyapanlar seklinde (i¢ kategoriye ayrilarak modele bagimsiz
degisken olarak ilave edilmistir. Bazi ekonometrik galismalarda hanenin geliri
yerine gergeklestirdigi harcama dahil edilir. Bu ¢alismada da “diistiik harcama
grubunda yer alan kisilere gercekten daha fazla sosyal yardim yapilabiliyor mu?”
sorusunun cevabi aranacaktir. Anket icinde yer alan bireylerin saglik glivencesinin
olup olmadigini belirten “saghk sigortasi var (temel sinif),saghk sigortasi yok ve
yesil kartli” olarak t¢ grupta incelenmistir. Saglik sigortasi ve glivencesi olmayan
kisilere daha fazla sosyal yardim verildigi distintldGgu igin modele dahil edilmistir.
Hanehalkinda yasayan birey sayisi arttikca daha ¢ok sosyal yardim almasi gerektigi
distinllerek hanehalki blykligiu de modele siirekli degisken olarak eklenmistir.
Hanehalki tipi, hanenin en karakteristik 6zelliklerinden biridir. Cok cocuklu genis,
ataerkil ailelerin cekirdek ailelere gore daha gok gegim problemleriile karsilagmasi
sebebiyle daha fazla yardim almasi beklenir. Bu beklenti dogrultusunda hanehalki
tipi, ¢ekirdek aile (temel sinif), genis aile (li¢ ve daha fazla gocuklu, ataerkil
genis aile) ve diger aile (tek yetiskinli aile ve bir arada yasayan kisiler) seklinde
¢ grup olusturularak modellere ilave edilmistir. Boylece hanehalki tipinin sosyal
yardim Gzerindeki etkisi de modellerde arastirilacaktir. Hanenin yasadigi konuta
sahip olma durumu da arastirmanin 6nemli géstergelerinden biridir. Konut sahibi
olmanin hanehalkina 6nemli 6lgtide ekonomik avantaj saglamasi sebebiyle sosyal
yardim alma durumuna negatif bir etki yaratacagi dusiinilmektedir. Buna gore
milkiyet durumu, “konut sahibi (temel sinif) ve kiraci(kira ve lojman)”olarak
arastirmada kullaniimistir. Ayrica, hanehalkinin yasamini strdirdigiu konutta
Isitma sistemi olarak ne kullanildigl da arastirmada incelenecektir. Giinimuzde
distk gelirli hanelerde, daha ekonomik olmasi sebebiyle soba kullanildig
buna karsin sehir merkezinde yer alan apartmanlarda merkezi i1sitma ve
kalorifer sisteminin yogun olarak kullanildigi bilinmektedir. Bu sebeple isitma
sistemi modellerde, merkezi isitma (temel sinif) ve soba seklinde incelenmistir.
Hanehalkinin yasadigl konutun bulundugu vyer itibariyle giinlik aligveris, ulagim,
saglik ve egitim hizmetlerine ulasimin zorluk durumu da géz 6niinde tutulmustur.
Bu durum; “cok zor, zor, kolay ve ¢ok kolay” seklinde sirali bir 6lgek tipi seklindedir.
Genel olarak, sehir merkezinden uzakta yer alan bolgelerde alisveris ve saglik gibi
hizmetlere ulasmak zor olmaktadir. Gelir/harcama durumu yeterli olmadigindan
bu bolgelerde yasayan bireylere daha ¢ok yardim yapilacagl disiinilmastar.
S6z konusu degiskenler uygulamaya strekli degisken olarak eklenmis ve etkisi
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Olcilmeye calisilmistir.
5.5. Tammlayici istatistikler

Arastirmada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 3’te
Ozet olarak gosterilmektedir. Buna gore sosyal yardim alanlarin yaklasik %1’ i 15-19
yas, %11.56’ s1 40-44 yas iken, %30.7’ si 65 yas ve Uzeri bireylerden olusmaktadir.
Yaslilara nispeten daha yliksek diizeyde yardim verildigi gérilmektedir. Egitime
bakildiginda sosyal yardim alanlarin %37.82 okuma yazma bilmeyenler, %11.68’
i okuma yazma bilen fakat herhangi bir okul bitirmeyenler, %38.82 si ilkokul
mezunu ve %11.68’ ilkégretim okulu ya da daha yiliksek derecede mezundur.
Bunun yaninda %52.91" i erkek ve %74.30’ u evli bireylerden olugsmaktadir. Meslek
siniflari incelendiginde, %32.57’ si nitelik gerektiren islerde calisirken, %56.93 gibi
yuksek bir oran ise herhangi bir isi olmayan bireylerden olusmaktadir. Hanelerin,
%23.91" i yilda 7.200 TL den az, %30.11" i 7200 TL ile 12000 TL arasi, %45.98’ i
12000 TL den fazla harcama yapmaktadir. Buna karsin hanelerin yillik nakdi gelir
ortalamasi 4174 TL ve ayrica hanehalki blyukligu ortalama bes’ tir. Sosyal yardim
alanlarin %64.75’ i yesil kart sahibi, %25.92" si saglik sigortasi olanlardan, %9.33’
U saglik sigortasi olmayanlardan olusmaktadir. Hanehalki tipi incelendiginde genis
ailelerin daha az nuifuslu gekirdek ailelere gore daha yiiksek oranda (%58.88)sosyal
yardimlardan yararlandigi goriilmektedir. Ayrica sosyal yardim alanlarin %65.20’ si
kiraci iken, haneler %93.80 gibi ylksek bir oranda soba ile isinmaktadir. Hanelerin
%48.38" i kentsel bolgelerde yasarken, bireylerin %45.98’ i alisveris, %48.10" u
ulasim, %45.20’ si saglik ve %54.41" i egitim hizmetlerine kolay ulasabilmektedir.

Tablo 3 : Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Frekans Ortalama
Yas Gruplari (15-19 yas)* 16 0.89
20-24 yas 40 2.23
25-29 yas 123 6.87
30-34 yas 176 9.83
35-39 yas 238 13.30
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Degiskenler Frekans Ortalama
40-44 yas 207 11.56
45-49 yas 154 8.60
50-54 yas 128 7.15
55-59 yas 93 5.20
60-64 yas 65 3.63
65 yas ve Ustl 550 30.73
Egitim Durumu(ilkdégretim ve lstii mezun) 209 11.68
Okur-yazar degil 677 37.82
Diplomasiz okur-yazar 209 11.68
ilkokul mezunu 695 38.82
Cinsiyet (Kadin) 843 47.09
Erkek 947 52.91
Medeni Durum(Bekar) 460 25.70
Evli 1,330 74.30
Meslek (Nitelikli) 583 32.57
Niteliksiz 188 10.50
Calismayan 1019 56.93
Yillik Toplam Nakdi Gelir Ort: 4174 TL
Yillik Toplam Harcama (12000 TL ve Uzeri) 823 45.98
7200 TL den az 428 23.91
7200 - 12000 TL arasi 539 30.11
Degiskenler Frekans Ortalama
Saglik Sigortasi (Saglk sigortasi var) 464 25.92
Yesil karth 1,159 64.75
Saglik sigortasi yok 167 9.33
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Degiskenler Frekans Ortalama
Hanehalki Buyukluga Ort: 5.14
Hanehalki Tipi(Cekirdek aile) 465 25.98
Genis aile 1,054 58.88
Diger aile (tek yetiskinli ve bir arada yasayan) 271 15.14
Miilkiyet (Ev sahibi) 1,167 65.20
Kira ve lojman 623 34.80
Isitma Sistemi(Merkezi 1sitma, kalorifer) 111 6.20
Soba 1,679 93.80
Alisveris Hizmetlerine Ulasim (1:4) Ort: 2.55

1.Cok zor 218 12.18
2.Zor 556 31.06
3.Kolay 823 45.98
4.Cok kolay 193 10.78
Ulasim Hizmetlerine Ulasim (1:4) Ort: 2.63

1.Cok zor 189 10.56
2.Zor 506 28.27
3.Kolay 861 48.10
4.Cok kolay 234 13.07
Saglik Hizmetlerine Ulasim (1:4) Ort: 2.49

1.Cok zor 277 15.47
2.Zor 529 29.55
3.Kolay 809 45.20
4.Cok kolay 175 9.78
Egitim Hizmetlerine Ulasim (1:4) Ort: 2.74
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Degiskenler Frekans Ortalama
1.Cok zor 174 9.72
2.Zor 376 21.01
3.Kolay 974 54.41
4.Cok kolay 266 14.86
Yerlesim Yeri (Kir) 924 51.62
Kent 866 48.38
N=Gozlem sayisi 1790

*Parantez icinde yazan degisken siniflari modellerde temel sinif olarak

kullanilacaktr.
5.6. Ekonometrik Analizler

Calismanin bu bélimiinde sirasiyla sansirlii EKKve kesikli EKK sonrasinda
Probit ve Tobit model uygulamasi yapilacak ve yorumlanacaktir. Calismada
kamu tarafindan ihtiyag¢ sahibi bireylere yapilan sosyal yardimi belirlemek igin
once dogrusal EKK uygulanacaktir. Hanehalki biitce anketinde yer alan toplam
16849 veri Uzerinden EKKY uygulanarak Tablo 4’ deki sonuglar elde edilmistir.
Bu sonuglara gore bazi degiskenlerin katsayi isareti beklentiler dogrultusunda
gerceklesmemekte, egitim ve meslek katsayi tahminleri de istatistiksel olarak
anlamsiz ¢itkmistir. Hatalarda degisen varyans vardir. . Sansirli EKK yontemi
uygulamasinda degisen varyans sorununun bulunup bulunmadigini Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg testi ile incelenmistir. Test istatistiginin olasilik degeri 0.05
anlamhlik diizeyinden kiiglk oldugu icin Ho hipotezi reddedilir ve degisen varyans
sorununun oldugu sonucuna ulasilir. Daha sonra uygulanacak olan Probit ve Tobit
modellerde direncli analizler kullanilarak degisen varyans sorunu engellenmeye
ve daha etkin tahminciler elde edilmeye calisilacaktir. Daha sonra Kesikli EKK
uygulanmistir. Bagimli degisken olarak kullandigimiz sosyal yardim degiskeninde
sosyal yardim almayan bireyler modelden cikarilmistir. Buna gore, veri setinden
15709 gozlem atilarak 1140 gozlem dzerinden EKK ydnteminin uygulanmasi

ile elde edilen sonuclar Tablo 4’ de yer almaktadir. Bu sonuglara gore bircok

79



Tirk idare Dergisi / Sayi 482

degiskenin katsayisi tahmini istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikarken, katsayi isaretleri
de beklentilere gére gerceklesmemistir. izleyen kisimda Probit model yapilmistir.
Sosyal yardim alanlara bir, almayanlara sifir degeri verilerek bagimli degisken
olusturulmustur. Boylece veri kaybina neden olmadan toplam 16849 goézlem
Gzerinden uygulanan Probit model analizi sonuglari Tablo 4 de gosterilmistir.
Degisen varyans sorunu bulundugu icin de direngli Probit model donisimi
uygulanmistir. Modelde uyum iyiligi 6l¢lsu olarak Pseudo-R2 hesaplanmistir. Bu
degerin yaklasik olarak %33 oldugu goriilmektedir. Bagimli degiskendeki toplam
degismenin %33’ (inlin modeldeki bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini
gosterir. Tablo 4’ de yer alan direngli Probit modelde yer alan tim degisken
katsayilari -hanehalki biyUkligu haric- istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir.
Ayrica tum katsay! isaretlerinin de ekonomik beklentiler dogrultusunda olustugu

soylenebilir.

Nihayet Tobit model analiz yapilmistir. Probit modelde ¢cikan tahminlerden
daha etkin sonuglarin ¢cikmasi beklenmektedir. Ayrica aragtirmanin veri setinde
blylik oranda sifir gézlem degeri bulunuyorsa bitin gozlemlere EKK yontemi
uygulandiginda parametre tahminleri yanl olmaktadir. Bununla beraber sifirli
gozlemlerin dikkate alinmamasi durumu da etkinlik kaybina yol agmaktadir (Cafri,
2009, s. 38). Bu nedenle Tobit model analizi ile daha etkin ve yansiz tahminciler
elde edilmesi amacglanmaktadir. Yine degisen varyans sorununun ortadan
kaldirilmasini saglayan direngli analiz gergeklestirilmistir. Direngli Tobit analizinin
kullaniimasi degisken katsayilarinda herhangi bir degismeye neden olmamaktadir.
Direngli analiz ile katsayilarda bir degisme olmamasinin yaninda sadece standart
hatasini azalttigi bir katsayinin gliven araliginda da daralma seklinde zayif bir etki
s6z konusu olmaktadir.

Yardim almayan bireylere sifir sansiirii konularak 16849 veri lizerinden
Tobit model tahminlemesi yapilmis ve sonuglar Tablo 4’ de gosterilmistir. Bu
sonuglara gore uygulamada kullanilan degisken katsaylr tahminlerinin test
istatistiklerine bakildiginda, hhb katsayr tahmininin disinda, digerlerinin 0.10
anlamlilik diizeyine gore istatistiksel olarak anlamli oldugu gorilmektedir.

Tablo 4’ deki sonuglara gore yaslarin katsay! isaretleri pozitiftir. Katsayi
tahminleri0.10 anlamhlik diizeyine gére istatistiksel olarak anlamlidir ve dolayisiyla
sosyal yardim alma Uzerinde etkisi bulunmaktadir. Buna gore bireyin yasi arttikca
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daha fazla sosyal yardim aldigi sonucuna varilabilir. Bireyin yasi arttikga yardima
ve bakima muhtag¢ olma durumu daha fazla olacagi igin alinan sosyal yardimlarin

da artmasi ekonomik ve sosyal beklentilerle ortismektedir.

Egitim incelendiginde, katsayl tahminleri istatistiksel olarak anlamlidir
ve sosyal yardim almayi negatif yonde etkilemektedir. Yani egitim dizeyi diisiik
olan bireylerin daha ¢ok sosyal yardim aldig1 gozlenmistir. Genel olarak egitim
diizeyinin artmasi bireyin daha uygun yasam standartlarina sahip olmasini
saglayacagindan, sosyal yardim almayi ters yonde etkileyen sonuglarin ortaya
¢ikmasi gayet dogaldir.

Cinsiyet degiskeni incelendiginde katsayl tahmini istatistiksel olarak
anlamhdir (t=6.20) ve erkeklerin kadinlara gore az bir farkla da olsa daha ¢ok
sosyal yardim aldig1 gorilmektedir. Gegmisten glinimiize degin ataerkil bir aile
yapisina sahip oldugumuz disinildigiinde maddi anlamda ailenin gegimini
saglayan erkek bireyin sosyal yardim almada da bir adim 6nde oldugu séylenebilir.

Medeni duruma bakildiginda, evli bireylerin giinlik hayatta daha ciddi
ekonomik problemlerle karsi karsiya olmasi sebebiyle bekar bireylere gore daha
¢ok sosyal yardim almasi beklenmektedir. Aragtirmamizdaki sonuglarda bu
dogrultuda gerceklesmistir. Katsayl tahmini 0.10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli ¢ikmis olup (t=5.10) evli bireylerin bekar bireylerden daha fazla

sosyal yardim aldigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Meslek ele alindiginda niteliksiz meslek calisanlari ile calismayan
bireylerin nitelikli meslek sahiplerine gbére daha fazla sosyal yardim almasi
gerekmektedir. Sonuclarda beklentilerimizi destekler nitelikte ve istatistiksel
olarak anlamli ¢tkmigtir. Yani niteliksiz islerde calisanlar ve herhangi bir iste
calismayanlar, nitelikli is sahiplerinden daha fazla sosyal yardim almaktadir.
Katsayilarin pozitif ve t istatistikleri anlamli ¢ikmasina ragmen niteliksiz meslek
sahiplerinin calismayanlardan daha fazla sosyal yardim almasi beklentileri tam
olarak karsilamasa da desteklemektedir.

Hanehalki gelirinin sosyal yardim alma lizerindeki etkisi incelendiginde
katsayinin tahmini istatistiksel olarak anlamlidir (t=-3.08) ve gelir durumunun
sosyal yardim alma Uzerinde bir etkisi vardir. Buna gére hanenin gelir duzeyi

arttikca, alinan sosyal yardim miktari azalmaktadir. Arastirmamizda yer alan
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hane geliri gibi 6nemli diger bir degisken olan harcama; yillik harcama miktari
7200 TL den az olanlar, yillik 7200 TL-12000 TL arasi harcama yapanlar ve yillik
12000 TL ve (izerinde harcama yapanlar olarak {¢ grupta incelenmistir. Dislik
harcama grubunda yer alanlarin daha yiiksek diizeyde harcama yapanlara gore
daha fazla sosyal yardim almasi beklenirken arastirma sonuglari da anlamh olarak
beklentileri destekler sekilde gergeklesmistir. Buna gore diisiik harcama grubunda
bulunanlarin daha fazla sosyal yardim aldigi gézlenmistir.

Saglik sigortasi degiskenine bakildiginda saglik sigortasi olmayanlara ve
yesil kart sahiplerine daha fazla sosyal yardim verilmesi beklenirken, sonuglarda
istatistiksel agidan anlamli gikarak iktisadi anlamda beklentiler karsilanmaktadir.
Katsayl buyukligiu dikkate alindiginda ise yesil kart sahiplerin aldigi sosyal
yardimlar, saglik sigortasi olmayanlarin aldigi sosyal yardimlardan daha fazladir.
Yesil kart uygulamasinin, sigortasi ve 6deme glicli olmayan muhtag bireylerin
saghgini koruma amaciyla uygulanan bir yontem oldugu gbz 6niine alinirsa gikan
sonucun kabul edilebilir oldugu séylenebilir.

Hanehalki buytklGglinin sosyal yardim ile dogru yonlu bir iligkisi vardir.
Yani hanede yasayan birey sayisi arttikga alinan sosyal yardim miktari artmaktadir.
Beklentilere uygun gergeklesen bu sonuca karsin katsayr tahmini istatistiksel
olarak anlamsiz ¢ikmistir (t=1.47). Buna goére hanehalki blylklGgliniin sosyal

yardim alma lizerinde bir etkisi yoktur.

Hanehalki tipi, en fazla iki ¢ocuklu gekirdek aile, en az ¢ ¢ocuklu genis
aile ve diger (tek yetiskinli) aile olmak lizere g grupta incelenmistir. Katsayi
tahmin degerleri de istatistiksel olarak anlamli ¢tkmistir. Buna gore genis ve tek

yetiskinli ailelerin ¢ekirdek ailelere gére daha ¢ok sosyal yardim aldigi1 séylenebilir.

Konuta milkiyet durumu incelendiginde konut sahibi olmayan kirada
yasayan bireyler, gelirlerinin blyuk bir kismini kiraya vermesi sebebiyle daha
fazla ekonomik zorlukla karsilasmaktadir. Bu nedenle uygulamada kira, lojman vb.
ikamet eden bireylerin ev sahibi bireylere gore daha fazla sosyal yardim almasi
sonucu yine beklentiler dogrultusundadir. Konutun isitma sistemi incelendiginde
de, sobaile 1sinan hanelerin merkezi isitma ve kalorifer gibi 1sitma sistemi kullanan
hanelere gére daha ¢ok yardim aldigi anlamli bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Buna

gore Isitma sisteminin de sosyal yardim alma Uzerinde anlaml bir etkisi oldugu
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soylenebilir. Ginimuzde dislk gelirli ailelerin 1Isinmak icin daha ekonomik olmasi
sebebiyle soba kullandig1 géz 6niine alindiginda bu sonug da beklentileri destekler
niteliktedir.

Kir-kent ayrimina bakildiginda, kentlerde yasayan bireyler kirsal kesimde
yasayan bireylere gore daha fazla sosyal yardim almakta oldugu 0.10 anlamlihk
diizeyine gore soylenebilir. Oysa kirsal kesimde yasayan bireylerin gelir dzeyleri
kentlerde yasayan bireylerin gelirlerine gore nispeten daha diisiik oldugundan,
daha ¢ok yardim almasi gerektigi sdylenebilir. Diger yandan kent merkezlerinde
yasamanin insanlara saglamis oldugu egitim ve saglk gibi bircok imkanin yaninda
bunlara ulasabilmenin maddi zorluklari da bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
kirsal kesimde sakin ve muitevazi bir hayat siiren bireylerden ziyade, sehirlerde
yasayan ve bircok zorlukla basa ¢ikmaya calisan bireylere daha fazla sosyal yardim
verilmesi de ekonomik ve sosyal beklentilerle kismen 6rtiismektedir.

Son olarak hanehalkinin ikamet ettigi konutun bulundugu yer itibariyle
alisveris, saglk ve egitim hizmetlerine olan uzakhginin etkisi, beklentiler
dogrultusunda negatif ¢ikmistir. Yani ahsveris, saghk ve egitim hizmetlerine
ulasim kolaylastikca alinan sosyal yardim miktari azalmaktadir. Baska bir ifadeyle
genellikle sehir merkezlerinde yer alan alisveris merkezlerine, hastanelere veya
okullara yakin bolgelerde oturan bireyler daha az sosyal yardim almaktadir. Bunun
yaninda ulasim hizmetleri igin ise ayni durum gecerli olmayip katsay! isareti pozitif
cikmistir. Yani ulasim hizmetlerine ulasim kolaylastik¢a alinan sosyal yardimlar da
artmaktadir.
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Tablo 4: Sansiirlii EKK, Kesikli EKK, Direngli Probit ve Direngli Tobit Model

Tahmin Sonuglar

Sansurlu Kesikli Verilerle Direngli Probit Direngli Tobit

Verilerle EKK EKK Analizi Analizi
stg;rar}I;{aDrzglgken: Katsayr | P>|t] Katsayl | P>|t] Katsayr | P>|t] Katsayr | P>|t|
Yas Gruplari (15-19
yas)*
20-24 yas 0.2829 0.00 0.7048 0.17 0.9413 0.00 7.8831 0.00
25-29 yas 0.4458 0.00 0.5129 0.29 1.3608 0.00 11.1971 0.00
30-34 yas 0.5758 0.00 0.3946 0.42 1.6373 0.00 13.3347 0.00
35-39 yas 0.6894 0.00 0.5847 0.23 1.7474 0.00 14.2216 0.00
40-44 yas 0.6791 0.00 0.4567 0.35 1.7487 0.00 14.1627 0.00
45-49 yas 0.6708 0.00 0.9347 0.05 1.6688 0.00 13.6889 0.00
50-54 yas 0.7023 0.00 0.7021 0.15 1.7680 0.00 14.4151 0.00
55-59 yas 0.7279 0.00 0.9657 0.05 1.8155 0.00 14.8594 0.00
60-64 yas 0.6669 0.00 0.7203 0.15 1.7580 0.00 14.3536 0.00
65 yas ve Ustu 0.9590 0.00 1.5118 0.00 1.9975 0.00 16.3680 0.00
Egitim
Durumu(llkégretim
ve Ustl mezun)
Okur-yazar degil 0.3731 0.00 -0.1047 0.37 0.4178 0.00 3.3565 0.00
S;’;;?mas'z okur- 0009 | 0.84 | -0.2274 | 0.06 | 02046 | 000 | 16276 | 0.00
ilkokul mezunu -0.0002 0.99 -0.0610 0.48 0.1389 0.00 1.2419 0.00
Cinsiyet (Kadin)
Erkek 0.1636 0.00 -0.1354 0.13 0.3376 0.00 2.6007 0.00
Medeni
Durum(Bekar)
Evli 0.1305 0.00 0.0142 0.89 0.3374 0.00 2.6315 0.00
Meslek (Nitelikli)
Niteliksiz 0.0409 0.26 0.0336 0.69 0.1613 0.00 1.3699 0.00
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Sansurlu Kesikli Verilerle Direngli Probit Direngli Tobit
Verilerle EKK EKK Analizi Analizi
Bagimli Degisken:
Sosyal Yardim Katsayr | P>|t] Katsayl | P>|t] Katsayr | P>|t] Katsayr | P>|t|
Calismayan -0.0304 0.27 -0.0147 0.83 0.1170 0.01 0.9672 0.00

Yillik Toplam Nakdi

Gelir -0.0655 0.00 -0.0225 0.38 | -0.0581 0.00 -0.4484 0.00

Yillik Toplam
Harcama (12,000 tl
ve Uzeri)

7,200 tl den az 0.6217 0.00 | -0.1501 | 0.08 0.4171 0.00 3.0004 0.00

7,200 - 12,000 tl
arasl

0.0953 0.00 -0.1623 0.02 0.1915 0.00 1.5401 0.00

Saglk Sigortasi
(Sigorta var)

Yesil kart 16887 | 0.00 | 01370 | 0.07 | 1.2985 | 0.00 | 10.3668 | 0.00
Sigorta Yok 01609 | 0.00 | -0.0155 | 0.88 | 0.2656 | 0.00 | 22871 | 0.00
Hanehalki 00041 | 059 | -0.0390 | 003 | 00172 | 013 | 01371 | 0.14
Buyuklugi
Hanehalki

Tipi(Cekirdek aile)

Genis aile 0.1060 0.00 0.0626 0.47 0.2300 0.00 1.9094 0.00

Diger aile (tek
yetiskinli veya bir 0.3282 0.00 -0.0357 0.76 0.7236 0.00 5.7502 0.00
arada yagayan)

Milkiyet (Ev sahibi)

Kira ve lojman 0.1502 0.00 0.1636 0.01 0.3059 0.00 2.5321 0.00

Isitma
Sistemi(Merkezi
1sitma, kalorifer)

Soba 0.0787 0.00 0.1479 0.22 0.3231 0.00 2.8411 0.00
Aligveris Hiz.

Ulasim (gok zor : -0.0307 0.21 -0.0133 0.82 -0.0672 0.09 -0.5448 0.09
¢ok kolay)

Ulasim Hiz. Ulagim

0.1564 0.00 0.0587 0.28 0.1920 0.00 1.4049 0.00
(gok zor : gok kolay)
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Sansurlu Kesikli Verilerle Direngli Probit Direngli Tobit
Verilerle EKK EKK Analizi Analizi
Bagimli Degisken:
astmi Deglsken Katsayr | P>|t] Katsayl | P>|t] Katsayr | P>|t] Katsayr | P>|t|

Sosyal Yardim

Saghk Hiz. Ulagim

-0.1118 | 0.00 | -0.1163 | 0.04 | -0.1332 | 0.00 -0.9980 0.00
(gok zor : gok kolay)

Egitim Hiz. Ulagim

-0.0662 0.00 0.0262 0.59 -0.1025 0.00 -0.8069 0.00
(gok zor : gok kolay)

Yerlesim Yeri (Kir)

Kent 0.1077 0.00 0.1639 0.01 0.1094 0.01 0.8962 0.01
Sabit terim -0.2053 | 0.07 5.5935 0.00 | -4.2140 | 0.00 -34.6041 0.00
Gozlem Sayisi 16,849 1,140 16,849 16,849
R-squared 0.2147

Pseudo R2 0.3259 0.1864

Breusch-Pagan/
Cook-Weisberg 0.0000
Deg. Var. Testi

*Parantez icinde yazan degisken siniflari uygulamalarda temel sinif

olarak kullaniimistir.
SONUC

Calismada herhangi bir sosyal glivencesi olmayan yoksul bireylere
devlet tarafindan verilen ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlarin ekonometrik
arastirmasi yapilmis, hangi bireylere, hangi sartlar altinda ve ne 6lglide sosyal
yardim yapildigi sorularina iktisadi ve istatistiksel olarak aciklama yapilmistir.

Bu calismada, ankette yer alan 38.209 bireysel gozlemden sosyal
yardim alan 15-65 yas arasi 16.849 bireyin verileri incelenmistir. Uygulamalarda
sosyal yardim, sosyal yardim fonu, yasllik maasi ve devletten alinan ayni gelir
birlestirilerek olusturulmustur. Yas, egitim, cinsiyet, medeni durum, gelir, harcama
ve saglik sigortasi gibi fert bilgilerinin yaninda hanehalki blyiklGgu, tipi, yasanilan
konuta milkiyet durumu, i1sitma sistemi ve yerlesim yeri gibi hane bilgileri de
modelde kullanilmistir. Tobit model sonuglarina gore yas, sosyal yardim almayi
pozitif yonde etkilemektedir. Yani, bireyin yasi arttikca daha fazla sosyal yardim
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aldig1 sonucuna ulasilmistir. Nitekim yasin artmasi ile bireylerin maddi ya da
manevi anlamda muhtaghgl da artacagl igin elde edilen sonucun beklentiler

dogrultusunda oldugu soylenebilir.

Egitim ise yasin aksine sosyal yardim almayi negatif yonde etkilemektedir.
Bireyin egitim duzeyinin artmasi alinan sosyal yardimlari azaltici bir etki
yaratmaktadir. Cinsiyetin sosyal yardim alma Uzerindeki etkisi incelendiginde ise
erkeklerin kadinlara gore daha fazla yardim aldigi sdylenebilir. Bununla beraber,
evli bireylerin glinlik hayatta daha fazla zorlukla karsilasmasi sebebiyle daha fazla
yardim almasi gerekmektedir. Nitekim elde edilen sonuglarda beklentilerimizi
destekler nitelikte gerceklesmistir.

Meslegin sosyal yardim alma Uzerindeki etkisine bakildiginda niteliksiz
meslek sahiplerinin ve herhangi bir iste ¢alismayanlarin, daha fazla sosyal yardim

aldig1 sonucu ortaya ¢ikmistr.

Gelirin sosyal yardim alma Gzerinde ters yonde bir etkisi vardir. Hanenin
gelir diizeyi arttikga alinan sosyal yardimlarin azaldigi séylenebilir. Ayrica hanenin
yaptigi harcamaya bakildiginda yine gelirdeki gibi sosyal yardimlar tizerinde negatif
bir etkisi oldugu ¢ikmistir. Buna gére distik harcama grubunda yer alan bireyler,

yuksek harcama grubundaki bireylere gére daha fazla sosyal yardim almaktadir.

Saglik sigortasi olmayanlarin ve yesil kart sahiplerinin saglk sigortasi olan
bireylere gore daha fazla sosyal yardim aldig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Sigortasi
olmayan ya da yesil kart sahibi bireylerin sigortasi olanlara goére muhtaclik
durumunun daha fazla olmasi nedeniyle, sosyal yardim almasi beklentilerle

ortlismektedir.

Hanehalki bayikluga sosyal yardim almayi pozitif yonde etkilemektedir.
Hanede yasayan birey sayisi arttikga alinan sosyal yardimlar artmaktadir. Fakat
hanehalki buyukligu katsayr tahmini 0.10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikmistir. Yani hanehalki buyuklGginin sosyal yardim alma lizerinde
bir etkisi yoktur. Hanehalki tipi incelendiginde ise tek yetiskinli ve ataerkil genis
ailelerin, bir veya iki cocuklu gekirdek ailelere gére daha fazla sosyal yardim aldigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Hanenin yasadigi konuta miilkiyet durumuna bakildiginda, kirada yasayan

87



Tirk idare Dergisi / Sayi 482

bireylerin daha fazla sosyal yardim almasi beklenirken, elde edilen sonuglar
da beklentilerimizle paralel gergeklesmistir. Ev sahibi olmanin haneye ciddi bir
sosyo-ekonomik avantaj saglamasi nedeniyle boyle bir sonugla karsilagilmasi
gayet olagandir. Konutun isitma sistemine de ayrica bakildiginda soba ile i1sinan
hanelerin kalorifer veya merkezi 1sitma sistemi ile i1sinan hanelere gore daha fazla
sosyal yardim aldig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisken ile sosyal yardimin

dogru haneye ulastigini séyleyebiliriz.

Kir-kent ayrimina bakildiginda kentlerde yasayan bireyler kirsal bolgelerde
yasayan bireylere gore daha fazla sosyal yardim almaktadir. Hanehalkinin ikamet
ettigi konutun bulundugu yer itibariyle alisveris, saglik ve egitim hizmetlerine olan
uzakhigin sosyal yardim alma Uzerinde negatif bir etkisi varken; alisveris, saglik
ve egitim hizmetlerine ulasim kolaylastikgca alinan sosyal yardimlar azalmaktadir.
Bunun aksine ulagim hizmetlerinde bunun tersi bir sonu¢ ¢ikmis olup, ulagim

hizmetlerine ulasim kolaylastikca alinan sosyal yardimlarda artis olmaktadir.

Sonuglarin  beklentiler paralelinde gerceklesmesi sosyal yardim
politikalarinda olumlu birtakim gelismelerin oldugunun gostergesidir. Bu olumlu
gelismelerin 6zellikle 2004 yihinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
MUdurlGgld’ nin kurulmasiyla basladigl soylenebilir. Boylece sosyal yardim
uygulamalari daha kurumsal bir yapiya kavusarak halkin ihtiyaglarini belirleme ve
gercekten ihtiyaci olan kesimlere ulasabilme anlaminda atilan 6nemli bir adim
olmustur. Daha sonra 2011 yilinda ise sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren
tim kurum ve kuruluglar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi altinda birleserek
tek cati altinda toplanmistir. Bu da kurumlar arasi bilgi alisverisini kolaylastirarak
sistemin daha etkin ve verimli galismasini saglamistir. Bu calismada, Turkiye
istatistik Kurumu’nun 2010 yilinda gerceklestirdigi hanehalki biitge anketi veri seti
temel alinmistir. 2011 yilinda gergeklesen bu diizenlemelerden sonra elde edilen
yeni veriler ile ¢calisiilmasi durumunda daha farkli sonuglara da ulasabilme ihtimali

bulunmaktadir.
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