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Bugiin kiresel oOlgekte suyun sektorel kullanimindaki en biyilk artis,
tarimsal su kullaniminda yasanmaktadir. Yerylziindeki erisilebilir tath su
kaynaklarinin sinirli olmasina ve bu kaynaklarin yaklasik yizde 70’inin tarimda
kullanilmasina ragmen, Ulkeler pahali besinler ithal etmek durumunda kalmakta
ve bu durum giderek bu Ulkelerin gelismis tlkelere bagimh hale gelmelerine
yol agmaktadir. Tarim alanlarinin genisletilmesi olasiligi azaldigindan; besin
Uretiminin artmasi, mevcut tarim alanlarindan daha ¢ok uriin elde edilmesine ve
daha ¢ok sulama yapilmasina neden olmaktadir. Bu ylizyil boyunca beslenmesi
gereken insan sayisindaki artis, tarimda su kullanimini yaklasik bes kat artirmistir.
Bunun yani sira su dagitim sistemlerinin adil olmamasi, yoksulluk ve satin alma
glicinun yoklugu ve ayrica sayilari artan taskinlar ve kurakliklar, yillik ortalama
sicakhklarda goérilen artiglar ve ani sicaklik degisimleri seklinde kendini gésteren
iklim istikrarsizhgi, gida glvencesizliginin diger temel nedenleri arasinda yer
almaktadir. Mevcut sorunun siddetli bir sekilde yasandigi bolgeler arasinda
Ortadogu o6n plana ¢ikmaktadir. Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan bolge
Ulkeleri icin gidada kendi kendine yeterlilik giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
calismada yari kurak-kurak iklim sartlarinin hakim oldugu bir boélgede yer alan

Ortadogu’nun gida glivencesizligi sorunu ele alinmaktadir.
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THE RECENT DEVELOPMENTS IN THE ISSUE OF FOOD SECURITY
OF THE MIDDLE EAST AND TURKEY

ABSTRACT

The greatest increase of sectoral water use globally is seen in the usage
of agricultural water. Despite the limited availability of accessible freshwater
resources on the Earth and the use of about 70 percent of these resources in
agriculture, countries are forced to import expensive food and this situation makes
them more dependent on developed countries. Due to the reduced possibility of
enlargement of agricultural lands, the increase in food production rely on the
availability of more crops from the existing agricultural lands and lead to much
more irrigation water. Because of the increase in the number of people to be fed
during this century, the water use in agriculture has increased almost fivefold. In
additon, unjust water-distribution systems, poverty and lack of purchasing power,
and also floods and droughts, climatic instability in the form of more frequent
heat waves and freezing winters, are among the other major causes of food
insecurity. The Middle East comes in the first places in regions with this problems
seen severely. The issue of food self-sufficiency is important for the region’s
countries with nutritional problems. This study addresses the food security of the
Middle East with its predominantly arid and semi-arid areas.

Keywords: The Middle East, The Arab Spring, The Food Security, Agriculture,
Sustainability, Turkey.

GIRIiS

Yasamin vazgecilmez bir unsuru olan tath su kaynaklar, tarimin
vazgecilmez bir girdisi olup, yaklasik ylizde 70’i tarim sektériinde kullaniimaktadir.
Ancak diinyada beslenmesi gereken niifusun artmasi daha ¢ok besin Gretimini ve
dolayisiyla daha ¢ok sulamayi gerektirdiginden, tarimda kullanilan suya yonelik
talepte blyik artislar yasanmaktadir. Yine besin Uretimini artirabilmek adina
tarimda kullanilan girdilerin yani sira, islenen topragin ve hayvancilik faaliyetlerinin
yarattigi atiklar, su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. Kiiresel diizeyde

gida Uretimine yonelik gereksinmenin, bugilne (aglik sinirindaki 795 milyon
insanla) (United Nations General Assembly, 2015: 3) kiyasla 2050 yilinda yiizde
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60 oraninda artacagi (FAO, 2015, s. 2) ileri surtilmektedir. Ortadogu? tlkelerinde
ise bu durumun etkileri dogrudan gorilebilmektedir. Bolgede zaten sinirli olan
tath su kaynaklarina yonelik talep arttikga, tarimda kullanilan su miktari daha da
kisitlanmakta ve bu ise, gida glivencesizligine neden olmaktadir.

1950'li yillarda yaklasik 92 milyon olan bdlge ulkelerinin nifusu, bugin
yaklasik 411 milyona (World Population Review, 2017) ulasmistir. Bu ise bdlgede
sulu tarim alanlarini Ug, kaynaklardan gekilen suyu doért katina ¢ikarmistir.
Tarimda kullanilan su miktari ise, bugiin yaklasik ylizde 84 oranindadir. (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2009, s. 37) Daha fazla gida
Uretme istegi, su kaynaklarinin verimsizce kullanimina yol agmakta ve kaynaklarin
surdardlebilir kullanimini (Maden, 10.09.2016) engellemektedir.

Bolgede ithal gidaya bagimhhk dizeyi ise, olduk¢a yiiksektir. Dlnya
genelindeki gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan olumsuz etkilenen séz konusu
bolge, ozellikle bugday gereksinmesini biiyiuk olglide ithal etmek durumunda
kalmaktadir. Bu durumun en somut yansimalarindan biri, bolgeyi bulylk
Ol¢lide etkileyen Arap Bahari’dir®. Gida fiyatlarinin hizla artmasi (yiuzde 40
oraninda) ve kiiresel gida giivencesinin zayiflamasi, bu halk hareketlerinin esas
nedenlerinden biri olarak gorilmektedir. Gida fiyatlarinin yiikseldigi 2010 yilinda
bir seyyar saticinin ekonomik sikintilari sebebiyle kendisini yakmasiyla Tunus’taki
ayaklanmalarin basladigi (Hough, 2014: 44) ileri siirilmektedir. Bu dénemde
uluslararasi piyasalarda bugday fiyatlarinin ylizde 30’luk bir artis gostermesi
(Spencer, 2008: 4) ve derinlesen yoksulluk, sokak protestolarinin baslamasinin ve
yayillmasinin gerekgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bélgenin en kirilgan
devletleri Sudan, Yemen, Suriye, Irak ve Misir’dir. Tarimsal Uretimi ve ihracat
bakimindan goéreceli iyi durumda olan Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Fas (Nigatu,
2015: 6) onceki yil goreceli siyasal istikrarin oldugu tlkeler arasinda gosterilirken,

bu yil Urdiin, Tunus ve Bahreyn ile birlikte bu iilkeler mevcut cografyadaki olaylar

2 “Genis olarak yapilan Orta Dogu tanimi; Bati‘da Fas, Dogu‘da Pakistan‘a kadar, Kuzey‘de ise Orta
Asya Cumbhuriyetleri ve Tirkiye‘yi, Giiney‘de ise Yemen‘e kadar uzanan hatti igine alir. Dar anlamda
yapilan Orta Dogu tanimi ise Dogu‘da Misir‘dan baslayip, Afganistan‘a Kuzey‘de Turkiye‘ye Giiney‘de
ise Yemen‘e kadar uzanan boélgeyi icermektedir. Genis anlamda yaklasik 22 devletin oldugu oldukga
buyik bir cografya kastedilirken, dar anlamda Orta Dogu taniminin igine 13 devlet (Filistin‘i de bir
devlet olarak kabul edersek 14 devlet) girmektedir.” (idrisoglu, 2010, s. 9-10)

3 Ortadogu’lu lkeler, 6zellikle Batili Glkeler tarafindan yaygin olarak kullanilan “Arap Bahari”
kavraminin yerine, “Arap Halklari Devrimi” kavraminin kullaniimasi gerektigini ifade etmektedirler. (111.
Ortadogu’da Siyaset ve Toplum Kongresi, 12.10.2016)
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nedeniyle glivenli olmayan Ulkeler arasinda gosterilmektedir. The Fund for Peace,
2016: 6-7)

Ortadogu, yari kurak-kurak iklim sartlarinin hakim oldugu bir bolgede yer
almaktadir. Bu nedenle s6z konusu bolgede gida sorunsali, su glivenligi ile birlikte
ele alinmalidir. Bu galismanin temel amaci, genel olarak Arap Bahari sonrasinda
s6z konusu cografyanin gida glvencesi sorununu nedenleriyle ortaya koyarak,
Turkiye’nin bolge Ulkeleri i¢in dnemini agiklamaktir. Calismanin baslangicinda
s6z konusu bdlgenin gida glvencesizligine yol acan nedenler siralanmakta ve
sonrasinda bolge Ulkelerinin tarima dair durumlari ile gida tretimi, tiketimi ve
fiyat konulari detayli olarak agiklanmaktadir. Ayrica Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bolgedeki mevcut gida glivencesizligi sorununun ¢ézimu igin 6nemli bir

potansiyel olarak bu calismada ele alinmaktadir.

1. ORTADOGU’DA SU SORUNU, iKLiM DEGISiKLiGi VE KURAKLIK

Ortadogu’da tarihin ilk caglarindan bu yana tatli su kaynaklari, bir
yasamsal degere sahiptir. Bu bolgede kit bir kaynak olarak su, tlkelere ekonomik,
tarimsal ve kentsel gelisimleri bakimindan stratejik avantaj kazandirmaktadir.
Bolgedeki devletlerden sadece Irak, iran ve Libnan’in kendilerine yeter diizeyde
su kaynaklarina sahip olduklari gorilmektedir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri gibi devletler su kaynaklari yoninden fakir
devletlerarasinda sayilirken, yapay olarak su sikintisina itilen Urdiin ve Filistin
gibi devletler de bulunmaktadir. Zira kisi basina dusen tath su yaklasik 320 m?
(United Nations Development Programme, 2006: 135) olan Filistin’de bu durum,
daha ciddi 6l¢tide yasanmaktadir. Bolge devletlerindeki su kaynaklarinin yaklasik
otuz yil icinde sadece igme suyu gereksinmesini karsilayabilecegi (Kaufman
vd., 1997: 38) ve ortalama suyun elde edilebilirligi yoninden yasanabilecek
sorunlarin buyuk o6lglide suyu kit olan ulkelerde derinlesecegi (United Nations
Development Programme, 2006: 136) tahmin edilmektedir. Kurakligin yani sira,
dinsel dismanliklar, ideolojik ayriliklar, sinir tartismalari ve ekonomik rekabet, bir
“yiksek 6neme sahip bir politika” (high policy) meselesi olarak suya iliskin siddeti
artirabilecek (United Nations Development Programme, 2006: 84) nedenler

olarak siralanabilir.

Nil, Urdiin, Firat ve Dicle b&lgenin en énemli akarsulari olurken, bdlgenin
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blyik bir kismi strekli akan sulardan yoksun kalmaktadir. Sadece bu nehirlerin
gectigi yerlerde su sikintisi yasanmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu nehirlerin
havzalari, zaman zaman devletlerarasinda uyusmazliklara konu olabilmektedir.
Ozellikle son elli yil icinde siddet iceren yaklasik 37 catismanin yasandigi
bilinirken, bunlarin 30’unun israil ve komsularindan birisi arasinda gerceklestigi
(Wolf vd., 2003: 39) ifade edilmektedir. Ornegin Nil Nehri’nin sulari, Misir, Sudan,
Guney Sudan, Etiyopya, Uganda, Kenya, Tanzanya, Zaire (yeni adiyla Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti), Burundi ve Ruanda arasinda paylasiimakta ve bundan
dolay! bolgede uyusmazliklar dogabilmektedir. Misir’in israil ile uzun bir sinira
sahip olmasi, bu nehirden israil ya da Filistin’e su gétiirme yéniinde ortaya konan
gorisler ile Misir'in Arap iilkesi olarak Arap-israil uyusmazliginda oynadigi biyiik
rolden dolayi, bolgeye iliskin sorunlar giindeme gelebilmektedir. (Erol vd., 2003:
53) Clinkl bugiin asagi kiyidas lilke olmasina ragmen, Nil Nehri’nin yénetiminde
blyuk 6lglide Misir, s6z sahibidir. Bolgeye iliskin stratejik kararlarin alinmasinda
baskin olan Misir, genellikle Sudan ile birlikte hareket etmektedir. Ancak
uluslararasi hukuka gore bir kaynak tlkesi olarak Nil Nehri'nin kaynaklarina daha
cok sahip olabilme hakki olan Etiyopya ve Sudan ise bu nehirde Misir'a oranla
daha az s6z sahibidir. Misir, Etiyopya’nin Nil Nehri'ne iliskin gerceklestirmeyi
istedigi projeleri engellemektedir. Misir'in bunu kabul etmemesinin arkasinda,
bu projelerin Israil tarafindan gerceklestiriimesi dnerileri ile havzada etkin giig
olma istegi, yani bolgede jeopolitik ve stratejik acidan degerli bir kaynak olan
suyu kontrol altinda tutmak igin yukari havza Ulkelerini kontrol altinda tutmaya
devam etmesi bulunmaktadir. (Erol vd., 2003: 54-55)

Buna ek olarak, Tiirkiye ve komsulari Irak ve Suriye arasinda, Dicle ve Firat
sularinin tahsisinden dolayi sorunlar ortaya gikabilmektedir. 1950°li yillara kadar
bu Uc taraf devlet, temel gereksinmelerini nehirlerin dogal rejimleri cercevesinde
karsilamislardir ve bu nedenle, biylk olgekli biriktirme tesislerine gereksinme
duymamislardir. Ancak zamanla suyun jeopolitik ve stratejik 6zellik kazanmasiyla
ve gereksinmelerin artmasiyla birlikte, bu li¢ devletin tek tarafli birtakim projeleri
hayata gecirmeleri (Toklu, 1999: 101), bu kaynaklarin kullanima iliskin bazi
sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Ornegin lIrak, Tirkiye’'nin Dicle Nehri suyunu azaltacak projelerinden

rahatsizlik duymaktadir. Ancak Tirkiye'nin GAP kapsaminda Dicle tizerinde insa
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ettigi alti proje, Irak’in alacagi suda 6nemli bir azalmaya yol agmamaktadir. Clnki
bu nehir havzasi, sulu tarimin yapilmasina uygun degildir. Dicle Nehri’nin sularini
diizenlemeye yonelik bu barajlar, elektrik tGretimi amaglh olup, bu durum Irak’a
herhangibir zarar vermemekte, aksine isine yaramaktadir. Oysa Irak’in sahip oldugu
cografi kosullar (kurak ve yari kurak bir iklime sahip olmasi); su altyapisinin uzun
siredir devam eden savas, ambargo, isgal ve i¢ savas dongusl nedeniyle tahrip
olmasi ve ayrica kot planlama, yetersiz ve uygun olmayan donanim kullanimi
ile birlikte yeterli teknik personelin yoklugu, su sorununu karmasik bir hale
dénustiirmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti'ne gore; bahsedilen
bu nedenlerden dolay Ulkede su ve saghk hizmetleri (sanitation) konusunda
acil yardima ihtiyag duyan yaklasik 5 milyon Irakli bulunurken, bunlardan
yaklasik 2.8 milyonu gida glivencesizligi iginde yagamaktadir. Ancak toplam gida
gereksinmesinin sadece yilizde 32’sinin (347 milyon ABD Dolari) karsilandigi
belirtilmektedir. (FAO, 2014: 3, 50) Ulkede ¢atismalarin devam etmesi, tarimsal
Uretimi tehlikeye sokmaktadir. Selahaddin ilinde misir, bugday ve arpanin ekildigi
alanlarin yiizde 70-80’i zarar gormiis ya da yikilmisgtir. Ninova ilinde bugday ekim
alanlarina tahsis edilmis yizde 32 doénumlik alanlarin verimliligini diistrecek
Olclide agir hasar gérmus ve bu alanlarin yizde 68’i kaybedilmistir. Bunun gibi,
arpa icin kullanilan alanlarin yizde 43’l hasar gormis ve ylizde 57’si ise tamamen
yikilmigtir. (FAO/ WFP, 2016: 21)

Buna karsin Irak, tUlkede yasanan su sikintisinin kaynagi olarak genellikle
komsu tlkeleri ve ozellikle Tirkiye'yi gormektedir. Tirkiye'nin, uygulamaya
koydugu cok yonli bir kalkinma projesi olan ve kokleri 1930’lara dayanan GAP
nedeniyle llkeye giren Firat ve Dicle nehirlerinin sularinda bir azalma meydana
geldigini ve Irak’ta su sikintisinin bas gosterdigini iddia etmektedir. Bu iddia kabul
edilebilir olmaktan uzaktir. Clinkli 6zellikle Irak’in ana su kaynagl durumunda
olan Dicle Nehri’‘nde heniiz su tiketen bir proje uygulamaya girmemistir. Ayrica
uluslararasi kuruluslarin verileri dikkate alindiginda, Irak komsu tlkelerine gore
oldukga yiiksek kisi basina diisen su miktarina sahiptir. Irak’ta kisi basina diisen
su miktari yillik 2461 metrekiptir. Bu miktar cevre Ulkeler ile karsilastirildiginda
yuksek bir miktardir. Kisi basina diisen yillik su miktari, Tiirkiye’de 1519 metrekip
(Devlet Su isleri Genel Mudurliigl, 2017), Suriye’de 837 metrekiip ve iran’da ise
1880 metrekiptir. Irak’in tarimsal Gretimi, ithalati ve aldigl yardimlar dikkate
alindiginda, llkenin bu tretiminin kendine yeterli diizeyde olmadigi ve s6z konusu
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Uretim agiginin ise ithalatla kapatilmaya calisildigi (Ozel, 2003: 34) gériilmektedir.

Ote yandan bélgede azalan yillik ortalama yagislarin, 6zellikle Misir, israil,
Urdiin, Libnan ve Filistin’i etkileyebilecegi disiiniilmektedir. Artan sicakliklar,
suya bagimli bolge ulkelerindeki nehirlerin akisini azaltabilecektir. Liilbnan’daki
sicakliklarda gorilebilecek 1,2 °C’lik bir artisin, akis rejimlerinin degismesine
ve nehir sularinin buharlasmasina yol agabilecegi ve suyun yilzde 15 kadar
kullanilabilirligini azaltacagl tahmin edilmektedir. Kuzey Afrika’da da benzeri bir
durumun gorilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin 1°C’lik bir artisin, 2020 yilina
kadar Fas’in Ouergha Havzas’’'nda yiizde 10 oraninda su akigini azaltabilecegi
ongorulmektedir. Eger diger havzalarda da ayni durumlar yasanirsa, her yil
blylk bir baraji dolduracak kadar su kaybedilecegi varsayilmaktadir. Ortalama
sicakhklarin 0,5 °C’lik arthig1 Kibris Adasi’nda yillik yagis miktari 20 mm azalirken,
suyun elde edilebilirligi yizde 40’in altina diismustir. (Bergkamp et al., 2003:
22) Suriye icin yapilan tahminlerde ise 2025 yilina kadar yenilenebilir suyun
kullanilabilirliginde ytzde 50’lik bir azalis ile birlikte daha ciddi sorunlarin
yasanabilecegi belirtiimektedir. (United Nations Development Programme,
2007: 95) 2025 yilina kadar tiim bdlgede kisi basina dusecek yillik su miktarinin,
ortalama 667 metrekip olacagi (Kiran, 2005: 24) varsayllmaktadir. Kisaca, bélgede
taban suyu dizeyinin dismesi, nehir akiglarinin azalmasi, yeni tedarik projeleri
icin gerekli ekonomik ve ¢evresel agidan saglam alanlarin olmamasi ve kente dair
talebin giderek artmasi, tarim igin kullanilabilecek su miktarinin kisitlanmasina

(Postel, 1996: 49); dolayisiyla gida giivencesizligine yol agmaktadir.

2003 ile 2009 vyillari arasindaki 7 yillik bir dénemi kapsayan ve Subat
ortasinda (2013) yayinlanan bir ¢calismaya goére (NASA, 04.03.2013; Voss et al.,
2013), yasanan kurak dénemin ve iklim degisikliginin de etkisiyle, 2003 yilindan
itibaren yaklagik 144 milyar metrekiplik bir su kaybinin gergeklestigini ve bu
kaybin ya da egilimin bélge iilkelerinden Tiirkiye, Suriye, Irak ve iran’1i dogrudan
etkileyebilecegi 6ne surilmistir. Bu Rapor’a gore; tatli su kaybi, hem ylizey, hem
yer alti sularinda yasanmakla birlikte, daha ¢ok yizde 60’lk bir kayipla yer alt
sularinda gerceklesmistir. Bu tatli su kaybinin, israil ve Urdiin arasinda yer alan
Lut Gé&li’'niin toplam su miktarina esit miktarda oldugu belirtilmistir. Ozellikle
kurakligin siddetli yasandigi 2007 yilinda 6zellikle tarimsal amach yer alti sularinin

kullaniminin ¢ok arthg gozlemlenmistir. Kuskusuz boélgeye dair bu ornekleri
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artirabilmek mimkiindir. Yeni sulama kaynaklari gelistiriimeden ekim alanlari
genisletilememektedir. Kurak ve yari kurak bir iklime sahip bu bdlgede mevcut
su kaynaklari, yetersiz dizeydeki su yonetim mekanizmalari yizinden zaten
verimsizce kullanilmaktadir. Dolayisiyla, gida arzinin artirilabilmesi igin bu algi
degisikligine ek olarak, toprak veriminin artiriimasi ve iklim degisikliginin sulama
icin gerekli olan su kaynaklari tzerindeki etkilerinin azaltilmasi gerekmektedir.

2. ARAP BAHARI SONRASI ORTADOGU’DA GIDA GUVENCESI

Buglin yeryiiziinde nifus artisiyla birlikte gozlemlenen sorunlardan
biri, gida glivencesizligidir. Eskiden cografi bolgelerde kitlik nedeniyle olusan
achk, simdilerde ekonomik entegrasyon sonucunda yetersiz lretim ve gelirden
kaynaklanmaktadir. Bir taraftan kirsal alanda yasayanlar yeterince gidayi
yetistirememekte, diger taraftan kentlerde yasayanlarin kazanglar ise gidayi
almaya yetmemektedir. Bu ylzyil boyunca beslenmesi gereken insan sayisindaki
artis, tarimda su kullanimini neredeyse bes kat artirmistir. (Postel, 2000: 3)
Bolgede kisi basina 0.19 hektarlik ekilebilir alan bulunmakta ve bu rakam
diinyanin en diisiik oranlarindan birisidir. (Nigatu, 2015: 9) Onceleri gbzle goriiliir
bicimde belirgin olan ve sadece bazi bélgelerde ortaya ¢ikan aclik, bugiin satin
alma giliclinin yoklugu (Tirkiye Cevre Vakfi, 1989: 36) nedeniyle kotii ve yetersiz
beslenme seklinde ¢ok daha genis bir alana yayillmistir. Bu alanlar icerisinde
Ortadogu, dikkat cekmektedir.

Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan Ortadogu ulkeleri icin gidada
kendi kendine yeterlilik meselesi, 6nemlidir. Tarimsal Uretim son on yilda
blylmesine ragmen, boélgede tahil Gretimi hektar basina, diinya ortalamasinin
(3,7 ton) altinda olup, yaklasik 1,9 tondur. (Nigatu, 2015: 9) Genel olarak tarim
sektoriinde kullanacaklari su kaynaklarina kolay erisemediklerinden, verimli tarim
arazilerini yeterli bir sekilde degerlendiremediklerinden ve sinirli teknolojilere
sahip olduklarindan (Ozel, 2003: 82-83) bu ilkeler, Gretim istikrarini ve artisini
saglayamamakta, pahali besinleri ithal etmekte ve gelismis Ulkelere bagimli
Ulkeler olarak varliklarini sirdirmektedirler. Bu nedenle sahip olduklari petrol
gelirlerini buiyiik dlciide gida ithalatina ayirmaktadirlar. Oyle ki yiiksek gelire sahip
olan iilkeler daha fazla hububat ithal edebilmektedirler. Ornegin Suudi Arabistan
diinya petrol rezervinin ylizde 16’sina sahip ve Kanada’dan sonra ABD’ye petrol
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ihrag eden ikinci gelir dlizeyi ylksek (gtinliik 2.9 milyon varil tiketen) (U.S. Energy
Information Administration, 2014) lilke konumunda olup, misir, bugday ve pirincinin
yaklasik ylzde 8Q’ini ithal etmektedir. Kendi petroliiniin ylizde 20’sini Afrika’ya
ihrag eden (U.S. Energy Information Administration, 2015) ve daha diistik gelirli
(glnltk 1.7 milyon varil tiiketen) Misir ise, yaklasik ylizde 40’ini ithal etmektedir.
(Nigatu, 2015: 10) Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council)
Uye Ulkelerinde bu durum daha ciddidir. Suudi Arabistan’in da Uye oldugu bu
Konsey tlkelerinin gida glivencelerini saglayabilmek icin gida gereksinmelerinin
nerdeyse tamamini (ylzde 90) dis Ulkelerden saglamaktadirlar. Katar ylzde 97
ile dis ithalata bagimlilik ydniinden Konsey’de (st sirada iken, onu ylzde 92 ile
Bahreyn, ylzde 91 ile Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri, ylizde 89 ile Umman
izlemektedir. (Taha, 29.09.2016) Ancak Ortadogu lilkeleri, genel olarak ulusal gida
tiketiminin ylzde 25-50’sini (Maden, 2014: 62) ithal etmektedir. Bolgede gida
glivencesinin olumlu seyrettigi donemler olsa bile, bunlar yerel diizenlemeler ya
da yapisal 6nlemlerden dolayi degil, uluslararasi piyasalardaki olumlu seyir ya da
donemsel iklim kosullarinin elverisli olmasi nedeniyle yasanmaktadir.

Diger taraftan, bolgedeki uretim kosullari ve glicli talep dikkate
alindiginda, bugday tiketimi, Gretimini asmis ve bolge (lkeleri ithalata agirlik
vermek zorunda kalmistir. Bu konuda ABD’nin boélgedeki hakimiyeti ise, goktandir
bilinmektedir. Ancak son 20 yildir bu Glkenin tahil ihracatindaki pazar payi blytik
Olclide diisus gostermektedir. Zira 1990’1 yillarda ABD’nin ylizde 30 olan bugday
ihracati, son yillarda 6zellikle Karadeniz tlkelerinin ve Avrupa Birligi Glkelerinin
bolgeye olan ilgisinin yarattigl rekabet nedeniyle, yaklasik ylizde 10’a digmistar.
Bolgedeki ABD bugdayinin en biyik alicisi ise, Misir ve Yemen’dir. Ancak Arap
Bahari’'ni yasayan llkelerden olan bu iki lilke, gida ithalatinin finanse edilmesiyle
ilgili zorluklar yasamaktadir. Bilindigi Uzere, yasanan olaylar nedeniyle turizm
ile saglanan gelir ve dogrudan yabanci yatirrmlarda biliylik diistsler meydana
gelmistir. Ozellikle Misir, uluslararasi bugday talebini dogrudan etkileyen
Ulkelerden biri olup diinyanin en énemli bugday ithalatgilarindandir. Misir, 2008
yilinda Rusya’dan yaklasik 3 milyon ton bugday alirken iki yil sonra bu rakam
yaklasik 2 milyon tona gerilemistir. Bu gibi bolge Ulkelerinde gida slibvansiyonu,
gayrisafi yurt ici hasilalarinin ylzde 1.2 — 1.8’ini olusturmaktadir. (Maden, 2014:
60, 62) Tiirkiye, Cezayir, israil ve Fas, ayni zamanda ABD bugdayinin en biiyiik
ithalatgilaridir. (Nigatu, 2015: 12) Bolgenin en temel gida maddesi olan bugdayin
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yani sira, bu Ulkeler sekerinin ylzde 70’ini ve bitkisel yaglarinin yiizde 80’ini ithal
etmektedirler. (OECD/FAOQ, 2016: 49)

Ortadogu (Ulkelerinin gida ithalatina yonelmelerinde kurakhgin buiyilk
bir payl bulunmaktadir. 2006 — 2011 yillar arasinda bélgede yasanan kuraklik,
bu bakimdan dikkate degerdir. Buna artan petrol fiyatlari da eklenince, kiiresel
Olcekte bugday ihracatgisi tlkeler Gretim yoninden ve ithal eden bolge tlkeleri
ise gida fiyatlarinin yarattigi yliksek enflasyondan dolayi zorluk yasamistir. 2011
yilinda gida fiyatlarindan dolayi tim diinyada 44 milyon kisinin ginlik geliri
yoksulluk sinirinin altina (1,25 ABD Dolari) dismustiir. Boélgedeki bazi tlkelerde
gida fiyatlari bu donemde oldukga yikselmistir; 2011 yilinin gida fiyat endeksi
Misir'da yiizde 19, Suriye’de yiizde 13, iran’da yiizde 26’dir. (The World Bank,
26.09.2016) Bu dénemde Cin, Ukrayna, Rusya, Kanada, Kazakistan ve Avustralya
gibi Ulkeler, kiiresel 6lgekte bugday arzi baskisina neden olmustur. Bu bdlgede
hakim ana saglayicilardan biri olan Rusya’da ayrica i¢ piyasada sikinti yaratmasi
endisesiyle tahil, arpa ve gavdar ihracatina kisitlamalar getirilmistir. Rusya’da,
ornegin bugday tretim miktari yaklasik 97 milyon ton iken, 2009 yilinda 60 milyon
tona diigmustir. Amerika’dan sonra diinyanin ikinci blyuk bugday ihracatgisi olan
Kanada’da yagis oranlarinin diismesi elde edilen mahsullii dértte bir oraninda
distrmastar. (Maden, 2014: 62) Bu gergevede gida fiyatlarinin hizla artmasi,
Arap Bahari olarak adlandirilan bu halk hareketlerinin esas nedenlerinden biri
olarak goriilmektedir.

Suriye’de devam eden ig savas, Ukede gida glivencesizligine yol agmaktadir.
Bu nedenle, devletin temel yapilarina ve hizmetlerine zarar vermesi nedeniyle
savas Oncesi donemlere gore lilkede kisi basina disen gelir neredeyse yari
yariya (ytzde 42) duserken, gida fiyatlari ikiye katlanmistir. (Maden, 2014: 63)
Ulkede ¢atismadan dnce (2007-2011), ortalama 3.4 milyon ton bugday iretirken,
sonrasinda yaklasik 2.4 milyon tona dismdastur. (FAO/ WFP, 2016: 38) Bugiin 8.7
milyon Suriyeli (2015 yilinda 6.3 milyon kisi) achk tehdidi altinda bulunmaktadir.
Halep, Sam kirsali, Haseke, Hama ve Dara valiliklerinde durum daha kotl olup
yore insanlarinin yizde 40”1 gida glvencesizligi icinde yasamaktadir. (FAO/ WFP,
2016: 2) Buna ek olarak 6.5 milyondan fazla insan tlke sinirlari icerisinde yer
degistirmis, yaklasik 5 milyon insan ise diger Glkelere (Tiirkiye, Urdiin, Liibnan,
Irak ve Misir) siginmistir. (Food and Agriculture Organization of the United
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Nations, September 2016) Ornegin, 2014 yilindan bu yana Liibnan’daki Suriyeli
muiltecilerin yaklasik yiizde 89’u, gida glivencesizligini yasamaktadir. (FAO/ WFP,
2016: 25) Suriye hiikiimeti bu gergin ortamda bile ekonomik reformlarla kisa
vadede istikrari saglamaya yonelik programlar yiritse de, hala halkin yarisindan
fazlasi bu glivencesizligi yasamak durumunda kalmistir. 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan 1.5 milyon Suriyeli’'ye gida yardimi
yapilmistir. Bu yil ise, insani yardim kapsaminda yaklasik 3 milyon insana yardim
edebilmek igin 86.5 milyon ABD Dolari degerinde bir meblaga ihtiya¢ bulundugu
belirtilmektedir. (Food and Agriculture Organization of the United Nations, April
2016) Ulkenin dreticileri, nakliyatcilari ve tiiccarlari, artan islem maliyetleri ve
glvenlik riskleriyle miicadele etmektedirler. Ulasim engeliyle birlikte bitln
bunlar, tahil birikimine neden olmus; kent merkezlerinde talep karsilanamamis ve

Uretim alanlarinda meyve ve sebzeler israf olmustur. (FAO/ WFP, 2016: 38)

i¢ savasin yasandigi ve hemen her giin 6lim haberlerinin geldigi bélge
tilkelerinden bir digeri, Yemen’dir. insani durumun alarm verdigi Yemen'de
Glke nifusunun yaridan fazlasi, gida giivencesi yoksunlugu ve kotiu beslenme
sorunlari ile karsi karsiya bulunmaktadir. 2014 yilinin sonlarindan bu yana gida
glvencesizligi, ylizde 33 artis gostermistir. Gida glivencesizliginin diizeyi, 6zellikle
¢atismanin devam ettigi valiliklerde alarm vermekte ve 6niimiizdeki haftalarda ve
aylarda bu durumun daha kotilesecegi beklenmektedir. Yemen’in 20 valiliginden
9’unda buglin gida gilivencesi durumunun insani bir felakete donilisecegi
belirtiimektedir. (FAO/ WFP, 2016: 4) 4.4 milyon Sudan’h da gida givencesizligi
icinde yasamaktadir. Ulke nifusunun vyaklasik yiizde 12’sini olusturan bu
insanlarin biiytk ¢cogunlugu (ytzde 60), Darfur eyaletlerinde ve geriye kalani ise
Giiney Kordofan, Kassala ve Kizil Deniz eyaletlerinde yogunlasmaktadir. Bunda;
yerel halk ile giftciler arasinda dogal kaynak rekabetinden kaynakl i¢ catismalar,
yetersiz gida lretiminin bir sonucu olarak ve makrekonomik etkenlerden dolayi
yuksek gida fiyatlari, icme suyu kithgi ve kirsal alanlarda yasanan kuraklhk etkili
olmustur. (FAO/ WFP, 2016: 35-36)
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3. TURKIYE’NiN GIDA GUVENCESI

1960’h yillarin ortalarindan bu yana dlkenin gelisme stratejisinde dncelik
sanayiye verilirken, tarim sektorii, bu politikada genel olarak destekleyici bir rol
oynamistir. Tarim politikalari, ucuz ve yeterli diizeyde gida Urinleri ile sanayi
icin hammadde saglamaya yonelik olmustur. Bu dogrultuda uzun vyillar gidaya
yonelik olarak i¢ piyasa, biiylk 6lgiide korunmustur. (Ozel, 2003: 53, 57) Ancak
sonraki yillarda Turkiye, 6zellikle ihracat talebi dogrultusunda tarim Urlinlerinde
cesitlilige giderek, tarim sektériini hem Ortadogu, hem diger tlke pazarlari igin
blyik olgiide genisletmistir. Zira gida glivencesini saglamak, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temel kosullarindan biri olarak goértilmektedir. Bu kapsamda; tlkenin
tarim ihracati, 2006 yilinda 3,6 milyar ABD Dolari (gida ve icecek sanayii dahil 8
milyar ABD Dolari), ithalat ise 2,9 milyar ABD Dolari (gida ve icecek sanayii dahil
5,4 milyar ABD Dolari) seviyesinde gerceklesmisken, 2012 yilinda ihracat 5,4
milyar ABD Dolara (gida ve icecek sanayii dahil 14,9 milyar ABD Dolar) ve ithalat
ise 7,5 milyar ABD Dolara (gida ve igecek sanayii dahil 12,6 milyar ABD Dolar)
yukselmistir. Meyve ve sebze grubu, ihracatin yaklasik yarisini olustururken, bu
grubu Glkenin son yillarda Ortadogu pazarlarina yonelmesiyle ihracati hizli bir
sekilde artan tahil ve tahil Grinleri grubu izlemektedir. Hayvancilik, su ve orman
Urunlerine yonelik ihracatin ise, geriledigi gorilmektedir. Tarim driinleri ithalat
dikkate alindiginda, tarimsal hammaddelerin payinin yiizde 40 — 50 diizeyinde
oldugu goérilmektedir. 2007 yilinda llkede yasanan kurakliga ragmen, bu sektor
yillik ortalama ylzde 2,1 blylimustir. 2007 — 2012 déneminde tarim ve gida
Urunleri ihracat, ylzde 70 artarak, 9 milyar ABD Dolar’ndan 15 milyar ABD
Dolari seviyesine ¢ikmistir. 2013 yilinda gergeklesen ihracat ise, 16 milyar ABD
Dolar’ni asmistir. Ulkenin tarim iriinleri ithalati ise, 14 milyar ABD Dolar’na
kadar yiikselmis ve sektorin toplam ithalat icerisindeki payi, ylizde 5 — 6 arasinda
gergeklesmistir. (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014b: 29) En ¢ok ihrag edilen Urlnler
arasinda; genel olarak findik, kuru Giziim, kuru kayisi ve kuru incir bulunurken,
Turkiye, son yillarda bakliyat, zeytin, havug, visne, cilek, patates, domates, pirasa,
biber, sogan gibi Urinler de yetistirerek ihrag ettigi Grlnlerini cesitlendirmistir.
Yine diinyada bal Gretimi konusunda 6ne gikmakla birlikte, 2015 yilinda toplam
18.6 milyon ton sit, 38.6 milyon ton tahil, 28.5 milyon ton sebze, 17.5 millyon
ton meyve, 2 milyon ton kiimes hayvani eti ve 1.1 milyon ton kirmizi et Gretmistir.
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Ayni yil 190 ilkeye 16.8 milyar ABD Dolari degerinde 1.781 gesit tarim Urlini ihrag
etmistir. (Invest in Turkey, 05.10.2016; USDA Foreign Agricultural Service, 2014)

Tarim sektoriiniin bu istikrarh biyime politikasindaki kararliligi, kalkinma
planlarina da yansimistir. Zira halkin saghigi ve ekonomik boyutlari nedeniyle
onem kazanan gida giivencesi meselesi, 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’'nda (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 98-101) esasen “Yenilikgi
Uretim, istikrarli Yiiksek Biiylime” bashgi altinda diizenlenmektedir. Bu planda;
toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢ozmdis, orgitliligu ve verimliligi yliksek, etkin ve talebe dayal Giretim
yapisiyla uluslararasi rekabet gilicini artirmis, dogal kaynaklari strdirilebilir
kullanan bir tarim sektoriiniin olusturulmasinin énemi vurgulanmistir. 2023
yilinda lkenin temel hedefleri arasinda; tarima dair gayrisafi yurt ici hasilay1 150
milyar ABD Dolari’'na gikarma, tarim ihracatini 40 milyar ABD Dolari’na ylkseltme
ve sulanabilir alani ise 5,4 milyon hektardan 8,5 milyon hektara ¢ikarma (Invest in
Turkey, 05.10.2016) bulunmaktadir.

Turkiye, tarim politikalari bakimindan yeni bir déneme gegcme kararliligin
Milli Tarim Projesi’yle ortaya koymaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
binyesinde “Milli Tarimi Destekleme Modeli” olarak adlandirilan proje
kapsaminda yapisal reformlar ile orta ve uzun vadeli politikalarin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Proje’de temel hedefin; tarimda ithalata duyulan bagimhhktan
kurtulup, yeniden ihracatgi konuma gelebilmek oldugu vurgulanmakta ve tarimda
havza bazli Gretime destek verilecegi belirtiimektedir. Bu amagla yapilan saha
calismalari sonucu 941 havza belirlenmis; hangi boélgenin, hangi Griine uygun
oldugu tespit edilmistir. ilgili Bakanlik tarafindan bu cercevede 19 stratejik
Grln belirlenmistir. S6z konusu drinlerden bugday ve yem bitkilerinin Glkenin
her yerinde, 6zellikle belirlenen havzalarda kosulsuz desteklenecegi belirtilmistir.
Tarimin disinda, hayvancilikta da yerli Gretimi destekleme modelini uygulanacagi
ayrica belirtilmektedir. Ulkenin 25 ilinde mera hayvanciligi yetistirici bolgelerinin
olusturulacagi soylenmistir. (Donat, 12.11.2016; T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 12.11.2016; HT Business, 12.11.2016)

Ote vyandan Tirkiye’'nin gida giivencesine ydnelik bu stratejik
hedefleri dogrultusunda, GAP hem ulkenin ve hem Ortadogu llkelerinin gida

gereksinmelerini saglayacak potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Zira bu proje,
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tarimsal Gretim yoninden buyik bir potansiyele sahiptir. Ancak bugiine degin
s6z konusu bolgede gida ihracatinda istenen diizey yakalanamamistir. Bunda;
orgitlenememe, tarimsal isletmelerin kiicik ve daginik yapida olmasi, tanitimda
ve pazara erisimdeki yetersizlik, finansman ve 0riin kalitesi (T.C. Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 98-99) etkili olmustur. S6z edildigi Gzere, basta ABD olmak
Uizere, Avrupa Birligi, Avustralya, Yeni Zelanda, Brezilya ve Kanada, bdlgedeki gida
ithalatinda etkin olan Ulkeler arasinda gosterilmektedir. Bu bakimdan, Tirkiye’nin
GAP’I kapsayan bolgede iyi bir Gretim planlamasini gerceklestirmesi ve ayrica s6z
konusu cografyanin gida pazarina uygun bir sekilde kendini yeniden yapilandirmasi
gerekmektedir. (Kilig ve Maden, 2011: 95) Boélgedeki mevcut tarimsal Uretim,
agirhkli olarak tahil, pamuk ve bakliyata dayanmaktadir. Ortadogu (ilkelerine
karayoluyla giinubirlik mesafede olunulmasi, pazarlama bakimindan stratejik bir
ozellik yaratmaktadir. Zira bu bélgede yetistirilecek tarimsal Griinler, hem sire,
hem tasima maliyetleri yoniinden dis pazarlama sorununu azaltabilecektir. (T.C.
Kalkinma Bakanligl, 2014a: 51)

GAP, baslangicta Firat ve Dicle’den elektrik elde etmek, ekim alanlarini
sulamak ve bolgenin icme suyu gereksinmesini temin etmek amaciyla
planlanmistir. Ancak zamanla diinyada yasanan gelismelere kosut olarak 1989
yilinda GAP Master Plani’nin hazirlanmasiyla birlikte bir sosyal ve ekonomik
kalkinmiglik hedefine donustirilmastir. (Eren, 2008: 84) Baslangicta bu proje,
bolgenin sadece su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi igin tasarlanmisti; bu
cercevede s6z konusu havzada sulama ve hidroelektrik enerji tiretimine yonelik 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ile 1,8 milyon hektar alanda sulama yatirimlarinin
yapimi planlanmistir. GAP eneriji santrallerinin toplam kurulu glicli, 7476 megavat
olup, yilda 27 milyar kilovat-saat enerji iiretimi éngdriilmektedir. insan odakli
bir kalkinma projesi olarak sunulan GAP, bdlgenin sahip oldugu kaynaklari
degerlendirerek, yore halkinin gelir duzeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek,
bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini gidermek, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmayi amaglamaktadir. (T.C.
Kalkinma Bakanlhigi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 02.10.2016) GAP’in
tamamlanmasiyla, su kaynaklarini gelistirme programinin yani sira, kisi basina
gelirde ylizde 209’luk bir artisin ve yaklasik 3.8 milyon kisiye istihdam olanaginin
yaratilmasi amaclanmaktadir. (T.C. Basbakanlik Gineydogu Anadolu Projesi Bélge
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Kalkinma idaresi Baskanligi, 2007: 2)

GAP’In alani; Firat ve Dicle havzalariile yukari Mezopotamya ovalarinda yer
alan 9ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa,
Sirnak) kapsamakta ve buillerin alan ve nifus biytkligu, tlke ortalamasinin ylizde
10’unu olusturmaktadir. Ulkenin hidroelektrik giiciiniin neredeyse yarisini (yiizde
40) olusturan GAP, tam kapasiteyle uygulanmaya baslandiginda llkenin toplam
elektriginin ylzde 25’ini karsilayabilecektir. (Aktas Acabey, 2006: 286) Yapimi
Oongorulen hidroelektrik santrallerinin, kurulu gl itibariyle 6nemli bir bolimi
tamamlanabilmistir. 2015 itibariyle 13 hidroelektrik santralinin tamamlandigi ve
santral kurulu glgleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin yizde 74’Gnin
gerceklestirildigi yetkililer tarafindan dile getirilmektedir. Bolgede yilda 20,6
milyar kilovat-saat elektrik Gretimi kapasitesi olusturulmustur. Ayrica proje
kapsaminda bugiine degin 19 baraj tamamlanmistir. GAP’in tamamlanmasiyla 1,8
milyon hektar alanin sulamaya agilmasi, yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik
enerji Uretimi ile Ulke enerji ihtiyacinin biyik bir boliminiin karsilanmasi
dngorilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi,
01.05.2017)

Ulkede yaklasik 28 milyon hektar alan islenmekte olup, bu alanin yiizde
11,4°4 (3,2 milyon hektar) ve tilkenin su potansiyelinin dortte biri GAP Bélgesi’nde
yer almaktadir. Zira bolgenin basat sektord, tarimdir. Bu bolgede 7.5 milyon hektar
alanin 3,2 milyon hektarlik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. Tarimsal sulama
GAP’In en 6nemli altyapi yatirnmlarindan biri olmakla birlikte, yaklasik 2,1 milyon
hektarlik brit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu ise, (ilkenin ekonomik olarak
sulanabilir arazisinin ylzde 20’sine karsilik gelmektedir. 2014 yilindan bu yana,
Firat ve Dicle havzalarinda toplam 424.710 hektar alan sulamaya acgilmistir. (T.C.
Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi, 03.10.2016)

Turkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en buylk yatinmi olarak
tanimlanan GAP’In sulama projeleri tamamlandiginda simdiye kadar devlet
eliyle gerceklestirilen sulama alanina esit bir alan, sulu tarima agilmis olacaktir.
Boylece, projenin tamamlanmasiyla ortaya cikacak yiksek tarim ve sanayi
potansiyeli ile bolgedeki ekonomik hasilanin 4,5 kat artacagi ve yaklasik 4 milyon
kisiye istihdam olanaginin saglanacagi ileri siiriilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi
GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 03.10.2016) Bu bakimdan, séz konusu
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projeyle tarima dayali sirdirilebilirligi tesvik etme ve kirsal Gretkenligi gelistirme
amaclanmaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi,
04.10.2016)

GAP Bolgesi, 2013 yih verilerine gore, tlke pamuk Uretiminin yarisindan
fazlasini(ylizde 58) karsilamakta olup, Glke genelinde yetistirilen kirmizimercimegin
yluzde 98'i, antepfistginin ylizde 85’i, arpanin ylizde 16’si, durum bugdayinin
ylzde 46’si ile misirin ylizde 27’si bu bolgeden karsilanmaktadir. Bolge’de sulama
altyapi sistemlerinin tamamlanmasiyla birlikte 6zellikle yas sebze, meyve ve
endustri bitkilerinin (pamuk, misir, soya) tUretiminde biyik artis beklenmektedir.
Bolgede 1985 ve 1990 yillari arasinda bugday, arpa, mercimek, pamuk, nohut ve
sebze Uretilirken, 1995 yilinda sulama imkanlarinin gelismesiyle birlikte pamuk
ve son vyillarda ikinci trtin olarak misir Gretimi 6n plana ¢ikmistir. (T.C. Kalkinma
Bakanligi GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhg, 03.10.2016)

GAP Bolgesi’nin sulu tarima agilmasiile beraber sanayide 6nemli gelismeler
meydana gelmistir. Son yillardaki dis ticaret rakamlarinda kayda deger artislar
gozlemlenmektedir. 2000 yilinda 503 milyon ABD Dolari olan ihracat, 2005 yilinda
2,2 milyar ABD Dolari’'na, 2007 yilinda 3,3 milyar ABD Dolari’na ve 2013 yilinda
8,9 milyar ABD Dolari’'na ulagmistir. GAP Bolgesi’'nden yapilan ihracatin Turkiye
toplam ihracat igcindeki payi ise, 2000 yilinda yizde 1,8’den 2013 yilinda ylizde
5,9’a yiikselmistir. ihracat degerinin artmasinda; mevcut ticaret aglarinin bolge
ile entegre hale getirilmesi, mevcut ulasim aglarinin iyilestirilmesi ve yenilerinin
yapilmasi etkili olmustur. GAP kapsaminda tamamlanacak sulama projeleriyle
bircok tarimsal Grinde yizde 15’lere ve hatta ylizde 100’lere varacak bir Gretim
payina erisilebilecegi varsayllmaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanhg GAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlgi, 03.10.2016)
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SONUC

Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan Ortadogu Ulkeleri igin gidada kendi
kendine yeterlilik, 5nemli bir meseledir. Yari kurak-kurak iklim kosullarinin hakim
oldugu bir bélgede yer alan s6z konusu ulkeler, tarim sektériinde kullanacaklari
su kaynaklarina kolay erisememekte ve verimli tarim arazilerini yeterli bir sekilde
degerlendirememektedirler. Bu nedenle, sahip olduklari petrol gelirlerini buyik
Olglide gida ithalatina ayirmakta ve gelismis Ulkelere bagimli olarak varliklarini
sirdirmektedirler. Bolgede gida glivencesinin olumlu seyrettigi donemler olsa
bile, bunlar s6z konusu ulkelerin yerel diizenlemeleri ya da yapisal dnlemlerinden
dolayr degil, uluslararasi piyasalardaki olumlu seyir veya doénemsel iklim

kosullarinin elverisli olmasi nedeniyle yasanmaktadir.

Kirlgan bir cografyada bulunan Ortadogu (lkeleri, yasanan siyasal
ve sosyal istikrarsizliklardan dolayr Tirkiye’'nin komsu ve cevre llkelerle
olusturmaya calistigi ekonomik biitiinlesmenin 6niinde kisa vadede 6nemli
bir risk olusturmaktadir. Uzun yillar bélge tlkeleri, sahip oldugu stratejik dogal
kaynaklar ile etnik ve dinsel farkliliklardan dolayi su, enerji gibi alanlarda ortak
isbirligi ve projeler gelistirememislerdir. Aksine, diinyada kit oldugu soylenen
bu kaynaklarin bélgede ¢atismalarin esas nedeni oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Oysaki yuritulecek ikili ya da coklu muzakerelerle, verimliligi artiracak ortak plan
ve projeler gelistirilebilir. Bolge ulkeleri, dnyargisiz olusturacaklari géreceli gliven

ortami igcinde gidaya dayali isbirligine yonelik projeler gelistirebilirler.

Bu dogrultuda, artan nifusunun ve gelirinin yani sira, kiltirel yakinhgiyla
onemli bir potansiyel tasiyan Ortadogu’nun Tirkiye icin gida Uriinlerinde daha
blylk bir dis pazar haline gelmesi beklenebilir. Zaten Tirkiye, son yillarda
ozellikle ihracat talebi dogrultusunda tarim drinlerinde cgesitlilige giderek,
tarim sektdriinii bu bélge Ulkelerine yénelik genisletmektedir. Ulke ihracatinin
yaklasik yarisini meyve ve sebze grubu olustururken, son yillarda bu pazarlara
yonelik hizli bir sekilde tahil ve tahil Grinleri grubuna yonelinmistir. Son olarak,
Turkiye’'nin gida glivencesinin saglanmasi igin gelistirilen stratejik hedefleri
dogrultusunda GAP hem ulkenin, hem Ortadogu cografyasinda bulunan dlkelerin
gida gereksinmelerini saglayacak potansiyeli bulunmaktadir. Bu bdlgeden yapilan
ihracat degerinin artmasinda, mevcut ticaret aglarinin bolge ile entegre hale

getirilmesi, iyilestiriimesi ve yenilerinin yapilmasi bulunmaktadir.
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