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0z
Bu calismada Dogu Avrupa Ulkesi 6rnegi olarak Polonya’daki yerel
yonetimler maliyesi ele alinmis ve 6zellikle belediyeler agisindan incelenmistir.
Polonya’nin idari ve mali yapisinin yerel yonetimler 6zelinde ele alindigi bu
calismada tarihsel sireg icerisinde bircok 6nemli degisimin yasandigl ortaya
konulmustur. Polonya’da ikinci Diinya Savas’’nin ardindan Sovyetler Birligi’nin
dagilmasina kadar Sosyalist sistem uygulamalari yUritilmistir. S6z konusu
degisim ile birlikte piyasa ekonomisine gecis siirecinin basladigi Polonya’da,
Avrupa Birligi tyelik stireci bu durumu hizlandirmistir. Piyasa ekonomisine sahip
llkelerdeki uygulamalara benzer sekilde, Polonya’nin da yerel yonetimler maliyesi
alaninda degisim baskisi yasadigi gériilmektedir. Calismada 6zellikle belediyelerin
hizmet sunum ve finansman yontemlerinde 6zel kesime giderek daha fazla yer

verildigi sonucuna ulasilmaktadir.
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LOCAL GOVERNMENT FINANCE AND ITS DEVELOPMENT IN
POLAND

ABSTRACT

In this study, the finance of local administrations in Poland -as an
example for Eastern Europe- was discussed and studied particularly in terms
of municipalities. In the study through which the administrative and financial
structure of Poland was studied in particular detail to local administrations, it
was revealed that many important changes had occurred throughout history.
Socialist system implementation persisted, beginning from the end of the Second
World War until the disintegration of the Soviet Union. In Poland where transition
to market economy started following this last change, the membership process
initiated with the European Union has accelerated this transition. Similar to the
implementations with market economy, it is observed that also Poland experiences
a pressure stemming from change in the field of finance of local administrations.
It was concluded in this study that, private sector is included more and more
particularly in regards to municipalities’ service provision and their financing
methods.

Keywords: Local Government Finance, Municipality, Public Utilities,
Poland.
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GIRIiS

1980 sonrasi baslayan ve hemen tim (lkelerde yasanan piyasa
ekonomisinin ve Ozel kesimin yukselisi egilimi sirmektedir. Bu egilimin gesitli
boyutlarindan biri de yerel ydnetimler alanindaki yansimalardir. Polonya, tarihinde
onemli degisimler gecirmis Dogu Avrupa ulkelerinden biri olarak Avrupa Birligi'nin
Sovyetler’den ayrilmis 6nemli bir Uyesidir. Tarih boyunca siyasal, yonetsel ve
ekonomik 6nemli degisimler gegiren Polonya’nin Avrupa Birligi Gyeligi ile hizlanan
piyasa ekonomisine gecis silrecinde, yerel yonetimler maliyesi alaninda da
degisimler gozlenmektedir. S6z konusu degisimlerin kentsel kamu hizmetlerinin
sunum ve finansman yontemleri agisindan incelenmesi bu calismanin amacini
olusturmaktadir. Calismada 6ncelikle Polonya’nin tarihgesi ve genel bilgilere yer
verilmistir. Ardindan kentsel kamu hizmetleri agisindan idari ve mali yapi cesitli
donemler itibariyla ele alinmistir. Son kisimda kentsel kamu hizmetlerindeki

degisim, hizmet sunum ve finansman yontemleri agisindan degerlendirilmistir.

1. POLONYA’NIN TARIHGESI VE GENEL BILGILER

Turkcede eski adiyla ‘Lehistan’ olarak bilinen Polonya’nin tarihi cok
eskilere dayanmaktadir. Polonya, 966’da Piast Hanedani tarafindan kurulmus ve
Hristiyanhigi kabul etmistir. Polonya Avrupa’dailk, diinyada ise ABD’den sonra ikinci
yazili anayasaya (1791) sahip tlkedir. Komsu llkeler tarafindan parcalanmadan bir
sure 6nce yazili anayasasina sahip olan Polonya kisa bir stire sonra bagimsizligini
yitirmistir. Polonya Kralligi’'nin Rusya, Prusya ve Avusturya tarafindan tarih
sahnesinden kaldiriimasina 18.ytzyilin sonuna dogru Avrupa’da degisen ekonomik
ve siyasal yapi, glicli ordulara sahip komsu Ulkelerle yiritilen savaslar ve i¢
politikada hi¢ kesilmeksizin devam eden iktidar ¢ekismeleri ve anlagmazliklarin
neden oldugu ifade edilmektedir. Polonya 1.Dlinya Savasi sirasinda yeniden tarih
sahnesine donmustir. 1916’da yeni bir Polonya Kralligi ilan edilmis ve 1918’de
bunun yerini Polonya Cumhuriyeti almistir. 1947’de komdnistlerin liderligindeki
‘demokratik blok’ ulusal diizeydeki segimlerde ezici bir Ustunlikle iktidara
gelmistir. Bu slrecte Polonya Cumhuriyeti’'nin adi Polonya Halk Cumbhuriyeti
olarak degistirilmis ve 1948 yilinda Sovyetler Birligi modeli dogrultusunda tek
parti rejimine gecilmistir. Sovyetler Birligi'’ndekine benzer tek parti rejimine
gegcilirken ekonomik alanda da Sovyetler Birligi’nde uygulanan sistemin benzeri
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uygulanmak istenmistir. Bu ¢cercevede sanayi bitlinlyle devletlestirilmis ve tarim
kesiminde 6zel mulkiyetten kolektivizme gegis denenmistir. Ancak kolektivizm
denemeleri sonugsuz kalmistir. Ozellikle tarim kesimindeki kiigiik tireticilige dayali
sistem, Polonya’da tam olarak ortadan kalkmamistir. Diger alanlarda 6zel kesimin
bltlindyle tasfiyesi yoluna gidilmisse de bunlar biyik olgliide basarisizlikla
sonuglanmistir. 1989 yili Polonya’da siyasal ve ekonomik yapinin déntsiimiinde ve
merkezi planlamadan piyasa ekonomisine geciste 6nemli degisimlerin baslangi¢
yili olmustur (Cinar, 2009: 547-552).

2015 yiliitibariyla 427,7 milyar Avro’luk bir GSYiH’ye sahip olan Polonya’da
kamunun ekonomideki payl ayni yil %41,5 diizeyindedir. 2000 yilindaki %42
oranina nispeten kamunun ekonomideki payinda bir degisiklik gézlenmemektedir
(BMF, 2016: 426). Polonya’nin 1 Ocak 2016’daki nifusu 37,967,209’dur ve yillar
itibariyla azalma egilimindedir (EUROSTAT, 2016).

2. KENTSEL KAMU HiZMETLERi ACISINDAN iDART VE MALI YAPI

Polonya her ne kadar siyasal ve ekonomik yapi itibariyla Sovyetler Birligi
modeline benzemeye calismissa da Sovyetler Birligi’'ne hi¢ katilmamistir. Yine
de Soguk savas yillarinda Dogu Blok’u olarak nitelenen safta yer aldigindan ve
Karsihkli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi (Council for Mutual Economic Assistance:
COMECON) uyeligi nedeniyle Sovyetler Birligi ile yakin iliski icerisinde olmustur.
Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi sosyalist (lkeler arasinda ekonomik
isbirligi ve dayanisma amaciyla Moskova’da yapilan gériismeler sonucunda Ocak
1949’da kurulan uluslararasi bir orglttir. Al kurucu tGyeden biri de Polonya’dir
(Goodrich, 1988: 297-330). COMECON uzerindeki etkisi buyik olan Sovyetler
Birligi’nin yerel idarelerinin durumuna kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir.

Sovyetler Birligi’'nde birligi olusturan (lkelerin ekonomik ve politik glgleri
sinirli olmustur. Blylk isletmeler Moskova tarafindan yani federal bakanliklar
veya parti organlari tarafindan dogrudan yonetilmistir. Bolgelerde gercek bir
ekonomik tabanin bulunmayisi, Sovyetler Birligi’'nde yasanan kargasanin da bir
actklamasi olarak gorilmektedir. Nitekim sistem c¢oktigiinde ulkelerin kendi
bolgelerinde, o giine kadar Rusya’dan getirilen iscilerle yonetilmis ve bitiin bir
llke i¢in Giretim yapan isletmeler olarak faaliyet gostermis, blyiik ve yonetilemez
enddstri devleri kalmistir (Lavigne, 1995: 6). Rusya tarihinde belediyeler ve diger

716



Polonya’da Yerel Yonetimler Maliyesi ve Gelisimi / H. KILICASLAN

yerel idareler 1864-1918 yillari arasindaki liberal Semstwo Hareketi dénemi
hari¢ tutulursa higbir zaman 6zerk ve yasalarla korunan bir hareket alanina
sahip olmamistir (Mildner, 1995, s. 717). Ancak Sovyetler Birligi’nin dagiimadan
onceki bltgesi, Tablo 1 dikkate alindiginda yerel idarelerin paylarinin iyi durumda
oldugu gozlenmektedir. 1989 yilindaki biitce gelirlerinin %53’ Birlik geliri, %26'si
Sovyetlerin geliri ve %21’lik 6nemli bir pay ise yerel idarelerin geliri olmustur.
Harcamalar boyutunda ise yine ayni yil %51’i Birlik harcamasi, %33’ Sovyetlerin
ve %16’si da yerel idarelerin harcamasi seklinde olusmustur. Yerel idareler, devlet
bitcesi icerisinde gelir kisminin %21’ini olusturduklari halde harcamalar kisminda
bu oranin %16 olarak ortaya c¢ikmasi dolayisiyla, topladiklari gelirden daha az
harcama yapmis gibi goériinmektedirler. Ancak tutarlar itibariyla, topladiklari
gelirlere yakin miktarda harcama yapmiglardir. Oransal verilerde ortaya ¢ikan
5 puanhk fark, Birlik ve Sovyetlerin, gelirlerine nispetle harcamalarindaki
yukseklikten ileri gelmektedir (IMF-WB—OECD—-EBRD, 1991: 280-281).

Tablo 1. idari Diizeylere Gore Sovyetler Birligi’'nde Gelir ve Harcamalar (1989)

Gelir Harcama
(milyar Ruble) (milyar Ruble)
Tutar % Tutar %
Birlik Bltgesi 208,6 53 242,3 51
Sovyet Cumhuriyetleri Bitgesi 103,5 26 157,9 33
Yerel idareler Biitgesi 81,8 21 79,9 16
Devlet Biitgesi 393,9 100 480,1 100

Kaynak: (IMF-WB—-OECD-EBRD, 1991, s. 280-281)

Polonya’da kentsel kamu hizmetleri agisindan idari ve mali yapi ilerleyen
basliklarda ele alinacaktir. 1990 6ncesi ve 1990 sonrasi ddneme gore incelenen
yapiya gecilmeden 6nce Polonya’nin gecis ekonomisi 6rnegi olmasi nedeniyle
sosyalizmden piyasa ekonomisine gegis ve 0zellestirme konulari ele alinacaktr.

2.1. Sosyalizmden Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ozellestirme

1970’li ve 1980'li yillarda uluslararasi agidan en ciddi ekonomik zorlugun

kokeninde teknoloji transferi yapmak zorunda kalan gelismekte olan dlkelerin
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Batil kapitalist bankalara olan borglarindaki ¢arpici artis yatmaktadir. Polonya ve
Macaristan gibi Ulkeler ileri teghizat ve teknoloji satin alarak sanayi Urunlerinin
standartlarini yikseltmek amaciyla asiri 6lclide borglanmaya yodnelmislerdir.
Kalkinmakta olan tlkelerin pek cogunda oldugu gibi borglanmanin surdirilebilirligi
blylk oOlciide kapitalist Bati'ya yapilan ihracatin arttirilmasina bagli olmustur.
1974 petrol krizinin ardindan Bati'nin ekonomik durgunluga girmesi ve faiz
oranlarinin 1970’lerin sonlarinda hizla yikselmesiyle birlikte, Polonya da diger
kalkinmakta olan Ulkeler gibi 1982’nin sonuna dogru borg 6demelerinin yeni bir
takvime baglanmasini istemistir. Sovyet Birligi’nin COMECON nedeniyle belli bir
Olglide yardim etme yukimluliglu bulundugundan, Polonya borg yapilandirma
goriasmelerini daha iyi kosullarda sonuglandirmistir (Toporowski, 2007: 352).

Polonya’da Komunizm sonrasi donemde oncelikle dis ticaret 6nindeki
engeller kaldirilmaya ¢alisiimis ve bu dénemde hikimetlerin karsi karsiya
kaldiklari ciddi yabanci déviz eksikligi sorununu hafifletmekte ihtiya¢ duyduklari
IMF destegini saglamaya doniik mall kemer sikma politikalari uygulanmistir.
HiakGmetler bunun sonucunda bdélgedeki devlet isletmelerini fiillen glivence
altina alan finansal gilivenlik agini kaldirmaya zorlanmiglardir. Tiiketim mallarinin
yoklugu ya da distk kalitede olmasi ylziinden uzun siire sinirl kalan tiiketim
talebi Bati’dan ithal edilen tuketim mallarina yénelmistir. Bolgenin tuketim
mallari Greten sanayileriise Urlinlerini sattiklari piyasalarin ¢okislyle karsi karsiya
kalmislardir (Toporowski, 200: 353).

Bu donemde merkezi ve Dogu Avrupa’nin idari agidan yeniden yapilanmasi
s6z konusu olmustur. Bu Ulkelerdeki idareler arasi mali sistemin analizinden iki
genel sonug ¢ikmaktadir. Birincisi, federal devlet herkesin yararina olan yiksek
oncelikli bazi fonksiyonlari yerine getirirken ihtiyag¢ duydugu minimum giice
sahip olabilmesi igin federe devletlere dogru asiri yerellesmeye karsi korunmasi
gerekmektedir. Ekonomik acidan bakildiginda bir federasyonun dagilmasi zayif
bir federal hiikiimetin doguracagi sorunlara tercih edilebilir. ikincisi ise, federe
devletler icinde ve Uniter devletlerde devlet giliciiniin belediyelere ve diger yerel
idarelere dogru yerellestiriimesi ekonomik etkinlikle uyumlu goralmustir (Hewitt
ve Mihaljek, 1992: 347-348). Kisaca idari dizeyler arasinda yetki ve hizmet
bolisimiinin dengeli bir uyum igerisinde yapilmasi ve asiri yerellestirme yoluyla
devlet gliciiniin zayiflalmamasi gerekmektedir.
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Polonya’da 1989’dan itibaren sosyalizmden piyasa ekonomisine gecisteki
en oncelikli politika araci, gergeklestirilen toplu 06zellestirmeler olmustur.
Bu cercevede Temmuz 1990°'da parlamento tarafindan kabul edilen Devlet
isletmelerinin Ozellestirilmesi Kanunu ile Milkiyetin Dénistiiriilmesi Bakanhg)
kurulmustur (Cinar, 2009: 580).

Polonya’daki toplu 6zellestirme programinin ydritilmesinde, danisman
firmalarin yani sira basta Diinya Bankasi olmak Uzere pek ¢ok uluslararasi orgiit
kurumsal destekte bulunmustur. Bunun disinda 1991’de Polonya Sanayi Ajansi
kurulmus ve devlet isletmelerine 6zellestirme 6ncesi teknik yardim vermeyi
amaglamistir. Bu kurulus Dinya Bankasi’'ndan Polonya’daki toplu 6zellestirme
programina yonelik gerceklestirilen teknik ve finansal yardim akisinda énemli bir
rol oynamistir. Bunun yani sira Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’ndan ve Batili
sirketlerden de destek saglanmistir (Cinar, 2009: 581).

Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan gibi eski merkezi planh
ekonomilerde oldugu gibi Polonya’da da 0Ozellestirmenin motivasyon kaynagi
yeniden yapilanma ve piyasa ekonomisine gegis olmustur (Bayraktutan, 2003:
83). 1997’den itibaren Polonya’nin 6zellestirme programi hiz kazanmis ve 1997’de
2.2 milyar dolar, 1998'de ise 2.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1998’in
onemli satislari arasinda TP S.Anin (telekom sirketi) yaklasik 925 milyon dolarlik
%15 hissesi ve BPH'nin (Bank Przemystowo Handlowy) 600 milyon dolarlk %37
hissesi sayilabilir (Bayraktutan, 2003: 97-98).

Polonya’nin piyasa ekonomisine gecis slireci 6zellestirmelerle hizlailerlemis
ve kiiresel kuruluslar yaninda Avrupa Birligi kurumlarindan da destek gormustir.
Neticede Polonya Cumhuriyeti, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’'ne katilan
Ulkeler arasinda yerini almistir (Atik, 2006: 173-174).

2.2. 1990 Oncesi Belediyelerin idari ve Malf Yapisi

Polonya’da piyasa ekonomisine gegilmeden 6nce 1950 yilinda gikariimig
Yerel Yonetimler Yasasi dogrultusunda vyerel idarelerin sorumluluk alanlari
hem yerel hizmetlerin hem de devlet iktidarinin ylraticisi olmalar seklinde
diizenlenmistir. Yasada 6ngoriilen bu ikili yapi neticesinde yerel idare birimlerinin
devlet otoritesinin bitlinligline ve merkezi planlama ilkesine gore yapilandiriimasi

merkezi yonetime karsi daha bagimsiz yerel politikalarin izlenme sansini ortadan

719



Tirk idare Dergisi / Sayi 485

kaldirmistir. Yerel idare politikalarinin merkezin giidiimiinde belirlenmesinin
yani sira devlet bitgesinden ayri bitgelerinin olmamasi ve miilkiyet haklarini
kaybetmeleri neticesinde yerel idareler merkeziyetgci bir diizene tabi kihnmislardir
(Cinar, 2009: 565-566).

Sosyalizm déneminde yerel idari yapi énemli degisiklikler gegirmistir.
II.DUnya Savasi’'ndan sonra Polonya’da 1939’dakine benzer U¢ kademeli lniter
bir idari yapilanma sistemi benimsenmistir. Bu dénemde Polonya 17 voyvodalik
(voivodship), 330 ara diizey yonetim (powiat) ve yerel diizeyde de 704 town ve
2993 gminy’den (belediye) olusmaktadir. idari yapilarin karar alma 6zerkligi az da
olsa var olmustur ancak bu durum onlarin merkezi idarenin yerel birimleri olarak
kabul edilmesini engellememistir. Asil gli¢ partide yani merkezi idarede olmustur.
1955 yili Ocak ayinda gminy’ler yerine 8790 tane gromada (ilce belediyesi)
kurulmustur. Ancak 1955-72 vyillarinda gromada’larin birgogu tasfiye edilmis
ve powiat yapisinda reforma gidilmistir. 1972 yili sonuna gelindiginde powiat
sayisl 392 ve gromada sayisi 4315 olmustur. Haziran 1973’te ise bu reformlar
geri alinmistir. Gromada’lar kaldirilarak yerlerine yeniden 2365 tane gminy
kurulmustur. Haziran 1975’te ise powiat’lar kaldiriimig ve idari fonksiyonlari ile
birlikte sayilari 17°den 49’a c¢ikan voivodship’lere kaydirilmistir. Bu yapi, 1989-
90 dénlisimiinden sonra iktidara gelen hikiimete devrolunmustur (Barbone ve
Hicks, 1996: 154-155).

2.3. 1990 Sonrasi Belediyelerin idari ve Mali Yapisi

1990 Polonya’si iki katmanli bir yonetim yapisina sahiptir. Merkezi idare;
bakanliklar ve tasrada 49 bdlgeden olusan voyvodaliklar ile yerelde merkezi
idare programlarini uygulayan rejony adi verilen 250 birimden olugsmaktadir. Ayni
dénemde yerel idare diizeyi; 1990 tarihli Yerel Ozyénetim Kanunu ile kurulan
yaklasik olarak 2500 gmina adi verilen birimden olusmaktadir. Anilan kanuna gére
yerel idareler dort temel kriteri saglamak durumundadir (Bell ve Regulska, 1992:
188,199):

- Yerel yoneticiler, yerel topluluklari ve bunlarin tercihlerini yansitacak bir
bicimde segilmelidirler.

- Yerel idarenin kendi yonetimi olmalidir ve bu yonetim sadece yerel halkin
secilmis temsilcilerine karsi sorumlu olmalidir.
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- Yerel idarenin kendi bitgesi olmalidir ve kaynaklarini kendi tercih ve
onceliklerine gére dagitma yetkisine sahip olmalidir.

- Yerel idare kentsel milkiyete sahip olmalidir.

8 Mart 1990’da parlamento tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi
kapsaminda Ulkedeki yerel idarelerin yapisinda gergeklestirilen diizenlemeye
gore; demokratik merkeziyetcilik ilkesi dogrultusunda yerel idarelerin merkezden
devlet-parti yonetimince gok siki kontrolii yerine Fransiz sistemi benzeri kominal
meclis yapilanmasi ve bolge diizeyinde valilikler temelinde bir yapilanma
ongorilmistir. Bu degisikligin yani sira ‘merkezi yonetim bitcesine dayali gelir
dagitimi sistemi’ ortadan kaldirilarak belediyelerin kendi hazirlayacaklari biitceleri
dogrultusunda kendi 6z gelirlerine ve merkezden transferlere dayal bir yerel
yonetim anlayisi benimsenmistir (Cinar, 2009: 565-566).

Yerel Ozydnetim Kanunu; yerel idarelerin kendi kaynaklarini ydnetmesini,
bagimsiz karar alabilmesini, ihtiyag ve dnceliklerini belirlemesini sart kosmaktadir.
Ayrica 1990 tarihli Yerel Ozydnetim Kanunu'nun 57.Maddesi gminalara
harcamalarinin gelirlerini asmamasini gerektiren denk biitge yapma zorunlulugu
getirmektedir (Bell ve Regulska, 1992: 188,199).

2.3.1. Yerel idare Tiirleri

Polonya’da 1 Ocak 1999’dan bu yana li¢ kademeli yerel yonetim sistemine
gecilmistir. Ulke bu dogrultuda voivodship, powiat ve gminalara bélinmistiir.
Gmina birinci derece yerel yénetim birimidir. Tirk yerel yonetim sisteminde
belediyeye denk dismektedir. Powiat il 6zel idaresine karsilik gelmekte
ve voivodship ise bolge yonetimini olusturmaktadir. Bu kapsamda Ullke 16
voivodship, 373 powiat ve 2489 gminadan olusmustur. Belediyelerin (gmina)
318’i kentsel belediye (gminy miejskie), 1599’u kirsal belediye (gminy wiejskie)
ve 572’si kentsel-kirsal belediye (gminy miejsko-wiejskie) olarak siniflandiriimistir.
2007 yilinda gmina’larin sayisi 1587’si kirsal, 584’0 kentsel-kirsal, 307’si de kentsel
olmak tizere 2478 olmustur. Poviat’larin sayisi ise 379’a yukselmistir (Cinar, 2009,
s.567).

721



Tirk idare Dergisi / Sayi 485

2.3.1.1. Belediyeler (Gmina)

Polonya’da yasama gegcirilen yerellestirme uygulamalarinin énemli bir
ayagini belediyelerin diizenlenmesi olusturmustur. Bu kapsamda, yeni anayasa ile
belediyeler basta olmak Uzere yerel idare birimlerine yerel 6zerklik kapsaminda
onemli glivenceler taninmistir. Bu siiregte kurumsal ve mali diizeyde énemli bir
yeniden yapilanma geciren belediyelerin baslica gérevleri sunlardir (Cinar, 2009:
568-569):

- igme suyu saglama ve kanalizasyon

- Elektrik, 1sinma ve gaz dagitimi

- Evsel atiklarin toplanmasi

- Yol yapimi

- Yerel kamu tasimacilig

- Kamu saghigi (saghk merkezleri ve yerel saghk kurumlari)

- Esenligin saglanmasi

- Cevre

- Mekansal planlama ve tasinmaz yonetimi

- Konut (Belediye konut stokunun yiksek tutulmasi ve kiracilara yonelik
tasinmaz satislarinin 6rglitlenmesi)

- Egitim (anaokulu, ilkokul, kolejler ve 6gretmen maaslari)

- Kiltur ve spor

- Kamu parklari, mezarliklar ve pazaryerleri

- itfaiye hizmetleri

- Kamu binalarini artirma

Belediyeler kendi bitgelerini hazirlamakta ve bitce uygulamasiyla ilgili
bitin islemleri yerine getirmektedir. Belediye goérevleri arasinda; imar plani
olusturmak, ekonomik program yapmak, belediyeye bagli kdy ve bdlge birimlerinin
gorev ve yetkilerini tanimlamak vardir. Belediyeler yasal sinirlar igerisinde; vergi
ve harglara uygulanacak oranlari belirleyebilmektedir. Gelir tirlerine iliskin
bilgiler ilerleyen basliklarda ayrica ele alinmistir. Belediyeler ayrica sirketlere ve
kooperatiflere Uye olabilmektedir. Finansman ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
para piyasalarindan borglanabilir ve bono cikarabilirler ayrica hisse senedi
satin alabilirler. Belediyeler, belirli amaglarla birlik kurabilmekte ve sézi edilen
birliklere amaca uygun olarak kaynak tahsis edebilmektedir (Tokséz, F. & Ozgiir,
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A.E. & Ulugay, O. & Kog, L. & Atar, G. & Akalin, N., 2009: 108).

Polonya’da 2011 yih itibariyla 2489 belediye idaresi bulunmaktadir.
Tablo 2’de nifus araliklarina gore belediye sayilari verilmistir. Belediyelerin
blylik kismini nifusu 10.000’e kadar olan belediyeler olusturmaktadir. Nifusu

500.000’in Uzerinde olan belediye sayisi yalnizca 5'tir.

Tablo 2. Polonya’da Niifus Araliklarina Goére Belediye Sayilari (31.12.2011
itibariyla)

Nufus Araligi Belediye Sayisi
1.000 - 4.999 579
5.000 - 9.999 1.074
10.000 - 49.999 736
50.000 — 99.999 55
100.000 — 500.000 40
500.000 < 5
Toplam 2489

Kaynak: (Toksoz, F. v.d., 2009, s. 102)
2.3.1.2. Powiatlar

Anayasaya gore belediyeler disinda ikinci bir yerel idare birimi olarak
powiatlar diizenlenmistir. Bazi kentler de powiat statiistine tabi kiinmistir (Cinar,
2009, s.570). Powiatlarin temel sorumluluk alanlari asagidaki gibi sayilabilir
(Swianiewicz, 2003, April: 7):

- orta 6gretim

- saglk hizmetleri (sadece hastane ve poliklinik binalarini yonetir)
- sorumluluk alanindaki yollar

- bazi sosyal hizmetler

- is bulma ofisleri

- dogal afetlerden korunma

- tiiketicilerin korunmasi

- cesitli kontroller (binalar, sihhi tesisler, vs)
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2.3.1.3. Bélgeler (Voivodship)

Yerel idareler icinde belediyeler ve powiatlar disindaki Gglnci birim
bolgelerdir. Bolge yonetimlerinin temel gorevi, ekonomik kalkinma ve mekansal
planlama araciligiyla bolgesel kalkinmayi gerceklestirmektir (Cinar, 2009: 572).
Bolgelerin temel hizmet alanlari asagidaki gibi 6zetlenebilir (EU, 2005):

- Cevre koruma

- istihdam politikasi

- Bolgesel yollarin idaresi

- Sosyal politika

- Yiiksekogretim hizmetleri

- Saglik hizmetleri planlama ve gelistirme
2.3.1.4. Yerel idare Birlikleri

1997 Anayasa’sinin 172.maddesi gorevlerini yerine getirirken giglerini
birlestirme yoluna gidebilmeleri igin yerel idarelere yetki vermistir. Buna gore;
yerel idareler sendika olusturarak (zwiazek), anlasma yoluyla (porozumienie) veya
birlik kurarak (stowarzyszenie) isbirligine gidebilmektedirler. Bu Ug¢ yol arasindan
en c¢cok kullanilani sendika olusturulmasidir. Sendikanin statiisii yerel idare
meclislerinin katiimi ile olusturulmaktadr. icisleri Bakanhg tarafindan yénetilen
Belediye Sendikalari (Powiat Sendikalari) Kayit Sistemi’ne kayit olundugunda
sendika statiisii kazanilmaktadir. Ornegin, 2003 yilinda 226 belediye sendikasi ile
1 powiat sendikasi etkinlikte bulunmustur. Sendikalar; icme suyu temini ve atik
su, kamu tasimacihgi, dogalgaz dagitimi, telekomiinikasyon ve gevre koruma gibi
pek cok farkl alanda etkinlik gostermektedir. Diger iki isbirligi yontemi sendika
kurmaya gore daha az tercih edilmektedir. Bunlardan biri, proje uygulamasi
icin yerel idarelerin anlasma imzalama yoluna gitmeleridir. Bu yontemde
anlasma imzalayan katilimci yerel idare birimlerinden biri projeyi yuritmekle
gorevlendirilmektedir. Diger katihmcilar ise finansmanin saglanmasinda rol
Ustlenmektedirler. Yerel idareler arasinda isbirligi kurmanin Gglincii bir yolu ise
yerel idarelerin kendi aralarinda birlik kurmasidir. Bu kapsamda bir yerel idare,
projesine destek saglamak ve ortak c¢ikarlari korumak ve gelistirmek amaciyla
diger yerel idarelerle birlik kurulabilmektedir. Birligin olusturulmasi icin en az lg
yerel idare biriminin katilimi zorunludur. Birligin kurulmasinda ayni kademeler
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bir araya gelebilecegi gibi farkli kademedeki yerel idare birimleri de bir araya
gelebilmektedir (Cinar, 2009: 572-573).

2.3.2. Belediyelerin Gelirleri

Aralik 1990’da Polonya meclisinde belediyelerin gelirlerini agik bir bicimde
tanimlayan bir yerel maliye kanunu kabul edilmistir. Bu gelirler séyle siralanabilir
(Bell ve Regulska, 1992: 189):

e Diger kanunlara gore diizenlenen ve toplanan vergilerden saglanan
gelirler:
- tarim vergileri
- servet vergileri
- motorlu tasit tescil vergileri
- veraset ve intikal vergisi
- ticarf faaliyetlerden dogan vergiler
- kopek sahipligi vergisi
e Harglardan verilen paylar
e Merkezi idareden veya diger yerel idarelerden saglanan idareler arasi
gelirler
e Vergi sug ve cezalarindan saglanan gelirler
e Merkezi idarece toplanan vergilerden dagitilan paylar:
- Belediye sinirlarinda yerlesik tlzel kisilerden alinan gelir vergisinin %5’i
- Gergek kisilerden alinan gelir vergisinin %50’si (Ucret ve maaslarda bu oran
%30°dur.)
e Merkezi idareden saglanan genel ve 6zel amagh yardimlar

Polonya’nin belediye maliye sistemi zaman iginde cesitli degisiklikler
gecirmistir. Tablo 3’ten izlenebildigi gibi, 1999-2003 yillari arasinda merkezi
idarenin topladigi gelir vergisinden belediyelere %27,6 pay verilirken 2004’te
yapilan reformla bu oran %39,34’e yiukseltilmistir. Ayni yillarda powiatlarin pay
orani %1’'den %10,25’e cikarilmistir. Bolgelerin gelir vergisinden aldigi pay ise
%1,5’ken neredeyse hig degistiriimeyerek %1,6 olarak belirlenmistir. Belediyelerin
merkezi idarenin tahsil ettigi kurumlar vergisinden aldigi pay ise 1999-2003 yillari
arasinda %5 olmus ve 2004’ten itibaren %6,71’e ylkseltilmistir (UCLG, 2013: IX).
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Tablo 3. Polonya’da Niifus Araliklarina Gore Belediye Sayilari (31.12.2011
itibariyla)

1999-2003 2004"ten
itibaren
Merkezi |daren|.n topladigi gelir vergisinden %27,6 %39,34
belediyelere ayrilan pay
Merkezi |daren!n topladigi gelir vergisinden %1 %10,25
powiatlara ayrilan pay
Merkezi |dar?n|n topladigi gelir vergisinden %15 %16
bolgelere ayrilan pay
Mer!«?m idarenin t.opladlgl kurumlar %5 %6,71
vergisinden belediyelere ayrilan pay

Kaynak: (UCLG, 2013, s. IX)

Ayrica daha once de ifade edildigi gibi belediyeler kendi segimleri
dogrultusunda piyasaya bono ihra¢ ederek ya da dogrudan kredi yoluyla
borglanabilmektedirler. Borglanmaya operasyonel agiklar ve sermaye
harcamalarinin finansmani icin basvurulabilmektedir. Bunun yaninda belediyeler
kredilere; gevre fonu, siibvanse edilmis krediler ya da 6zel amaglh fonlar gibi 6zel
fonlar yoluyla erisebilmektedirler (Cinar, 2009: 580).

Belediyelerin giderleri gorevlerinin yerine getirilmesi icin gereken
harcamalardan olugmaktadir. Calismanin amaci agisindan belediye giderlerinin
ayrintisina deginilmemistir.

3. KENTSEL KAMU HiZMETLERININ SUNUM YONTEMLERINDE
DEGISiM

1990’da Polonya’da belediyeler, sosyalizm doneminden kalma eski ve
genellikle etkin olmayan devlet sahipligindeki kentsel kamu hizmeti sunan
isletmeleri devralmistir. Kalite ve ekonomik etkinligi artirmak amaciyla
uygulanan reform stratejilerinin sagladigi gelisme blylk olmustur. Yine de
bazi belediyeler ¢ok tedbirli ve muhafazakar davranmislardir. Bu nedenle so6z
konusu belediyeler eski kuruluslari belediyelerin biitge birimine aktarmaya karar
vermislerdir. Fakat kentsel kamu hizmetlerinde piyasa ¢oziimlerine yonelik radikal

girisimlere ¢ok sayida 6rnek ortaya ¢ikmistir. isletmeler ya &ézellestirilmis ya da
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hisselerinin bir kismini ellerinde tuttuklar ticari isletmelere donulstirilmastar.
Kokli degisimler dogal tekellerde (su ve atik su yonetimi) ve merkezi idare
tarafindan kati dizenlemeler getirilen (belediye konutlari) alanlarda daha az
gorlulmustir. Stphesiz Avrupa’dan esen Ozellestirme veya piyasalagsma riizgari,
Polonya’da geleneksel olarak kamu idare birimleri tarafindan sunulan kentsel
kamu hizmetlerini 1990’larda etkisi altina almistir. Polonya’daki kentler yabanci
yatirimcilari kentsel hizmetlerine yatirnm yapmaya davet etmislerdir. Bu kentlerden
Gdansk, Saur-Neptun isimli Fransiz yatirimci olan sirket ile su ve atik su yonetimi
konusunda anlasma yapmistir. Szczecin kenti ve diger bazi kentler yol temizligi ve
atik toplama hizmetleri i¢in Alman sirketi olan Rethman ile anlasma yapmigladir.
Orta blyuklikteki bir kent olan Kalisz’de ise, toplu tasima hizmeti, blylk ortagi
bir ingiliz sirketi olan isletme eliyle sunulmaktadir. Sézii edilen uygulamalar bu
konuda az sayidaki érneklerdendir. Ayni donemde bazi belediye sirketlerinde
onemli degisimler olmustur. Krakow ve Ostrow Wielkopolski belediyeleri,
karmasik holding yapilari olusturmuslardir. Ostrow Wielkopolski’de olusturulan
“Holdikom” sirketi, Varsova borsasinda islem goérmektedir. S6z konusu sirketin
stratejisi; hizmetlerini bolgedeki bitin belediyelere teklif etmeyi icerir. Boyle bir
ornegin eski yonetim sisteminde dusinitlmesi imkansizdir (Swianiewicz, 2002,
September 26-27: 13-14).

Ayrica Polonya’da hizmet sunumunda, giderek daha c¢ok sivil toplum
kuruluslarindan yararlanilmakta ve bu kuruluslarla isbirliklerine gidilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin kentsel hizmet sunumundaki isbirlikleri nedeniyle
bunlara 6nemli miktarda kaynak aktarilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin
katkilari genellikle sosyal hizmet alanlarinda olmakta ve genellikle Avrupa Birligi
programlari gercevesinde gergeklesmektedir (Swianiewicz, 2002, September 26-
27:15).

4. KENTSEL KAMU HiZMETLERININ FINANSMAN YONTEMLERINDE
DEGISiM

Polonya’da kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerinde dikkat
cekici konulardan bir tanesi merkezi idarelerden yapilan transferlerde yillar

itibariyla gorilen artistir. S6zU edilen artisa paralel olarak belediyelerin kendi gelir
kaynaklarinin payi azalmistir. S6zU edilen gelismeler, asagida yer alan Tablo 4. ve

727



Tirk idare Dergisi / Sayi 485

Tablo 5/ten izlenebilmektedir. 1992 yilinda belediyelerin kendi gelir kaynaklari
gelirlerinin %47,3’tn0 olustururken 2011 yilina gelindiginde bu oran %307
gerilemistir. Merkezi idareden genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ise
1992 yilindan 1998 yilina kadar bir miktar artis gosterdikten sonra 2000 yilindan
itibaren azalarak 1992 yilindaki seviyenin gerisine diismis 2011 yilinda %16 olarak
gerceklesmistir. Diger yandan 2015 yilindaki %18,3’lik oran ile yeniden artis
egilimi ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Ancak merkezi idareden yapilan transferler,
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylarla sinirli olmayip genel amach ve 6zel
amagcli yardimlar da s6z konusudur. S6zi edilen yardimlar 1992 yilinda %30,5 ile
yuksek sayilabilecek bir oranda gergeklesirken yillar itibariyla ciddi bir artigla 2011
yilinda %54 seviyesine ulasmistir. Yardimlar igerisinde ise en blylk artis, genel
amacl yardimlarda olmustur. S6z konusu yardimlarin payinda 2015 yili itibariyla
onemli disuslerin oldugu gorilmektedir. Merkezi idareden ayrilan vergi paylari
ile birlikte dikkate alindiginda 2011 yilinda belediyelerin gelirlerinin %70’inin
merkezi idare transferlerinden olustugu gorilmektedir. Genel ve 6zel amagh
yardimlar payindaki 6nemli azalmalar ile birlikte 2015 yilinda belediyelerin kendi
gelir kaynaklarinin payinin bir miktar artarak %31,4 olarak gerceklesse de 2000
yilindaki oranlara ulagamadigi gériulmektedir.

Tablo 4. Polonya’da Belediyelerin Gelir Yapilarindaki Degisim (1992-2000) (%)

Belediyeler Powiatlar | Bolgeler

1992 | 1995 | 1998 | 2000* 2000 2000

Kendi Gelir Kaynaklari 47,3 | 40,1 | 33,5 | 33,2 6,3 1,3
Merkezi idare Vergi

Paylan 22,2 | 23,1 | 24,7 | 16,5 1,4 14,6

Genel Amagh Yardimlar | 11,7 | 15,2 | 25,4 | 32,8 47,7 37,8

Ozel Amagh Yardimlar 18,8 | 21,6 | 16,4 | 17,6 43,7 41,4

Toplam 100 | 100 | 100 | 100 100 100

*Tablo 4.teki verilerin hesaplandigi yil s6z konusu verilerden 2000 yili verisinin
kesinlesmemis verilerden yola cikilarak hesaplandigi distunilmektedir. Tablo
5’teki 2000 yili verilerinde bizim hesaplamalarimiza gore bazi farkhiliklar
bulunmaktadir.

Kaynak: (Swianiewicz, 2002, September 26-27: 8)
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Tablo 4/de powiat ve bolge idarelerinin gelir yapilari 2000 yili itibariyla
verilmistir. Buna gore belediyelerin yerel idareler igerisinde kendi gelir kaynaklari
acisindan en iyi durumda oldugu ifade edilebilir. Diger yerel idareler neredeyse

bltlndyle merkezi idare tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 5. Polonya’da Belediyelerin Gelir Yapilarindaki Degisim (2000-2011) (%)*

2000 2005 2010 2011 2015
Kendi Gelir Kaynaklari 36,6 34 29,8 30 31,4
Merkezi idare Vergi Paylarn 16 14,7 14,8 16 18,3
Genel Amagli yardimlar 33,7 35 31,4 30,1 29
Ozel Amach Yardimlar 13,7 16,3 24 23,9 21,3
Toplam 100 100 100 100 100

*Tablodaki oranlar ilgili kaynaklardaki verilerden yararlanilarak tarafimizca

hesaplanmistir.

Kaynak: (Statistical Publishing Establishment, 2012: 638-639; Statistical Publishing Establishment,
2015: 655-656)

Kentsel kamu hizmetlerialaninda merkeziidareye giderek artan bagimhhgin
yaninda, Polonya’da belediyelerin borglanmaya daha fazla bagsvurmaya basladiklar
ifade edilebilir. Polonya’da belediyelerin borglanma araglari igerisinden giderek
daha fazla tahvil g¢ikarmaya bagvurduklari ve bu yolla altyapi yatirimlarini
finanse etmeye calistiklari ifade edilmektedir. 2005’ten itibaren ¢ikarilan tahvil
sayisinda ciddi artislar gézlenmektedir. Ozellikle 2009 ve 2010 yillarinda bu artis
daha belirgin hale gelmistir. Onceleri bir finansman araci olarak tahvile ¢ok az
bagvurulmasina ragmen son yillarda meydana gelen belirgin artisin gelecekte
bu yola daha ¢ok basvurulabilecegini gosterdigi ifade edilmektedir (Danitowska,
2011: 37-38).
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SONUC

1980 sonrasi donem diinyada kiresellesme olarak anilan; iletisim ve bilisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
ontindeki engellerin kaldirilmaya baslandigl, liberallesmenin yasandigi bir donem
olmustur. Bu gelismelere kosut olarak devlet de yeniden yapilanmak zorunda
kalmistir. Piyasa ekonomisi ve 6zel kesimin yikselise gectigi bu donemde kamu
kesiminin Ozellestirme baskisi altinda kaldigi soylenebilir. Kamu kesiminin
kiicUltilmesi yoninde ortaya gikan baskilarin yaninda devlete diizenleyici ve
denetleyici roller verilmis ve bazi alanlarda ise diizenlemelere son verilmistir.
Merkezi idareler tGzerinde meydana gelen s6z konusu etkilerin, Polonya 6zelinde,
yerel idareler agisindan arastirilmasini amaglayan c¢alismada su sonuglara
ulasilmistir: Avrupa Birligi Gyesi olan Polonya’da kentsel kamu hizmeti sunum
yonteminde, piyasa firmalari araciliglyla sunuma dogru bir egilim gdzlenmektedir.
Ozellestirme ile kentsel kamu hizmetlerinin sunumu; ya tamamen 6zel kesime
birakilmakta, ya 6zel kesim ile kamu-6zel isbirlikleri biciminde isbirligine gidilmekte
veya en hafif bicimiyle organizasyon Ozellestirmesi olarak ifade edilebilecek
hizmetlerin ticarilestiriimesi yoluna gidilmektedir. Finansman boyutunda ise
belediyelerin bir yandan merkezi idareye olan bagimliliklarinin artis egiliminde
olmasi diger yandan ise borglanma ile finansman saglanmasindaki artiglar
dikkat cekicidir. Finansman yoniyle bir diger énemli sonug ise hizmet sunum
yontemlerindeki degisime paralel olarak kamu-o6zel isbirlikleri ile kentsel kamu
hizmetlerinin 6zel kesim yatirimlari ile finanse edilmesi yoniinde artan egilimdir.
Sonuncusu hem hizmet sunum ydntemi hem de finansman yéntemi yoniyle
etki etmekte ve Polonya’da giderek daha fazla basvurulan bir model olmaktadir.
Ozetle, 1980 sonrasi yasanan ekonomik gelismeler Polonya’da da etkili olmakta ve
belediyelerin idari ve mali yapisinin donlstiglu gézlemlenebilmektedir. Yasanan
donlisimin temelinde etkinlik arayislari bulundugu bilinmektedir. Ancak sirecin,
Ozel kesimi giderek daha fazla 6n plana c¢ikarmasi, gelecekte 6deme giicline
dayali vergilendirmenin gerileyip faydalanma vergilerinin yayginlagsmasina da
neden olabilecektir. Bu durumun, beraberinde sosyal sorunlar getirecegine ve var

olanlarini da derinlestirecegine iliskin kusku yoktur.

Polonya’da belediye harcamalarinin arastiriimasi; varsa, degisimin
actklanmasi baska bir calismanin konusu olabilir. Béylece 1980 sonrasi yasanan
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liberallesmenin, Polonya’daki yerel yonetimlerin finansman ve hizmet sunum
yontemlerinde meydana getirdigi degisim ile birlikte belediye harcamalari
Gzerindeki etkileri de degerlendirilebilir. Bu tiirden bir ¢alismanin Tirkiye ile
karsilastirmali olarak yapilmasi, konuyla ilgilenen arastirmacilara baska bir éneri
olabilir.
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