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Vali, 6zlik islemleri agisindan igisleri Bakanhig’na bagli olarak goérev
yapan Ust diizey bir kamu yoneticisidir. Valinin il 6l¢eginde devleti ve hikimeti
temsil etmesinden ve ayri ayri olmak lzere her bakanin temsilcisi ve idari ve
siyasi yurutme araci olmasindan dolay bitin bakanliklar ile dogrudan temas
halindedir. il sinirlari icerisinde yabanci devlet temsilciliklerinin bulunmasi ve
valinin de devlet, hiikiimet ve bakanliklar adina temsilcilik niteligine sahip olmasi
valiyi yonettigi ilde konumlanan dis temsilcilikler ile dogrudan iletisim yetkisine
sahip oldugu gergegini giindeme getirmektedir. Disisleri Bakanligi, kendisinin
temsilcisi olmasindan dolayi, il sinirlari igerisinde dis islerini ilgilendiren her
konuda valiyi temsilcisi konumunda yetkilendirme hakkina sahiptir. Bu durum da
valiyi yalnizca icislerini ilgilendiren bir gérev tanimlamasi disina ¢ikartmaktadir.
Bu calismada 5442 sayili il idaresi Kanunu ile 6004 sayili Disisleri Bakanliginin
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un hikimleri analiz edilerek, valinin Gst
diizey bir kamu gorevlisi ve il yoneticisi niteliklerinin yani sira, ayni zamanda bir
diplomat kimligine de sahip oldugu 6ngorisiiniin kurgusal tartismasi yapilacaktr.
Calismada, “Devleti ve hiikimeti temsil etmesi valiyi birinci dereceden diplomat
yapar.” hipotezinin dogrulanabilirligi tartismaya acilacakdtir.
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AN ESSAY ON A NEW ROLE OF GOVERNOR IN INTERNATIONAL
RELATIONS

ABSTRACT

Governor is a senior public administrator who is affiliated with the Ministry
of the Interior in terms of personal affairs. The governor who stands for the state
and government keeps in contact directly with the whole ministries due to the
fact that he is a representative of every ministers respectively, and in addition
to this he is a political and administrative executive power in the province level.
The fact that is the governor has a direct communicative competence with the
foreign delegations in the province where he governs because of the fact that
there are foreign state representatives in the borders of the province, and the
governor has representative qualifications in the name of state, government
and ministries. The Ministry of Foreign Affairs has right to name governors as its
representative because of the fact that they are representative of it in all matter
related to foreign affairs within the borders of the province. In this situation the
governor is left out of the definition of a task that only is concerned the internal
affairs. In this study, the provisions of the Provincial Administration Law No. 5442
and the Law No. 6004 on the Establishment and Duties of the Ministry of Foreign
Affairs are going to be analyzed and a conceptual discussion is going to be held to
predict that the governor has a diplomatic identity at the same time as a senior
public official and provincial administrator. In this study, the verifiability of the
hypothesis of “Representing of the state and government makes the governor as
a diplomat at the first degree” is going to be opened to debate.

Keywords: Governor, Diplomat, Diplomacy, International Relations, The
Ministry of Foreign Affairs
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GIRiS

Diplomasi, devletlerin dis iliskilerini ilgilendiren eylemlerini kisa vadeli
ilgiler ile uzun sirecli amaglar kapsaminda diger devletler ile siirdiirmesini ifade
etmektedir®. Devletler, kendilerine dost ve miuttefik yandaslar Gretebilmek igin,
dinya genelinde kuvvetli bir dis iliski(ler) agi kurmak istemektedirler. Her seyin
birbirine bagimh bir duruma gelmis oldugu bir diinya diizeninde karsilikli iliskiler,
kendi gikarlarini muhafaza etmek ve ideallerini hayata gegirebilmek igin, anahtar
bir kavram haline dénismustir. Bu cikarlar tlke savunmasinin (milli savunma)
saglanmasi, siyasi ve ekonomik kazanimlarin elde edilmesi, kendi kilttrin, dilini
ve egitimini strdirebilme istegi ve bilim, teknoloji ve turizm alaninda ileri bir

seviyeye ylikselmek ideali kapsaminda sekillenmektedir (Rana, 2007: 15).

Bu calisma, 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu yaziminda
kesin bir dille ifade edilen, valinin devlet ve hilkiimet temsilcisi oldugu gerceginden
hareketle, devleti ve hiikimeti temsil eden st diizey bir kamu gorevlisinin birinci
dereceden diplomat oldugu yonindeki hipotezin dogrulugunun sinanmasi tizerine
kurgulanmistir. Bu baglamda degerlendirmeye alinan konu, Uniter devlet sistemi
Gzerinden hareketle ve nihai asamada federal bir dizene dogru genisleyecek
bir bicimde incelenmistir. Boyle bir yontemin belirlenmesine hizmet eden unsur
Turkiye’nin yonetim sistemi ile diinyadaki diger yonetim sistemlerinin benzerligi
ve farkhhgidir. Clinkl konu yalnizca Turkiye 6rnegi lizerinden incelendigi takdirde
o6rnek modelde olmayan bir takim kavramlar gercek anlamda anlasilamayacaktir.
Bu sebepten dolayi degerlendirmeye alinan konu, Turkiye ¢ikislh olmakla birlikte,

halka seklinde genisletilerek diinya 6rneklerine uyumlastirilacaktir.
1. VALI

Turkiye’de merkezi yonetim icin il yonetsel birimi temel tasra kademesi
olarak belirlenmistir. Turk il yonetim sistemi, 1864 yilinda Fransiz il sisteminden
ilham alinarak olusturulmus ve gliniimuze kadar varhgini sirdiirmeyi basarmistir.
Bu sistemin mevcut durumdaki temel kanuni diizenlemesi de 10 Haziran 1949
tarihinde 5442 sayili il idaresi Kanunu ile yapilmistir (Parlak ve Sobaci, 2012: 94).

Turkiye'de il sistemi olarak bilinen merkezi yonetimin tasra orglitlenme bigimi

1 Diplomasi kavraminin tanimi igin ilgili kaynaktan faydalanilmistir. (Bkz.: Kishan S. Rana. Bilateral
Diplomacy, DiploHandbooks, Geneva and Malta, Malta, 2007, p. 15.)
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“Tasra Yonetimi, Tasra idaresi, Tasra Genel Yonetimi, Tasra Genel idaresi, il Yonetimi,
il idaresi, il Genel Yonetimi, il Genel idaresi, iller idaresi, Miilki idare veya Valilik”
isimleri altinda da degerlendirilmektedir (Cimen, 2012: 14). Bu sistemin basinda
da gorevini “yetki genisligi” ilkesine gore yapan ve vali olarak adlandirilan genel
bir yénetici bulunmaktadir. 5442 sayil Kanun’un 9. maddesi’ne gore vali, il sinirlari
icerisinde devleti ve hilkimeti temsil etmekte, her bakanin ayri ayri temsilciligini
yapmakta ve bunlarin idari ve siyasi ylritme giiciini olusturmaktadir. Bu agidan
degerlendirildigi takdirde valinin “idari” ve “siyasi” olmak Uzere iki farkli gérevi
bulundugu ifade edilebilmektedir (Eryilmaz, 2012: 154; 5442 Sayili Kanun, Erisim

2

Tarihi: 09.02.2017). Bu sebepten dolayi vali, “istisnai memur...” nitelemesine
sahiptir (Eryilmaz, 2012: 154). Vali, igisleri Bakani’nin énerisi, Bakanlar Kurulu’nun
karari ve Cumhurbaskani’nin onayi ile atanmaktadir (Gozler, 2011: 93; 5442 Sayili

Kanun, Erisim Tarihi: 09.02.2017).

Vali, il sinirlari icerisinde adli ve askeri daireler disinda kalan bitiin kamu
kurumlarinin birinci dereceden sorumlu en yiiksek amiridir (Eryilmaz, 2012: 154).
5442 sayil Kanun’un 4. maddesi’nin ikinci fikrasina gore adli ve askeri daireler
valinin hiyerarsisi disinda tutulmustur. Bir diger ifadeyle adli ve askeri teskilatlar
valinin hiyerarsisine bagh olarak faaliyet gostermemektedirler. Clinkii 1982
Anayasasi’'nin 138. maddesi’nin birinci fikrasina gore “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar;...”. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de, “Hicbir organ, makam,
merci veya kisi, yargl yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” Askeri
makamlarin valinin hiyerarsisinden ayri tutulmasinin sebebi de askeri kurumlarin
ic isleyisleri bakimindan, kendi hiyerarsilerine gore hareket etmeleridir (Gozler,
2011: 95; 1982 Anayasasl, Erisim Tarihi: 09.02.2017; 5442 Sayili Kanun, Erigim
Tarihi: 09.02.2017). Bir diger ifadeyle askeri kurumlarin kendilerine ait ayri bir i¢
disiplin ve kurumsal hiyerarsi yapilanmalari olmasindan dolayi bu sisteme yabanci
olan sivil bir yoneticinin ig isleyislerine miidahale etmesi bir takim olumsuzluklara
sebebiyet verebilecektir.

Bu baglamda vali, ilde kamu dizeninin saglanmasi, kamu kurumlarinin
olmasi gereken etkinlik ve verimlilikte calismasi ve genel isleyis dizeninin
saglanmasi amaciyla gerekli olan bitin denetimleri yapmak ile mikelleftir. Vali
bu gorevleri kapsaminda hiikiimete ve bakanlara karsi sorumluluk icerisindedir
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(Eryilmaz, 2012: 154). Bu sebepten dolayi her bakan, kendi bakanliginiilgilendiren
konular hakkinda valiye is ve talimat verebilmektedir. Bu is yuki ve yerine
getirmekle mukellef oldugu sorumluluklar kapsaminda vali, her bakanligin il
Olgeginde konumlandirdigl tagra hizmet birimlerine emir verebilmekte, bir diger
ifadeyle bu hizmet birimleri izerinde “hiyerarsi giicine” sahip olmaktadir. Bu
teskilatlarin, temel varlik sebeplerini olusturan bakanlklar ile dogrudan yazisma
yapma yetkileri bulunmadigi gibi, bakanliklarin da kendi tasra yapilanmasi olan bu
birimler ile dogrudan yazisma yapma yetkileri bulunmamaktadir. ilgili yazismalar
valinin denetimi ve araciligi ile yapilmaktadir (Gozler, 2011: 94-95).

Bir diger acidan degerlendirilmesi gerekirse vali, il sinirlari icerisinde
bir diizen ve kural uygulayicisidir. Vali bu gorevini kanun, tiiziik, yonetmelik
ve hiikiimetin kararlarini il dlceginde uygulayarak yerine getirmektedir. ilgili
kararlarin yayimlanmasi, ilan edilmesi ve uygulanmasi valinin sorumlulugu altinda
gerceklesmektedir. Bununla birlikte vali, bakanliklardan gelen emir ve talimatlari
da il 6lgeginde uygulamak ve ylritmekten sorumludur (Aydin, 2009: 107).

2. DiPLOMASI VE DiPLOMASI KULTURU

Turk Dil Kurumu Blyilk Tirkce Sozligi’nde diplomasi bes farkli anlam
kapsamindatanimlanmistir. Buna gére diplomasi, “Uluslararasiiliskileridizenleyen
antlagmalar bitini.; Yabanci bir Ulkede ve uluslararasi toplantilarda Ulkesini
temsil etme isi ve sanati.; Bu iste calisan kimsenin gorevi, meslegi...; Bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk.; Giig bir gériisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik.”
(Tark Dil Kurumu Blytk Tarkce SozlGgl, Diplomasi, Erisim Tarihi: 10.02.2017)
anlamlarina gelmektedir. Tanimlamalardan da anlasilacagi lizere diplomasi, genel
olarak uluslararasi iliskiler ve dis politika ekseninde degerlendirilmektedir. Bu
calismada gergeklestiriimeye calisilan amag da diplomasinin eylemsel gliclinden
faydalanilarak ic¢ islerinin dis iliskiler kapsaminda nasil gugclendirileceginin ve
i¢ isleri konularinda yetkilendirilen Ust diizey bir kamu gorevlisinin devleti ve
hikimeti temsil edebilme yeterliliginden hareketle uluslararasi iliskiler alaninda

nasil gérev alabileceginin kurgusunu yapmaktir.

GinUmuz dunyasinda diplomasi terimi cogunlukla bir devletin bir bagka
devlet(ler) ile iletisimini strdidrmesini ve iliskilerini yonetmesini anlatan cesitli
anlamlara atifta bulunmaktadir. Bu atif dizininin igerisinde genel anlamda
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uluslararasi baris, arabuluculuk, kiltir ahsverisi, ekonomi, ticaret ve savas
gibi uluslararasi iliskileri ilgilendiren mekanizma ve kurumlarin unsurlar yer
almaktadir (Eilers, 2009: 1). Diplomasi dinyasi bir bakima kiltlrel catismalarin
egilim gosterdigi problemler Uzerine kuruludur. Basitlestirerek ifade etmek
gerekirse, diplomasi olarak adlandirilan eylem kiiltiirel catismalardan kaynaklanan
sorunlara farkl bir yaklasim bicimidir. Bu sebepten dolayi uluslararasi diplomasi
farkl kiltdrlerin bulusma noktasidir ve ¢ogu zaman kiiltiirel kavramlarin bir tir
silahsizlandirilmig savas alani olarak hizmet etmektedir. Diplomasi, ayni zamanda,
ybnetim, algl ve duruma gore hareket etme alanidir (Ager, 2009: 15). Diplomasi
genellikle farkhliklarive birbirleriile gatisan degerleriuzlagtirmayi gerektirmektedir.
Bu acidan degerlendirildigi takdirde diplomasiyi yalin bir bilim dalindan ziyade
zengin bir sanat alani olarak degerlendirmek mimkindir. Clinku bir diplomat
tarih alaninda uzmanlasmis, kiltirel degerler ve kurallar konusu Gzerine ¢alismis,
uluslararasi kurum ve aktorleri iyi bir bicimde tahlil etmis, uluslararasi alandaki
oyunculari ¢dziimlemis ve nihai asamada da bu unsurlarin can alici konularini
O0grenmis veya 6grenmeye istekli bir kisidir. Diplomasinin kavramsal sinirlari
zorlama ile degil, ikna etme ile cevrelenmistir. Diplomasi, anlasmalar kapsaminda
ilerleyebilecegi veya iyi iliskiler kurabilecegi ve faydalar veya menfaatler arasinda
ana karaya temel hedefler dogrultusunda yeni ¢ikarimlar tasiyabilecegi uygun ve
ortak bir zemin aramaktadir (Fréchette, 2013: xxxii-xxxiii).

Bir devletin varligini strdiirmesi, milli amaglarina ulagmasi, milli sinirlarini
muhafaza etmesi ve bu amaclar kapsaminda kendisine komsu olan veya olmayan
diger devletleri kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirmesi ve tehdit icerebilecek
eylemlerden vaz gecirebilmesi icin en etkili yontemlerden birisi diplomasidir.
Diplomasinin temel hedefinde diger devletlerin hiikiimetleri yer almaktadir (Ari,
2009: 339). Genel anlamda “diplomasi” ile “dis politika” kavramlari birbirleri ile
karistirlmaktadir. Bu sebepten dolayi diplomasi, dis politika karsisinda daha az

dnemli bir konuma gerilemektedir (iskit, 2013: 3).

Bir ingiliz diplomati olan Sir Victor Alexander Augustus Henry Wellesley’e
gore (1876-1954) (akt. iskit, 2009: 4) diplomasi, politikalarin uygulanmasi sirasinda
kullanilan bir aractir. Diplomasi, politika tarafindan belirlenen stratejilerin
uygulanmasi asamasinda ihtiya¢ duyulan oyun bigimini kurgulamaktadir (iskit,
2013: 4).
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Diplomasi konusunun vyalnizca Dis isleri Bakanhgl ve personeli ile
sinirlandiriilmamasi gergegini “karmasik yonetim” seklinde tanimlamaya caligan
ve farkli aktorlerin konuya dahil edilmesini anlatan asagidaki tablo diplomasiyi
yerelden kiresele kadar seviyelere ayirmis ve dis iligskileri mevcut kalibindan
uzaklastirmaya calisan bir yaklasim sergilemistir. (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Diplomasi Aglarindaki Karmagsik Yonetim

Seviyeler Yerel, Yurtici, Ulusal, Cift Yonli, Bolgesel, Kiresel

Kapsam
(Faaliyet| Kamu Politikalari Hakkinda Cok Cesitli Bir Alan
Alani)

Hikiimetler, Ozel Sektdér, Cok Uluslu Sirketler, Sivil Toplum

Aktorl
orier Kuruluslari

Dis Isleri Bakanligi, Uluslararasi Ticaret Bakanligl, Savunma

Kurumlar Bakanhigi, Uluslararasi iliskiler Bakanhgi

Yontemler Zirveler, Karsilikli Gorismeler, Gayriresmi Diplomasi, Kutlamalar

Kaynak: Andrew F. Cooper, Jorge Heine, Ramesh Chandra Thakur. “Introduction: The Challenges of
21st — Century Diplomacy”, The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, ( Edited by Andrew F. Cooper,
Jorge Heine, Ramesh Chandra Thakur), Oxford University Press, England, p. 6, pp. 1-31.

3. VALILIK VE DiPLOMASI

Ar’nin (2009: 151) Morgenthau’ya atfen belirttigi Gzere, bir milletin
glcini belirleyen 6nemli araglardan birisi diplomasi ve diplomasinin niteliksel
degeridir. Milli glicin meydana gelmesinde 6nemli gorev(ler) Ustlenen butin
unsurlar milli glicin temel katki maddelerini olusturmaktadir. Diplomasi de bu
noktada birlestirici bir gorev Ustlenmekte ve gevreye yayilmis gibi bir gdriinim
taslyan etken unsurlari bir araya getirerek yonlendirmektedir (Ari, 2009: 151). Bu
kisa agiklamadan bir ¢ikarim yapmak gerekirse, diplomasinin yalnizca uluslararasi
iliskileri etkileyebilecek bir niteliginin olmadigi ve daha kapsamli bir icerige
sahip oldugu ifade edilebilmektedir. Dolayisiyla milli gliclin, bir diger ifadeyle
ic dinamiklerin harekete gecirilebilmesi icin dis etkenlerin en iyi bir bicimde
kullanilmasi gerekmektedir. Bunun igin de diplomasi dnemli bir arag olarak ortaya

cikmaktadir.

Benzer bicimde Ari (2009: 152) diplomasiyi “...ulusal giictin beyni...” olarak

nitelemektedir. Clinkl diplomasinin yanlis kullanilmasi ve olaylara karsi yerinde

555



Tirk idare Dergisi / Sayi 485

olmayan bir bakis acisi gelistirilmesi sonucunda milli glict atesleyecek diger bitin
unsurlar da etkisiz bir hale gelebilecektir (Ari, 2009: 152).

Valilik birimi merkezi yonetimin, kendisi vasitasiyla, i¢ islerini dizenledigi
bir “i¢ dlizen” yapilanmasidir. Bu sebepten dolayi uluslararasi iliskiler alaninda
gorev alan bir birim degildir. Bununla birlikte Tiirkiye’de toplamda 165 devletin dig
temsilciligini yapan bulyukelcilik, baskonsolosluk, konsolosluk ve fahri konsolosluk
bulunmaktadir2. Bu birimler, genel olarak, Adana, Ankara, istanbul ve izmir gibi
blyuk illerde konumlanmistir®. Dolayisiyla il genel yénetiminden sorumlu olan bir
birimin ve bu birimin en yiksek idari amiri olan valinin diplomasi konusunda yetki
sahibi olmadigini ifade etmek imkansizdir. Bununla birlikte daha 6nceden de s6z
edildigi Gzere vali, 5442 sayili Kanun’un 9. maddesi’ne gore il sinirlari igerisinde
devletive hikimeti temsil etmektedir. Bu hiikiim kapsaminda da degerlendirildigi
zaman valinin devletin tizel kisiligini temsil etmesi ile uluslararasi iliskiler
acisindan yetkili olmasi durumu birbirlerini destekleyen bir sonuctur. Valinin
yabanci devlet temsilcileri ile iletisim igerisinde olmasi 5442 sayili Kanun’un 12.
maddesi’ne gére mimkindir (Gller, 2011: 259; 5442 Sayili Kanun, Erisim Tarihi:
09.02.2017):

“Madde 12 - Valiler, Devlet genel ve 6zel hukuku hikiimlerine ve ikamet,
seyahat, konsolosluk, ticaret ve seyrisefain mukavelelerine goére yabancilarin
hukuki durumlarini ve deniz, kara ve hava ticaretlerini ilgilendiren islerde

konsolosluklarla muhabere ve bunlarin miiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler.”

Devletlerin uluslararasiiliskilerini stirdirdGgl zemin sabit kalmakla birlikte,
bu iliskileri sirdiren aktérlerde genisleme(ler) yasanmistir. Bilinenin aksine artik
uluslararasi iliskiler yalnizca Disisleri Bakanligi ve bu kurumun personelleri ile
degil, ayni zamanda igisleri Bakanlig'ndan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina,
Adalet Bakanligi'ndan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na kadar genis bir
kurumsal gevrede siirdiiriilmektedir. Ornegin bir devletin igisleri bakanligi kendi
uzmanlik alani kapsaminda diger devletlerin icisleri bakanliklari ve uluslararasi
kuruluslari ile goriisebilmekte ve dogrudan ikili iliskileri yerine getirebilmektedir
(Iskit, 2013: 156). Bu iliskiler baglaminda bir diplomatin yalnizca uluslararasi

2 flgili veriler belirtilen kaynaktan tarafimizca derlenmistir: “Diplomatic Portal For Foreign Missions
In Turkey, Resident Foreign Missions, Diplomatic Missions, <https://diplomatic.mfa.gov.tr/missions.
aspx?selMenuld=4>, (Erisim Tarihi: 11.03.2017).

3 flgili veriler sayisal degerleri ile birlikte Tablo 2'de daha ayrintil bir bicimde degerlendirilmistir.
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aktorlerle degil, ayni zamanda Glkenin ig iliskilerinin dinamiklerini yonlendiren(ler)
ve igislerinin hizmetlerinden faydalanmayi bekleyenler (halk) ile dogrudan
temasa gecebilmektedir. Diplomat bu eylemi, temsil ettigi devleti adina, halki
dis iliskiler konusunda bilgilendirmek ve bir takim konular hakkinda halki ikna
ederek desteklerini kazanmak icin yapmaktadir. Ornegin, diplomat bu gérevini
yerine getirirken gazeteciler, is adamlari, baski gruplari, dini kurumlar ve yerel
yonetimlerden olusan genis bir topluluk ile iletisim halinde olmaktadir (Slavik,
2004: 15). Bu noktada, bu ¢alismada onerilen ve iddia edilen valinin diplomat
kimligine sahip olmasi ve hatta oldugu hipotezi Slavik’in (2004: 15) de belirttigi
gibi diplomatin dis iliskiler meseleleri hakkinda igislerini hazirlamasi ve ig iletisimi
sirdirmesi durumundan hareketle 6ne surilebilmektedir. Bu ¢ikis noktasindan
hareketle igisleri Bakanlig'na bagli olarak gérev yapan valinin, diplomat kimligi
ile dis iliskiler konusunda da yetkilendiriimesi gerekmektedir. Clinkii mevcut
durumda i¢ dinamikleri kontrol edebilmek ve yonlendirebilmek yetkisine sahip ve
hatta yukarida da so6z edildigi tGizere devleti ve hiilkiimeti temsil edebilme niteligi
ile donatilmig ve dis temsilcilikler ile iletisim kurabilme yeterliligine sahip st diizey

bir kamu gorevlisinin diplomat sifatini elinde bulundurmasi 6nem tasimaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Bulunan Yabanci Dis Temsilciliklerin Sayisal Verileri?

Dis Temsilciligi Bulunan Toplam Devlet Sayisi 165
Blyukelgiligi Bulunan Devlet Sayisi 122
Baskonsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 70
Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 4

Fahri Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 134
Yalnizca Biyukelgiligi Bulunan Devlet Sayisi 8

Blyukelgiligi ve Baskonsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 23
Blyukelgiligi ve Fahri Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 45

Baskonsoloslugu ve Fahri Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi

Blyukelgiligi ve Fahri Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 4

Blyukelgiligi, Baskonsoloslugu, Konsoloslugu ve Fahri Konsoloslugu Bulunan | 42
Devlet Sayisi

Yalnizca Fahri Konsoloslugu Bulunan Devlet Sayisi 43

Kaynak: Diplomatic Portal For Foreign Missions In Turkey, Diplomatic Missions,

<https://diplomatic.mfa.gov.tr/missions.aspx?selMenuld=4>, (Erisim Tarihi: 04.04.2017).

4 Tablo 2’de verilen bilgiler, tablonun altinda belirtilen kaynaktan tarafimizca derlenerek sematik bir
bigime getirilmistir.
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Tablo 1’de yer alan bilgileri kisaca yorumlamak gerekirse, Turkiye’de dis
temsilciligi bulunan devlet sayisinin toplamda 165 oldugu gorilecektir. Temel
olarak Buyikelgilik (Embassy), Baskonsolosluk (General Consulate), Konsolosluk
(Consulate) ve Fahri Konsolosluk (Honorary Consulate) olmak Ulzere dort
temel dis temsilcilik birimi bulunmaktadir. Turkiye’de dis temsilciligi bulunan
her devletin yalnizca buyukelgiligi bulunmayacagi gibi butin dis temsilcilik
birimlerine sahip olan devletler de mevcuttur. Bu baglamda degerlendirildigi
takdirde dis temsilciligini yalnizca buyukelgilik seviyesinde yerine getiren 8 devlet
bulunmaktadir. Bununla birlikte dis temsilciligini blykelgilik, baskonsolosluk,
konsolosluk ve fahri konsolosluk seviyesinde siirdiiren devlet sayisi ise 42’dir.
Benzer bicimde yukarida verilen kaynaktan derlenen bilgilere gore, Tiirkiye’de yer
alan buyukelgiliklerin tamami Ankara ilinde; baskonsolosluklar Ankara, Antalya,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir ve Trabzon illerinde; konsolosluklar
Adana, Antalya, izmir ve Mersin illerinde; fahri konsolosluklar ise Adana, Ankara,
Alanya, Antalya, Balikesir, Bodrum, Bolu, Bursa, Canakkale, Dalaman, Edirne,
Eskisehir, Erzurum, Fethiye, Gaziantep, Hatay, Istanbul, iskenderun, izmir,
Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kusadasi, Kiitahya, Malatya, Marmaris, Mersin,
Mugla, Nevsehir, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Tekirdag ve Trabzon il ve ilgelerinde
konumlanmstir.

4. YONETIM SiSTEMiNE GORE VALINiIN GOREVLERINDEKi DEGiSiMLER

Merkezi yonetim, stlenmis oldugu gorevlerini yerine getirebilmek veya
bir diger ifadeyle kamu hizmetlerini sunabilmek igin ilgili hizmetlerin gereklerini,
ekonomik kosullarini ve hizmet sunulacak alanin cografi durumunu dikkate alarak
tasra diizeyinde orgiitlenmistir. Tasra dizeyinin yonetim sorumlulugunu da il
genel yonetimine vermistir. Bu baglamda tasra yonetimi illere, iller de ilgelere
bolimlenecek sekilde orgltlenmistir. Bu orgitlenmenin basinda bulunan en
yetkili kisi ise validir. Vali, tasra diizeyindeki yetkilerini devletin ve hikimetin
temsilciligi niteligine dayanarak kullanmaktadir (Goziiblyik, 2010: 162-165). Bu
anlatim, elbette ki, Turk yonetim sistemine uygun bir bicimde kurgulanmistir. Bu
durum da Turkiye'nin Uniter bir yapilanma igerisinde oldugu gergegi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, ‘Federal bir sistem icerisinde valinin ne
tir gorevleri bulunmaktadir?’ gibi bir sorunun cevabinin da 6rnek bir uygulama

Gzerinden verilmesi gerekmektedir.
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) federal hiikiimet sistemine sahip federal
bir devlettir (Eyalet Hikumetleri, Erisim Tarihi: 07.03.2017). ABD’nde federal
hikimet “yasama”, “yurtitme” ve “yargl” basliklari altinda sekillenmis Gg¢ temel
organdan meydana gelmektedir (Federal Hikiimet, Erisim Tarihi: 07.03.2017). Bu
sistem icerisinde “ulusal diizey”, “eyalet diizeyi” ve “yerel yonetimler” olmak tizere
Ug farkli yonetim kademesi s6z konusudur. Eyalet dlzeyinin yonetiminde eyalet
hikimeti bulunmaktadir. ABD’de eyaletler federal hiikiimetin altinda 6rglitlenmis
bagimh birimler degil, aksine kendi egemenliklerine sahip yonetsel alanlardir.
Bu sebepten dolay eyaletlerin yonetimi kendi sectikleri yoneticiler tarafindan
saglanmaktadir. Her eyalette se¢im sonucunda goreve gelen bir ylriitme organi,
bagimsiz bir yargi ve halk tarafindan secilmis bir yasama organi bulunmaktadir.
Bu sistem igerisinde vali ylritme organinin basi konumundadir. Dolayisiyla eyaleti
vali yonetmektedir. Eyaletin genel yonetimini saglamak, kanunlari uygulamak ve
dizeni muhafaza etmek valinin gorevleri arasindadir (Eyalet Hikimetleri, Erisim

Tarihi: 07.03.2017; Arnold vd., 2004: 22).

Halkin oy kullanmasi sonucunda, bir diger ifadeyle secimle goreve gelen
Amerikan eyalet valisinin gorevleri temel olarak “yiritme”, “yasama” ve “yarg!”
Uglemesi cercevesinde siniflandirimaktadir. Vali, kamu kurumlari Gzerindeki
denetim vyetkisini anayasanin ve yasama organinin kendisine ¢izmis oldugu
sinirlar igerisinde kullanmaktadir. Valinin denetim yetkisi kamu gorevlilerini
atamak ve gorevden uzaklastirmak seklinde de uygulamaya yansiyabilmektedir.
Yurutme glcinin yetkileri arasinda sayilan eyalet sinirlari icerisinde kanunlarin
uygulanmasi gorevi valinin kontroll altinda gergeklestiriimektedir (Keithly, 2016:

168).
5. VALININ DiPLOMATIK GOREVLERI

Son ylzyil icerisinde kiresellesme ve yerellesme baglaminda yasanan
degisimlere paralel olarak evrimlesen doénusumler uluslararasi iligkilerin
aktoérlerinde de bir farklilasmaya sebebiyet vermistir. Uluslararasi iliskiler yalnizca
uluslararasi kuruluslarin, makamlarin veya birimlerin sorumlulugunda degil, ayni
zamanda sivil toplum gibi génllt halk topluluklarinin ve yerel birim ve yetkililerin
de katilimlarina agik olmasi gerekmektedir. Gelinen noktada bu diglince
kapsaminda ilgili unsurlarin sorumluluklarinda artis yasanmistir. Bu durum da
“Kklasik diplomasinin” déniisiimiine (iskit, 2013: 153-156) en giizel érneklerden
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birisini olusturmaktadir.

Bu acidan degerlendirildigi takdirde diplomasi, yalnizca diplomatik
gorevlilerin icra ettigi mesleki bir gérev olmaktan uzaklagsmistir. Diplomasi diger
kamu gorevlileri ve hatta 6zel kisiler tarafindan da yerine getirilebilecek bir eylem
haline dontusmustur (Berridge, 2010: 1).

10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 9. maddesi’ne gére
vali il 6lgeginde her bakanin ayri ayri temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi ylritme
aracidir hilkmi benimsenmistir (5442 Sayili Kanun, 07.03.2017). Bu bakanliklarin
icerisinde Disisleri Bakanligi’nin da yer almasindan dolayi vali il 6lceginde Disisleri
Bakani’nin hem temsilcisi hem de idari ve siyasi ylritme aracidir. Valinin diger
bakanliklar ile iliskisi bir noktada anlaml bir bicimde yorumlanabilirken, Disisleri
Bakanligi ile iliskisinin geldigi nokta veya ileri bir zaman igerisinde evrimlesecegi
durum sorgulamaya ve yorumlamaya aciktir. Disisleri Bakanhgi’'nin genel anlamda
uluslararasi iligkiler konusunda s6z sahibi oldugu gerceginden hareketle il
Olceginde nasil bir faaliyet kapsaminda valinin, Disisleri Bakani’nin temsilcisi ve

ayni zamanda idari ve siyasi yuritme araci oldugu hilkmine varilabilmektedir?

13 Temmuz 2010 tarih ve 6004 sayili Disisleri Bakanhginin Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore Disisleri Bakanligi’nin il 6lceginde her hangi bir

gorevi bulunmamaktadir.

6004 sayili Kanun’un 2. maddesi’'ne gore Disisleri Bakanhgi'nin birincil
gorevi, “Turkiye Cumhuriyetinin dis politikasinin tespiti icin hazirlik ¢alismalari
yapmak ve tekliflerde bulunmak, Hilkiimet tarafindan tayin ve tespit edilen hedef
ve esaslara gore dis politikayl uygulamak ve koordine etmek.”tir (6004 Sayih
Kanun, Erisim Tarihi: 07.03.2017).

Disisleri Bakanhgr’'nin orglitsel yapisi da 6004 sayilli Kanun’un 3.
maddesi’ne gére merkezi teskilat ve yurtdisi teskilatindan meydana gelmektedir.
Dolayisiyla Bakanhgin il 6lgeginde herhangi bir yapilanmasinin bulunmadigi ifade
edilebilmektedir. Ancak, Disisleri Bakanhg’'nin ana hizmet birimleri arasinda

“«

sayilan Kiresel ve Insani Konular Genel Miidiirliigi'niin “...cevre, insan haklari,
gdg, iltica, insan ticareti ve insani yardimlar...” ile ilgili gérevlerinin bir kisminin il
Olceginde icra edilmesi dolayisiyla valinin Disisleri Bakanligi ile dogrudan temas

halinde oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bir diger hizmet birimi olan Arastirma
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ve Giivenlik Isleri Genel MiidiirliiGi’niin gdrev tanimlamasi icerisinde yer alan
asagidaki hukium ilgili konularin il 6lgeginde valinin yetki kapsaminda oldugu
yoniinde bir degerlendirme yapilmasina yol agmaktadir (6004 Sayili Kanun, Erisim
Tarihi: 07.03.2017):

“...uluslararasi boyutu bulunan veya dis iliskileri ilgilendiren ter&rizm,
uyusturucu kacakcihigr ve diger orgutli suclar ile Glke aleyhine faaliyetlerle
miicadele konularini takip eder, bu gorevleriniilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi

yapmak suretiyle yerine getirir.”

Cunkd teroriin genel anlamda uluslararasi bir gcergeveye sahip olmasindan
veya c¢ogunlukla dis yardimlarla finanse edilmesinden (Parlak, 2011: 765;
Ter6run Finans Kaynaklari, Dis Destekler, Erisim Tarihi: 25.06.2017) dolay: valilik
makaminin terdrle miicadeledeki konumu da dikkate alinarak uluslararasi bir

faaliyette bulundugu hiikmiine varilabilmektedir.

6004 sayili Kanun’un 8. maddesi’nin altinci fikrasina gore Disisleri Bakanligi
yurtiginde, dis iliskilerini stirdirmek amaciyla 6nem tasiyan illerde temsilcilikler
(veya irtibat birolar) acabilmektedir. Disisleri Bakanligi’'nin Antalya, Edirne,
Gaziantep, istanbul ve izmir illerinde yurtici temsilcilikleri bulunmaktadir. 5442
saylli Kanun’un 9. maddesi'nin (D) fikrasina gore vali, il 6lceginde butiin devlet
daire, miiessese ve isletmeleri denetlemektedir. iki ayri kanunun hikimleri
birlestirildigi takdirde valinin Disisleri Bakanhgi’'na bagli bulunan temsilciliklerini
denetleme gorevinin oldugu gorulmektedir (6004 Sayili Kanun, Erisim Tarihi:
03.05.0217; 5442 Sayil Kanun, Erisim Tarihi: 03.05.2017; Disisleri Bakanligi Yurtigi
Temisilcilikleri, Erisim Tarihi: 03.05.2017). Valinin denetim yetkisinin, kendisinin
diplomat olarak tanimlanmasi icin yeterli bir veri ortaya ¢ikartmadigi gercegini de
g6z onlnde bulundurarak, Disisleri Bakanligi’nin kurumsal butlinlGgl igerisinde
denetim yapmakla yetkili kilnmis Gst diizey bir kamu yoneticisinin diplomatligini

tartismaya agmaktadir.

5442 sayil Kanun’un 9. maddesi’nin (C) fikrasina gore vali, Bakanlklarin
emir ve talimatlarini yerine getirmekle mukellef (5442 Sayili Kanun, Erisim Tarihi:
03.05.2017) kihnmasina istinaden, Disisleri Bakanlig’ndan kendisine gelen emir
ve talimatlara il 6lceginde Disisleri Bakani’nin temsilcisi, idari ve siyasi ylritme
araci kimligi ile uymakta ve bu durum da valiyi Disisleri konusunda yurt iginde
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yetki sahibi yapmaktadir. Dolayisiyla bu hiikiim de valinin diplomat kimligine
sahip Ust dlizey bir kamu gorevlisi oldugu savini destekler niteliktedir.

5442 sayili Kanun’un 12. maddesi’'ne gore vali, Turkiye’de bulunan veya
seyahat etmekte olan yabancilarin hukuksal durumlari ve deniz, hava ve kara
ticaretlerini ilgilendiren konulari hakkinda devlet genel ve 6zel hukuk kurallarina,
ikdamet, seyahat, konsolosluk ve ticaret anlasmalarina gore konsolosluklar ile
iletisime gecebilmekte, ziyaret ve miracaatlarini kabul edebilmektedir (5442
Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 03.05.2017). Bu hilkme gore valinin konsolosluklar ile
dogrudan iletisimini yalnizca il genel yonetiminin en Ust dizey yoneticisi kimligi
ile strdiriyor oldugu yonindeki bir savunma ile agiklamak, yetersiz bir verinin
somut gergeklikler ile gakismasi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir.

6. VALININ ULUSLARARASI iLISKILERDEKI YENi ROLU

Turkiye kokli bir devlet gelenegi ile merkeziyetgi ve gugcli bir teskilat
yapilanmasina sahiptir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra devlet yapilanmasi
blylk bir degisime ugramis olsa da Osmanl Devleti'nin genel karakteristik
ozelliklerini ruhunda tasimaktaydi. 1850Q°li yillara kadar devlet hizmetinde
calisan kesim kendilerini padisahin memurlari olarak kabul etmekteyken, bu
donemden sonra ve 6zellikle Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte girilen yeni
donemde burokratlar padisahin degil, devletin memurlari seklinde algilanmaya
baslanmislardir (Cevik, 2012: 48). Bu algida degisim silireci giinimizde de
degiserek devam etmektedir. Dolayisiyla bu calismada vali gibi Ust dizey

blrokratlarin evrimlesen rolleri ve niteliksel degisimleri Gzerinde durulmaktadir.

Klasik kamu yonetimi anlayisinin asiri merkeziyetcilige ve birokrasiye
dayanmasi, sistemin isleyis slirecini sorgulamaya agmaktadir. Kiiresellesmenin
coklugu veya cok olani bir bitiin haline getirerek, bu bitinligin daralan
sinirlar igerisinde ayni dogrultuda ortak degerler lzerinde ylikselmesi devlet
yonetimlerinin (Demir, 2014: 168) ve kamu vyoneticilerinin yeni bir kurgu
cercevesinde diizenlenmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kiresellesme, cevreye yayllma ve yerel seviyede yasanan evrimlesme
hareketleri sonucunda yonetim algisinda ve yénetimin kurumsal kimliginde bir
takim degisimler yasanmistir. Bu degisimler gegici bir ugrasin degil, kalici olarak

varlik kazanmaya calisan bir hareketin ayak izlerine sahiptir. Geleneksel anlayis
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yeriniyeni kimlikli uygulamalara terk etmeye baslamistir. Bu ayni zamanda devletin
kiigcUltilmesi dislincesi ile de uyum igerisindedir. Clinkl yonetimde etkinligin ve
verimliligin arttirilabilmesi icin geleneksel, bilinen ve alisiimis uygulamalar yerine
(Parlak, 2003: 372-373) yeni ve denenmemis kavramlar Gzerinden hareketle farkli
yapilanmalar igerisine girilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu makalede valinin
uluslararast iligskilerdeki kimliksel ve niteliksel gorevleri tartismaya agilmigtir.

Her isi merkezden yapmak istegi giinimiz anlayisi ile zorlu bir duruma
gelmistir. Merkeziyetcilik ideali yerini “merkezden tasraya (yetki genisligi)” ve
“merkez ve tasradan yerel yonetimlere (adem-i merkeziyet)” dogru yetkilerin
devredilmesi uygulamasina terk etmektedir. Ulus devlet anlayisi koruma altina
alinmis olmasina ragmen, kiresel hareketlilik (Bilgi¢ ve Guil, 2010: 620) devleti ve

devletin st dizey yoneticilerini degisime zorlamaktadir.

Merkezi yonetimin tasrada gorev yapan temsilcilerine tanimis oldugu,
gercekte kendisine ait olan birgok yetkini-n genis bir bicimde kullanilabilecegi
izni ile devletin bir takim alanlarda rahatlama saglayabilecegi ongérilmektedir.
Boylece kamu hizmetlerinin gergeklestiriimesinde hizlanma ve kirtasiyecilik gibi
istenmeyen uygulamalarin ortadan kaldiriilmasi amacglanmistir (Cevik, 2012:
48). Bu noktada vurgulanmak istenen husus aslinda uzun yillardir var olan yetki
genisligi ilkesinin yeni bir rol kapsaminda evrimlestirilebilecegi gercegidir. Bu
gercek de devletin tasra yoneticisi olan valinin uluslararasi iliskilerdeki yeni roli
Gzerine kurgulanmistir. Bu baglamda sonugclandiriimaya c¢alisilan husus valinin
kimliksel niteligine yonelik yeni ve farkli bir yaklasim tarzinin benimsenmesidir.

Bu yaklasim tarzinin 6ziinde merkeziyetci diisiince yapisindan uzaklasarak
kamu birimlerinde ahsilmisin disina ¢ikma istegi yer almaktadir (Parlak, 2003:
373). Eger bu hayal gercege doniistirilebilirse, valinin, devletin ve hiikiimetin
temsilciligi (Aydin, 2009: 106) ve her bakanin ayriayrisiyasive idariylritme aracihk
(5442 Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 03.11.2017) kimligi kapsaminda uluslararasi

iliskiler konusunda da islevsel bir konuma yukseltilecegi 6ngorilmektedir.

Kiiresellesme: Kiresellesme, beklenti icerisine giren diinyanin yeni bir
kurgu kapsaminda evrimlesmeye basladigi bir zaman diliminde, alisilmis kaliplarin
disina c¢ikarak siliklesmeye baslayan sinirlarin tamamen ortadan kalkmasini
ongoren bir kavramdir. Kapitalist ekonominin ve sémirgeci ve baskici zihniyetin
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sinir tanimamaya basladigi bir diinya sisteminde (Tortop vd., 2012: 381) valinin
donisimci roll, devletin ve hikiimetin temsilcisi niteligi ile yeni duzenin

lokomotif glict olmaktir.

Kiresellesme, bir diger acidan degerlendirildigi takdirde, insanlar,
blylk tabloda ise toplumlar arasinda bir etkilesim ve bitlinlesme sirecidir. Bu
siireg, sirketler ve hikimetler arasinda olmasi gereken birliktelik baglaminda
degerlendirildigi durumda bir arag haline déniismektedir. Uluslararasi ticaret ve
bilgi teknolojilerinden alinan yardim ise siirecin motor giiciini olusturmaktadir.
Kuresellesmenin insan iliskileri agisindan ulusal sinir tanimayan bir boyut

kapsaminda evrimlesmesi kavramin ruhunu yansitmaktadir (Boudreaux, 2008: 1).

Kiresel gliclerin asama kaydettigi ve boylece kapitalist sistemin fidandan
agaca donistigl yeni dliinya diizeninin klresellesme ekseninde hareket kabiliyeti
kazanabilmesi icin (Tortop vd., 2012: 382) devletin kendi Urettigi politikalar
cercevesinde, tasra teskilatinin bu alanda gidileyici veya 6nleyici hizmetlerinin
olmasi beklenen bir durumu ortaya ¢ikartmaktadir.

Cunku kuresellesme ideali ve sicak paranin cazibesi ile uluslararasi
sirketler ve kendi ekonomilerini bliylitmek isteyen devletler diinya lizerinde her
yerde var olmaya calismaktadirlar. Bu amaca ulasabilmek icin cografi alanlarin
kazanimlarindan ve yerel fayda ve Ustlinliiklerden yararlanmak isteginin pesinden
gitmektedirler (Tortop vd., 2012: 385). Dolayislyla devletin tasta 6lgceginde en Ust
yoneticisi (temsilcisi) konumunda bulunan valinin (5442 Sayili Kanun, Erisim Tarihi:
03.06.2017) bu silire¢ disinda kalmasi veya birakilmasi distiniilememektedir.
Bir diger ifadeyle yasanan bu sirecte, mutlak bir bicimde, valiye de bir gorev
disecektir.

Kiresellesme sireci devleti, elindekileri etkili ve verimli bir bicimde
kullanarak, en az varlik ile en fazla deger Gretmeye zorlamaktadir (Parlak, 2003:
373). Dolayisiyla valinin uluslararasi gorevler istlenmesi bu zorunlu gereklilik ile

ayni dogrultudadir.

Mevcut durumda devletin ve hiikimetin temsilciligini (Aydin, 2009: 106)
yapan Ust dizey bir kamu goérevlisinin bu alanda da gesitli gorev(ler) Gstlenmesi

son derece dogal bir sonucu ortaya gikartmaktadir.
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Kiresellesme, sahip oldugu dinamik yapisi ile devletleri, insanlari ve
sirketleri etkilemektedir. Bu etki yonlendirici niteligi ile diinya genelinde yeni bir
donlisim cagini baslatmistir. Bu ¢agin etken maddesi ise “karsilikh bagimhihk...”
kavrami Gzerinden sekillenmektedir. Birbirine bagimli olmak birbiri arasinda gidip
gelmeyi iceren bir durumu ortaya cikartmaktadir. Bu baglamda degerlendirildigi
takdirde kiresellesmenin, yasanilan ortamin dar ve diinyaya agilmanin ekonomik
olarak bir zorunluluk oldugu yonindeki isaretleri (Demir ve Yavas, 2016: 179) gog
kavramini giindeme getirmektedir.

Uluslararasi G6¢: Diinyanin her yerinde klresellesmenin 6nemli bir getirisi
olan ekonomik deger(ler)den pay sahibi olmak isteyen insanlar bulunduklari
yerleri terk ederek bir baska devletin sinirlari igerisinde yasamak gayreti igerisine
girmektedirler. Bu istegin teknik literatlirdeki karsiligi olan gbg, bir hareket
dalgasina donliserek “kiresel”, “ulusal” ve “yerel” olgekli farkhlasmalara temel
olusturmaktadir (Demir, 2017: 2).

Go6g¢ olgusunun uluslararasi nitelemesi ulus devletin sinirlarinin yabanci
kimligine veya nitelemesine sahip kisiler tarafindan gegilmesini anlatmaktadir. Bu
ayni zamanda siyasi bir konuyu da giindeme getirmektedir. Clink{ uluslararasi gog
siyasi nitelige sahip bir yer degistirme hareketidir. Ayni zamanda uluslararasi gog
en az iki devleti ilgilendiren uluslararasi nitelikli bir eylemdir (Demir, 2017: 3).
Bu yer degistirme hareketi meydana gelirken, devletin ve hikimetin temsilcisi
(Aydin, 2009: 106) ve her bakanin ayri ayri idari ve siyasi ylriitme araci olan valinin
(5442 Sayih Kanun, 03.06.2017) uluslararasi nitelikli gorevlerinin bulunmamasi

veya bulunmadiginin varsayilmasi diisinilememektedir.

Cunku tasra 6lgeginde go¢ yonetimindeki sorumluluk valilik birimindedir.
Dolayisiyla genel sorumlulugu vali Gstlenmektedir. G6¢ her ne kadar ulusal alanda
degerlendirilse de yerel 6lgcekte miicadele edilmesi gereken bir olgudur. Bir diger
ifadeyle, Tirkiye’de gé¢ yoénetimi il dlceginde siirdiirilmektedir. Ornegin, il Gog
idaresi Miidiirligi il 6lgeginde uluslararasi go¢ yonetimi konusunda sdz sahibidir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 52).

Turkiye'ye giris yapmis olan yabancilar hakkinda (haklarinda sinir digi
etme karari bulunanlar, kagma veya kaybolma olasiligi bulunanlar, Glkeye giris ve
¢ikis kurallarini ihlal edenler, Ulkeyi terk etmeleri gereken zaman dilimini asanlar,
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kamu dizenini ve glivenligini tehdit edenler) valilik tarafindan idari gézetim karari
cikarilabilmektedir (Tekelioglu vd., 2015: 17-18).

Vize Uygulamalari: Yabanci kisilerin Turkiye’ye girebilmeleriigin gerekliolan
vize, diplomatik temsilcilikler (konsolosluklar) araciligi ile veya normal durumlar
disinda “...sinir kapilarinin bagh oldugu valilikler...” tarafindan verilmektedir (2016
Turkiye Goé¢ Raporu, 2017: 30).

Resmi vize makamlarindan vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara,
belirli bir sure igerisinde Turkiye'yi terk edeceklerini beyan etmeleri ve
belgelemeleri halinde “...sinir kapilarinda istisnai olarak vize verilebilmektedir.”
istisnai veya sinir vizesi, sinir kapilarinin bagl oldugu valilik birimi tarafindan,
talepte bulunan ilgili yabanci kisiye verilmektedir (2016 Tiirkiye Go¢ Raporu,
2017: 30).

Yerel Kalkinma: Kiresellesmenin getirileri sonucunda kiresel ekonomi,
kendisine her alandan pay kapmak igin, ivme kazanmistir. Sermayenin ve yatirm
degeri olan sanayi Urinlerinin hizli bir bigimde el degistirmesi yalnizca devletler
arasindaki akiskan iletisimi kuvvetlendirmemis, ayni zamanda bdlge ve yerel
olcekli kalkinma hareketlerini de tetiklemistir. Yerel dizeyde kent ekonomileri
bu tetikleme hareketinden pay almak icin ¢caba sarf etmektedirler (Gil, vd. 2014:
249).

Devletlerin kendi aralarindaki ekonomik rekabeti kent seviyesine inmis ve
artik kentler kendi aralarinda rekabet edebilecek bir konuma ytikselmislerdir. Kent
ekonomileri uluslararasi dlgekte 6nemli bir ivme kazanmis ve tasimis olduklari
statik kuvvet dinamik kuvvete dontserek kiiresel rekabette etkin birer aktor
haline donlismustir (Zengin vd., 2014: 105). Bu dontsimi 6nemli bir kalkinma

hareketine donistirebilecek en kuvvetli aday birim ise valiliktir.

Devlet yonetiminde yerel olmak veya kavramsal bir agidan yaklasmak
gerekirse yerellik, bir devletin sinirlari icerisinde faaliyet gosteren il ve kent
yobnetimlerinin arasindaki yonetsel iliskilerin bir bitlin haline gelmesi siirecinin
6nemli bir pargasi ve hatta bu siirecin ana kurgulayicisidir (Demir, 2016: 188).

Tirk kamu yonetimi sisteminin yeniden yapilandiriimasinda dikkat edilmesi

gereken en 6nemli husus merkezi yonetim, yerel yénetimler ve merkezi yénetimin
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tasra teskilatlarinin arasinda belirli bir iletisim ve iliski diizeneginin kurulmasidir.
Bir toplumun degerlerinin ekonomi, siyaset ve uluslararasi ortamda temsil
edilmesi ve bu unsurlarin toplumun degerleri ile yogrularak sekillendirilmesi yeni
bir yénetim dizgesinin varligini zorunlu kilmaktadir (Demir, 2016: 314).

SONUC

Turkiye’nin Uniter devlet yapilanmasi igerisinde il genel ydnetiminin
konumu temel tasra kademesi olmasi lzerinden sekillendirilmistir. Bu yonetim
birimimin en Ust diizey ydneticisi konumunda bulunan vali ise devletin ve
hikimetin temsilcisi ve ayri ayri olmak tzere her bakanin siyasi ve idari yUritme
aracidir. Valiil 6lgceginde, adli ve askeri kurumlar disindaki, devletin her kademesini
temsil etmektedir. Bu temsil yetkisi idari ve siyasi agidan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Adli ve askeri makamlar ile valinin arasina ¢ekilen sinir da bu
iki kurumun siyasi niteliklerinin bulunmamasi ve kendi i¢ isleyislerinin bilinen
kamu kurumlarindan farkh olmasindan kaynaklanmaktadir. Her seyden o6nce
adli makamlar higbir makam, kurum ve kisiden emir ve talimat almamaktadir.
Bu durum 1982 Anayasasi’nin 9. maddesi'nde “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” (1982 Anayasasi, Erisim Tarihi:
25.06.2017) seklinde ifade edilmistir. Askeri makamlarin ise disiplin anlayisi ve i¢
isleyis dizeni farklilk géstermesinden dolayi valinin bu kurum Gzerinde dogrudan
denetim yetkisi bulunmamaktadir.

Valinin temsilcilik yetkisinin sinirlarinin  neler oldugu yoéniinde bir
degerlendirme yapildig1 takdirde herhangi bir kisitlamaya rastlanilmamaktadir.
5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 9. maddesi'nde valinin ayri ayri olmak izere
her bakanin temsilcisi ve bunlarin siyasi ve idari ylritme araci oldugu yoniinde
hikim bulunmaktadir. Bu hiikiim hicbir bakanhgi ve bakani ayri tutmamustir.
Dolayisiyla vali, Disisleri Bakanligi ve Disisleri Bakani’'nin da temsilcisi, idari
ve siyasi yUrutme aracidir. Valinin, Digisleri Bakani’nin temsilcisi, idari ve siyasi
ylritme araci olmasinin ne gibi sonuglari olabilir? Bu soru valinin yalnizca bir il
yOneticisi olmadigi ve ayni zamanda bir diplomat kimliginin de bulundugunu savini
tartismaya agmaktadir. Bu soruya valinin de diplomatik memurlar gibi devletin
kimligini ve pasaportunu tasidigi yéninde ylzeysel bir cevap verilebilecegi gibi,
bu kimligin iceriginin hangi yeterliligi ortaya cikarttigini yonelten soru ile cevap
karisimi bir yaklagim da sergilenebilmektedir.
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Turkiye’de konumlanan onlarca devletin dis temsilcilikleri illerde ve
ilcelerde yer almaktadir. Disigleri Bakanhgi’'nin ildeki temsilcisinin vali olmasindan
dolay dis temsilcilikler ile herhangi bir konuda iletisime gecilmesi durumunda
valinin yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bu durum da valiyi diplomat kimligine
tasimaktadir. Diger agidan degerlendirmek gerekirse valinin devleti ve hiikimeti
temsil etmesi yetkisi valinin diplomat kimligine sahip olmasini da gerektiren
onemli bir husustur. Aksi takdirde vali yalnizca icislerini ilgilendiren konularda
devletin ve hiikiimetin temsilcisidir gibi agiklayici bir hikme ihtiyag duyulmaktadir.

Ozellikle savas, catisma, sinir asan gég ve komsuluk iligkileri baglaminda
valilerin komsu devletler ile iletisime gecmesi ve ortak faaliyetler icerisine
girmesi teorik agidan normal bir davranis seklini yansitmaktadir. Bu baglamda
degerlendirildigi takdirde valinin gorevlerinin yalnizca igislerini ilgilendiren
konular ile sinirlandirilmasi ve dis iligkilerin Disisleri Bakanligi tarafindan kendi
personeliile yuritilmesi dnemli bir soruyu glindeme getirmektedir. Vali, Disisleri
Bakani’'nin idari ve siyasi ylriitme aract midir? Bu sorunun cevabini verebilmek

icin 5442 sayili Kanun’un 9. maddesi’nin birinci fikrasina bakmak gerekmektedir.

“Madde 9 — Vali, ilde Devletin ve Hiuklimetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi yuritme vasitasidir” (5442 Sayili
Kanun, Erisim Tarihi: 03.06.2017).

5442 sayih Kanun’un ilgili hikmine gore vali, Disisleri Bakan’’nin da
idari ve siyasi ylrutme aracidir. Bu noktada Kanun, Disisleri Bakani’ni ayri bir
konumda degerlendirmemistir. Dolayisiyla vali, Disisleri Bakani’nin idari ve siyasi
yuritme aracidir. Digigleri Bakanhgi'nin gorevlerinin uluslararasi iliskiler olmasi
dolayisiyla valinin de dis iliskiler konusunda gorevlerinin bulundugu yorumu

yapilabilmektedir.

Sonug itibariyla vali st dlzey bir kamu yoneticisi olarak o6zellikle sinir
illerinde diplomat kimligi ile hareket etmesi, Tiurkiye’nin temsilciligini yapan
disisleri personeliile ortak hareket etmesi ve illerde konumlanmis dis temsilcilikler
ile dogrudan iletisim ve faaliyet icerisine girmesi gerekmektedir. Bu durum igisleri
ile disisleri faaliyetlerinin koordineli bir bicimde yerine getirilmesi agisindan da

6nem tasimaktadir.
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