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oz

insansiz hava araclarinin (iHA) kullanimi giinimiizde her alanda hizla
yayilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, iIHA kullaniminda meydana gelen gelismeleri
¢dziimleyebilmek icin genel bir cerceve cizmektir. Buamaclailk bélimde, iHA larin
tarihsel gelisimi 1916 yilindan itibaren ele alinmistir. ikinci béliimde, ¢alismanin
kuramsal c¢ergevesi ortaya konulmustur. Bu kapsamda,® kamu politikalari
yazinindan ¢oklu akimlar modeli ve 6rgiit kurumlari yazinindan taklitgi izomorfizm
kavrami agiklanmistir. Uglincii  béliimde, [HA sektériinin  siniflandiriimasi
gergeklestirilmistir. Bu siniflandirma iHA’larin tiplerine, irtifa ve havada kalis
siirelerine gore yapilmistir. Dérdiincii bélimde iHA’larin diinyada askeri ve sivil
kullanim alanlari incelenmistir. Bu boliimde, askeri kullanim sinir glvenligi,
sivil kullanim ise agirlikla kolluk faaliyetleri baglamlarinda degerlendirilmistir.
Son bélimde, IHA sektoriini etkileyen hiikiimetler, hitkiimet disi 6rgiitler, 6zel
sirketler, sivil toplum ve yargi erki gibi kamu politikasi aktorlerinin oynadigi roller
incelenmistir. Sonug olarak, iIHA’larin hiikiimetlerin giindeminde yer alarak hava
sahasina etkin ve verimli bir sekilde dahil edilmesinin bir tercih olmaktan gikarak

zorunluluk haline geldigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: insansiz Hava Araci, Drone, Kamu Politikasi, Giivenlik
Politikasi, Coklu Akimlar Kurami, izomorfizm.

* Dr.Ogr., Jandarma Genel Komutanligi, alper2197@gmail.com
** prof.Dr. Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, myildiz@hacettepe.edu.tr

M.G.T: 06.07.2017 / D.S.T: 02.01.2018 169



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

THE USE OF UNMANNED AERIAL VEHICLES IN MILITARY AND
CIVIL FIELDS: USA AND TURKEY MODELS AND SONE PoOLICY
OFFERS

ABSTRACT

Today, the use of unmanned aerial vehicles (UAVs) are spread out in all
fields. The aim of this study is to be the key study to understand the developments
in this field. In first section, historical background of UAVs is studied. In this
section, the development which occur after 1916 are taken part. In second
section, the theoritical background is explained. In this perspective, multiple
streams theory and mimetric isomorphism theories are explained. In third
section, the classification of UAVs is executed. This classification is executed by
using the criteria of type, altitude and duration in the air. In fourth section, UAVs
are examined with dividing them into two categories, which are military and civil
use. In this section, border security is acknowledged in military field whereas
especially law enforcement actions are in civil field. In final section, the roles
of actors, which affect UAV sector are examined. In this perspective, the role of
governments, non-government organizations, companies, community and justice
take part. Finally, it can be accepted that integration of UAVs effectively and
efficiently into air space by being in governments’ agenda is an obligation rather
than a preference anymore.

Keywords: Unmanned Aerial Vehicles, Drone, Public Policy, Security Policy,
Multiple Streams Model, Isomorphism.
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GIRiS

Bu calismada, gerek kamu sektori gerekse 6zel sektor faaliyetlerinde,
kimi zaman askeri, kimi zamansa sivil havacilik faaliyetlerini iceren genis bir
spektrumu (sinir giivenligi, anti-terérizm, film/video ¢ekimi, orman yanginlarina
miidahale, vs.) kapsayan amaglar dogrultusunda kullanilan insansiz hava araglari
(IHA) teknolojisinin diinyada ve Tirkiye’deki kullanim alanlarindan bazilari
incelenecektir. Bu inceleme yardimiyla halihazirdaki ve gelecekteki olasi IHA
kullanimlari icin genel bir cerceve cizilmesi amaclanmaktadir. Bu nedenle iHA
kullanimi, kamu politikasi yazinindan g¢oklu akimlar modeli ve 6rgit kurami
yazinindan izomorfizm kavramlari yardimiyla ve iHA kullanim siireclerinde rol
oynayan kamu politikasi aktorleri de inceleme modeline dahil edilerek analiz
edilmistir. Bu analiz sonucunda iHA kullanimi ile ilgili temel kavramsal gercevenin

¢izilmesi amaglanmistr.

Yapilan analizde ve verilen 6rneklerde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
(ABD) uygulamalara agirlik verilmistir; ¢iinkii ABD IHA sektériinde diinyada éncii
bir rol oynamaktadir. Béylece bu ¢alismada ABD’nin iHA konusundaki uzun soluklu
ve detayl tecriibelerinden faydalanarak yapilan degerlendirmelerin en eski,
en detayli ve en dnemli 6rnek lizerinden gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.
Bununla beraber ABD haricinde Cin, Hindistan, Rusya ve iran’daki gelismelere

kisaca deginilmis ve Tirkiye'deki gelismeler ve uygulamalar incelenmistir.

ABD’de Federal Havacilik idaresi’nin (Federal Aviation Administration,
FAA)! genel kabul géren tanimina gére iHA, ugus icin kullanilan ve icerisinde
pilot bulunmayan aygit olarak tanimlanmaktadir. Genel tanima dahil olan kuglik
iHA’larin “drone”? olarak adlandirildigi da gériilmektedir. Tiirk Dil Kurumu drone
kelimesinin Tirkge karsiligini bulmaya yonelik kamuoyuna sorma asamasinda
bir anket calismasi yapmistir. Bu nedenle bu calisma icerisinde drone yerine
anketteki segeneklerden birisi olan “arigozi”® kelimesi kullanilmistir. Federal
Havacilik idaresi?, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation

! Calisma igerisinde yabanci kurumlarin adlarinin kisaltmalari ilk kullanimda gosterilmekle birlikte
sonraki kullanimlarda karmasiklik olmamasi amaciyla Tirkge adlarinin kullaniimasi tercih edilmistir.
2 Erkek ari

3 bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=815&catid=35
(Erisim tarihi: 18 Haziran 2017).

4 bkz. https://www.faa.gov/uas/resources/uas_regulations policy/ (Erigsim tarihi: 20 Haziran 2017)
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Organization®, ICAO), Avrupa Havacilik Glvenligi Ajansi (European Aviation Safety
Agency®, EASA) ve Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiiti (EUROCONTROL?)
gibi kuruluslarin ise IHA yerine “insansiz hava sistemi” (IHS) ifadesini tercih ettigi
gorulmektedir (Limnaios, Tsourveloudis ve Valavanis, 2012:1). Bunun nedeni,
iHA’larin kullaniminda havadaki aracin disinda yer ve iletisim kisimlarinin da
bulunmasidir. Calismanin icerisinde yer ve iletisim kisimlarina yer verilmeden

sadece hava araglari kismi incelendigi igin iHA ifadesi kullaniimistir.

Bu cerceve igerisinde ilk béliimde, iHA'larin tarihsel gelisimi, iHAlarin
ilk kullanimindan glinimiize kadar yasanan gelismeleri takip edecek sekilde
incelenmistir. Bu béliimde &zellikle 1990’li yillardan itibaren kullanilan HA

teknolojisi ele alinmistir.

ikinci bolimde, calismanin kavramsal cercevesi agiklanmaktadir. Bu
amagla, kamu politikasi alan yazinindan Kingdon’un (1984) ¢oklu akimlar modeli
ve Orglt kurami alan yazinindan DiMaggio ve Powell’in (1983) taklitgi (mimetic)

izomorfizm kavrami incelenmistir.

Uciincii béliimde, tiplerine, irtifa ve havada kalis siirelerine gére iIHA'larin
genel bir siniflandiriimasi yapilmistir. Bu siniflandirma yoluyla IHA sektériiniin

daha kolay anlasiimasi ve analiz edilmesi amaglanmstir.

Dordiincli béliimde, iHAlarin kullanim alanlari ve ekonomideki yerleri
incelenmistir. IHA’larin kullanim alanlari askeri ve sivil kullanim olmak {izere iki ana
baslik altinda incelenmistir. Tirkiye’deki uygulama gz onlinde bulundurularak
sinir giivenliginde IHA kullanimi askeri alan, kolluk kuvvetleri tarafindan iHA
kullanimi ise sivil alanda IHA kullanimi basligi altinda incelenmistir. Bu béliimde
ayrica, ABD’deki askeri ve sivil alandaki uygulama ve diizenlemeler, Cin, Rusya, iran
ve Hindistan’da iHA alanindaki gelismislik diizeyi ile Tiirkiye’de bu alanda meydana
gelen gelismelere de yer verilmistir. Son olarak, diinyada iHA pazarinin gelisimi,

ABD ve Turkiye’de ekonomiye gerceklesen ve muhtemel etkileri anlatilmistir.

Besinci boéliimde ise [HA kullanimina yénelik karar verme, uygulama

5 bkz. https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf (Erisim tarihi: 16
Haziran 2017)

5 bkz. https://www.easa.europa.eu/unmanned-aircraft-systems-uas-and-remotely-piloted-airc-
raft-systems-rpas (Erigim tarihi: 18 Haziran 2017)

7 bkz. http://www.eurocontrol.int/articles/unmanned-aircraft-systems-military (Erigim tarihi: 15
Haziran 2017)
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ve degerlendirme sireclerinde etkili roller oynayan kamu politikasi aktorleri
incelenmistir. Bu aktorlerin ABD ve Tirkiye’de [HA sektériine yonelik etkileri

calismanin sinirliliklari géz 6niinde bulundurularak ele alinmistir.
1. TARIHSEL GELIiSiM

Modern anlamda ilk IHA, 1916 yilinda Amerikali Lawrence ve Sperry
tarafindan Uretilmistir. Bu iHA’da denge carki (gyroscope), otomatik pilotu
olusturmak icin araci dengeleyebilecek sekilde tasarlanmistir. ilk durus kontrolii
saglayan bu IHA’nin adi “aviation torpido” olarak bilinmektedir. Hava araglarinin
gelisiminin arkasindaki temel neden insan ve kargo tasima amaci olmakla
birlikte, IHA’larin gelisimi askeri alandaki potansiyel katkilarinin dngériilmeye

baslamasindan sonra hizlanmistir.

Bugiinkii tanima uyan ilk IHA Ryan Model 147'dir. Erkek ari bicimine
sahip bu [HA’lar 1960’li ve 1970’li yillarda ABD tarafindan Cin ve Vietnam’da
kullanilmistir. Vietnam Savasi’ndan sonra ABD ve israil Hiikiimetleri daha kiigiik
ve daha ucuz olmasi nedeniyle motosiklet motoru ile galisan araglar gelistirmeye
agirlik vermistir. Bu kapsamda IHA operatériiniin bulundugu konuma video ve
resim gdnderen IHAlar gelistirilerek ilk olarak 1991 Kérfez Savasi’nda aktif olarak

cephede kullanilmistir.

1990’h yillarda teknolojinin gelismesiyle paralel bigcimde sirdirilen
iHA'lan gelistirme ¢abalari meyvelerini vermeye baslamistir. 1990 yilinda, Federal
Havacilik idaresi iHA’larin biyiik bir yangini gézetim altinda tutmak amaciyla
ABD igerisinde kullanimina izin vermistir. Federal Havacilik idaresi bu kullanimin
Ulusal Hava Sahasi Sistemi’ne (National Airspace System, 1982) uygun sekilde 400
ft (130 metre) altinda ve kullanicinin goériis sahasi boyunca gergeklestirilmesini
uygun bulmustur (McGlynn, 2013: 895). Ayni dénemde sivil kullanim anlaminda
iHA'larin gelistirildigi ana merkez, ABD Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (National
Aeronautics and Space Administration, NASA) olmustur. Bu kurumda 1990 yilinda
baslayan Cevre Arastirmalari Havacilik ve Sensor Teknolojisi (Enviromental
Research Aircraft and Sensor Technology, ERAST) cercevesinde 30.000 ft. (9.000
metre) ylkseklikte ugabilen, gelistirilmis ugus teknolojisine, motora ve sensore
sahip [HA’larin tasarim ve {retimi amacglanmistir. Bu proje kapsaminda Helios,
Proteus, Altus ve Pathfinder adindaki IHA’lar gelistirilmistir. Bu iHA’larin temel
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amaci, cevre konusu ileilgili 6lctimleri gerceklestirmektir (Limnaios, Tsourveloudis
ve Valavanis, 2012: 5-9). 1998 yilinda ise sivil IHA grubu iginde yer alan Aerosonde
adli iHA, vyiksek irtifada meteorolojik arastirmalar gerceklestirmek (izere
InstituGroup sirketi tarafindan gelistirilmistir (McGlynn, 2013: 894).

ABD Ordusu icin dneminin artmasi ile birlikte, IHA ile ilk &nemli
askeri operasyon, Merkezi Haber Alma Teskilati (Central Intelligence Agency,
CIA) tarafindan 2004 yilinda silahli Predator ile Pakistan bolgesinde terorist
oldugundan slphelenilen kisileri 6ldirmek amaciyla gerceklestirilmistir. 2005
yilinda ise ABD’de sinir giivenlig§inden sorumlu ve Anavatan Giivenlik Bakanhg
(Department of Homeland Security, DHS) biinyesinde faaliyet gosteren Gimruk ve
Sinir Koruma Kurumu (Customs and Border Protection, CBP), Anavatan Glvenlik
Bakanhg! bltcesinden destek alarak sinirlarin gézetlenmesi ve 6zellikle ABD-
Meksika sinirindaki kagak gecisleri 6nlemeye yonelik olarak 6 adet Predator iHA
alimi gercgeklestirmistir. ABD Kongresi’'nin arastirma birimi olan Meclis Arastirma
Hizmetleri Birimi (Congressional Research Service, CRS) raporu (2010), iHAlarin

giderek insanl hava araglarindan daha etkili olmaya basladigini ortaya koymustur.

Tum bu gelismelere ek olarak, 2013 yilinda Elektronik Sinirlar Vakfi'nin
(Electronic Frontier Foundation) yayimladigl belgelere gore, Gumrik ve Sinir
Koruma Kurumu sahip oldugu Predator tipi iHA’lari baska kurumlarin talepleri
dogrultusunda da kullanmistir. IHA’lardan faydalanan bu kurumlardan bazilarinin
Federal Arastirma Kurumu (Federal Bureau of Investigation, FBI), Go¢ ve Glimriik
Kollugu Kurumu (Immigration and Customs Enforcement, ICE), US Marshalls
Service, Sahil Guvenlik Kurumu (US Coast Guard), Minnesota Eyaleti Sug
Arastirmalari Blrosu, Kuzey Dakota Eyaleti Sug¢ Arastirmalari Blrosu ve Texas
Eyaleti Kamu Givenligi Kurumu oldugu bilinmektedir. Bu kuruluslarin iHA'lari
kullandigi alanlar ise kayip sahislari bulma, sinirdan kagak gegisleri énleme ve
balik avlama kurallari ihlalinin tespitinden baslayip genel gbzetleme ve belirli bir
bolgenin havadan kesfinin saglanmasina kadar genis bir dlgekte yer almaktadir.
Ayrica, ABD Hikumet Hesapverebilirlik Kurumu’na (Government Accountability
Office, GAO) gbére, Glimrik ve Sinir Koruma Kurumu’nun sahip oldugu Predator
tipi IHA’lar ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (National Oceanic and
Atmospheric Administration, NOAA) tarafindan zarar gérms baraj, kopriler veya
sel risklerine yonelik bilgi edinmek i¢in kullanmistir (McGlynn, 2013, 5.894-897).

174



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

2. KAVRAMSAL CERCEVE

iHA’larin askeri ve sivil alanlardaki faydalari nedeniyle kullanim alanlarinin
genislemesi, hilkiimetleri bu konuda diizenlemeler gergeklestirmeye zorlamistir.
Bu diizenlemelerin ortaya cikis siireci, kamu politikasi alan yazininda Kingdon’in
(1984) ortaya koydugu “coklu akimlar yaklasimi/modeli” (Multiple streams

model) cercevesinde incelendiginde daha agik ve anlasilir bir sekilde gorilecektir.

Kingdon’a (1984: 3) gore, diger alanlardan farkli olarak sosyal bilimlerde
kamu politikalari olusturulmasi alaninda belirsizlik daha fazladir. Karar verilmesi
gereken konularin karar vericilerin (siyasetgiler, politikacilar, vb.) giindemine nasil
ve neden girip ¢iktigini anlamak kolay olmamaktadir. Kingdon (1984) ve ardindan
Porter (1995) bu belirsizligin azaltilmasina yonelik kavramlar ve modeller ortaya

koymustur.

Bu calismalara goére kamu politikalarinin olusturulmasinda; giindemin
olusturulmasi, aralarindan se¢im yapmak Gzere alternatiflerin belirlenmesi,
baskan karari ya da oylama ile belirlenen alternatifler arasindan segimin yapilmasi
ve kararin uygulanmasi olmak lizere dort asama bulunmaktadir. Bununla birlikte,
aktorlerin  etkisinin disinda, glindemlerin olusturulmasi ve alternatiflerin
belirlenmesi kararlari alinirken problemler, politikalar ve politik siregler olmak

Gzere G¢ akim 6nemli roller oynamaktadir.

Bu li¢ akimdan ilki olan problem akiminda (problem stream), bir kriz ya da
6nemli bir olayin siyasal, idari ve/veya ekonomik sistem tizerinde bir etki yaratmasi
durumunda giindemi etkileyebildigi ve hiikiimetlerin dikkatini bu sorun Gzerine
cekebildigi goriilmektedir. Vatandaslar, medya ve cikar gruplari da hiikiimetlerin
dikkatini belli bir konuya ¢cekmede etkili olmaktadir. Bununla birlikte, her kesimin
kendi gikarini dislinerek problemi bu cercevede yansitmaya caba gostermesi

nedeniyle problemin nesnel bir sekilde ele alinmasi zorlagsmaktadir.

ikinci akim olan politika akiminda (policy stream), bir politika alaninda
bilgilerin ve bakis agilarinin olusmasi ve derinlesmesi neticesinde orta dizey
yetkililer ve yoneticiler ile danismanlar ve akademisyenlerden olusan uzmanlar
tarafindan politika Onerileri ortaya cikarilmaktadir. Bu siregte iyi tasarlanmis
politika basamaklarinin hassas bir sira dahilinde islemesi, icerik, zamanlama,
politika talimatlarinin programlara donustirilmesi, politikanin belirlenmesi icin
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stratejiler olusturulmasi, politikaya karsi olanlarin idare edilebilmesi ve reform

yanlilarinin desteginin alinmasini gerektirmektedir.

Uglincii ve son akim olan politik siiregler akimi da giindemi etkilemektedir.
Bu kapsamda, kamuoyunun tutumunun degismesi, sec¢cim sonuglari, halkin
protestolari, yonetimdeki degisiklikler ve parlamentodaki buyik degisimler
onemli etkiler yaratabilmektedir.

Coklu akimlar modeline goére, ¢ akim birbirinden bagimsiz bir bicimde
kendi alaninda akmaktadir. Bununla birlikte, G¢ akim da birbirine bagimlidir.
Dolayisiyla belli bir politikanin karar vericilerin glindemine girmesi icin t¢ akimin
da yeterli birikime sahip olmasi beklenmektedir. Bu birikimin saglanmasi ve g
akim arasinda esglidimiin kurularak devam ettirilmesi icin ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Bu birikim ve esgiidiim saglanabildigi takdirde karar vericiler igin
sorun, ¢6zim ve siyasal baglamin degisime acgik olma yéniinde uyum sagladigi bir
“politika (firsat) penceresi” agilmaktadir.

Bu model IHA sektériine uygulanacak olunursa, sektériin énciisii
konumundaki ABD’de ¢oklu akimlar modeli ¢cercevesinde (¢ akimin da birikimleri
gdz 6niinde bulundurularak esgiidiimlerinin saglanmasi neticesinde iHA kullanimi
konusu diger ulkelere kiyasla daha hizli bir sekilde hikimetin giindemine
girmistir. Bu konuda problem akimi acisindan IHA'larin her alanda kullaniimaya
baslanmasindan sonraki siirecte ABD hava sahasina nasil dahil edilmeleri gerektigi
temel sorunsal olarak ele alinmistir. Bu sorunsalin ¢ézimiine ydnelik ABD
Kongresi Modernizasyon ve Reform Yasasi (FAA Modernization and Reform Act of
2012) ile Federal Havacilik idaresi’'ni gérevlendirerek politika akimini baslatmistir
(FAA, 2016). Bunun yaninda Beyaz Saray Basin Ofisi tarafindan yayimlanan bildiri®
(2015) ile Ticaret Bakanligina (Department of Commerce) bagh Ulusal iletisim ve
Bilgi idaresi'ne (National Telecommunications and Information Administration,
NTIA) ticari ve kisiye ait iHA’larin 6zel hayatin gizliligi, sorumluluk ve seffaflik
ilkelerinin gozetimi temelinde faaliyetlerini ylritmelerine yonelik ¢alisma
yapmas! istenmistir (ABD Ticaret Bakanhgi, 2016). Ayrica Uluslararasi IHA Birligi
Vakfi (Association for Unmanned Aerial Vehicles Systems International Found,
AUVSIF, 2012), Hikimet Hesapverebilirlik Ofisi (Government Accountability

8 Presidential Memorandum: Promoting Economic Competitiveness While Safeguarding Privacy, Civil
Rights and Civil Liberties in Domestic Use of Unmanned Aircraft Systems (15 Subat 2015).
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Office, GAO, 2012) ve Anavatan Guvenlik Bakanligi (Department of Homeland
Security, DHS, 2015) raporlar yayimlayarak politika akimina katkida bulunmustur.
Dolayisiyla politik stiregler akimi agisindan bakildiginda, politika akimlari sirecine
hikiimet kurumlarinin aktif olarak katilmasi konunun hikimetin giindemine
girmesi i¢in caba gosterilmesine gerek kalmadigini gostermektedir. Bu dogrultuda
“Kigik insansiz Hava Araglari Diizenlemesi” (Small Unmanned Aerial Vehicles
Rule, Part 107) ve “insansiz Hava Sistemleri Programinda Ozel Hayatin Gizliligi,
Sivil Haklar ve Sivil Ozgiirliikleri Korumak icin En iyi Uygulamalar” (Best Practices
for Protecting Privacy, Civil Rights&Civil Liberties in Unmanned Aircraft Systems
Programs) basta olmak Uzere yasal ve idari dizenlemeler gergeklestirilerek
iHA’lar ABD hava sahasina dahil edilmistir. Bu kapsamda maliyet ve insan hayati

riskinin azaltilmasi nedenlerinin 6n planda oldugu goérilmektedir.

Yeni kurumsalci yaklasim (New Institutionalism Theory) ise o6rgitlerin
degisimini etkileyen dinamikler konusunda yeni bir bakis agisi getirmistir. Bu
baglamda, 6énceden orgitlerin davranislari nesnel bir bakis agisiyla agiklanirken,
bu kuramla orgiitlerin daha karmasik kiltiirel ve politik bir cevrede faaliyet
gosterdigi kabul edilmistir. Bunun yaninda, arastirmalarin odak noktasi orgttlerin
farkli oldugunun kabuliinden neden bu kadar benzer olduklarina kaymistir.
Bunu aciklarken de mesruiyet ihtiyacina 6nem atfedilmistir. Kurumlarda yapilan
diizenlemelerin ve uygulamalarin mesruiyet kazanmasi gerekliliginin 6rgltten
gelen bir talimat oldugu degerlendirilmistir. Bu durum kurumun igerisinde
bulundugu cevrede daha once baska orgutler tarafindan gerceklestirilen
dizenleme ve uygulamalarin taklit edilmesini (izomorfizm) tesvik etmistir
(DiMaggio ve Powell, 1991:8). izomorfizmin zorlayici (coercive), kuralci
(normative) ve taklitgi (mimetric) olmak Ulzere g tlrd bulunmaktadir (DiMaggio
ve Powell, 1983). Zorlayici izomorfizm, siyasi etki ve mesruiyet ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Kuralci izomorfizm ise, yapilan faaliyetin profesyonelligi ile
iliskilidir.

Taklitgi izomorfizm, belirsizligin ve kisitlamalarin oldugu durumlarda
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére, orglitler kendi baslarina rasyonel
¢oztmler bulmak yerine kiltirel agidan kabul gérmis, kurumsallasmis ve kabul

edilmis uygulamalari benimsemeyi tercih etmektedir. Sonug olarak, belirsizligi
ve riski yonetme ve azaltma ihtiyaci taklitciligin 6niinii agmaktadir (DiMaggio ve
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Powell, 1983).

Turkiye’de ise askeri alandaki ihtiyaglardan dolayr [HA sektériiniin
(teknolojisinin) gelisimine yonelik akimlarin giicli oldugu ve politika firsat
penceresinin acik oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye'deki
diizenlemelerde uluslararasi orgiitlerin IHA konusuna iliskin yasal ve idari
dizenlemelerini dogrudan o6rnek alma seklindeki “taklit¢i izomorfizm”
yaklasiminin benimsendigi gérilmektedir.

3. SINIFLANDIRMA

Yukarida tarihsel gelisimi ve kullanim alanlariyla ilgili genel bilgiler verilen
iHA’lar tirlerine gore dért ana kategoride degerlendirilmektedir (Limnaios,
Tsourveloudis ve Valavanis, 201: 9-14):

e Sabit kanatli iHAlar: Bu hava araglarinin kalkis yapmasi icin bir piste
gereksinimleri bulunmaktadir. Uzun siire havada kalabilme ve yiksek hizda
seyredebilme yetenekleri bulunmaktadir. Ornegin, The Atomics MQ-9 Reaper,

The Insitu Aerosonde.

e Doner kanatli iHA'lar: Dik olarak kalkis ve inis yapabilen iHA'lardir. Zemin
Ustiinde havada kalabilme (hover) ve yluksek manevra kabiliyetlerine sahiplerdir.
Bu yetenekler, 6zellikle robotik gérevler? icin daha uygundur. Ornegin, Cypher I,
Guardian CL-327.

o Kesif balonlari (Blimps): Genellikle disuk hizda hareket eden, havadan
daha hafif olan ve uzun siire havada kalabilen balonlar veya hava gemileri gibi
biyik cisimlerdir. Ornegin, Marine Airborne Retransmission System (MARTS),
High Altitude Airship (HAA).

e Cirpan kanath iHA'lar (Flappingwing UAV): Esnek ve cirpan kanatlari
bulunan, kuslarin kanatlarina benzer yiikselme yéntemi kullanan iHA’lardir.

Ornegin, Delfly Il, Nano-hummingbird (Aerovireonment).

e Hibrit veya degistirilebilir tasarimlar: Onceki kategorilerin bir karisimi
seklinde tasarlanmis, bulundugu yerden havalanan ve sonrasinda pervanelerinive
gdvdeyi egerek ucak benzeri bir hareket tarzinda ugabilen sistemlerdir. Ornegin,

9 Bilimsel aragtirmalar, 6lglimler ve gézlem gibi cogunlukla sivil alana yonelik gergeklestirilen faali-
yetlerdir.
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T-Wing, Bell Eagle Eye.

iHA’larin siniflandiriimasinda irtifa ve havada kalis siiresi gbz 6niine
alinarak bir 6ncekinden daha degisik bir gruplama da gergeklestiriimektedir:

e Yiksek irtifada uzun siire kalabilenler (High Altitude Long Endurance,
HALE): Askeri ve meteorolojik amaclarla kullanilmaktadir. Northrop Grumman
Ryan firmasinin Global Hawks tipi IHA’sI (65.000 ft.'te 35 saat ugus siiresi).

e Orta irtifada uzun siire kalabilenler (MediumAltitudeLong Endurance,
MALE): Askeri amaglarla kullanilmaktadir. Ornegin, General Atomics firmasinin
Predator tipi IHA’sI (27.000 ft.’te 30/40 saat ugus siiresi).

e Taktik [HA’lar: Sinir giivenliginde kullanilan  [HA’lar bu sinifta
degerlendirilebilir. Ornegin, Hunter, Shadow 200, Pioneer (15.000 ft.te 5/6 saat

ugus suresi).

e Kiigiik/mini tasinabilir veya organik® iHA’lar: Aerovironment firmasinin
Pointer/Raven tipi iHA’sI, L-3 Communications/BAl firmasinin Javelin tipi IHAsI
veya Mission Technologies firmasinin Black Pack Mini tipi iHA's!.

e Mikro hava araglari (MAV): Bu grupta son yillarda olduk¢a 6nem kazanan
15 cm.den kiiclik IHA’lar bulunmaktadir. Ornegin, Black Widow (Aerovironment),
the Microstar (BAE), Entomopter (Georgia Institute of Technology), Micro Bat
(California Institute of Technology) ve MFI (Berkeley University), MuFly, Coax
(European Research Centers).

Hobi amacgli veya ticari ve kamu giivenligi alanlarinda kullanilan iHA'lar
daha ¢ok “kiiciik/mikro IHA” 1 ya da “arigdzii” sinifina girmektedir. Bu tiir IHA’larin
kullanimina yénelik Federal Havacilik idaresi tarafindan yayimlanan “107. Kisim
insansiz Hava Araglari Diizenlemesi” (Part 107 Small Unmanned Aircraft Rule,
2016) uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenlemenin katkisiyla arama-kurtarma,
yangin takibi, suc izleme ve takibi gibi alanlar ile ticari alanlarda kullanilan arigézi
tipi IHAlara en fazla 400 ft. yiikseklige kadar ¢ikma ve en ¢ok 25 kg agirlikta olma

izni verilmistir. Diger kullanim alanlarina bakildiginda, sinir giivenligine yonelik

1 Savas alaninda kigik birliklerin kontroliinde birligin bir pargasi olarak tehlikeli bir bolgeyi ya da
yolu izlemek igin ayni birligin personeli tarafindan kumanda edilen hava araglaridir (Organic Air
Vehicle) bkz. http://defense-update.com/features/du-2-04/mav-oav.htm (Erisim tarihi 18 Agustos
2017).

1t Small Unmanned Vehicles
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iHA’larin 400 ft ile 18.000 ft, askeri amaglarla kullanilan iHA’larin 18.000 ile 60.000
ft arasinda ve NASA arastirma projelerine ydnelik iHA'larin ise 60.000 ft yiikseklik
Uzerinde kullanilmasina karar verilmistir. Bu diizenleme ile kullanim tiirti/amaci
oleiitli kullanilarak farkli tiir ve islevdeki iHA'larin hava trafigi, birbirine risk
teskil etmeyecek ve birbirlerini engellemeyecek sekilde farkl irtifa bolgelerine

ayrilmistir.
4. KULLANIM ALANLARI Ve EKONOMIDEKi YERI

iHA kullanimini askeri amach ve sivil amagh olarak ikiye ayriimaktadir.
Askeri amagl kullanimlar; kesif, nokta/hedef saldirisi, muhabereye yonelik
role ve elektronik harp alanlarinda yogun olarak tercih edilmektedir. Bunun
yaninda, haritacilik, mayin déseme, psikolojik harp, kimyasal, biyolojik ve niikleer
sistemlerin kesfinde de yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Sivil kullanim alanlari ise kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, arama ve
kurtarma, hasta veya vyaralilara acil miadahale, tarim, blyuk yanginlar, doga
olaylarinin izlenmesi ve kargo tasimasi olarak adlandirilabilir. Yakin gelecekte

iHA’larin yolcu tasinmasi amaciyla kullanilmasi muhtemeldir.
4.1. Askeri Kullanim Alanlari

DoD (2015, s.6) biinyesinde 9650’si arigdzii IHA kategorisinde olmak lizere
11.000’den fazla iHA faaliyet géstermektedir. Bu araglarin biiyiik kismi kisa menzil
ve algak irtifada (400m altinda) hareket eden kesif sistemlerinden olusurken,
glinimiizde ve yakin gelecekte (2020 yili) orta ve uzun menzilli iIHA’larin alimina
agirlik verildigi gorilmektedir. ABD Savunma Bakanlig’nda Predator/Grey Eagle
MQ-1 (MALE,233 adet), RQ-4 Global Hawk/MQ-4 Trtiton (HALE, 39 adet) ve
Shadow RQ-7 (Taktik iHA, 554 adet) tipi IHAlar birden fazla kuvvet komutanliginin
dokiminde yer almaktadir.

ABD Ordusu tarafindan kullanilan iHA'lar bircok amagla kullaniimaktadir.
15.000-30.000 ft. arasinda faaliyet gosteren MQ-8 Firescout, RQ-7 Shadow, MQ-
5B Hunter, MQ-1 Predator ve MQ-1C GreyEagle tipi iHA'lar sinyal istihbaraty,
taktik (dar bélge) amagli réle, silahli kesif ve saldiri, sinyal bozma (jamming), anhk
video gorintlsi ve emniyet alma gorevlerini gergeklestirmektedir. 30.000 ft.-
45.000 ft. arasinda faaliyet gdsteren MQ-9 Reaper tipi iHA'lar sinyal istihbaraty,
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alan (theater) rolesi, genis bolge kesfi ve silahli saldiri gerceklestirmektedir.
Son olarak, yaklasik 60.000 ft. ylkseklikte faaliyet gdsteren RQ-4 Global Hawk
tipi IHA’lar sinyal istihbarati, alan (en genis bolge) rolesi ve genis bélge kesfi
saglamaktadir. Ozellikle hava indirme operasyonlarinda karadaki ve havadaki
birliklerin muhaberesini saglamak amaciyla iHA’lar réle gorevi gérmektedir.
Karadaki birliklerin muhabere kurabilecegi alan, iHA’larin yiiksekten ugmalar
ve havada kalis siirelerine baghdir (yiikleri bu agidan 6nemlidir). Bunun yaninda
iHA'lar hava indirmeye yénelik sinyal bozma ve elektronik aldatma (electronic
decoy) faaliyetlerinde de bulunulabilmektedir (CBO, 2011: 28).

ABD Hava Kuvvetleri’nde RQ-4 Global Hawk, MQ-1 Predator, MQ-9
Reaper (178 adet) ve sayisi ve Ozellikleri hentiz kamuoyuyla paylasiimayan RQ-
170 Sentinel (casus) olmak lizere en az dort gesit orta/ylksek irtifada (MALE/
HALE) uzun siire havada kalabilen iHA bulunmaktadir (CBO, 2011: 16; DoD, 2015:
6; Donald, 2014: 75). Bu kapsamda, bilgileri paylasiimayan RQ-170 Sentinel tipi
IHA'nin kesif amagch kullanildigi gériilmektedir. 2011 yilinda iran Hikiimeti sinir
ihlali yaptigi gerekgesiyle ABD’ye ait RQ-170 Sentinel kesif tipi IHA'nin kontrol
sisteminin ele gegirildigini ve aracin zarar gérmeden zemine indirildigini beyan
etmistir. ABD yetkilileri ise, s6z konusu IHA’nin CIA tarafindan iran’in niikleer
programini arastirma amaciyla kullanilirken aragla komuta biriminin irtibatinin
kesildigini kabul etmistir (Billitteri, 2012).

ABD Kara Kuvvetleri’nin kullandigi MALE sinifi iHA’lar, RQ-7 Shadow (408
adet) ve MQ-1 Predator tipi iHA’lardir. MQ-1 Predator tipi iHA'lar ise Warrior
Alpha ve MQ-1C Grey Eagle (152 adet) olarak iki alt tlre ayrilmaktadir (Donald,
2014, s.75). 2018 yilinda dokiimden cikarilmasi planlanan®* MQ-1 Predator,
dokiimde bulunan MQ-5 B Hunter (42 adet) ve RQ-7 Shadow, adli eski model
iHA’larin Gretimine artik son verilmistir. 2020 yilina kadar, taktik bilgi iletim ve
lazer hedefleme sistemleriyle modernize edilerek Shadow modellerden 20 ve
Grey Eagle tipi IHA’lardan 107 adet satin alinacagi éngériilmektedir (CBO, 2011:
9).

ABD Deniz Kuvvetleri halen 13 adet RQ-7 Shadow tipi IHA’yI Giineybati
Asya’da devam eden operasyonlarini desteklemek maksadiyla kullanmaktadir.

2 pkz. https://www.defense.gov/News/Article/Article/1095612/air-force-to-retire-mg-1-predator-
drone-transition-to-mg-9-reaper/(Erisim Tarihi: 20 Agustos 2017).
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Bununla birlikte 2020 yilina kadar RQ-7 Shadow tipi iHA’larin modernizasyonunun
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Ayni zamanda iki yeni [HA’nin dékiime
alinmaya yonelik test kullanimi gerceklestiriimektedir. Bunlardan ilki, Global Hawk
tipi IHA’nIn denizlerde kullanimina yénelik yeni gelistirilen ve uzun siire havada
kalabilen “Genis Alan Deniz Gozetlemesi” (Broad Area Maritime Surveillance,
BAMS) tipi IHA'dIr. ikincisi, MQ-8B Firescout (26 adet) tipi insansiz helikopterdir.
Ayrica “insansiz Tastyici-Baslatmali Hava indirme Gézetleme ve Saldin” (Unmanned
Carrier-Launched Airborne Surveillance and Strike, UCLASS) tipi IHA'nin 2018
yili sonuna kadar Deniz Kuvvetleri dokiimine girmesi beklenmektedir. ABD
Deniz Kuvvetleri 2020 yilina kadar 36 BAMS tipi IHA alip diinya genelindeki s
bolgelerine konuslandirarak okyanuslarin gézetimini saglamayi hedeflemektedir.
Yine 2020 yilina kadar 61 Firescouts (2015 yili itibariyle 26) tiirii IHA satin alinip
ucak gemilerine konuslandirilarak bolgesel kesif ve deniz yilizeyindeki hedeflere
saldiri gergeklestirilebilmesi amaglanmaktadir (CBO, 2011: 10).

Merkezi Haber Alma Teskilati biinyesinde de iHA’larin kullaniminin yaygin
oldugu goriilse de silahli IHA larin (SIHA) kullanimi disinda kurumun diger iHA’larin
faaliyetlerine yonelik elde heniiz yeterince veri bulunmamaktadir. iran’da ele
gecirilen IHA, Merkezi Haber Alma Teskilati tarafindan iHA'larin kullaniminin
boyutlari ile ilgili ipucu vermektedir. Ornegin, Pakistan’in Veziristan bolgesi basta
olmak Uzere, Merkezi Haber Alma Teskilati tarafindan 2004-2010 yillari arasinda
156 kez IHA saldirisi gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu kullanim &zellikle 2008
yilindan sonra artmistir. Bu saldirilarda Ggte biri sivil olmak tizere 1,041-1,579
arasinda insan oldirilmustir (New America Foundation, 2010). Merkezi Haber
Alma Teskilat’nin faaliyetlerindeki gizlilik sebebiyle IHA Programi (CIA Drone
Program) kapsaminda satin alinan Predator tipi SIHA’larin niikleer giice sahip ve
ABD’nin savas halinde olmadigi Pakistan gibi egemen bir Glkenin topraklarinda
kullanimi sonucunda karsilagilacak sorunlar agisindan hesapverebilirlik kaygilari
bulunmaktadir (Mayer, 2009).

ABD’de sinir glvenligi faaliyeti 2003 yilinda kurulan Anavatan Guvenlik
Bakanlig’'na baglh olarak faaliyet yiriten Gimrik ve Sinir Koruma Kurumu
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurulus, Anavatan Guvenlik Bakanligi'nin en
buyuk ve karmasik birimlerinden birisi olarak degerlendirilmektedir. Temel gorevi,
terdristler ve silahlarinin ABD sinirlarindan igeri girmesini engellemektir. Bunun

182



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

yaninda, uyusturucu ile miicadele ve gocmenler ile ilgili yasalar dahil olmak tzere
ilgili yasalari uygulayarak uluslararasi ticaret ve seyahatin daha kolay ve giivenli
gerceklestirilmesine yonelik calismaktadir (Department of Homeland Security,
2016).

Turkiye’de glimrik ve sinir glivenligine yonelik uygulamalar, ABD’dekinden
farkl bir teskilatlanmaya sahiptir. Tirkiye’de Dogu ve Glineydogu bolgesindeki
sinir faaliyetleri, kagakgilik ve goécun onlenmesi disinda terdrist gruplar ve
eylemler ile micadele cercevesinde de degerlendirilmektedir. Bunun yaninda,
komsu Ulkelerde sinir glivenligine yeterince 6nem verilmemesi Tirkiye'nin sinir
glvenligine yonelik faaliyet ylkiniG artirmaktadir (Ulusal Eylem Plani, 2006:
13-14). Dolayisiyla sinir faaliyetleri Turkiye'de askeri birlikler tarafindan yerine
getirilmektedir. Avrupa Birligi uyum calismalari cercevesinde “Entegre Sinir
Yénetimi”®® konusunda faaliyetler yiriitmek (izere igisleri Bakanligr'na bagli
“Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu” (2010) kurulmustur. Bununla
birlikte Igisleri Bakanhgi’na bagh bir sinir giivenligi kolluk kuvveti kurulmasina
yonelik henlz bir gelisme gerceklesmemistir. Sinir guvenligi cercevesinde
teknolojik gelismelerin sonucunda askeri alanda Heron’lar, MALE tipi silahli ve
silahsiz IHAlar ile arigdzii tipi IHA'lar ve zeplinler sorumluluk bélgeleri géz 6niinde
bulundurularak birlikte kullaniimaktadir (Basturk, 2017). Turkiye'deki mevcut
durum g6z énlne alinarak sinir glivenligi konusu askeri faaliyetler bashgi altinda
ele ahinmstr.

ABD Giimriik ve Sinir Koruma Kurumu yaklagik 10 yillik bir IHA kullanim
tecriibesine sahiptir. 2011-2015 vyillari arasinda Predator B tipi iHAlar Federal
Havacilik idaresi’nin izni** kapsaminda ABD’nin kuzey sinirinda 20,591 saat,
glineybati sinirinda 15,427 saat ve giineydogu sinirinda ise 1,189 saat ugus
gerceklestirmistir. Bu uguslarin %8’i egitim, gecis veya doga olaylari ya da biylk
kazalar nedeniyle gergeklestirilen uguslardir (CBP, 2016).

GUmrik ve Sinir Koruma Kurumu’nun sinir glivenliginde 6nemli rol
oynayan ve riski yuksek gorevler gerceklestiren Hava ve Deniz Operasyonlari
(Air and Marine Operations, AMO) birimi, MQ-9 Predator B ile deniz sinirlarinda

faaliyet gdstermek (zere Predator’un farkli bir tiirii Guardian tipi iHA'lari

1326 Mayis 2010 tarihli ve Entegre Sinir Yonetimi konulu Bagbakanlik Genelgesi. bkz.http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100526-5.htm, (Erisim Tarihi: Haziran 12, 2017)
4 Certificate of Authorization
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kullanmaktadir. Bunun yaninda bu Predator tipi IHA’lari yénetmek amaciyla yer
kontrol istasyonlari bulunmaktadir (CBP, 2016).

Bir Hiukimet Hesapverebilirlik Kurumu’nun raporuna gore, Glimrik ve
Sinir Koruma Kurumu Federal Havacilik idaresi’den aldigi izinler kapsaminda
9 adet Predator B tipi IHA kullanmaktadir. Bu kurum, faaliyetlerini kuzey,
glineybati ve glineydogu bdlge olmak Uzere lige ayirmaktadir. 2005 yilinda
Meksika sinirina 6 adet Predator B alinmasiyla birlikte burada IHA kullanimina
baslanmistir. Bu iHA’lar kuzey siniri boyunca Arizona®®, Florida, Teksas ve Kuzey
Dakota’da konuslandirilmistir. Meksika siniri boyunca uyusturucu kagakgisi ve
gdécmen arama faaliyetleri 19,000 ft. ylikseklikten ve glinde 12 saat olacak sekilde
gergeklestirilmektedir (McGlynn, 2013: 896-898).

Anavatan Givenlik Bakanligi tarafindan [HA’larin  sinir  giivenligi
kapsaminda faydalari su sekilde siralanmistir (DHS, 2016):

e Kolluk uygulamalarina destek
e Arama ve kurtarma operasyonlarina yardim
e Orman yanginlarinda 6nemli bolgeleri tespit etme

e Kimyasal veya radyolojik etkilere maruz kalindiktan sonra tehlikeli

bolgeleri degerlendirme
e Adli goruntileri yonetmek
e Boru hatti ve faydali tesisleri kontrol etmek
e Tahliye rotalarini gozlemlemek
e Muhabere sinyalleri igin role gorevi gormek

ABD halkina 2013 yilinda Monmouth University tarafindan uygulanan bir
anketin sonuglarina gére, ABD halkinin %62’si iilke sinirlarinda silahsiz IHA lar ile
yasa disi gegisin engellenmesini desteklemektedir. Bununla birlikte, halkin %44’G
bu iHAlarin silahli olmasini istememektedir. (McGlynn, 2013: 889). Bu kanaatin
olusmasinda ABD halkinin silahli IHAlar ile ilgili algisinin dnemli bir payi oldugu

degerlendirilebilir.

5 Arizona Border Surveillance Technology Programme Plan
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Cin IHA endustrisinin bu kadar gelismesine ve giivenlik politikalarina etki
etmesine kayitsiz kalmamistir. IHA endiistrisinin gelismislik boyutunu kavramak
acisindan en yiksek irtifa ve havada kalma siresinin iki 6nemli 6l¢it oldugu
degerlendirildiginde Cin’deki gelismeler daha fazla 6nem kazanmaktadir. The
China Academy of Aerospace Aerodynamics®® sirketi Cai Hong 5 (Rainbow 5 ya
da CH-5) tipi IHAlani seri Uiretime basladigini Kuzey Hebei Eyaleti’nde ilk ugusu
gerceklestirmesinin ardindan (Haziran, 2017) uluslararasi pazara ilan etmistir.
Uretici firma miihendisi Shi Wen’e gére, CH serisinin devami niteligi tasiyan CH-5
tipi IHAlar, kabiliyetleri bakimindan ABD’li General Atomics firmasinin MQ-9
Reaper tipi IHA'lari ile rekabet edebilecek diizeydedir. 21 m. kanat acikligina sahip
olan CH-5 tipi IHA'larin gdrevin gereklerine gére 60 saate kadar havada kalabildigi,
10.000 km uzaga gidebildigi 6ne sirilmektedir (Lei, 2017). Bu kabiliyetler
ABD’nin Predator serisinin yeteneklerini geride birakirken halen MQ-9 Reaper
tipi IHA'larin gerisindedir. MQ-9 Reaper tipi iHA’lar 12.000-15.000 m. arasinda
ucarak hava savunma sistemlerinin bircogunun menzilinin disinda kalirken, CH-5
tipi IHA’lar 9.000 m. ye kadar yiikselebildiginden bu tehditten kurtulamamaktadir.
Yine de CH-5 tipi IHA'nin fiyatinin MQ-9 Reaper tipi IHA'nin varisi oldugu
degerlendirildiginde, aradaki yetenek farki goz ardi edilebilir seviyede kalmaktadir
(Chen, 2017).

Hindistan’daki gelismelere bakildiginda, “Savunma Arastirma ve
Gelistirme Orgiiti” (Defense Research and Development Organization, DRDO)
onciliginde bianyesindeki “Havacihigl Gelistirme Kurulusu” (Aeronautical
Development Establishment, ADE) tarafindan askeri maksatla kullanilacak
iHA’lara yonelik arastirmalar gerceklestirilmektedir. Bu arastirmalarda diisiik
hiz ve uzun sire havada kalabilen ile yiksek hiz ve saldiri/seyir araglarini iceren
olmak tizere iki farkli iHA tiirii ile ilgilenilmektedir (DRDO, 2017). Bu kapsamda
RUSTOM |l (TAPAS-BH-201) tipi IHA'nin protitipi gelistirilerek ilk ugusu (Kasim,
2016) gerceklestirilmistir. RUSTOM |l MALE sinifinda bir iHA olup 24 saat havada
kalabilme kabiliyetine sahiptir. Savunma Arastirma ve Gelistirme Orgiitii Yoneticisi
Christopher’a gore, RUSTOM Il istihbarat, gozetleme ve kesif amaglariyla Gretilmis
olup savasma kabiliyeti bulunmamaktadir (India Today, 2016). RUSTOM Il tipi

iHA’larin seri iretimine heniiz baslanmamistir.

6 10'dan fazla lilkeye yiiksek miktarda IHA satisi yapmaktadir.
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Rusya’da IHA sektériindeki gelisimin ABD ve iran gibi tilkelere kiyasla daha
yavas oldugu goriilmektedir. Suriye’de Orlon-10, Granat, Forpost gibi toplam 80
adet kiiclik tip IHA faaliyet gosterirken, heniiz Rusya ordusu dokiimiinde taktik,
saldiri (Unmanned Combat Aerial Vehicles, UCAV), MALE ya da HALE tipi iHA
bulunmamaktadir (Karnozov, 2017). Bununla birlikte Korsar (Taktik iHA), Kronstadt
Group ve Altius programi (MALE) gergevesinde yiratilen iki farkli galisma, Sukhoi
ve MiG firmalari tarafindan yiiriitiilen Okhotnik (Saldiri tipi [HA) projesi, Obzor-1
ve Sova (HALE) projeleri devam etmektedir (TASS Defense, 2016). Rusya’nin bu
eksikligini gidermeye yonelik IHA sektériinde daha gelismis durumda bulunan
iran ile isbirligi yoluna gittigi goériilmektedir. ABD Hava Kuvvetleri’nin iran’a ait
Shahed 129 (MQ-1 Predator benzeri) MALE tipi iHA'y1 (24 saat havada kalabilen)
Suriye’de (Haziran, 2017) vurmasi iran’in IHA sektériinde dénemli gelismeler
kaydettigini gostermektedir (Karnozov, 2017).

Turkiye’de iHA’larin askeri alanlarda kullanimina bakildiginda énemli
gelismelerin meydana geldigi gorilmektedir. Savunma Sanayi Mistesarligi'nin
(SSM) milli projeleri tesvik ederek iHA {iretimine yonelik destegi kapsaminda TAI-
TUSAS, Vestel ve Baykar sirketlerinin ekonomiye katma deger saglayacak sekilde
dnemli projeler gelistirdikleri ve sonug aldiklari gériilmektedir. Ozellikle 2004
yilinda SSM’nin sartnamelerinin diizenlenmesiyle askeri ihtiyaclarin tedarikinde
milli projelere destek olunmasi bu alanin gelismesine yol agmistir. Heniiz yeni bir
sektor olmasi nedeniyle rekabet edilebilir bir pazara sahip olmasi, askeri anlamda
terérle micadelede zor bir konu olan hedef tespiti sorununa 6nemli 6l¢tide ¢ozim
getirmesi ve ylksek irtifada ugmasi nedeniyle terdrist unsurlar tarafindan tespit
edilememesi gibi etkenler Tiirkiye’nin askeri alanda iHA sektériine ydnelmesine
yol agmistir (Yalgin ve Erboga, 2017).

Bu cercevede TAI-TUSASIn gelistirdigi “ANKA Blok B” (MALE) 30 Ocak
2015 tarihinde ilk ugusunu gergeklestirmistir. Bu IHA’nin 30.000 feet yiikseklige
¢ikabilme ve bir seferde 24 saat havada kalabilme kabiliyeti bulunmaktadir (TAI,
2016). ANKA Blok B'nin teslimatinin 2017 yilinda baslayarak Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), Jandarma Genel Komutanhgi (J.Gn.K.lig1) ve Emniyet Genel Mudurligi’'ne
(EGM) yapilmasi planlanmaktadir (Aksam, 2016). ANKA Blok B ile ayni zaman dilimi
icerisinde Savunma Sanayi Mustesarligi ile yapilan 10 adetlik tGretim anlagmasi
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cergevesinde gelistirilen ANKA S tipi SiHA’larin (Cirit ve UMTAS)Y” 6 adedinin 2017
yil igerisinde TSK’ya teslim edilmesi beklenmektedir. Bu iHA’lar uydu iizerinden
kontrol edilebilme 6zelligi ile mesafeden bagimsiz bir sekilde kullanilabilmektedir
(Bekdil, 2017; TAI, 2016). Bu teslimatlarin gergeklesme durumu hakkinda resmi
bir aciklama bulunmasa da Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 12 Temmuz
2017 tarihinde ANKA Blok B tipi IHA ilk kez kullanilmistir (Habertiirk, 2017). Bu
kapsamda 3 adet ANKA Blok B tipi IHA test uguslarini gerceklestirmek amaciyla
bu kurumun hizmetine sunulmustur. Bunun yaninda Hava Kuvvetleri’nde 5 adet
ANKA-S tipi IHA'nin faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

Vestel Savunma Sanayi firmasinin trettigi Karayel (MALE) adli iHA ise 2015
yili Ekim ayindan itibaren Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Talep
Gzerine silahlandiriimis ve ilk testini 15 Haziran 2016 tarihinde Roketsan Gretimi
MAM-L mihimmati ile gerceklestirmistir. Bu IHA 22.500 ft. irtifaya ¢ikabilme ve
10 saat havada kalabilme kabiliyetine sahiptir. Karayel tipi toplam 10 iHA olup
3.000 saatlik ugusunu tamamlamistir (Vestel Savunma, 2016; Bayraktar vd., 2017:
124-127).

Kesif IHA’si olarak Uretilip sonradan silahlandirilan Bayraktar Taktik IHA,
Predator ve Heron dahil diger iHA'lardan farkli olarak hangardan ciktigi andan
itibaren otomatik kalkis, ucus, inis ve hangara donis ozelliklerine sahiptir.
Ayrica 24.000 ft. yukseklige gikabilmekte ve 24 saat havada kalabilmektedir.
(Baykarmakina, 2016). Bu iHA'dan TSK biinyesinde 12 adet bulundugu ve bu
araglarin Firat Kalkani Harekati'nda etkili bir sekilde kullanildigi bilinmektedir.
Bayraktar Taktik iHA’lar (TB 2 tipi) akilli fiize kullanma yetenegine sahip olarak
3 Eylul 2016 tarihinde kullanima girmistir (Haberttrk, 2016; Aksa, 2016). Bu
kapsamda faydali yiik olarak Roketsan firmasinin tirettigi UMTAS ve CIRIT fiizesinin
kullanimina baslanmistir (Akgiingdr, 2016). Bu IHA’lar toplam 20.000 saatlik ugus

siresini tamamlamistir (Yalgin ve Erboga, 2017; Baykarmakina, 2017).

7 bkz. https://www.haberler.com/silahli-anka-yerli-muhimmatlarla-ilk-atisini-9555882-haberi/
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Tablo 1. Tiirkiye’deki MALE Sinifi iHA’lar

Toplam |Havada | Silah Durumu Operasyonel
Siire Kalma irtifa
Sdresi

Anka Blok B, I, A | - 24 saat | Silahsiz 30.000 ft.
Anka S - 24 saat | Silahli (UMTAS, Cirit) | 30.000 ft.
Karayel Taktik|3 .0 0 0| 10saat |[Silahli (MAM-L) 22.500 ft.
iHA saat
Bayraktar Taktik | 20.000 | 24 saat | Silahli (UMTAS, Cirit) | 24.000 ft.
iHA saat

Tablo 1’e gére, silahli IHA’larin kullanima girdigi anlasilmaktadir. Buna
ragmen, Karayel ve Bayraktar Taktik iHA'larinin ilk kullanimlarindan itibaren
silahli olmadiklari, ihtiya¢ gergevesinde sonradan silahlandirildiklari gozden
kacirilmamalidir. Bayraktar Taktik iIHA lar bir seferde havada kalma siiresi, toplam
ugus siiresi ve silahli olmalari bakimindan en istikrarli ve verimli iHA’lar olarak
dne cikmaktadir. Bunun yaninda, ANKA serisi iHA’larin operasyonel irtifasinin
digerlerinden daha (istiin olmakla birlikte bu iHA’larin heniiz test asamasinda
oldugu gorilmektedir. Karayel Taktik iHA’larin ugus tecriibesinin ise dnemli bir
asama kat ettigi anlasiimaktadir. Bu bilgiler 1siginda Tiirkiye’de HALE tipi IHA’larin
Uretimi icin zamana ihtiya¢ duyuldugu anlasiimaktadir.

Gelecekte Tirkiye’de givenlik kuvvetleri bilinyesinde 70-80 adet orta
yikseklik uzun mesafe IHA (MALE) sistemine sahip olunmasi planlanmaktadir.
Emniyet Genel MidirlGgl de 2015 yilinda Savunma Sanayi Mustesarligi’nin
destegiyle 6 adet Bayraktar TB2 tipi IHA ve 4 yer kontrol istasyonu alimina
yonelik sozlesme imzalamistir (Baykarmakina, 2016). Bunun yaninda Turk Hava
Kuvvetleri'nde 10 adet Heron tipi IHA’nin (30.000 ft./24 saat) bulundugu da
bilinmektedir (Akgilingor, 2017).

Bu noktaya kadar anlatilan iHA'lar disinda, karsidaki kuvvetlere zarar
vermek amaciyla kullanilan kamikaze tipi IHA’lar da bulunmaktadir. ABD
Savunma Bakanligi, F/A 18 tipi jetlerden atilan siirii halinde arigézii tipi iHA’larin

askeri kullanima girmesi i¢in 2013 yilinda izin alindigini duyurmustur. Perdrix

18 bkz.http://www.realcleardefense.com/2017/01/11/watch_fa-18s_release_drone_swar-
ms_289324.html (Erigsim tarihi 18 Mart 2017)
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olarak adlandirilan bu arigbziler, bir beyinin islevlerinin dagitilmasiyla siri
halinde hareket etmektedir (Gizmodo, 2017). Bu kapsamda Tirkiye’de Savunma
Teknolojileri ve Miihendislik A.S. tarafindan Alpagu, Kargu ve Togan isimli arigézi
tipi IHA’lar™® Uretilmistir. Alpagu, siirii halinde hareket ederek hedefe yénelik
kamikaze turu bir saldiri gergeklestirebilmektedir. Kargu, hedefe yonelik kamikaze
saldirisini yiksek performansli ve hareketli hedeflere karsi yerine getirmektedir.
Togan ise nesne tespiti, teshisi, takibi ve siniflandirmasi gerceklestirmektedir
(Harriyet, 2017).

iHA’lar sadece ulus devlet ordulari tarafindan degil, terér 6rgiiti ve
Ozel askeri sirketler (Malhama Tactical® vb.) gibi diger aktorler tarafindan da
kullanilmaktadir. Terér érgitlerinin kullandigi iHA’larin  hiikimetlerin askeri
gliclerine azimsanmayacak derecede zarar verdigi goriilmektedir. Ornegin,
glinimiizde DEAS terdr drgutlinlin Suriye ve Irak’ta arigdzi teknolojisini etkin bir
sekilde kullandigi gérilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilindan 2016 yili Eylil ayina
kadararigdziilerden kesif ve gdzetleme amaciylafaydalaniimistir. ilk defa Suriye’de
Firat Kalkani Harekati'nda® (27 Eyliil 2016) saldiri amagh kullanilan arigézilerin
etkinligi taktik kullanimini oldukg¢a artirmistir. Bunun yaninda Koalisyon Gugleri
tarafindan icra edilen Musul Harekdt’'nda (Dodal Kararlilik Harekdti) terorist
arigdzl saldirilart kuvvetlerin korunmasi bakimindan en 6nemli tehdit olarak
degerlendirilmistir (Balkan, 2017: 11-12). Bu duruma ek olarak, Duke Robotics
firmasinin Urettigi ve ABD Savunma Bakanhg tarafindan 6dil kazanan TIKAD adh
arigoziler havadayken makineli tiifek ve bombaatar kullanarak hedeflere saldiri
gergeklestirebilmektedir (DukeRobotics, 2017). Henliz arigozilerin 6zel hayatin
gizliligi cercevesinde kullanimlarina yonelik net bir durus saglanamamisken silahh
arigoziilerin ortaya ¢gikmasi ve teror 6rgitleri tarafindan ele gegirilmesi ihtimalinin

uzak olmamasi sehirlerin gtivenligi acisindan risk olusturmaktadir (Sharkey, 2017).

iHA’larin ordu ve kolluk kuvvetleri tarafindan kullanimina yonelik bu devlet
disi aktorlerce gelistirilen karsi tedbirlerin incelenerek bu durumun 6niine gegmek

icin nasil bir yol izlenmesi gerektigi belirlenmelidir. Ayrica kolluk kuvvetleri ya da

¥ http://www.hurriyet.com.tr/yeni-dronelar-alpagu-kargu-togan-40450451 (Erisim tarihi 8 Haziran
2017)

20 http://5xplus.com/ingimasi-akinci-birliklerinden-bati-halepte-nefes-kesen-operasyon-video (Eri-
sim tarihi 9 Haziran 2017)

21 Bleda Kurtdarcan ve Barin Kayaoglu, “Turkey is on the Front Lines against ISIS’s Bomber Drones”,
The National Interest, 16 Ekim 2016 (Erisim tarihi 3Temmuz 2017)
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ordu tarafindan yasaklanan bélgelerde faaliyet gosteren iHA'larin kullanimina
yonelik yasal diizenlemelerin disinda silah kullanmadan iHA’larin nasil etkisiz hale

getirilecegi ?? konusu da degerlendirilmelidir.

Bu kapsamda arigézilere yonelik; savunma silahi, ele gegirme, savunma
sistemi, kartal ile avlama ve ag ile yakalama yodntemleri kullanilmaktadir.
Turkiye’de bazi firmalar dogrudan arigéziini hedef alarak etkisiz hale getiren
ihasavar (Aselsan), Dronesavar (Harp Ar-ge), Drone Defender (Batelle) gibi araglar
Uretmistir. Bunun yaninda arigéziinii ele gecirmek icin Mesmer (Department 13)*
Uretilmistir (Balkan, 2017: 42-46).

Tim bu yontemler kritik tesislerin korunmasi agisindan yeterli olmayabilir.
Dolayisiyla kritik tesislerin arigdzlerine karsi korunmasinda 10 km capta etkili
olan Blighter 2* (Chess Dynamics, Enterprise Control Systems, Blighter Surveillance
Systems) savunma sistemi, 5 km capta etkili olan IHTAR (Aselsan) ve 1 km.lik
capta etkili olan Sabit Drone Savar (Harp Ar-Ge) sistemleri Gretilmistir. Bunlarin
haricinde, kartal ile yakalama yontemi Hollanda hiikiimeti % tarafindan bir kamu
politikasi kapsaminda uygulanmaktadir. Bu yontemde kartalin egitim siiresinin
sekiz ayl bulmasi olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Son olarak,
ag ile yakalama yontemine 6rnek olarak Skywall?® (OpenWorks Engineering)
gosterilebilir. Bu gelismelerin IHA enddistrisi agisindan koéti niyetli faaliyetlerin
engellenmesine yonelik 6nemli gelismeler oldugu kabul edilmektedir (Aselsan,
2017; Harp Ar-Ge, 2017; Blighter, 2017).

4.2. Sivil Kullanim Alanlari

Bu bélimde kolluk faaliyetleri ile diger sivil alanlarinda IHA kullanimi
anlatilmistir. ilk olarak iHA’larin kolluk kuvvetleri tarafindan ABD ve Tiirkiye dzelinde
nasil kullanildigi incelenmistir. Bu baglamda kolluk kuvvetlerinin tercih ettigi IHA
trlerinin gorevin niteligine gore farklilik gosterdigi, 6zel hayatin gizliligi kaygilarinin

2 http://www.battelle.org/our-work/national-security/tactical-systems/battelle-dronedefender
(Erisim tarihi 3 Mayis 2017)
2 Mesmer, iHA ile kullanicinin arasindaki haberlesmeyi tespit edip ¢éziimleyerek aracin kontroliinii

ele gecirmeye dayali bir sistemdir. bkz. https://www.youtube.com/watch?v=HDYWGPmaNXxY (Erisim
tarihi 16 Haziran 2017)
ttp://www.blighter.com/products/auds-anti-uav-defence-system.html (Erisim tarihi 19 Haziran
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one ciktigl gorilmektedir. Bu kissimdan sonra tarim, biylk yanginlara midahale,
doga olaylarinin izlenmesi, kargo tasinmasi ve cankurtaranlik alanlarinda iHA'larin

kullanimina yénelik érnekler Gizerinden inceleme gergeklestirilmistir.
4.2.1. Kolluk Kuvvetleri Tarafindan iHA Kullanimi

ABD ve Tirkiye'deki kolluk kuvvetleri arasinda teskilatlanma bakimindan
farkhihklar bulunmaktadir. ABD’de Adalet Bakanlgi'na bagl dort farkli kolluk
kuvveti bulunurken, Tirkiye’de sadece Adalet Bakanhgi'na bagh olan bir kolluk
kuvveti bulunmamaktadir. Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
MUdurlGgi adli gorevleri bakimindan Adalet Bakanhgi’'na bagh olarak faaliyet

gosterirken, miilki ve idari yénden icisleri Bakanlig'na baghdirlar.

ABD Adalet Bakanligr'na bagh dort kolluk biriminin (Department of Justice,
DOJ) bilnyesinde faaliyet gosteren kolluk kuvvetleri olan Federal Arastirma
Biurosu, Alkol, Tuttn, Silah ve Patlayicilar Kurumu (The Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms and Explosives, ATF), Uyusturucu ile Micadele Kurumu (Drug
Enforcement Administration, DEA) ve ABD Korucu Hizmetleri'nin (United States
Marshals Service, USMS) IHA kullanimina yonelik genel politika olusturulmasi
amaciyla 2013 yilinda bir calisma gerceklestirilmistir. Bu calismaya gore, iHA’ lardan
faaliyetlerini desteklemek amaciyla faydalanantek kolluk kuvveti Federal Arastirma
Birosu’dur. Alkol, Tiitiin, Silah ve Patlayicilar Kurumu gelecekte iHA kullanmayi
planlama asamasinda bulunmaktadir. Uyusturucu ile Miicadele Kurumu ve ABD
Korucu Hizmetleri ise [HA’y1 kullanmaya ydnelik denemeler gerceklestirmis;
ancak kullanmama karari almistir. Dahasi, Uyusturucu ile Micadele Kurumu
elinde bulunan iHA'lari bagka bir kuruma devretme disiincesini tagirken, ABD
Korucu Hizmetleri sahip oldugu eski tip IHA’lari imha etmek niyetindedir. Kolluk
kuvvetleri biinyesinde bulunan iHA’larin Federal Havacilik idaresi tanimlamasina

gore arigdzii tipi IHA lar oldugu anlasilmaktadir.

2004-2013 yili Mayis ayi arasinda ABD Adalet Bakanligi’'na bagh bu doért
kolluk kuvvetinin iHA’lara toplam 3.7 milyon dolarlik bir harcama gerceklestirdigi
gorulmektedir. Bu miktarin %80’ini tek basina Federal Arastirma Bilrosu
gerceklestirmistir. Bu harcamayi destekleyecek sekilde Adalet Programlari Ofisi
(The Office of Justice Programs, OJP) ve Toplum Merkezli Politika Hizmetleri Ofisi
(The Office of Community Oriented Policing Services, COPS)yerel kolluk kuvvetlerine
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ve kar amaci tasimayan kuruluslara iHA'lari test etmek ve kullanmak maksadiyla
1.2 milyon dolarlik bir destek saglamistir. Bunun diginda, yapilan 6demelerde ilk
sirada [HA'larin alimina yoénelik harcamalarin oldugu gorilmektedir. ikinci sirada
iHA'larda goreve yénelik bulunacak yiikler, tigiincii sirada yer kontrol sistemleri
ve son olarak Uretici tarafindan saglanan egitim destegi gelmektedir (DOJ, 2013).

Kuzey Dakota’da polislerin Anavatan Givenlik Bakanligi’'na bagl bir
Predator B tipi IHA'y1 gézetleme maksadiyla istemeleri, ABD topraklarinda ABD
vatandaslarinin iHA destegiyle ilk kez tutuklanmasi olarak kayitlara gegmistir. Bu
noktada, hava destegini saglayan unsurlarin Gimriik ve Sinir Koruma Kurumu’na
bagh bir kuvvet olmasi nedeniyle ABD Ordusu’nun dlke icerisine bir midahalesi
s6z konusu olmamistir (Brumfield, 2014).

Federal Havacilik idaresi ve Adalet Bakanligi tarafindan 2013 yilinda
hazirlanan bir memorandum?” uyarinca Kolluk Kuvvetleri Yasas’'na (Law of
Enforcement Agencies, LEA) tabi kurumlarin iHA kullanimina yénelik bir yasal
engel bulunmadigi gorilmektedir. Adalet Bakanligi tarafindan iHA kullanimini
engellemek yerine diizenleme yoluna gidilmesinin bu durumda etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, hazirlanan memoranduma goére kolluk
kuvvetlerinin Federal Havacilik idaresi’nin 8ngérdiigii ve Yetki Belgesi (Certificate of
Authorization, COA) olarak adlandirilan izni almasini miiteakip iHA kullanabilecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte IHA’nin silahli olarak kullanilip kullanilamayacagi
konusunda farkli gorisler bulunmaktadir. Bu konu ileride yasal diizenlemeler
kapsaminda ele alinacaktir. Yerel kolluk kuvvetleri iHA'lari 400 ft. yiikseklige kadar
kullanabilme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla izin verilen bu IHA'lar arigdzii tipidir.

Monmouth Universitesi’nin (2013) ABD’de yerel kolluk kuvvetlerinin iHA
kullanimi konusundaki bir raporuna gére, rehine operasyonlarinda silahli IHA
kullanimina yonelik halk desteginin %52 oraninda oldugu gorilmektedir. Arama
kurtarma operasyonlarinda IHA kullanimina destek ise %83’i bulmaktadir.
Bununla birlikte, ABD halkinin iHA kullanimi konusunda kaygi duydugu esas
mesele 6zel hayatin gizliliginin ihlalidir. Bu meyanda kamuoyunun %69’unun
kolluk kuvvetlerinin ileri teknolojili kamera ve video kayit cihazlarinin bulundugu
iHA’lari kullanmasindan kaygi duydugu goériilmektedir (McGlynn, 2013). Bu
kaygilarin sadece yerel kolluk kuvvetleri degil, ticari veya eglence amacli IHA lar

27 Memorandum of Understanding
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icin de gecerli oldugu anlasiimaktadir.

Federal Arastirma Biirosu Baskani Robert Mueller, 2013 yili Haziran ayinda
ABD Senatosu’nun Yargi Komisyonu’na Federal Arastirma Biirosu tarafindan iHA
kullanimina yénelik bilgi vermistir: Buna gore, Federal Arastirma Blrosu’nun
iHA’lan gok az bir gesitlilikte ve nadiren kullandigi belirtilmistir. Bununla birlikte
kurum biinyesinde ka¢ adet iHA bulundugu aciklanmamistir. iHA kullanimina
ornek olarak, 2013 yili basinda Alabama’da kagirilan bir ¢ocugun bulundugu
yeri izlemek amaciyla kullanildigi anlatilmistir. Federal Arastirma Birosu s6zcisi
Paul Bresson iHA’larin kolluk kuvvetlerinin bilgi elde etmek amaciyla ciddi bir
tehlike altina girmesini engellemek amaciyla ve Federal Havacilik idaresi’nden
belirli bolgede kullanmak lzere alinan 6zel izinle kullanildigini belirtmektedir.
Ayni donemde ABD Bassavcisi Eric Holder, Kentucky milletvekili Rand Paul’un
sorusu Uzerine 2013 yili 4 Mart tarihli mektubunda ABD sinirlari igerisinde bir
iIHA saldinisi?® gergeklestiriimedigini ve béyle bir egilimlerinin de bulunmadigini
aciklamistir (Cratty, 2013).

Bunun yaninda, Federal Arastirma Birosu Ulusal Basin Ofisi, belirli bireyleri
hedef alan sorusturmalara dayanak olusturmak ve uygun gorildiginde eyalet
ve yerel kolluk kuvvetlerine destek olmak amaciyla iHA’lardan faydalanildigini
ifade etmektedir. Bu aciklamaya benzer sekilde Federal Arastirma Bilirosu Baskan
Yardimcisi Mark F. Guliano da “FBI tarafindan teroéristleri, casuslari ve énemli

suclular takip etmek amaciyla ucak kullanilmasi kadar dogal durum yoktur
demektedir (FBI, 2015).

ABD igi IHA kullanimi hakkindaki bu agiklamalari inandirici bulmayanlar da
vardir: Amerikan Sivil Ozgirliikler Dernegi (American Civil Liberties Union, ACLU)
ve Elektronik Sinirlar Vakfi (Electronic Frontier Foundation, EFF) bu beyanlara
kuskuyla yaklasanlardan sadece bazilaridir. Bu kuruluslar iHA’larin hikiimet
tarafindan kullanimi ile ilgili olumsuz yonleri 6ne gikararak kamuoyu olusturmayi
hedeflemektedirler. Bunun yaninda federal, eyalet ve yerel kolluk kuvvetlerinin
sahip oldugu IHA sayisinin oldukea fazla oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle iHA
kullaniminin nadiren gerceklestirildigini sdylemenin inandirici olmadigi kanaatini
tasimaktadirlar. Buna ragmen, bu kullanimlarin denetim ve gézetiminin az olmasi

nedeniyle yasalligi hakkinda kesin bir yargiya varilamayacagi kabul edilmektedir.

2 Drone Strike
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Bu kuruluslar iHA’larin ABD sinirlari igerisinde kullanimina iliskin bilgilerin gizli
tutulduguna inanmaktadir (Friedersdorf, 2016).

iHA kullaniminin kolluk kuvvetlerine saglayabilecegi yetenekler, &zel
hayatin gizliligine ciddi tehditler getirmektedir. Bunlardan bazilari gelismis bir
gozetleme yetenegi, anhk video gorintisu, kizil 6tesi gorintd, sicaklik sensori
ve radar gibi 6zelliklerdir. Bazi askeri model iHA'larin giinlerce havada kalabildigi,
yuksek teknolojili kameralari ile tiim sehri izleyebilecegi ve hatta 60.000 ft.
yikseklikten bir kartonun Gzerindeki yaziyr okuyabilecegi bilinmektedir. Dahasi
bu IHA'lar wifi sifre kirici?® tasima, sahte baz istasyonu gorevi gérerek yer tespit
etme, mesaj alisverisini ve telefon goérismelerini kesme kabiliyetine sahip
olabilirler. Bazi IHA iretici firmalari ise elektro sok verebilen ve plastik mermi
atabilen daha az éliimciil yiikleri bulunan iHA Urettiklerini kabul etmektedir (EFF,
2016). Bu agiklamanin i1siginda Federal Arastirma Birosu ve Anavatan Glvenlik
Bakanligi tarafindan ugaklarin kolluk kuvvetlerince kullanimi agiklanirsa, iIHA larin

da ne amaglarla kullanildigini tahmin etmek glic olmayacakdr.

Federal Arastirma Birosu adina ¢alisan sirketlere ait 100 ugak ve 12
adet helikopterin faaliyetleri incelendiginde, dort aylik bir sirec icinde 1,950
ugus gerceklestirildigi ve bu uguslarin sehirlerin tzerinde, giin igerisinde ve belli
bolgelerde yogunlastigi gorilmektedir. Bunun yaninda, lgte ikisini helikopterlerin
olusturdugu Anavatan Giivenlik Bakanligi'na bagh 90 hava aracina bakildiginda,
bunlarin agirlikli olarak sinir sehirleri izerinde ugmasina ilaveten ABD icgerisine
yonelerek Federal Arastirma Blrosu hava araglari gibi Los Angeles tizerinde belirli
bolgelerde de faaliyet gosterdikleri gorilmektedir. Anavatan Givenlik Bakanligi
bu faaliyetleriyle ilgili bilgi vermemekle birlikte Federal Arastirma Birosu dahil
olmak Uzere diger kolluk kuvvetlerine hava araclariyla destek verdigini ifade

etmektedir.

Anavatan Glvenlik Bakanhg sozcuslinlin agiklamasina gore, hava
araglarinin yer aldigi kolluk faaliyetlerinde 2015 yilinda fuhus ve siddet
suglularindan 706’sinin tutuklandigini, 5,000 kilogramdan fazla kokain, 171 kg
eroin, 500 kg metamfetamin, 350 adet silah olmak (izere toplamda 24 milyon
dolar degerinde malzeme ele gecirilmistir. Bu cercevede iHA'larin insanl hava

aracglarina gore, daha az maliyet ile daha zor gorevleri gerceklestirebilme, daha

29 Wifi cracker
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uzun sire havada kalabilme gibi rekabet Ustunlikleri olacagi gorilmektedir
(Aldhous ve Seife, 2016).

ABD Adalet Bakanhg’nin “insansiz Hava Sistemlerinin Destegi ve
Kullaniminin incelenmesi”® baslikh raporu, kolluk kuvvetlerinin iHA kullanimina
yonelik dnemli bilgiler vermektedir. 2010-2014 yillari arasinda Federal Arastirma
Blrosu 13 olayda hedefin bulundugu bélgede arama ve kurtarma, rehin alma,
firari yakalama, ulusal giivenlik ve uyusturucu trafigi operasyonlarinda HA
kullanmistir. Bu gorevlerin tamaminda Federal Arastirma Birosu yetkililerinin
Federal Havacilik idaresi kurumundan ézel izin belgesi aldigi belirtiimektedir.

Ayni raporda ayrica Federal Aragtirma Birosu, Alkol, Tutin, Silah ve
Patlayicilar Kurumu, Uyusturucu ile Micadele Kurumu ve ABD Koruma Hizmetleri
kurumunun da Anavatan Givenlik Bakanligi’'ndan bazi gérevlerde IHA destegi
aldig1 tespit edilmistir. Anavatan Gilvenlik Bakanhgi verilerine goére, diger
kurumlara 2010-2013 yillari arasinda 95 kez IHA destegi verilmistir. Bu desteklerin
73’0 Uyusturucu ile Miicadele Kurumu, 13’G Federal Arastirma Biirosu, 4’t Alkol,
Tutln, Silah ve Patlayicilar Kurumu, 3’4 ABD Koruma Hizmetleri Kurumu ve 2’si
Adalet Bakanhgi'nin diger bagli kuruluslarina verilmistir (DOJ, 2015). Bu ¢ercevede
kolluk kuvvetlerinin arigdzii tipi IHA’lara zaten sahip oldugu kabul edildiginde,
MALE tipi ya da silahli iHA destegi de sagladigi degerlendirilebilir.

Elektronik Sinirlar Vakfi'na (2014) gére, ABD ici iHA kullanimi konusunda
kamuoyu algisini yonetebilmek igin, San Francisco Korfezi bolgesinde 2014 yili
4-8 Eylil tarihleri arasinda kolluk kuvvetlerinin gerceklestirdigi cesitli tatbikatlar
(Urban Shield®') 6ncesinde olumsuz bir kamuoyu olusturulmaya calisiimistir.
“Kentsel Alanlar Giivenlik Inisiyatifi” (Urban Areas Security Initiative, UASI)
tarafindan gergeklestirilen etkinligin toplum {zerinde kolluk kuvvetlerinin
baskisini artirmasina katki sagladigi vurgulanmaktadir. Bu noktada, Urban Shield
fonu kapsaminda kolluk kuvvetlerinin gozetleme teknolojilerini temin ettigi ve
bu durumun tesvik edildigi belirtilmektedir. iHA ve giivenlik kameralarina vurgu
yapilarak gosteri yuriylstne katilanlarin renklerine kadar ayriminin yapilabilecegi
ve hatta gosteri icin toplanmaya baslandigl anda gostericilere yonelik her turla
bilginin elde edilebilecegi belirtilmistir.

30 Audit of the Department of Justice’s Use and Support of Unmanned Aircraft Systems
31 Korfez bolgesinde icra edilen tatbikatlara verilen isim
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Goriilmektedir ki iHA kullanimi alaninda 6zel hayatin gizliligini koruma
ile kolluk kuvvetlerinin kapasitelerinin artirilarak islerini kolaylastirma arasinda
dengelenmesi gereken bir gerilim vardir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerinin iHA
kullanimindan énce Federal Havacilik idaresi’nden izin alma gerekliligi bu dengeyi

kurmaya yardimci olabilir.

Turkiye’de kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina bakildiginda, Jandarma
Genel Komutanhg ve Emniyet Genel Midirligi’'niin faaliyetlerin niteligine
gore farkl tiir iHA’lan tercih ettigi gorilmektedir. Oncelikle terérle miicadele
harekati kapsaminda kullanilan iHA'lar ile yerel kolluk kuvvetleri tarafindan
kolluk hizmetlerinde kullanilan [HA’lari birbirinden ayirmak gerekmektedir.
Kolluk hizmetleri cercevesinde arigdzii tipi IHA'lar (DJI Phantom 3 ve Mavic Pro,
Black Hornet, Bayraktar Mini iHA vb.) tercih edilirken, terérle miicadele harekat
kapsaminda ihtiyaca gére tiim IHA tirleri tercih edilmektedir. ABD icerisinde
ise kolluk hizmetleri kapsaminda kullanilan iHA'larin tamaminin yerel kolluk
kuvvetleri tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Yukarida anlatildigi gibi, ihtiyag

halinde federal kurumlardan iHA destegi istenmistir.

Turkiye’de kolluk kuvvetleri tarafindan terérle micadele harekat
kapsaminda iHA’lardan etkin bir sekilde faydalanilmaktadir. icisleri Bakanhgi’na
(2017) gore, 1 Ocak 2017-13 Mayis 2017 tarihleri arasinda yerli tiretim iHAlarla
(MALE ve Taktik tipi) bircok basarili operasyon gergeklestirilmistir. Jandarma
Genel Komutanhgi'na Mart ayi icerisinde ikisi silahli olmak Gzere alti adet (Anka-S
ve Bayraktar TB2) ve Emniyet Genel Miidiirliigii'ne ise 11 adet IHA verilmesi
bu agiklamayi destekler niteliktedir. Ornegin, 28 Kasim-5 Aralik 2016 tarihleri
arasinda 61 terdrist etkisiz hale getirilirken, bunlarin 26’si ugak, IHA ve insanli
Kesif Ucagl (iKU) tarafindan gergeklestirilmistir. 21-28 Kasim 2016 tarihleri
arasinda ise 49 terdrist etkisiz hale getirilirken, bunlarin 24’i ugak, IHA ve iKU
tarafindan gergeklestirilmistir (igisleri Bakanhgi, 2016). Bu 6érneklerin artirilmasi
mimkiindir. Bununla birlikte bu rakamlar iHA'nin etkilerini tam olarak dogru
yansitmamaktadir. IHA larin yaptigi kesifler sonucu gergeklestirilen operasyonlar
degerlendirildiginde, IHA’larin terérle miicadeleye katkilarinin daha fazla oldugu

gorilmektedir.

Bunun haricinde, kolluk kuvvetleri tarafindan hem terdrle miicadele
harekati hem de i¢ glivenlik faaliyetleri kapsaminda kullanilan arigézi tipi
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iHA’larin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda kritik tesislerin (karakol, iis bélgesi
vb.) emniyetinin alinmasindan operasyonlarda arazi kesif ve gozetlemesinin
yapilmasina (uyusturucu, kagakgilik vb.) kadar bircok faaliyette arigoziilerin
kullanimina basvurulabilmektedir. Bu kapsamda arigézii temin edilmekle birlikte,
kullanici personelin egitimi ve tecriibesinin heniiz yeterli diizeyde olmadigl da
belirtilmektedir.

ABD Meclis Arastirma Hizmetleri Birimi’nin bir raporu (2010), kolluk
kuvvetlerinin IHA kullanimina heniiz yeterince ilgi gdstermedigini belirtmektedir.
Bunun nedenlerinden birisi IHA’larin kaza yapmasi sonucu meydana gelebilecek
yaralanmalardan cekinilmesidir. Rapora gére, iHA’larin insanli hava araclarina
gore iki kat daha fazla kaza yapma oranina sahip oldugu gorilmektedir. Yine
Hikiimet Hesapverebilirlik Ofisi’nin (2008) raporuna goére iHA'lar teknoloji,
yasal diizenlemeler, galisma yogunlugu ve esgiidiim sebepleriyle heniiz glivenli
ve rutin bir sekilde ulusal hava sahasinda faaliyet gosterememektedir. ABD’de
kolluk kuvvetlerinin sadece arigdzii tipi iIHA'lari kullanmasina karsin, Tiirkiye'de
kolluk kuvvetleri gérevin ve bélgenin ézelligine gére her tiir iIHA’y1 kullanmaktadir.
Bu baglamda, terérle miicadele harekdti kapsaminda her tip iHA'ya ydnelik
talebin Gst seviyede oldugu gorulmektedir. Terorle miicadele harekati disindaki
kolluk hizmetlerinde ise arigdzii tipi iHA’lara ydnelik ABD meclisinin raporunda
yer alan benzer kaygilar bulunmakla birlikte egitim ihtiyacinin karsilanmasi
ve idari dizenlemelerin yapilmasiyla bu kaygilarin giin gectikce azalacagi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, [HA'lara karsi gelistirilen sistemlerden bahsetmek
gerekmektedir. Bu kapsamda glivenlik uzmani Nils Rodday 40 dolar gibi bir biitce
ile profesyonel bir IHA’nIn komuta sistemiyle baglantisini keserek kontroliiniin
ele gecirilebilecegini belirtmistir (Friedersdorf, 2016). Bu konuyla ilgili Ukrayna
Ordusu’nun karsilastigl bir olay érnek verilebilir: ABD HUukimeti'nin destegiyle
AeroVironment sirketi tarafindan Uretilen, elle firlatilan, tasinabilir, hafif ve
silahsiz Raven tipi iHA’lar ABD tarafindan Ukrayna Ordusu’na Ukrayna’nin
dogusunda direnis gosteren Rusya destekli ayrilikgl gruplara karsi micadeleyi
daha etkin ylaritmek amaciyla verilmistir. Ukrayna bu program cercevesinde The
72 Raven RQ-11B tipi iHAlara yénelik egitim dahil 12 milyon dolarlik bir maliyet
yiklenmistir. Buna ragmen sonuc¢ beklendigi gibi gerceklesmemistir. Ukrayna
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Ordusu’na danismanhk yapan Natan Chazin’e gére, bu program cercevesinde
goénderilen The 72 Raven RQ-11B tipi iHA'larin teknolojisi “tas devri” dénemine
aittir. Bu iHA’lar analog sisteme sahiptir. Dolayisiyla sinyal kesiciler3? ve komuta-
kontroliin ele gegcirilmesine®® karsi olduk¢a hassastir ABD Ordusu Raven tipi
iHA’larin gelismis sayisal modellerini tercih etmektedir. Bu 6rnekte de acikca
goriilmektedir ki, iHA’'larin elektronik harp, sinyal kesiciler ve ele gegirilmesi
tehdidine karsi hazirlikl olunmasi gerekmektedir (Stewart, 2016).

4.2.2. Diger Alanlar

iHA’larin  kullanimina yukarida anlatilan askeri ve kolluk kuvvetleri
kullanimlari diginda, yasamin birgcok baska alaninda da rastlamak mimkiindur. Bu
alt bolimde, calismanin sinirliliklart distinilerek vahsi yasamda, tarimda, doga
olaylarini gézlemlemede, kargo tasimaciliginda ve saglik sektériinde IHA kullanimi

incelenmistir.

Florida Balik ve Vahsi Yasam Arastirma Kooperatifi (Cooperative Fish
and Wildlife Research Unit) kurulusu tarafindan 2006 yilinda gergeklestirilen
bir IHA prototipinin omurgalilari ayirt etmekte ve sayilarin hesaplanmasinda
kullanilabilecegi 6ngorilmistir. Teknolojinin gelismesiyle kamera gorintiisi
¢6zUnlrliglinin artmasi sonucunda iHAlarin vahsi yasamda yapilan calismalara
katkisinin yakin gelecekte daha fazla olacagl degerlendirilmektedir. Bu tir
gozlemlerin insanh hava araclari ile yapilanlara gére ¢cok daha az maliyetli oldugu
anlasilmistir. Ayrica arastirmacilarin galismalari sirasinda zarar goérmelerinin
onemli bir kisminin insanh ucakla yapilan kesifler esnasinda gergeklestigi
belirtiimektedir. Dolayisiyla iHAlarin kullanimiyla bu risklerin biyik 6lciide
azaltilmasi beklenmektedir (The Wiley Society, 2006).

Jeolog ve eski pilot David Pieri, Kosta Rika’daki Turrialba volkanik
patlamasinda ortaya g¢ikan sonuglari inceleyen g¢alismalarinda (2013) 10 adet
askeri amaglarla kullanilanlarin aynisindan Dragon Eye tipi arigoza kullaniimistir.
Ayni kisi 1984 yilinda patlayan Hawaii’deki Mauna Loa volkanini incelerken insanh
hava araci ile kesif faaliyetleri gerceklestirdigi icin her iki durumu karsilastirma
imkani bulmustur. Sonuglara gére iHA kullanilarak yapilan kesifler birkag acidan

daha verimli olmustur. ilk olarak, lavlara yakin ugulmasi gerekirken insanli araglarla
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800 dereceyi bulan sicaklikta lavlara yaklasmak miumkin olmamis ve kesif sinirh
seviyede gerceklestirilmistir. ikincisi, tek bir insanl ugakla volkanin tamamini
inceleyip veri toplamak yeterince etkili olmamaktadir. Ayni anda birkag noktada
veri toplanabilmesi arastirmanin verimliligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
talebin birden fazla IHA ile saglanmasi miimkiindiir. Uclinciisti, IHA’nin yiizeye
daha yakin ugus gercgeklestirebilmesi nedeniyle lavlardan kaynaklanan kiillerin
IHA’nIn tekerleklerine ve goévdesine yapismasi, vakum siselerinin kil ve gaz
ornekleriyle doldurulmasi miimkiin olmustur. Dérdiincli ve son olarak, 500 gr.
tasima kapasitesine sahip bu arigozilere iki kamera, stlflr dioksit tespit cihazi,
partikll sensori ve nano partikil sensori takilarak daha fazla somut veri elde

edilmesi mimkin olmustur (Williams, 2013).

Bunlarin disinda, NASA tarafindan ALTUS | ve ALTUS Il tipi IHA'lar
kullanilmaktadir. Bu tiir iHA’'lar General Atomics firmasi tarafindan (retilen
Predator tipi iHA’lardan farkl bir nitelige sahiptir. Bunlar, yiiksek irtifada (55.000
ft. ve Usti) ugabilen, uzun zaman alan bilimsel deneyler (gék giiriiltiisiiniin
arastirilmasi gibi) esnasinda havada kalabilen turbo sarjli piston motorlara sahip
iHA’lardir. Ornegin, NASA'nin doga olaylarini arastirmak amaciyla gelistirdigi
ALTUS Il tipi iIHA'da iki adet turbo sarjli piston motor bulunmaktadir (NASA, 2016).

Tarimda [HA kullanimin da yayginlastigi gorilmektedir: Uluslararasi iHA
Birligi'ne gore gelecekte riinlerin gdzlemlenmesi gibi tarim faaliyetleri IHA
teknolojisi icin en biyiik pazarlardan birisi olacaktir. Ornegin, iHA ile baglantili
olarak kumanda edilen bir ekranla bitiinlestirilmis bir analiz programi sayesinde
IHA’nIn ucus yaptig bolgede topragin yapisi ve verimi ile topragin su durumunu
tespit etme, Uriinlerin ekimini arazi analizine gore gergeklestirerek verimi artirma,
mahsuliin havadan ilaglanmasi, arazinin havadan gérinimini elde etme gibi
faaliyetler miimkiindir. insanl hava araciyla bu faaliyetleri gergeklestirmenin saati
en az 1.000 dolar iken, IHA’nin kendisinin 1.000 dolar civarinda temin edilebilmesi
maliyet ve verimlilik agisindan biyik kazang saglamaktadir. Ustelik iHA sahibi
olduktan sonra Uriin izleme faaliyeti istenilen her an gerceklestirilebilmektedir.
Dolayisiyla hasat zamani bir siirprizle karsilasmak yerine beklenen verimi elde
etme ihtimali artmaktadir (Anderson, 2014).

Kargo faaliyetlerine yonelik “insansiz Kargo Araci Platformu” adinda bir
olusum bulunmaktadir. Bu kurum insansiz kargo tagimaciliginin gelistirilmesine
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ve buna yonelik yer tesisleri kurulmasina yonelik kamuoyu olusturmaktadir.
Ayrica iHA ile kargo tasimanin yararlarini ikna edici bir sekilde agiklamaktadir. Bu
platformun konusunu sadece arigdzi degil, uluslararasi ucus gerceklestirebilecek
150 kg.dan fazla agirliga sahip iHA’'lar da olusturmaktadir. Kiiciik ucaklarla
karsilastirildiginda bu tir iHA'larin maliyet, yakit tiiketimi, miirettebatin {icreti ve
ugus limiti konularinda daha verimli oldugu anlasiimaktadir.

Bu kullanima 6rnek olarak, Amazon aligveris firmasi ingiltere’nin
Cambridge bélgesinde 7 Aralik 2016’da ilk iHA ile Giriin teslimatini “quadrotor” tipi
iHA ile gerceklestirmistir. Bu IHA’larin gér ve kagin prensibine gére hareket eden,
GPS tarafindan yonlendirilen, 120 metrenin altinda ucan ve 2.27 kg. tasiyabilen
bir nitelige sahip oldugu belirtilmistir (Platform Unmanned Cargo Aircraft, 2016).
Bunun yaninda, Google firmasinin ortagi Alphabet Inc. yoksul ¢ocuklara borek
dagramini Federal Havacilik idaresi’nin izniyle hibrit sabit kanat arigdziilerle
gerceklestirmektedir (Froats, 2016).

Son dénemde, denizde bogulma tehlikesi geciren insanlara can simidi
ulastirma hizmetlerinde de arigozilerden faydalanildigi gortlmektedir. Bu
cercevede istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (/BB) tarafindan cankurtaran hizmetleri
kapsaminda dékiime 2 adet arigdzii tipi IHA eklendigi ve aktif sekilde faydalanildig
belirtilmektedir (iBB, 2017).

Bunun disinda, BAE firmasi 15,000 ft. yikseklikten ugan ve yolcu tasimada
kullanilan THA'larin test ucuslarini gerceklestirmektedir. Geleneksel uguslarda
16 personel kapasitesine sahip ucak yonetimi ucus test odasina indirgenmistir.
Jetstream 31 olarak bilinen ugak, pilot ve yardimci pilotun yerine kokpitte bulunan
ve elektronik g6z denilen gelismis bir kiziltesi kamerayla kontrol edilmektedir.

Bu konuda son ornek saghk alanindan verilebilir: Ruanda hikimeti
Kaliforniya merkezli robot sirketi Ziplin’in destegiyle “Ulusal iHA Teslimat Hizmeti”
programina baslamistir. Bu kapsamda talebe gére ilk etapta 150 adet iHA alinarak
Ulkenin bat yakasindaki 21 tesise hayat kurtaracak kan teslimatina baslamistir.
Kan teslimatiyla baslayan iHA kullaniminin yine saglk sektérii cercevesinde
cesitlendirilecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda ilk yardim destegi saglayan
ve kalp krizi vakalarina karsi elektro-sok cihazi tasiyan iHA, saghk hizmetinde
bu araglarin giderek daha fazla kullanilacagini dusindirmektedir (Platform
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Unmanned Cargo Aircraft, 2016).
4.3. Ekonomideki Yeri

Beyaz Saray’a bagli Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu (Office of Science
and Technology Policy, OSTP) ile Uluslararasi iHA Birligi Vakfi (Association
for Unmanned Aerial Vehicles Systems International Found, AUVSIF) 2016
yilinda ortaklasa iHA konulu bir calistay diizenlemislerdir. Bu calistayda Obama
yonetiminin gelecek 5 yil icin IHA'lara yonelik calismalari desteklemek amaciyla
Ulusal Bilim Vakfi'na (National Science Foundation, NSF) 35 milyon dolar katkida
bulunma karari verdigi aciklanmistir (AUVSIF, 2016: 2).

2012 yilinda Uluslararasi iHA Birligi Vakfi tarafindan gergeklestirilen analiz
ise [HA’larin ABD ekonomisine dngériilen katkisiniinceleyerek Obama yénetiminin
Ulusal Bilim Vakfi'na destek verme nedenini anlamaya yardimci olmaktadir. Bu
¢alismaya gore, tarim ve kamu glivenligi alanindaki ticari ve sivil pazar genel yakin
gelecekte pazarin %90’lik bir kesimini kapsayacaktir. iIHA’larin ABD ekonomisine
katkisinin su kalemler 6zelinde gerceklesecegi dngoriilmektedir:

e Federal Havacilik idaresi raporuna gore iHA’larin ABD ulusal hava
sahasina eklemlenmesinin saglanmasini takip eden ilk Gg yil icerisinde 13,6 milyar
dolarlik bir ekonomik etki gorilecektir. 2015-2025 yillari arasindaki katkinin/

etkinin ise 82,1 milyar dolara ulasacagi ongoérilmektedir.

e S0z konusu eklemlenmenin ardindan ilk Gg¢ yil icerisinde 34.000 kisiye
Uretime yonelik istihdam saglanacaktir. Bu sayi dolayli sekilde saglanan istihdam
(berber, 6gretmen vb.) ile birlikte 70.000 kisi olarak degerlendirilmektedir. Ayni
sayl 2020 yil igin 103.000 olarak tahmin edilmektedir.

e Uretime yonelik saglanan istihdamin kisilere getirisi yiiksek (ortalama
40.000 dolar) olacaktir ve bu kisilerin teknik boélimler mezunu olmalarini

gerektirecektir.

e 2015-2025 yillari arasinda ABD Hikiimeti’nin iHAlar ile ilgili Gretim ve
hizmet faaliyetlerinden elde edecegi vergi kazancinin da 482 milyon dolardan
fazla olacagi dusuntlmektedir (AUVSIF, 2013: 2).

Statistics MRC (2017) kurulusunun raporu, Uluslararasi IHA Birligi Vakfi’'nin
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raporunu dogrular niteliktedir. IHA pazarin boyutunun 2022 yilina kadar 22 milyar
dolara yukselmesi 6ngorilmektedir. 2015 yilinda 5.9 milyar dolar olan pazarin
yilda %20 seviyesinde artis gosterecegi degerlendiriimektedir. Bu cercevede
kamu glivenligi sektoriinde de yliksek bir artis saglanarak 1.15 milyar dolarlik
bir kaynak olusmasi beklenmektedir. Bu artisa ilaveten, Forecast International
(2014) kurulusu 2023 yilina kadar ABD Savunma Bakanhiginin tiim iHA tirlerine

ihtiyacinin devam edecegini dngérmektedir.

Yukarida anlatilanlarla ilgili olarak, insansiz sistemlerin Amerikan
ekomomisindeki yeri degerlendirildiginde, 2013-2038 yillari arasini kapsayan yol
haritasina gore, 2014 yili bitcesinde 4,1 milyar dolar bitge talebi gerceklesirken,
bu biitcenin 3,8 milyar dolari iIHA’lara, 330 milyon dolari insansiz deniz araglarina
ve yalnizca 13 milyon dolariinsansiz kara araglarina ayrilmistir. Bu blitcenin ABD’nin
icerisinde bulundugu ekonomik kriz ve daralma nedeniyle kismen degisebilecegi
ve azalabilecegi ongorulmektedir. 2018 yili tahminlerine bakildiginda ise bu alana
5 milyar dolar bitge ayrilacagi degerlendirilmektedir. Bu bitge igerisindeki oranlar
2014 yiindakinden farkl degildir (Department of Defense, 2013: 3).

ABD Merkezi Biitge Ofisi’nin (Central Budget Office, CBO) bir raporuna gore,
ABD Savunma Bakanligi (Department of Defense, DoD) 2011-2020 yillari arasinda
730 adet yeni orta ve biiyiik IHA satin almayr ve mevcut araglari gelistirmeyi
planlamaktadir. Bu faaliyetin maliyetinin 2020 yilina kadar yaklasik 36,9 milyar
dolari bulacag 6ngériilmektedir. Raporda s6z konusu iHA satin alma ve gelistirme
plani, butge ve etkinlik ol¢itleri agisindan degerlendirilmistir (CBO, 2011: 1).

Turkiye’de 2004 yilindan 2010 yilina kadar IHA arastirma ve gelistirme
calismalarina 1 milyar dolardan fazla bitce ayrilmistir (Kahvecioglu, 2014: 184).
Sonrasinda, Tirkiye icerisinde devlet kurumlari tarafindan tercih edilen Gozcii
arigdzii tipi IHA’'nin (Bayraktar Mini iHA) 2011 yilinda Katar tarafindan (20 adet)
satin alinmasiyla ilk defa IHA ihracati gerceklestirilmistir (Baykarmakina, 2012).
Bu alanda 6nemli Ar-Ge tecriibesi kazanan Tiirkiye’nin éniimuzdeki yillarda IHA
ihracatinin da artacagi gorilmektedir.
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5. AKTORLER

Bu béliimde iHA’larin yerine getirdigi faaliyetlerde yer alan, bu
faaliyetlerden etkilenen veya bu alani diizenleyen kamu politikasi aktorleri tespit
edilerek incelenmistir. Bu aktorlerden baslicalari; hikimetler, hikimet disi

orgltler (STK’lar), 6zel sirketler, toplum ve yargi erkidir.
5.1. Hiikiimetler

Hikiimetler, IHA calismalarinda belirleyici ve alanin gelisimine ydn verici
aktorlerdir. Ornegin ABD Hikiimeti, IHA calismalari ve diizenlemeleri konusunda
dncii bir devlet konumdadir. Bu durumun olusmasinda IHA iireten ve gelistiren

bircok blyuk sirketin ABD’de yer almasinin dnemli etkisi oldugu dustndlebilir.

ABD disinda diinya genelinde iHA {ireten ve bu alanda idari, mali ve yasal
dizenlemeler gergeklestiren Ulkelerden bazilari sunlardir: Avustralya, Kanada,
Cin, Fransa, Almanya, israil, Japonya, Yeni Zelanda, Polonya, Giiney Afrika, isveg,

Ukrayna, ingiltere, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Papademetriou, 2016: 1).

Hikiimetlerin iHA ile ilgili diizenlemeleri genelde iilkenin sivil havacilik
kurumlari araciigyla gerceklestirilmektedir. Buradaki amag, IHA’larin hava
sahasina dahil edilmelerini saglamaktir. Bu slrecin gelisiminde Ulkeler arasinda
genel olarak biiyiik farkliliklar olmadig gériilmektedir. Diizenlemelerde iHAlarin
kullaniminin yasaklanmasi yerine nasil diizenlenebilecegi (izerinde durulmaktadir.
Boylece sektoriin gelisiminin 6nl ttkanmamakta ve bu gelisim idari ve yasal

diizenlemelerle mesrulastirilmaktadir.

Ne var ki IHAlar ile ilgili bu diizenlemelerin IHA teknolojisinin gelisim
hizindan daha yavas oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte 2012 yilindan
itibaren iHA’larin ABD sinirlari igerisinde kullanimina yonelik dnemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu baglamda, bu bélimde iHAlar ile ilgili ABD Kongresi’nde
ve Turkiye’de tartisilan konular ile hikimetlerin bu konudaki diizenlemeleri
incelenecektir.
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5.1.1. ABD’de Hiikiimetlerin Diizenlemeleri

2012 yilinda ABD Kongresi, Federal Havacilik idaresi’ni iHA’larin ABD hava
sahasinda insanl hava araglari ile birlikte ayni trafik igcerisinde glvenli bir sekilde
faaliyet gosterebilmesini dizenlemek amaciyla Modernizasyon ve Reform Yasasi®*
ile 30 Eylul 2015 tarihine kadar gerekli ¢alismalari yapmakla gérevlendirmistir.
Bu amaca yonelik olarak iHA’larin sisteme uyumunun incelemesi ve gerekli
denemelerin gergeklestirilmesi icin 6 adet test bolgesi olusturulmustur (FAA,
2016).

Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu tarafindan 15 Subat 2015 tarihinde
iHA'lar ile ilgili bir bildiri*® yayimlanmistir. Bu bildiride ABD Devlet Baskani
tarafindan Ticaret Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren Ulusal iletisim ve
Bilgi idaresi (National Telecommunications and Information Administration,
NTIA) kurumunun diger ilgili kurumlarla iletisim kurarak ABD ulusal hava sahasi
icerisinde ticari ve kisisel IHA’lara yonelik kapsayici bir calisma gerceklestirmesi
istenmistir. Bu ¢alismada IHA'larin faaliyetlerini 6zel hayatin gizliligi, sorumluluk
ve seffaflik ilkelerini g6z 6nlinde bulundurarak yiritmelerini saglayacak en iyi

uygulamalarin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir (Obama, 2015).

Bu direktif dogrultusunda Ulusal iletisim ve Bilgi idaresi 18 Mayis 2016
tarihinde “iIHA’larin Ozel Hayatin Gizliligi, Seffaflik ve Sorumluluguna Yénelik
Gondlli En lyi Uygulamalar” baslikli calismasini sonlandirmistir. Bu calismanin
hedefi 6zel sektor ve kisisel kullanicilarin faaliyetlerini diizenlemeye yoneliktir.
Dolayisiyla kamu kurumlarina hitap etmemektedir (Department of Commerce,
2016).

Bunun yaninda Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu tarafindan diizenlenen
“IHA ve Havaciligin Gelisimi”3¢ konulu (2016) calistay iHA’larin diizenlenmesine
yonelik en Ust dizeyde fikir alisverisinin gerceklestigi platformlardan birisi
olmustur. Bu calistayda Baskan Obama y&netimi tarafindan iHA kullanimina
yonelik arastirmalar gergevesinde Ulusal Bilim Fonu (National Science Foundation)
araciligiyla 35 milyon dolar ayrildigi agiklanmistir. Bunun yaninda, NASA tarafindan
olusturulan HA Trafik Yénetimi (UAS Traffic Management) sistemi hakkinda

34 Public Law 112-95 Section 332-334 (14 Subat 2012)

35 Presidential Memorandum: Promoting Economic Competitiveness While Safeguarding Privacy,
Civil Rights and Civil Liberties in Domestic Use of Unmanned Aircraft Systems (15 Subat 2015)

36 12 Ekim 2016

204



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

kamu ve 6zel sektor ortakligi kavrami dikkate alinarak akademisyen, hikimet
yetkilileri ve endistrinin paydaslari degerlendirmelerde bulunmustur. HA
Trafik Yonetimi sistemi ile IHA'larin faaliyet gdsterdigi boélgelerde takip edilmesi,
Federal Havacilik idaresi’nin giivenlik ve emniyet sebebiyle IHA kullanicilarina
talimat génderebilmesi ve iHA faaliyetleri hakkinda insanh hava araglariyla (ya
da tam tersi) bilgi paylasiminin saglanmasi basta olmak tzere 6nemli katkilar
saglanabilecegi degerlendirilmistir (AUVSI Foundation, 2016).

Bu calismalar sonucunda “Kiiciik iHA Diizenlemesi”3” 29 Agustos 2016
tarihinde yirirlige girmistir. Bu diizenlemenin 107. kisminda kii¢iik iHA’lara
yonelik yikamlulikler agik¢a anlatilmaktadir. Bu tanima gore, 25 kg.dan az agirliga
sahip IHAlarin kiiglik IHA olarak tanimlandigi gériilmektedir. Bu kiigiik IHA’larin,
kumanda edenin goriis alani icerisinde ve gilin 15181 sliresince hareket etmesi (en
fazla 3 mil 6teden), zeminin en fazla 400 ft. (izerinden ugmasi ve tehlikeli madde

tasimamasi diizenlemedeki maddelerde 6ne ¢ikanlardandir.

Ayni diizenleme kapsaminda kiigiik iHA (arigézii) kullanicilan (ticari ve
kamu déhil) faaliyetlerinden énce Federal Havacilik idaresi’nden izin belgesi®®
almak zorundadir. Bu ¢ercevede taleplerini acikca ifade etmeleri beklenmektedir
(FAA, 2016). Federal Havacilik idaresi’nin bu diizenlemesi iHA’larin ydnetimine
yonelik ana cerceveyi olusturmaktadir. Bunun yaninda, cesitli kurumlarin kendi
biinyesinde iHA’larin faaliyetlerini diizenlemeye yonelik olarak Federal Havacilik
idaresi‘nin diizenlemesinin dncesinde veya sonrasinda olusturduklar géniilli

prensipler ve kanun teklifleri bulunmaktadir.

ABD Adalet Bakanhgr’nin kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina yénelik
2013 yih Eylal ayinda yayimladigl ic denetim raporunda Federal Havacilik
idaresi’nin diizenlemelerinin ayni sekilde kamu kurumlari icin de gecerli oldugu
belirtiimektedir. Dolayisiyla Federal Havacilik idaresi’nden izin belgesi alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu belgeyi isteyen kurumun gériis mesafesinde IHA’y
kontrol edebilecek egitimli personeli oldugunu gostermesi gerekmektedir. Bunun
yaninda Federal Havacilik idaresi tarafindan acil bir durumda kolluk kuvvetine ait
bir IHA’nin kabul edilen alanin disarisinda faaliyet géstermesine izin verilebilecegi
belirtilmektedir. Bu durumlar sunlardir:

37 Small Unmanned Aerial Vehicles Rule (Part 107) or Operation and Certification of Small Unmanned
Aircraft Systems(81 FR 42063)
38 COA or Certificate of Waiver
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e Can kaybinin meydana gelecegine yonelik cok kuvvetli ihtimal bulunmasi

e Teklif edilen IHA'nin zaten kabul edilmis bir izin belgesi altinda faaliyet
gostermesi

e Kurumun acil durumu cevap vermek igin insanli hava araci kullanmasina
imkan olmamasi

e insanlarin yogun oldugu bélgede veya gece saatlerinde iHA’nin faaliyet
gdstermesine Federal Havacilik idaresi’nin izin vermemesine ragmen, operasyon
yapilacak bolgede kaza meydana gelmesini engelleyecek sekilde kolluk
kuvvetlerinin tedbir alacagini bildirmesi Uzerine gegici olarak kolluk kuvvetine izin
verilebilecegi belirtilmektedir (DOJ, 2013: 2-3).

Ayrica [HA kullanimi ile ilgili olumlu gelismeler isiginda kolluk kuvvetlerinin
iHA’lari kurumsal faaliyetlerinde kullanmasi sonucunda &zel hayatin gizliligine
yonelik sorular ortaya ¢cikmistir. Bu konu ile ilgili ABD Kongresi 2013 yili Mayis
ayinda [HA (reticilerini, kolluk kuvvetleri yetkililerini, dzel hayatin gizliligi ile
ilgilenen avukatlari ve akademik uzmanlari cagirarak ABD sinirlari icerisinde
iHA'larin kullanimi ve denetlenmesine yonelik fikirleri dinlemistir.

Bunun yaninda Hikimet Hesapverebilirlik Ofisi’nin raporuna (2012)
gore, federal kurumlarin iHA’larin kullanimina yénelik 6zel hayatin gizliligi ve IHA
vasitasiyla kolluk kuvvetlerince toplanan verinin nasil kullanilip korunacagina
iliskin bir calismalari bulunmadigi agiklanmistir. Dolayisiyla Adalet Bakanligi ve
Anavatan Giivenlik Bakanlig’nin Federal Havacilik idaresi ile iletisim kurarak
bagli kurumlarinca iHA kullanimini diizenlemeye ydnelik gerekli adimlari atmasi
beklenmistir (DOJ, 2013: 4). Son olarak, 2015 yilinda Adalet Bakanhgi tarafindan
kendisine bagli kolluk kuvvetlerinin 2013 yilindaki raporda yer alan bilgilendirmeler
ve tavsiye kararlardan sonra IHA kullanimi tekrar degerlendirilmistir (DOJ, 2015).

Anavatan Glvenlik Bakanligi tarafindan 18 Aralik 2015 tarihinde agiklanan
“Insansiz Hava Sistemleri Programinda Ozel Hayatin Gizliligi, Sivil Haklar ve Sivil
Ozgiirliikleri Korumak igin En iyi Uygulamalar”® baslikli calismada yer alan aktérler/
paydaslar, 2012 yilinda bakanligin biinyesinde olusturulan Anavatan Guvenlik

Bakanhgi Calisma Grubu adi altinda galismalarini ylritmustir. Bu ¢alisma grubu

39 Best Practices for Protecting Privacy, Civil Rights&Civil Liberties in Unmanned Aircraft Systems
Programs
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kisisel haklar ve 6zglrlikler, 6zel hayatin gizliligi gibi konularla ilgilenen Gimruk ve
Sinir Koruma Kurumu’na bagli hava ve deniz birimlerinden olugsmaktadir. Bu grup,
GUmruk ve Sinir Koruma Kurumu’nun 10 yildir ABD’nin sinir bolgelerinde faaliyet
gostererek edindigi tecriibeleri yansitmaktadir. Temel olarak, iHA'larla ilgili bir
program olusturulurken yasal, 6zel hayatin gizliligi, sivil haklar ve sivil 6zgurlikler
alaninda uzman kisilerle gahsilarak yerel, eyalet ya da federal diizeyde kanunlara
ve duzenlemelere uygun olma gerekliligi ortaya koyulmaktadir. Bu galismanin
Anavatan Guvenlik Bakanhg ile yerel, eyalet ve federal hiikiimet ¢alisanlarina
katki saglamasi hedeflenmistir (DHS, 2015).

Gorilmektedir ki ABD’deki iHA alanindaki gelismeler hikimet, ilgili
bakanliklar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan kendi bakis acgisina gore
degerlendiriimekte ve yayimlanmaktadir. Coklu akimlar yaklasimi agisindan
bu durum degerlendirildiginde, ic akimin da kendi alaninda 6nemli gelismeler
kaydettigi goriilmektedir. Bu nedenle ABD’de iHA’lar teknolojik gelismelerin
1siginda kolayca hukimetin gindemine girmektedir ve bu konuda politika

penceresi agiktir.
5.1.2 Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Diizenlemeleri

IHA sektdériinin  &nciisiic konumunda bulunmasi  nedeniyle ABD
Hukumeti’'nin ¢alismalarindan bahsettikten sonra galismanin bu alt béliminde
Tirkiye’de hikiimetlerin iHA’ya yénelik olusturdugu diizenlemelerden s6z
edilecektir. Turkiye’'de ilk olarak 30 Kasim 2013 tarihinde Sivil Havacilik Genel
Mudirligi (SHGM) tarafindan “insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis Hava
Sahalarindaki Operasyonlarinin Usul ve Esaslarina iliskin Talimat” yayimlanmustr.
Daha sonra Riga’da kabul edilen prensipler, Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu’nun
calismalari ve Avrupa Komisyonu’nun iHA ile ilgili diizenleme teklifi 1siginda 22
Subat 2016 tarihinde Sivil Havacilik Genel Midiirliigi tarafindan “insansiz Hava
Araci Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyrisefer, Bakim ve Ugusa Elveriglilik
Usul ve Esaslarina iliskin Talimat”’*® adi altinda Tirkiye’de IHA kullanimina
yonelik yeni bir diizenleme gergeklestirilmisti. Bu duizenlemelerle Tiirkiye,
Avrupa Birligi'ne (iye Fransa, Almanya, Polonya ve isvec ile birlikte HA ile ilgili
duzenleme gerceklestiren ilk tlkelerden birisi olmustur (Papademetriou, 2016,
s.2). Dolayisiyla Tiirkiye’deki iHA diizenlemesi Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii

% SHT-IHA
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ve Avrupa Havacilik Givenlik Kurumu’nun ortaya koydugu hususlara uygun bir
cercevede ve siiratle hazirlanmistir. Bu talimata gére su kapsama giren iHA'lar
talimatin disinda tutulmustur (SHGM, 2016: 1) :

e Devlet kurumlarinin sahip oldugu iHA'lar

e Yalnizca kapali alanlarda kullanilan HA lar

e Yere veya herhangi bir platforma bagl olan balon ve benzeri sistemler

e Azami kalkis agirligi 500 gr.dan az olan iHAlar (arigdzii)

Bunun yaninda iHA’larin nasil siniflandirildigini da agiklamak dogru
olacaktir:

e {HA 0: Azami kalkis agirhig1 500 gr (dahil)-4 kg arasinda olanlar

e [HA 1: Azami agirligi 4 kg (dahil)-25 kg. arasinda olanlar

e {HA 2:Azami kalkis agirligi 25 kg (d4hil)-150 kg. olanlar

e [HA 3: Azami kalkis agirligi 150 (dahil) ve daha fazla olanlar

Yine bu talimatta Ugiincii kisilere verilecek zararlardan dogrudan [HA
sahiplerinin/isleticilerinin sorumlu olacagi belirtilmektedir®® 25 kg Ustii iHA'lar
ile ticari amach kullanilan tiim iHA'lar igin sigorta yaptiriimasi zorunludur® ve

sigortasiz ugus yapilmamasi gerekmektedir.

Turkiye’de yapilan IHA diizenlemelerinde Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitii
ve Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu’nun diizenlemeleri ve bu konu hakkindaki
calismalari yakindan takip edilmektedir. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve
Avrupa Havacilik Guvenlik Kurumu’nun ¢alismalarinin da ABD’deki gelismelerden
etkilendigi degerlendirildiginde Turkiye’deki ¢calismalarin bu alandaki uluslararasi
galismalarla uyumlu bir seyir izledigi anlagiimaktadir. Sivil Havacilik Genel
MUdurlGgi’nin yayimladigr talimatlarin uluslararasi kuruluslarinki ile tamamen
benzerlik gdstermesi bu diizenlemelerin taklitci izomorfizm kavrami gergevesinde
gerceklestigini gostermektedir. ABD’nin ve uluslararasi kuruluslarin bu konudaki
tecriibelerinin daha eskiye dayandigi degerlendirildiginde, yeni kurumsalci
yaklasim kapsaminda taklit¢i izomorfizmin tercih edilmesi hakli sebeplere

dayanmaktadir.

“ Madde 10
% Tiirk Hava Sahasinda Ucus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araglarinin Yaptirmasi Gereken Ugiincii
Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi Yonetmeligi
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Bu calisma ve diizenlemelerin disinda valilikler tarafindan iHA’larin
kullanimina yonelik genelgeler yayimlandigi gorilmektedir. Bu genelgelerde
iHA’larin yasaklanan bolgelerde ve yasaya aykiri faaliyetlerde kullanimina yonelik
kolluk kuvvetleri ve mulki makamlara sorumluluklar ylklenmistir. Bu kapsamda
5442 sayili il idaresi Kanunu 11/C* ve 66.madde*, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ve 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince islem yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu genelgeler ile arigozilerin yasaklanan
faaliyetlerde kullanimina yonelik idari ve yasal yaptirimlarin 6nii agilmistir (Ankara
Valiligi, 2016).

Bununla birlikte Tiirkiye’de heniiz kamu kurumlarinin sahip oldugu iHAlara
(arnigozi) yonelik bir dizenleme gergeklestiriimemistir. Buna gore, kurumlarin
kendi i¢lerinde Sivil Havacilik Kurumu’nun kararlarina aykiri olmayacak sekilde
veya Sivil Havacilik Kurumu ile istisarede bulunarak IHA kullanimina yénelik
talimatlar olusturmasi gerekmektedir. Hatta kamu kurumlarina ait iHA’larin
tamamen Sivil Havacilik Kurumu’nun talimat esaslarina gore hareket etmesi
secenegi de degerlendirilebilir. Kamu kurumlarinin iHA kullanimi 6ncesinde yerel
mahkemelerden izin almasi, IHA’larin rutin gdzetleme faaliyetlerinde kullanilmasi
vb. bakimdan kolluk kuvvetlerinin iHA’lardan nasil faydalanacagina yénelik
yol gosterici g¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ABD Adalet
Bakanhgr'nin benzer konulu ¢alismalari gbzden gegirilmelidir.

5.2. Hiikiimet Disi Orgiitler

HiakGmet disi orgitler uluslararasi ve ulusal orgitler olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir. Giiniimiizde her ilkede [HA’lara yonelik faaliyet yiriiten bir
drgiit bulunmamaktadir; ancak IHA sektériiniin gelisimine ve diizenlenmesine
yonelik uluslararasi orgutler hilkiimet disi 6rglitlere nazaran daha etkili bir rol

oynamaktadir.

%l sinirlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak
icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere
uymayanlar hakkinda 66 nci madde hikma uygulanir.

4 |l genel kurulu veya idare kurullari yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina
muhalefet eden veya miskilat gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalli malki amir tarafindan
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hikmi uyarinca cezalandirilir.
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5.2.1. Uluslararasi Orgiitler

iHA alaninda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlerin calismalari
hikimetlerin dizenlemelerinde etkili olmaktadir. Sektdri olusturan sirketlerin,
bu konuda calisan akademisyenlerin ve hiklimetlerin uluslararasi aktorlerin
¢alismalarina 6nem verdigi ve faaliyetlerini diizenlerken bu ¢alismalari gbz 6niinde
bulundurdugu anlasilmaktadir. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve Avrupa

Havacilik Giivenlik Kurumu s6z konusu uluslararasi 6rgutlerin en etkililerindendir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii, 1944 yilinda Sikago Anlagmasi’nin®
uygulanmasini  saglamak amaciyla Birlesmis Milletler (BM) bilnyesinde
olusturulan 6zel bir kurumdur. Bu kurum; glvenli, emniyetli, etkili, ekonomik,
sirdirulebilir ve cevreye duyarli bir sivil havacilik sistemi saglamaya yonelik
191 Uye devletin katiimiyla uluslararasi politikalar, standartlar ve tavsiye edilen
uygulamalar (Standarts and Recommended Practices, SARPs) olusturmayi
hedeflemektedir. Bu politika ile yerel sivil havacilik kurallarinin uluslararasi
havacilik kurallarina uyumu saglanmaktadir. Bunun yaninda havaciligin gelisimine
yonelik Ulkelere destek vermekte, emniyet ve ugus yoluna yonelik stratejik
gelisimlerin esglidiminl saglamak icin kiresel planlar olusturmakta, hava ulasim
sektoruniin performansina yonelik raporlar yayimlamakta, emniyet ve gilivenlik
alaninda iilkelerde incelemelerde bulunmaktadir. IHA'lar konusunda 2011 yilinda
yayimladigi “insansiz Hava Araci Sistemleri” (Unmanned Aircraft Systems, UAV)

sirkileri bu alanda 6nci ve 6nemli bir belgedir (ICAO, 2016).

Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu 2002 yilinda kurulmustur. Cologne
sehrinde karargahi, Briksel'de ise ofisleri bulunmaktadir. 28 Avrupa Birligi Uyesi*®
ve 4 liye olmayan lilke (svicre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) olmak lizere toplam
32 Uye ulkeye sahiptir. Bunun disinda Montreal (Kanada), Washington (ABD) ve
Pekin’de (Cin) daimi temsilciligi bulunmaktadir. Gérevleri sunlardir (EASA, 2016):

e Uye Ulkeler arasinda standart diizenleyici siirecin gelismesini saglamak
e Diger uluslararasi havacilik orglitleri ve diizenleyiciler ile beraber ¢alismak
e Gorevin kapsamindaki tiim alanlarda uygulamaya yonelik kurallari olusturmak

e Yetkili oldugu alanlarda Uriinlere veya 6rgitlere onay vermek

4 Uluslararasi Sivil Havacilik Anlasmasi (7 Aralik 1944)

% ingiltere’nin Brexit ile Avrupa Birligi'nden ¢ikmasi kararina ragmen 2019 yilinda ayrilabilecegi
ongorulmektedir. bkz. http://www.ntv.com.tr/dunya/ingiltere-abden-cikmak-icin-tarih-verdi,b3nJG-
3g5UkizMQ_3EyvBCg (Erisim tarihi 20 Temmuz 2017)

210



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

e Uye ilkelere denetim ve destek saglamak
e Avrupa ve diinya standartlarini gelistirmek

Avrupa Birligi icerisinde 150 kg.dan agir olan iHAlar ile ilgili hususlar
Avrupa Havacilik Guvenlik Kurumu kurulusunun sorumluluk alanina girmektedir.
Bu baglamda “Sivil Havacilik Alaninda Ortak Kurallar Hakkinda Diizenleme”#’
(Common Rules in The Field of Civil Aviation and Establishing an European Aviation
Safety Agency) 150 kg.dan daha agir olan hava araglarini kapsar. 150 kg. ve

altindaki iHA'lara ydnelik diizenlemeler ise {iye ilkelerin tasarrufuna birakilmistir.

2014 yilindan giiniimiize Avrupa Komisyonu’nun iHA’larin Avrupa Hava
Sahasi’na adapte olmasini saglamaya yonelik galismalari devam etmistir. 6 Mart
2015’te Riga’da Komisyon milletvekillerinin, bilgi koruma ulusal yetkililerinin ve
Uretici sirket/endustri temsilcilerinin katildigi bir toplantida Havaciligin Gelecegini
Sekillendirme (The Future of Flying) amaciyla bir takim prensip kararlari alinmistir.
Bu dogrultuda Avrupa Havacilik Givenlik Kurumu 2015 yili Mayis ayinda
Avrupa Komisyonu’na iHA'lar igin “Faaliyet Konsepti: insansiz Hava Araglarinin
Diizenlenmesinde Riske Dayali Yaklasim” (Concept of Operations for Drones: A
Risk Based Approach) baslikh calismasini sunmustur. Bu ¢alismada 6zel hayatin
gizliligine yénelik IHAlara cip takilmasi ve yerel otoritelerce internet iizerinden

iHA’nIn sahibinin kayit yaptiriimasi gibi dneriler getirilmistir.

2015 yili Eylil ayinda Avrupa Parlamentosu Ulastirma ve Turizm Komitesi
tarafindan “Uzaktan Komuta Edilen Hava Araglar’'nin Sivil Havacilik Sahasi’nda
Guvenli Kullanimi Raporu” (The Report on Safe Use of Unmanned Aerial Vehicles
in the Field of Civil Aviation) yayimlanmistir. Bu raporda Riga’daki agiklamalar,
komisyonun IHAlar ile ilgili niyeti ve Avrupa Havacilik Giivenlik Kurumu’nun bu
alandaki diizenleyici rolli kabul edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun istegi dogrultusunda 18 Aralik 2015’te “Avrupa
Havacilik Giivenlik Kurumu tarafindan insansiz Hava Araclarinin Faaliyetlerinin
Dizenlenmesinin Aciklanmasina Yonelik Teknik Diisiince” (Technical Opinion
on Introduction of a Regulatory Framework for Unmanned Aircraft) ¢alismasi
yayimlanmustir. Bu ¢alismada IHA’larin boyutlarindan bagimsiz olarak ve disiik
riskli faaliyetlere yonelik sekilde toplam 27 éneri ortaya konulmustur. iHA

kullaniminda risk gruplari diisiik, orta ve yliksek risk olmak tzere lige ayrilmistir.

47.216/2008
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Dislk riskte belirlenmis kurallara uygun hareket etmek yeterliyken, orta riskte
ulusal havacilik kurumundan izin alinmasi gerekmektedir. Yiiksek risk durumunda
ise faaliyetin hem ulusal havacilik kurumu hem de Avrupa Havacilik Givenlik
Kurumu denetiminde olmasi gerekmektedir. Ayni donemde, Avrupa Komisyonu
iHA’lara yoénelik “Sivil Havacilik Alaninda Ortak Kurallar Hakkinda Diizenleme”
adi altinda yeni bir diizenleme teklifinde bulunmustur. Burada amag Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler arasinda bir 6rnek uygulamayi/standarti saglamak ve Avrupa
Havacilik Giivenlik Kurumu’nin yetkisini 150 kg. altindaki IHA’lari da kapsayacak
sekilde genisletmektir (Papademetriou, 2016: 127).

Uluslararasi IHA Birligi Vakfi, 6zel olarak robot ve IHA endistrisinin
gelisimine yonelik ¢alisan diinyanin en genis katiliml 6rgutidir. 60 tilkeden 2,700
Orgutl temsilen toplam 7,500 Giyesi bulunmaktadir. Bu galisma alanina katki veren
akademisyenleri, endistri ve hikimet temsilcilerini uluslararasi bir semsiye
altinda bir araya getirme sorumlulugunu Ustlenmistir. Bu cercevede Uyelerine
enddstri verilerinin paylasimi, ¢alistaylar diizenleme, sektoriin 6nemli kisileri ile

iletisime ge¢cme gibi imkanlar sunmaktadir.

Uluslararasi Robot Silahlari Kontrol Komitesi (International Commitee for
Robot Arms Control, ICRAC, 2016) gibi hiilkiimet disi uluslararasi kuruluslarin silahli
iHA kullanimina karsi olduklari gériilmektedir. Bu kurulus BM toplantilarinda® bu

dogrultudaki gorislerini bildirme firsati yakalamigtir.

Katil Robotlari Durdurma Kampanyasi (Campaign to Stop Killer Robots,
2016) orgitt de 2013 yili Nisan ayinda Londra’da kurulan bir hikiimet disi
uluslararasi orglttir. Uluslararasi Robot Silahlari Kontrol Komitesi ile irtibatl ve
ayni dogrultuda faaliyet gostermektedir. Tam otomatik sekilde insan kontroli
olmadan kendiliginden harekete gececek gelecekteki silahlarin dnlenmesine

yonelik calismalar ylritmektedir.
5.2.2. Ulusal Orgiitler

Bu bélimde ulusal diizeyde faaliyet gosteren ve [HA kullanimina
yonelik kaygilarini kamuoyuna aktaran bazi oOrgitlerden bahsedilecektir. Bu
tir érgitlerden bahsedilmesinin nedeni, iHA kullanimini konu alan yeni yasal

48 United Nations Informal Convention on Certain Conventional Weapons Expert Meeting (May
2014)
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ve/veya idari duzenlemelerde bu orgutlerin elestirilerinin katki saglayici bir
rol oynayabileceginin diisiinilmesidir. Esas olarak [HA’larla ilgili elestirilerin
onemli bir kismi 6zel hayatin gizliliginin ihlali noktasinda yogunlasmaktadir. Bu
elestirileri dile getiren ulusal diizey 6rgitlerden en 6nemli iki tanesi Amerikan
Sivil Ozgirliikler Dernegi (American Civil Liberties Union, ACLU) ve Elektronik
Sinirlar Vakfi'dir.

Amerikan Sivil Ozgirliikler Dernegi, ABD vatandaslarina anayasa ve yasalar
dogrultusunda verilen haklari korumaya yonelik olarak mahkemelerde, yasa
tasarisi degerlendirme goriismelerinde ve kamuoyunda micadeleler yiriten
yaklasik 100 yillik bir kurulustur. Bu kurulusun iHA'lara yonelik &zel hayatin gizliligi
kapsaminda gekincelerini belirttigi bir ¢alismasi*® bulunmaktadir. Bu ¢ekinceler;
tiim sehrin sirekli tepeden izlenerek sugun olusmasinin énlne gecilmesi gibi
gorevlerin kapsaminin genislemesi, izin almadan izlemenin kolaylagmasi ve goz
yasartici gaz ve silah monte edilerek gosterilerin kontroliinin asiri glic kullanimiyla
saglanmasi olmak Uzere (¢ ana baslik altinda toplanmaktadir (ACLU, 2011: 10).

Elektronik Sinirlar Vakfi, dijital alanda kisisel haklarin savunulmasini gérev
edinerek 1990 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu érgiitce,
teknolojinin gelisimi strdirilirken kisisel haklarin ihlal edilmesinin énlenmesi
hedeflenmektedir. Bu alanda tecriibe kazanan vakif, teknoloji gelistiren sirketlere,
aktivistlere ve avukatlara yonelik olarak ag ortaminda serbest konusma hakkini
savunma, yasa disl gbzetlemeye karsi savasma, kullanicilara ve gelistiricilere®°
yardimci olarak 6zglrligl desteklemeye yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir.

5.3. Ozel Sirketler

Sirketler kapsaminda [HA (reticisi olan ve iHA’lardan faydalanan iki tir
sirketten bahsetmek muimkiindlr. Bu sirketlerin Ar-Ge galismalari igin buytk
yatirmlar gergeklestirdigi ve bu yatinmlarin ABD Hikimeti blnyesindeki
yetkililer tarafindan da desteklendigi gérilmektedir. ABD Hikimeti’'nin ozellikle
ABD Ordusu igin énem tasiyan iHA’larin baska ilkelere satigina izin vermedigi
gorilmektedir. Oyle ki Ukrayna érneginde Raven tipi IHA'nin analog tiirii olan
en eski IHA’larin yiiksek maliyetle satildigi gérilmektedir. Bu calismanin iHA

4 Protecting Privacy From Aerial Surveillance: Recommendations for Government Use of Drone
Aircraft (2011)
0 Innovator
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sektdriinii incelemesi nedeniyle bu bélimde sadece IHA lreticisi sirketler ele
alinacaktr.

Northrop Grumman (2017) sirketi 1939 yilinda kurulmustur. Dlnya
genelinde 25 (lkede faaliyet gosteren sirketin ABD’de toplam 60.000 calisani
bulunmaktadir. Sirketin tirettigi RQ-4 Global Hawk (HALE) tipi IHA’nin ézelliklerine

sahip heniiz baska bir IHA bulunmamaktadir.

General Atomics sirketinin bir parcasi olarak faaliyet gosteren General
Atomics Aeronautical Systems sirketi diinya genelinde IHA sektériiniin gelisimine
énciliik eden firmalardandir. Bu firma silahli iHA olarak bilinen Predator/Gray
Eagle serisini, Predator C Avenger, Predator B, Sea Avenger, Gelismis Kokpit
Sistemleri gibi ABD Ordusu’nun kullandigi iIHA’larin &nemli bir kismini Giretmekte
ve gelistirmektedir (GA-ASI, 2016).

Aerovironment (2016) sirketiise 1970’li yillarda kurulmustur. Bu sirketi 6zel
yapan, istihbarata yénelik iHA lar Gretmesidir. Bu IHA’larin Pentagon ve miittefik
tlkelere de satildigi ve bu sirketin Pentagon’un en &nemli iHA tedarikgilerinden
oldugu bilinmektedir. Ordulara yonelik imal edilen RQ- 11B Raven, Wasp AE, RQ-
20B Puma, Shrike VTOL, Switchblade ile kolluk kuvvetleri icin Gretilen Qube bu
sirketin IHAlaridir.

Lockheed Martin (2016) ise, merkezi Maryland’da bulunan kiresel
bir givenlik ve havacilik sirketidir. Sirketin diinya genelinde 98.000 personeli
bulunmaktadir. Sirketin musterilerini ABD Federal Hukiimeti ve Savunma
Bakanligl olusturmaktadir. Sirket, 40 farkl lilkeye ve ABD Ordusu’nun bes farkl
kurulusuna askeri ve doner kanat (Sikorsky) hava araclari temin etmektedir.
Sirketin gelistirdigi IHA’lardan bazilari Ares, Desert Hawk, Fury, Indago, K-Max,

Matrix, Stalker, Uclass, Various, Vector Hawk ve X-56dir.
5.4. Sivil Toplum

Sivil toplumun iHAlara yaklasimi incelendiginde, llkeye gére farkliliklara
rastlanmaktadir. Ornegin, ABD’de IHA kullanimina artik insanlarin daha asina
oldugu ve 6zel hayatin gizliligine yonelik kaygilarin hem federal kurumlarin kendi
personelinin IHA kullaniminda hem de Kongre tarafindan yapilan diizenlemelerde

dnemli bir yer tuttugu gériilmektedir. Bunun yaninda, Monmouth Universitesi’nin
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2013 yilinda gergeklestirdigi anket calismasinda belirtildigi gibi, SIHA’larin
Pakistan ve Afganistan gibi tlkelerde gergeklestirdigi dlduricu saldirilar nedeniyle
ABD toplumunun SiHA’lara karsi temkinli yaklastig gériilmektedir. ABD icerisinde
kullanilacak [HA’larin silahli olmasina bu nedenle hi¢ sicak bakilmamaktadir
(McGlynn, 2013: 889).

Avrupa ve Turkiye agisindan bakildiginda ise durumun daha farkh oldugu
anlagilmaktadir. Oyle ki kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina yénelik herhangi bir
diizenleme gerceklestiriimesine heniiz ihtiyag duyulmamistir. Bunun nedeni olarak
toplumdan bu yénde bir talep gelmemesi gésterilebilir. IHA’larin kolluk kuvvetleri
tarafindan kullaniminin yayginlasmasi ve ortaya ¢ikan 6rnek olaylardan sonra
durumun nasil gelisecegi goériilecektir. Halihazirda Tiirkiye’de toplumda iHA'lara
ve SiHA’lara yonelik terérle miicadele harekatindaki katkilarindan dolayi olumlu
bir alginin bulundugu degerlendirilebilir. IHA’larin sivil ve hiikimet kurumlari
tarafindan kullaniminin toplumsal hayata daha fazla dahil olmasi neticesinde 6zel
hayatin gizliligi konusunda ABD’de oldugu gibi kaygilarin artmasi muhtemeldir.
Bu alanda yapilacak anketler gibi calismalar kamuoyunun goérisiini daha belirgin

hale getirecektir.
5.5. Yargi Erki

Yargi erkinin IHA kullanimindaki rolii, ceza davalarindan g¢ok iHA'nin
kullanimina yénelik kolluk kuvvetleri tarafindan yargiclardan izin alinmasi olarak
sekillenmistir. Bu kapsamda, Uluslararasi Polis Muddurleri Dernegi (International
Association of Chiefs of Police, IACP) kurulusunun yayimladig bir rapora®!
(2012) gore, adli bir olayla ilgili arastirma yapilacagi zaman, elde edilen verilerin
mahkemelerde delil olarak kullanilabilmesi ve 06zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesinin mesru kilinabilmesi igin 6nceden mahkemelerden izin alinmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, elde edilen verilerden suc kaniti olanlar ile devam
eden sorusturma, egitim veya hukukisireglerde ihtiyag duyulanlarin haricindekiler
depolanmamalidir/saklanmamalidir. Elde edilen fotograflarin kanun tarafindan
kisitlanmadigi siirece kamuoyu denetimine agik olmasi gerekmektedir.

Acikca goriilmektedir ki, adlistirecinigerisinde veya sorusturmaasamasinda

iHA kullanimi konusunda mahkemelerin kararlari kolluk kuvvetleri icin hayati

1 Recommended Guidelines for the Use of Unmanned Aerial Vehicles
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derecede 6nem tasimaktadir. Bunun haricinde, Merkezi Haber Alma Teskilati’'nin
Pakistan’da gerceklestirdigi SIHA saldirilarinda hayatini kaybedenlerin igte
birinin sivil olduguna yoénelik agiklamalara daha 6nceki béliimlerde deginilmisti.
Bu kapsamda Amerikan Sivil Ozgirlikler Dernegi gibi cesitli kuruluslarin
sorumlularin yargilanmasi yoéniinde baskilari bulundugu bilinmektedir. Buna
ragmen, heniiz gerceklesen bir yargilama bulunmamaktadir. Bunun yaninda
kolluk kuvvetlerinin ya da sivillerin iIHA kullanimi sonucunda meydana gelebilecek
yaralanmalarda ne tir bir idari ve yasal hareket tarzi izlenecegi karsilasilacak
orneklerle birlikte daha belirgin hale gelecektir. Adli vakalarda verilecek mahkeme
kararlari, bu diizenlemelerin ve sektoriin geleceginin sekillenmesinde énemli bir
rol oynayacaktir.

SONUC

ABD basta olmak iizere gelismis Ulkelerce iretilen IHA teknolojisinin
gelismesi hayatimizin  tim alanlarinda etkilerini gostermeye baslamistir.
ABD’de savunma alaninda iHA’larin etkili kullanimi ile baslayan bu siirec sivil
alanda da kendine yer bulmaya baslamistir. Bu yeni olgu ile birlikte daha 6nce
insan tarafindan gerceklestirilemedigi icin gidilemeyen, Olcilemeyen ya da
goriilemeyen noktalarda (Grnegin, yanardaglarin ici) IHA kullanimi ezber bozar
nitelikte bir katki saglamaktadir.

Bu noktada yukarida ayrintili olarak anlatilan iHA kullaniminin faydalarini
kisaca Ozetlemek vyararli olacaktir. Temel faydalar, tehlikeli gorevlerde insan
hayatini kaybetme riskini ve mirettebatin tcreti de dislinildiginde maliyetleri
azaltmak ve verimliligi artirmaktir. Bunun yaninda, siire ve kosullar bakimindan
iHA’larin insanin fiziksel kapasitesinin lizerinde havada kalabilmesi ve faaliyetlerde
bulunabilmesi, daha agir hava sartlarinda faaliyet gésterebilmesi iHA kullaniminin
basta doga olaylarinin gbzlenmesi, tarimsal faaliyetler, yanginlara midahale
ve hasar tespiti basta olmak lzere hemen her sektor icin katkisi olabilecegini
gostermektedir.

Bu calisma ile IHA sektérii ile ilgili kamu politikasi tartismalari ve bu
tartismalarda rol alan politika aktorlerini iceren genel bir gergeve olusturmak
amaclanmisti. Bu amagla calisma boyunca [HAlarin tarihsel gelisimi,

siniflandirilmasi, kullanildiklari alanlara gore incelenmesi (Grnegin, sinir ve kolluk
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kuvvetleri tarafindan kullanimi) ve iHA sektériinde etkili oldugu degerlendirilen
aktorler boyutlari uluslararasi 6rneklerden de yararlanilarak ayrintili bir bigimde
ele ainmistir. ABD’deki gelismelerin ¢alismanin merkezinde olmasinin nedeni ise
bu iilkenin IHA teknolojisinin gelisimine ve kullaniimasina énciiliik etmesinden
ileri gelmektedir. Avrupa ve diger Ulkelerdeki gelismelerde ABD’nin tecriibelerinin
dnemli oldugu degerlendirilmektedir. IHA teknolojisinde dncii rol oynamasinin
etkisiyle, ABD’de hiikiimetin giindemine iHA’larin diger (lkelerden daha &nce
girmesi nedeniyle ¢oklu akimlar kurami gergevesinde {i¢ akimin yeterli birikime
olusmasinin daha erken gerceklestigi gérilmustir. Dolayisiyla verilen 6rnekler
dikkate alindiginda politika penceresinin agik oldugu anlasiimaktadir.

Su ana kadar karsilagilan gelismeler, gelecekte cok farkl IHA tiirlerinin
ortaya ¢ikacaginin da habercisidir. Ari, kus seklinde®? iHAlarin gbzetleme faaliyeti
gerceklestirmesive yolcu tasimaciligi gergeklestirecek (Ehang 184) iHA'larin ortaya
cikmasi icin uzun bir siire beklenmesi gerekmeyecektir. Tim bu gelismelerle
birlikte 6zel hayata miidahaleye yonelik kaygilarin artacagi, savas alanlarinin da

daha karmasik bir hale gelecegi 6ngorilebilir.

Turkiye’de IHA alaninda Sivil Havacilik Genel Mudirliigt tarafindan
olusturulan insansiz Hava Araci Sistemleri Talimati diizenlemesi diinya genelinde
iHA alaninda gerceklestirilen yasal diizenlemeler gz éniinde bulunduruldugunda
temel amaglara hizmet eden ve Tirkiye’de bu sektoriin gelismesini tesvik edici
niteliktedir. Bu diizenleme ile Avrupa’dakine benzer sekilde iHA lar siniflandirilarak
ulusal hava sahasina dahil edilmistir. TUrkiye’deki gelismelerin ABD ve uluslararasi
orgutlerin diizenlemelerinin 1s18inda ve blyik 6lclide benzeri olmasi galismanin
basinda belirtilen taklitgi izomorfizm tanimina uygun oldugunu gostermektedir.
Taklitgi izomorfizmin benimsenmesi uluslararasi kuruluslar ve sektér nezdinde
megruiyetin kazanilmasi bakimindan kabul edilebilir bir durumdur.

Turkiye’de sivil alanda [HA kullaniminin henliz ABD’deki diizeyin gok
altinda oldugu gériilmektedir. Ornegin; IHA'nin ticari alanda kullanimina ya
da denemesine heniiz Turkiye’de taniklik edilmemistir. Bunun yaninda, Tarim
Bakanligi tarafindan Tiirkiye’de tarimsal alanda iHA kullanimina yénelik herhangi
bir galismanin bulunmadigi belirtilmistir. Gelismis tilkelerdeki tarim faaliyetlerinde

iHA’larin ve otomatik sistemlerin neden her gegen giin daha fazla kullanildig

2 micro drones
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Tarim Bakanhg ve ilgili diger kuruluslarca arastirilmali ve buna yoénelik bir tarim
politikasi olusturma gerekliligi degerlendirilmelidir.

TSK’nin ve kolluk kuvvetlerinin Tiirkiye’de IHA kullaniminda éncii roliini
oynadigi soylenebilir. Askeri kullanim alanlarinda TAI-Tusas, Baykar ve Vestel
firmalarinin Tirkiye'de lokomotif kuruluglar oldugu gorilmektedir. Gelistirilen
sistemlere bakildiginda orta irtifa ve uzun menzil (MALE) sistemlerin askeri
alanda basarili bir sekilde uygulandigi anlasilmaktadir. TSK’da 12 adet operatif
seviyede faaliyet gdsteren IHA (Bayraktar) vardir. Bununla birlikte stratejik (HALE)
ve taarruz (saldiri) IHAlar Giretimine yoénelik gelistirilen planlar dahilinde Ar-Ge
calismalarina devam edilmelidir. Bunun yaninda mikro iHA’larin mesk{in mahal
muharebesine saglayabilecegi katkilarin da incelenmesi gerekmektedir.

ABD Ornegi goz Online alindiginda, kisa ve orta vadede Tirkiye'de
askeri alanda sinir denetiminde ve kolluk kuvvetleri tarafindan 6zellikle asayis
faaliyetlerinde [HA kullaniminin artacagi éngoriilebilir. Bu kapsamda, kolluk
kuvvetlerinin kesif ve gézetleme kapsaminda iHA'lardan nasil faydalanabilecegine
yonelik gcalismalar yiiriitmesi gerekmektedir. Bu cercevede Uluslararasi iHA Birligi
basta olmak tzere, ABD Adalet Bakanligl ve Anavatan Gilvenlik Bakanligi'nin

kolluk kuvvetlerinin iHA ile ilgili diizenlemelerini incelemek faydali olacaktr.

Sivil Havacilik Genel Midirligi'niin olusturdugu diizenlemenin kamu
kurumlarina ait iHA’lari kapsamamasi, bu alanin kontrolsiiz kalmasi sonucunu
dogurmamalidir. Bu kapsamda nasil bir uygulamaya gidilecegi hususunda Adalet
Bakanligl, icisleri Bakanligi ve Sivil Havacilik Genel Mudirligi'nin katilimiyla
gerceklestirilecek calismalar neticesinde kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina
yonelik genel ve kapsayici bir diizenleme olusturulmalidir. Ayrica bu ¢alismada
Ozel hayatin gizliligi konusunda alandaki yetkin kurum ya da kisilerden de ayrintili
bir sekilde goris alinmasi uygun olacakdtir.

Son olarak, calismanin sinirlari nedeniyle, yogun iHA kullaniminin
bulundugu diger ulkeler detayh bir sekilde incelenememistir. Ayrica gelecekte
ABD’de ve diger Ulkelerde IHA kullanimina yénelik yarginin verecegi kararlarin
akademik gergevede incelenmesi de bu alandaki boslugun doldurulmasina katki
saglayacakdtir.
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