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oz
Jeotermal kaynaklarin dogrudan veya dolayli kullanildigi tesislerden
elde edilen gayrisafi hasilat Gzerinden alinan idare payi vergi benzeri mali
yukumliliktir. idare payina iliskin tarh, tahakkuk islemleri 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore, teblig islemleri ise 7021 sayili Tebligat Kanunu’na gore yapilir. Bir
onceki yila ait gayrisafi hasilat isletmenin bilangosu ile birlikte mart ayr sonuna
kadar idareye bildirilir ve Haziran ayi sonuna kadar édenir. Vadesinde 6denmeyen
idare payindan dolayl teminat irat kaydedilir ve tahsili igin 6ncelikle mukellefe iki
ayhk sire verilir. Stiresinde bu mali yukimliligin 6denmemesi Uzerine isletme

faaliyeti sonlandirilarak kamu borglusuna 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca cebri tahsil islemleri uygulanir.

Anabhtar Kelimeler: idare Payi, Tahakkuk, Vade, Jeotermal Kaynaklar, Tesis,
isletme, il Ozel idareleri.

OPERATION OF GEOTERMAL RESOURCES AND ADMINISTRATION

PAY
ABSTRACT

Management share collected on gross proceeds from plants where
geothermal resources are used directly or indirectly is the tax-like financial
obligation. While the levy and the accrual procedures regarding the management
share are made according to the Law No:213, the notification procedures are
made according to the Law No:7021. The management is informed with the gross
proceeds of the previous year and business of payments by the end of march and
then paid until end of June. Warrant is registered as drawings due to overdue
management share and first of all taxpayer is given two-month period in order to
make payment. If financial obligation is not paid during the period, then business
activity is terminated and in accordance with the provisions of Law No:6183,
procedure of collection is implemented for indebted.
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GIRiS

Devletin yénetme yetkisinin dayanagi, toplumun hukuk kurallari icinde
yasamasi, sosyal ve bireysel haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin devlet
ve sljesine ylklenen gorevlerdir. Toplumun huzuru ve dis tehditlere karsi
korunmasina iliskin hizmetler, bu gérevlerin finansmani ihtiyacini dogurmustur.
Surdirilebilir bir yonetim ve kalkinma stratejileri icin bitce planlari yapilmasi
gerekmekte, bu planlarin gergeklesebilmesi icin de devamlilik gésteren ve ani
degisikliklere cevap vermeyen, diger bir deyisle piyasa sartlarindan kolayca
etkilenmeyen gelirlerin bulunmasi 6nem arz etmektedir. Kamu hizmetlerinin
piyasa sartlarindan etkilenmesi ve degisken olmasi beklenemez. Zira devlet
erkinin yaptigi hizmetler, ¢ogunlukla zorunlu olan, faydalari toplum bireyleri
arasinda boéliinmeyen, degeri piyasa sartlariyla olusmayan ve dolayisiyla bireylere
fiyatlandirilamayan hizmetlerdir (Akdogan, 2016: 41). Ote yandan (tam-piir)
kamu hizmetleri pazarlanamayan ve piyasa konusu olmayan hizmetlerden olup
bunlardan faydalanilmasi igin kisinin istegi aranmaz veya kisinin bu hizmetten
dislanmasi s6z konusu olamaz (Akdogan, 2016: 46).

Devletin yapmakla ylikiimli oldugu zorunlu giderlerin kamu hukukundan
kaynakli olmasi nedeniyle bu hizmetlerin bitge gelirlerinin azaldigindan bahisle
azaltilmasi veya hizmet olmaktan ¢ikarilmasi mimkin degildir. Devletin degismez
gorevleri savunma, ulastirma, alt yapi, hukuk ve saghk gibi “koruyucu devlet”
goriistine tabi hizmetlerden olusmaktadir (Akdogan, 2016: 38). Ote yandan,
¢agdas devlet anlayisinin hakim oldugu sosyal devlet ilke ve anlayisi da devlete
yeni gorevler yiklediginden, bu hizmetlere ait asgari giderlerin vergisel ve
benzeri mali ytukumlilikler ile karsilanmasi, bu yuktumliliklerin yillara gore
dalgalanma gosterememesi ve ekonomik krizlerden pek etkilenmemesi icin
kaynak cesitlenmesine gidilmesi tabidir. Genisleyen bir piyasa ekonomisinde
harcama ve kazang vergileri 6nemli oranlara ulasabilirken, ekonominin daralmasi
halinde, servet vergilerinin dengeleyici 6zelligi ortaya cikarak biitce gelirlerinin
belirli araliklarda kalmasi saglanabilir. Ayrica, harcama vergilerinden vyayili
muamele vergisi 6zelligi tasiyan vergiler, indirim hakkinin verdigi catisma ile belge
ve kayit dizenini saglayarak, kazang vergilerinin de otokontroliini saglamaktadir
(Oncel vd: 401). Bu parasal ve mali kaynaklarin sabit tutulma istegi kadar bu
yukamluliklerin tim topluma adaletli bir sekilde dagitiilmasi amaci da kamusal
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gelir cesitliligini hakli kilan diger bir sebeptir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
degerler ve haklarin tiim toplumun ortak mal oldugu gergek olmakla beraber, bu
kamu gelirleri ile kamu hizmetlerinin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasinda
paylastirilmasi (Pehlivan, 2016: 195) sonucu bir kisminin bulundugu ydrenin
hizmetlerine aktarilmasi, yerinden yonetim ilkesinin ve her yoreye iliskin farkl
kalkinma modellerinin ortaya konulmasi hedefinin gerceklestiriimesine yarayan
onemli bir yontemdir.

Gelisen piyasa ekonomisinde, piyasanin kontrol edilmesinde veya
bazi sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasinda butge genelligi ilkesinin digina
cikilmasi sonucu harcamalara katilma payi, idare payi, devlet hakki ve TRT payi gibi

idari mali yuktumlullikler veya vergi benzeri mali yukumlulikler ortaya ¢ikmistir.

Jeotermal kaynaklarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan degerin
bir kisminin kamuya aktarilmasini amaclayan idare payinin zorunlu bir mali
yuktumlulik oldugu agiktir. Bununla birlikte, bu yukumldligiin bir idari-mali
yukamlulik mi yoksa vergi benzeri bir mali yakimlalik mi oldugu tartismasi
ve idare payinin hukuki Ozellikleri bu yazinin konusunu olusturdugundan, bu
calismada uygulamada ortaya cikan sorunlara cevap aranacak ve bulunan
¢O6zUmler paylasilacaktir.

1. iDARE PAYININ YASAL DAYANAGI VE GENEL OZELLIKLERi

idare payi, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
(JKDMSK)¥nun 10. maddesinde dlzenlenen bir mali yuktumlulikttr. Bu Yasa
kapsaminda yer alan kaynaklarin isletilmesinden dogan gayrisafi hasilat Gizerinden
kaynagin bulundugu bolgenin ihtiyaclarinin karsilanmasi veya genel bitceye
kaynak aktarilmasi amaciyla getirilmis kismen yerel dlgekli bir nitelige sahiptir.

JKDMSK’'nin 4. maddesiyle, jeotermal kaynaklarin ait oldugu arzin
milkiyetinden bagimsiz olmak Uzere devletin hikim ve tasarrufu altinda
oldugu kabul edilmistir. Ticari faaliyet yiriten kisilere verilen isletme hakkinin;
bu isletmelere, cevre kirliligine yol agmayacak sekilde isletme yukimlGluga
yukledigini kabul etmek gerekir. Jeotermal kaynagi isletenlerin denetlenmesi

1 5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 11.12.2007 giin ve 26727 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Yazinin bundan sonraki kisimlarinda Kanundan kisaca JKDMSK olarak
bahsedilecektir.
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ve sorumluluguna iliskin gorevler mevzuatla il 6zel idarelerine verilmisken
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile buyuksehir olan tiim illerde il 6zel idareleri kaldiriimis ve bu illerde ruhsat
verme ve denetleme vyetkisi valiliklere devredilmistir. Buna paralel olarak, bu
tabi kaynaklara ait harglar ile idare paylarini tahsil yetkisi valiliklere bagh kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB)na verilmis; 674 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile YiKOB’a “6zel biitceli” tiizel kisilik kazandirilarak tasra
yonetiminde “6zel idare”ye benzer bir yapi olusturulmustur (Oktay,2016: 111).

Jeotermal kaynaklar, madenlerin aksine yenilenebilir kaynaklar olarak
gorilmekle birlikte (Glinay, 2017: 86), bu durum kullanilan akiskanin gergek
anlamda alici ortama yeniden goénderilmesi ise mimkin olabilmektedir. Bu
nedenle bu kaynaklarin kullanimi siki denetim sartlarina tabi tutulmustur. Yasa
koyucu tarafindan hem bu denetimin bir bedeli hem de elde edilen gelirin Gnemli
oranda yerel hizmetlere dagitilmasi amaciyla isletenin elde ettigi gayrisafi hasilat
Gzerinden kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi tim kamu giderlerine karsilik alinan
genel vergiler disinda kismen yerel giderlere karsilik olma 6zelligi tasiyan bir mali

kaynak saglama yoluna gidilmistir.

Bu mali yiktumlalagin yerel hizmetlere karsilik olmasi yaninda, genel
bltceye aktarilan vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlilik olma 6zelligi de
vardir. Bu kismi genel 6zelligi, YIKOB tarafindan tahsil edilen idare payinin yerel
idarelere ayrilan kisminin disindaki tutarlarin ise genel bitgeye aktarilmasindan

kaynaklanmaktadir3.

Ote yandan; madenlerile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan
elde edilen gelirin YIKOB’lar tarafindan tahsil edilerek genel biitceye aktariimasi
gelirin elde edilme siireciyle ilgili bir husus olup s6z konusu gelirin YIKOB’un geliri
olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu durumda; 6360 sayili Yasa ile genel bltceye

2 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik, 04.04.2014 giin ve 28962 sayili Resmi Gazete, Yonetmeligin 5.8) maddesinde, maden
veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapi
ve mahalli misterek ihtiyaglarinda kullaniimak Uzere Bakanlik bltgesinden Baskanliga aktarilan
ddenekleri kullanma gibi grevler yiiklenmistir. Yazimizda bu kuruluslara kisaca YiKOB denilecektir.

3 2015/4 seri nolu Tahsilat i¢c Genelgesi, “ i¢ Genelgenin Il. Bdlimiinde konuya iliskin agiklama
yapilmistir.”
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aktarilan idare payina iliskin tutarlarin 6denek olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan Icisleri Bakanligina aktariimasi ve icisleri Bakanhg tarafindan
bu tabi kaynaklarin bulundugu yérenin alt yapi hizmetlerinde kullaniimak Gzere
YIKOB biitcesine aktarilmasi®, biitgenin gayrisafi gelirlerine dahil edilerek kurum
odenegiolarak tekrar ayni yoresel hizmete 6zglilenmesinden baska bir sey degildir.
Bu nedenle bu kaynaklarin bir kisminin yerel idarelere dogrudan aktariimasi, bir
kisminin ise genel biitce ilkeleri dogrultusunda muhasebelestirilerek yeniden
yerel hizmetlerde kullanilmak lizere YiKOB’a aktarilmasi, bu mali gelirlerin yerel
ozelliklerinin agir bastigini gostermektedir. Zira, belli gelirlerin belli giderlere
onceden tahsis edilmemesi (ademi-i tahsis) ilkesi de bitcenin genelligi ilkesinin
bir geregi oldugundan (Pehlivan, 2016: 207), bu ilkenin ihlalini gésteren kaynak
tahsisi, bu yukimluligiin genel vergi olma 6zelligini zayiflatmaktadir.

idare payinin yasal sebebini JKDMSK, maddi sebebini ise bu yasa
kapsamindaki kaynaklarin isletiimesi olusturmaktadir. Bu mali yukimlGlugin
konusunu jeotermal kaynaklarin isletilmesi, matrahini ise yillik gayrisafi hasilat

tutari olusturmaktadir.
2. iDARE PAYININ BENZERi MALi YUKUMLULUKLERDEKI YERI
2.1. Esas Yoniiyle Nitelendirme

Benzeri mali yidkamlulikler kural olarak genel butceye girmedikleri
icin anayasal bir ilke olan “butge planinin tamhg” bitgenin genelligi ilkesini
zedelemektedirler (Basaran, 1998: 133). idare payi da tahsil edilen tutarlarin
kismen genel biitceye aktarilmayarak mahalli idarelere 6denmesi yoniyle bu
mali yakimlaliklere benzemektedir. Vergilerin asli fonksiyonu kamu giderlerinin
finansmani, 6lglsl ise Uretilmesi ve sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin
hacmidir (Sayar, 1974: 38). Ayrica, sadece vergi benzerlerinde degil, vergide
de sunulan hizmetin genel bir karsiligi anlaminda bir karsilik bulundugu agiktir
(Oktar, 1996/1997: 161).

Bir vergi benzeri mali ylikimlaluk olan idare payi, ylikimlliye saglanan
hizmetin kismen de olsa karsiligini ifade eden JKDMSK kapsamindaki harglardan
ayrilir; bu yakimluligin hizmetle dogrudan veya dolayliiliskisi bulunmamaktadir.

4 Sayistay Baskanlig), icisleri Bakanligi 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu.
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Madenler devletin milki olup bu yataklarin satisi ya da hak devri
yoluyla isletilmesi sonucu elde edilen gelirler de miilk geliridir (Pehlivan, 2016:
91). idare payinin kismen karsiligi miilkiyeti veya hukuki tasarrufu devlete ait olan
kaynagin kullanilmasidir. Bu karsilik hizmete iliskin olmayan ve miulkiyet hakkinin
kullaniminin kismi karsiligidir. Bu yoniyle, madenlerden alinan devlet payina
benzemekle birlikte madenlerden alinan devlet hakkinin matrahi, piyasa fiyat
ile fiyatlandirilmasindan 6nceye ait maden ve ocak basina ¢ikarma maliyetidir.
Halbuki jeotermal kaynaklara iliskin faaliyetler Gzerinden alinan idare payinda bu
hak iliskisi, kaynak kullaniminin bir piyasa fiyatina kavusmasiyla olusan gayrisafi
hasilat Gzerinden alinmasi nedeniyle belirsizlesmis ve bu 6zelligi onu vergiye daha
cok yaklastirmistir.

idare payina iliskin isletme faaliyeti, her yil tarh/tahakkuk islemine
konu olmasi yoniyle farklihk gostermektedir. Matrahin gayri safi hasilat olarak
belirlenmesi ve oraninin disik olmasi, bir taraftan matrahin bir gelir karinesi
oldugunu gosterdiginden gelir ve kurumlar vergisine benzemekte, diger taraftan
safi hasilatin esas alinmamasi nedeniyle servet vergilerine benzemektedir. Bu
aciklamalardan, idare payinin vergi hukukunun konusuna girdigi sdylenebilir;
ancak bu konuda acgik bir hiikiim bulunmadigindan konunun gérev hikimleri
yoniyle de hukuki degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Zira “gorev”
konusu sadece yargilama merciini ¢ozmeye yardim etmekle kalmayip, bu mali
yukimluligin “benzeri mali ylkimlilik” olup olmadiginin tespiti ile islemin

hukuki prosediiriiniin ne oldugu sorusuna da bir cevap olacaktr.
2.2. Gorev Yoniiyle Nitelendirme

idare payinin “benzeri mali yiikiimlaliik” olup olmadigina iliskin yasada
aciklayict bir hikiim bulunmamaktadir. Bu gelirin sayet mali ylkimlilik ise
tarh, teblig ve tahakkuk sekilleri ve asamasi belirtiimedigi gibi tahsiline iliskin
hangi yasanin uygulanacagina iliskin mevzuatinda bir atif da bulunmamaktadir.
Ote yandan, JKDMSK’nin 11. maddesinin 5. fikrasinda kaynagin ve rezervuarin
korunmasi ile gevre kirliliginin 6nlenmesi igin idarece alinan acil tedbirlere iligkin
masrafin sorumlusundan 6183 sayili AATUHK®> hikimleri kapsaminda tahsil
edilecegi hikmi bulunmakta olup, bu hiikmiin de idare payinin tahsili ile bir ilgisi

56183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi
Gazete, Yazida bu Kanundan kisaca AATUHK olarak bahsedilmistir
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bulunmamaktadir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde; idare
mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla, ilk derecede
Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki iptal davalarini ¢ézmekle gorevli
oldugu belirtilmis ve bu hikim ile Yasa’nin 6. maddesinde belirtilen vergi
mahkemelerinin ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak ¢6zecegi davalar

disinda genel gorevli mahkeme oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle, idare payina iliskin islemlerin, 2576 sayili Yasa’nin 6.
maddesinde vergi mahkemesinin gorevine giren konular olarak sayilan vergi,
resim, harg ve benzeri mali yikimliliik gibi bir idariislem olup olmadigi sorusunun

cevaplanmasi gerekmektedir.

Vergi hukukunda idari islemler tarh, teblig, tahakkuk (asama) ve
tahsil gibi vergilendirme islemlerinden olusmaktadir (Oncel vd, 2002: 105). Bu
vergilendirme islemlerinden tarh, teblig ve tahakkuk islemleri VUK®da, tahsil
islemleri ise AATUHK’da diizenlenen islemlerdir (Citil, 2012: 17).

Bazi vergi sistemlerinde verginin yapisi ve usule ait esaslar, ilgili vergi
yasalarinda bir arada diizenlenir. Bizim sistemimizde ise, maddi vergi yasalarinda
usul hikGmlerine istisnain yer verilmis, bu hususlardaki kurallar prensip olarak
VUK’da diizenlenmistir (Ozbalci,2004: 67).

VUK’un 1. maddesinde; bu kanunun 2. maddesinde yazili olan glimriik
ve tekel vergileri disinda, genel bitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile bunlara bagl vergi, resim ve zamlarin
da bu kanuna tabi oldugu hilkme baglanmigsa da idare payina veya benzeri mali
yukamluliklere iliskin bir hikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, 1. maddede
yazili mali yukumliliklerin genel ve sayma yontemiyle belirlendigi ve glimrik
ve tekel vergileri disinda, 6zel mevzuatlarinda ayri bir usul yoksa tim mali

yuktumluliklerin VUK hiikiimlerine tabi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AATUHK’un kapsamini dizenleyen 1. maddesinde, “Devlete, vilayet

6213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.11.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete, Yazida gegen kanun
metinleri hari¢ olmak tizere yazida Vergi Usul Kanunu’ndan kisaca VUK olarak bahsedilmistir.
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hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine

ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mdtevellit olan diger
alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik
olunur” hiikkmu getirilmistir. Yasa’nin hem vergi mahkemesinin hem de idare
mahkemesinin gorevine giren idari mali veya vergi, resim, harg yakimluliklerinin
korunmasini ve tahsilini amaglayan kapsami géz 6niine alindiginda, idare payinin
vergi, resim, harg benzeri mali yikimler ile bunlar disinda yer alan idari mali

yukamliliklerden hangisine ait oldugu tek basina ortaya konulamaz.

Diger taraftan, Ulkemizin 1950’li yillardan beri artan olglide gosterdigi
ekonomik, ticari ve sosyal gelisime uygun olarak gesitli yasal mevzuatlarla birgok
yerel ve kurumsal mali yukiumlilikler ihdas edildigi gorilmektedir. Bu mali
kaynak cesitlendirmesine paralel olarak getirilen bu yikimliliklerin vergi, resim
ve harglardan bire bir 6lglide higbirine benzemedigi, bazi unsurlari ile harg, bazi
unsurlari yoniyle vergilere benzedigi; bazen bir yoniyle vergi, diger yoniyle de
“resim”e benzedigi ve bu dlzensiz 6zelliklerinden dolayi ayni mali yukumldlikler
adi altinda ortak bir tasnif yapilmasina doktriner anlamda imkan bulunmadigi
gorilmektedir. Gelisen iktisadi ve ticari gesitlenmenin bir yansimasi olarak mali
cesitlenmenin dogdugu ve bunlarin “mali yikimlulik” gibi ortak 6zelliginden
dolayi vergi, resim ve harglardan hig birisine girmediginden bahisle “benzeri mali
yukamlulik” adi altinda kategorize edildigi seklindeki bir sonug, akla daha yatkin
gozlikmektedir.

Mali yukamliliklere iliskin bu yasal dizenlemelerin tarihsel gelisim
siireciyle birlikte yorumlanmasi halinde, AATUHK'un 1953’te, VUK’'un 1961'de
yururlige girdigi ve bu yillarda ekonomik ve ticari gelisimin gorece zayif oldugu,
bu dénemde mali yukimliliklerin de vergi, resim ve harglardan olustugu, ancak
bu yillardan sonraki gelisimin bir Grini olarak mali yukimlilik cesidindeki
artisa uygun olarak 1982 Anayasa’si, 2577 ve 2576’ sayili yasalarda “benzeri
mali yukimlalik” olarak duzenlendigi anlasilmaktadir (Oktar, 1996/1997: 172).

Bu nedenle, vergiye iliskin genel bir usul yasasi olan VUK ile amme alacaklarinin

7 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, her iki kanun da 20.01.1980
tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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genel tahsil usulini dizenleyen AATUHK’un vergi, resim ve harglari tahdidi
olarak dizenledigi sonucuna varmak yaniltici olacaktir. Bu durumda “benzeri
mali yukimlere” yer veren mevzuatin aksi yonde bir hiikmi yoksa VUK ve
AATUHK’a tabi oldugu ve/veya olmasi gerektigi sonucu dogmaktadir®. Bu
yukamluliklerin vergilendirme islemlerine iliskin usul yasalarinda ayni isim
altinda yer almasi gerektigini savunmak, AATUHK’ta bire bir ayni isimle yer
almayan mali yiikiimliiliiklerin ancak genel icra hukuku olan icra ve iflas Kanunu
hikimleri dogrultusunda tahsili gerektigi gibi tartismali bir savi ve uygulamayi
da kabullenmek sonucunu doguracaktir®. idare hukukunda idari islemin sekli ve
yéntemi ydniiyle idarenin bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. AATUHK yerine icra
ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenen bir cebri tahsil islemi hem usul
yoniinden hem de konu yoniinden islemi hukuka aykiri hale getirir.

Ayni sekilde, AATUHK’a gore tahsil edilen bir idare payinin sayma
metodundan yararlanilarak bu kapsamda kamu icra hukukuna konu edildigi bir
durumda, ayni sayma metodunun VUK’a uygulanamayacagi sdylenemez. Ayrica,
AATUHK’un 1. maddesinde yer alan “amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit
olan diger alacaklan” ifadesi ilgilisine sunulan aktif bir hizmeti belirttig§inden bu
sartlara sahip olmayan idare payinin bu hiikiim kapsaminda tahsili gerektigini
savunmak gugtir. Bu nedenle jeotermal veya dogal mineralli sular gibi kaynaklari
isletenden alinan idare payinin “benzeri mali yikimlilik” oldugu sonucunu kabul
etmek daha isabetli olacaktr.

2.3. Anayasa Mahkemesince Yapilan Nitelendirme

5686 sayili JKDMSK’nin 10/1-e bendinde diizenlenen idare payina iliskin
hikmiin Anayasa’nin 2, 10 ve 73. maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru Ulzerine, Yiksek Mahkemenin 31.10.2013 tarih ve
E:2013/41, K:2013/124 sayih kararinda, idare payinin bir ¢esit mali yuktmlalik
oldugu seklinde degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda Ozetle;

8 Danistay Uglincii Dairesinin 01.10.2013 giin ve E:2013/5968, K:2013/3795 sayili karari, Yiiksek
mahkeme kararinda bizim katilmadigimiz goriise gére konunun idare Mahkemesinin gérevine girdigine
hikmetmek suretiyle VUK hikimlerine tabi olmadigina iliskin bir karar vermis; bununla beraber,
ashinda katildigimiz diger bir goriis olarak idare payi tahsil isleminin icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore degil, 6183 sayil Yasa’ya tabi oldugu sonucunu doguracak bir karar vermistir.”

9 Maliye Bakanhg Gelir idaresi Baskanligi Tahsilat i¢ Genelgesinin (Seri No:2015/4)VII-Diger Hususlar
bashgi altinda 1. fikranin 13. bendinde yer alan ve 5686 sayili Yasa’da yer alan idare paylarinin icra
ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegine iliskin agiklamanin, idare payinin benzeri mali
yukumlilik 6zelliginden dolayr kanimizca hukuki bir temeli yoktur.
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“Vergiler disindaki mali yakimliliklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma
ilkesi gegerli olur. Clnkli bu yuktumluliklere konu olan hizmetlerden kisilerin
yararlandiriimasi, bu baglamda mali bir karsiiga dayandirilabilmesi olanagi
vardir. itiraz konusu kuralda diizenlenen idare payinin, ilgililerin, il 6zel idaresince
verilen izne istinaden Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan jeotermal
kaynaklardan elde edilen akiskani (su, gaz ve buhar) kullanmak suretiyle
yirittiikleri ticari faaliyet kapsaminda alindigini belirtmistir. idare payi, idarece
verilen ruhsat (izin) c¢ercevesinde yurGtilen bir faaliyet kapsaminda alinan
mali bir yikimlilik olmasi itibariyle resme benzemektedir. Buna karsilik idare
payinin, faaliyetin sonucunda elde edilen yillik gayrisafi hasilat Gizerinden alinmasi
yoniyle de vergiye benzedigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, kamu giciine dayah
olarak, tek tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alinan s6z konusu pay, belirtilen
ozellikleriyle ‘benzeri mali yikimlulik’ kavrami icinde degerlendirilebilecek bir
kamu geliri niteligi tasimaktadir.” gerekgesiyle iptal basvurusunun reddine karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari gibi gerekcesinin de baglayici oldugu
gbz 6nline alindiginda, artik idare payinin “benzeri mali yakimlilik” olmadigina
iliskin tartismanin énemi kalmamaktadir. Bu nedenle idare payinin tarhi, tebligi,
tahakkuku ve tahsiline iliskin islemlerin timune vergilendirme islemleri demek

daha dogru olacaktr.
3. IDARE PAYINA iLiSKIN VERGILENDIRME iSLEMLERI

idare payinin diizenlendigi JKDMSK 10/1-e. maddesinde, idare payinin
matrahina, oranina ve vadesine iliskin kurallar belirtiimis, tarh, tahakkuk
ve tahsil gibi vergilendirme islemlerine veya asamalarina yer verilmemistir.
Yasa’nin 20. maddesinin verdigi yetkiye istinaden yayimlanan JKDMSK Uygulama
Yonetmeligit”nin 20. maddesinde ise Haziran ayi sonuna kadar édenmeyen
idare payinin tahsili igin mukellefe iki aylik sure verilecegine iliskin dizenleme
ile kaynagin dogrudan veya dolayli kullanimina yonelik aciklamalar getirilmistir.
Ancak, bu Yonetmelik’te degisiklik yapilmasina dair yayimlanan Yonetmeligin 12.
maddesi ile 20. maddenin birinci fikrasinin ilk cimlesi “Jeotermal kaynaklarin
konut, is yeri, balikeilik, sera, kaplica, termal kir merkezi gibi 1sitma ve diger
amacl dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi elektrik

enerjisi Uretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda

10 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi, 11 Aralik 2007 tarih ve
26727 sayili Resmi Gazete.
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ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir dnceki yilin gayrisafi hasilatin
%1’i tutarinda idare payi alinir”* seklinde degistirilerek idare payinin mikellefi ve

doénemi konusuna agiklik getirilmistir.

Yonetmeligin yurlrlikteki hikumlerine bakildiginda, bir 6nceki yil
gayrisafi hasilat bilangosunun mart ayi sonuna kadar idareye verilmesinin zorunlu
oldugu hikmine yer verilmistir. YikimlU tarafindan idareye verilmesi zorunlu
olan bildirimin aslinda bir beyan oldugu goriilmektedir. Yonetmelikte, gayrisafi
hasilatin bilanco ile bildirilmesi kurali, 6zel tespit raporunda bilango ile beraber
hesaplanan idare payinin da yer almasina engel hikim olusturmadigindan, bu
sartlar altinda yapilan bir bildirimin VUK’un 25. maddesinde yer alan bir beyandan
farki bulunmamaktadir.

Bilindigi Uzere; vergi yasalarinda yer alan ve matrahin mikellefler veya
vergi sorumlulari tarafindan belirlenerek bildirildigi tim beyanname ve bildirimler,
dava hakkini saglayan ihtirazi kayit beyani ile birlikte verilebilir (Dogrusoz, 2002:
6). Turk vergi sisteminde genel vergileme sekli beyana dayal vergiler olup, vergi
mikellefleri veya vergi sorumlulari vergi yasalarinda belirtilen matrah ve oranlara
gore vergilerini hesaplayip bir beyanname ile vergi dairesine bildirmektedirler.
Vergi dairesi de bildirilen vergilerin dogrulugunu denetlemektedir(0z, 1999:
14). ihtirazi kayit konulabilen bildirim, esasinda bir beyan &zelligi tagimaktadir.
Verginin matrahi; verginin Gzerinden hesaplandigl deger veya miktar olarak
tanimlanabilir(Akdogan,2016: 145). Matrahin belirlenmesinde vergi idaresinin
iradesinin sadece beyan veya bildirimi kontrolden ibaret oldugu veya kabul
etmeme vyetkisinin bulunmayip, yanls beyanin geregi olarak re’sen tarhiyat
yapma yetkisi bulundugu bir duruma, gelir, kurumlar, katma deger vergileri gibi
idare payina iliskin bildirim de 6rnek olarak verilebilir. Yikimlisiince matraha
dahil olmamasi gerektigi disiinilen kisimlar ise beyan edilmekle birlikte ihtirazi
kayit konulmak suretiyle bu kisma isabet eden tahakkukun kabul edilmedigi
belirtilebilir.

Vergi inceleme yetkisine sahip inceleme elemanlarinca VUK 135.
maddesi geregi yapilan incelemelerde ve takdir komisyonu marifetiyle yapilan

1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 24 Eyliil 2013 giin ve 28775 sayili Resmi Gazete.
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matrah takdirlerinde sunulan defter ve belgeler vergi incelemesinin sadece bir
0gesi olmakla birlikte, idare payina iliskin matrahin bildiriminde bilango, tahakkuk
acisindan ana ve tek unsurdur ve bu nedenle bir beyanname olarak kabul edilmesi

gerekir.

idare payinin beyan dénemine bakildiginda, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi beyan donemleri ile ayni dénemi paylastigi gorilmektedir. Ancak,
isletmenin jeotermal isletmesi disinda bagkaca bir faaliyeti ve geliri yoksa
kurumlar vergisi matrahindan indirim, istisna, zarar gibi diger indirimleri yonulyle
farklilik géstermektedir. idare payi tahakkukunda gayrisafi hasilat esasi, bu mali
yukamluligun safi gelir Gzerinden vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisinden
ayrildigi bir diger noktadir.

Beyana tabi bu mali yikimlaligin beyan edilmemesi halinde nasil tespit
edilecegi ve hangi islemlerle yikiimlUstiinden alinacagina iliskin bir dizenleme
veya atif bulunmamaktadir. Ancak, VUK'un 1. maddesi genel biitceye giren
vergi, resim, harglar ile il 6zel idaresine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanacagi kuralini koydugundan, beyan
disi birakilan matrah farkinin VUK’un ilgili hikimleri geregi re’sen, ikmalen veya
idarece tarhiyat yontemlerinden biri ile tarh edilip mikellefe teblig edilmesinde
hukuki bir engel yoktur. Bu durumda, beyan tizerine tarh ve tahakkuk eden bu mali
yuktum{n tahsili igin bizzat kendi mevzuatinda ayri bir diizenleme bulundugundan
oncelikle kendi mevzuatinda belirtilen iki aylik sirenin verilmesi ve buna ragmen
6denmemesi lizerine, bu sirenin sonunda AATUHK hiikiimlerine gore 6deme

emri ve sartlari olustugunda haciz islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

AATUHK’un 37. maddesinde, kendi mevzuatinda 06zel bir 6deme
suresi verilmemesi halinde miukellefe 30 giinlik 6deme siresi verilecegi kurali
bulunmaktadir. JKDMSK’da Haziran ayina kadar idare payinin 6denecegine
iliskin 6zel 6deme siiresi ile birlikte Uygulama Yonetmeliginin 20. maddesinin 3.
fikrasinda, mukellefe, ayrica iki aylik 6deme siresi verilecegi yoniinde 6zel hiikmii
bulundugundan iki aylk siirenin sonunda, AATUHK uyarinca ayrica bir bildirim

yapilmadan 6deme emri diizenlenerek cebri tahsil islemlerine baslanabilecektir.

Yonetmelikte belirtilen 6demeye iliskin 6zel siire, beyan tzerine tahakkuk
eden bu yukimliligin tahsiline iliskindir. Re’sen tarhiyat yoluyla yapilan tarh
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isleminde ise tahakkuk asamasinin tamamlanmasi ile yikimliye herhangi bir
sure verilmesine gerek olmaksizin AATUHK’'un 54. maddesine gore 6deme emri

diizenlenerek cebri tahsil islemlerine baslanabilecektir.

4. TARH TAHAKKUK iLiSKiSi VE YOURUTMENIN DURDURULMASINA
ETKIsSi

Beyan Ulizerine yapilan vergilendirmede tarh islemi ile tahakkuk asamasi
birbirine yapisik halde ve ayni anda gerceklesmektedir (Oncel vd, 2002: 96). Bir
onceki yila iliskin gayrisafi hasilatin (ciro) beyan edilmemesi veya eksik beyan
edilmesi halinde, bu durumun idarece tespiti lizerine, bir idari islem olan tarh

islemi yoluyla gerceklesmektedir.

idari islemler, hukuki sonuglarini hakim kararina ihtiyac duymaksizin
dogurur ve idari islemlerden dolayi ortaya bir uyusmazlik ¢itkmasi halinde, dava
acmasi gereken idare degil, islemin muhatabi olan kisidir. Haklarinda idari islem
tesis edilen kisiler actiklari bu davalarda islemin hukuka aykirihgini ispat etmek
zorundadir ve bu isleme karsi agilan davalarda yiritme kendiliginden durmaz
(Gozler, 2010: 283). Bir idari islem olan vergilendirme islemleri de idarenin
yaptigi islemlerin hukuka uygunlugu karinesinden ayni dlglide yararlanir, tahsil
gibi vergilendirme islemlerine karsi vergi yargisinca yiritmenin durdurulmasi
hakkinda ayrica bir karar verilmedigi miiddetge, davanin esastan ¢O0zimi
beklenilmeksizin, kisinin malvarliginda derhal sonug¢ dogurur, bu durumlar igin
ayrica yuratmeyi durdurma talep edilmelidir (Organ ve Karadag, 2012: 67).

idarece re’sen tarh edilen vergi ve cezalara karsi agilan davalarda,
vergilemenin parasal bir islem olmasi, tarh ve ceza kesme isleminin hukuka aykiri
olmasi durumunda geri donisin zor olmasi, yiikiimlinin savunmasinin sadece
inceleme ve yoklama tutanaginda yer almasi, inceleme elemanlari arasinda
bile bazi davalarda yorum farklari olmasi gibi nedenlerle ylriutme kendiliginden
durmaktadir (Organ ve Karadag, 2012: 73).

inceleme sonucu beyan edilmeyen matrah farkindan dolayi yapilan idari
islemile mikelleften istenen idare payini, vergi hukukunun konusuna giren bir tarh
islemi olarak kabul etmemiz halinde agilan davada ylritmenin de kendiliginden

duracagi sonucunu kabul etmek gerekecektir.
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Ote yandan, yiikimli tarafindan ilgili yilin gayrisafi hasilatinin bilanco
ile beyan edilmesi halinde yapilan tahakkuk islemi lizerine agilan davada, islem
artik bir tarh islemi degil, tahakkuk islemi oldugundan, tarh islemi disinda kalan
tiim idari islemler gibi dava agilmakla yiritme kendiliginden durmaz, ylritmenin

durdurulmasi istemi hakkinda ayrica karar verilmesi gerekmektedir.
5. IDARE PAYINDA MATRAH SEKLI VE SEBEBI

idare payina iliskin JKDMSK’nin 10/1-e. maddesinde; idare payinin,
akiskanin dogrudan ve/veya dolayh kullanildig tesislerin gayrisafi hasilatinin %1’i
tutarinda idare payinin her yil haziran ayi sonuna kadar idareye 6denecegi ve
tahsil edilen tutarin beste birinin, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye
veya koy tlzel kisiligine bir ay icinde 6denecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Bu mali yukamlulGge iliskin safi gelirin 6l¢lit alinmamasinin nedenleri,
kaynagin bulundugu ve isletildigi yerin tabi bulundugu mahalli idarelerin il sayisi
kadar olmasina ragmen farkl 6zerk yapilari geregi idari mali yukamlulikler
veya vergi benzeri mali yukimlullkler konusunda tek g¢ati altinda uzmanlasma

saglamanin 6zerk yapilarina aykiri olmasindan olabilir.

Mahalliidareler tizerinde merkeziidare tarafindan etkin yiritilen denetim
Sayistay denetimi bir yana birakilirsa, yalnizca icisleri Bakanligi tarafindan yapilan
denetimle saglanmaktadir (Bayindir, 2007: 5). Vesayet denetimi ile yapilan
tek merkezli bir denetimin kurum igi denetim niteligi, bildirim-beyan ve tarh/
tahakkuk islemlerinin hukuken dogduktan sonraki kontroli ile sinirlamaktadir.
Yerel yonetimlerin bazi karar ve uygulamalarinin gegerliligi merkezi idarenin
onay sartina baglanmakla beraber (Pehlivan,2016: 195), bu karar ve uygulamalar
sinirli ve 6nemli konulara iliskindir. Bu nedenle, vesayet denetimi vergilendirme
islemlerini onaylamak veya degistirmek gibi gorevleri kapsamamakta, sadece
harcamalara iliskin islem 6ncesi kontrolli saglamaktadir (Bayindir, 2007: 28).
5018 sayili Yasa’nin 71/2-e maddesi anlaminda yapilan bir dis denetim, “idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi, gerekcelerine dayal olarak yapilmakta olup tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin hukuk aleminde dogduktan sonraki siiregte Sayistay tarafindan
yapilan denetim tiriidir. Bu durumda, gerek igisleri Bakanligi’nca yapilan vesayet
denetimi gerek Sayistay tarafindan yapilan denetimler vergilendirme islemleri
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olarak degerlendirilemezler.

Ayrica, kaynagi isleten mikellef sayisi, dogal kaynagin sayisi ve bayikluga
ile sinirli oldugundan, kaynagin ve miikellef sayisinin artmasi pek miimkiin degildir.
Bu nedenle, isletme sayisinin yaygin olmamasi, bu idareler i¢cin mali anlamda
bir 6lgek denetimi ve buna iliskin ayri bir birim kurulmasina elverisli degildir.
Kaynaklarin tutarh toplanmasi ve kullaniimasi igin 6lcek denetimine uygunluk
sarti arandiginda karhhk verilerine ragmen bu mali kaynaklarin toplam hasilatinin,
bu denetim 6lgegine uygun olmadigl ve ekonomik bulunmadigi sdylenebilir. Bu
nedenle Yasa koyucunun, bu yukimlilige iliskin orani asgari seviyede tutarak,
bu yukumlilikler icin basit bir hesaplama 6l¢iti belirlemesi anlasilabilir bir
durumdur. Bilinen bir seyden yararlanarak bilinmeyeni belirlemeye calismaya
karine usuli denilmektedir. Mikellefin vergi 6deme gilcinin belirlenmesi
bakimindan servetin veya gelirin bir kaniti olarak pencere-kapi-baca gibi dis
gostergelerden yararlaniimasi vergi hukukunda gorilen bir durumdur (Akdogan,
2016: 148). Uygulanmasi kolay, fazla harcama ve isleme gerek gostermeyen karine
veya dis gostergeler usull, vergiye tabi unsurlarin gercek miktar veya degerini
olgmek bakimindan her zaman dogru sonuglar vermediginden vergi adaletine
ters disebilmektedir (Akdogan,2016: 149)

Ote yandan, yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi’nin idare payinailiskin
10/1-e. maddesinin iptali isteminin reddine iliskin verdigi kararinda; “kullanilan
akiskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve
istisnai durumlar disinda isletmenin buytkligune paralel olarak kullanilan akiskan
miktari arttikga, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi tabidir. Kaldi ki, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla 6denmis
olan vergi, resim ve harglarin o yilki safi kazancin tespit edilmesinde gider olarak
indirilmesi 6ngorilmiis oldugundan mali gliclin gozetilmediginden sz edilemez.”
gerekcesinden de anlasilacagl lzere; 6denen idare payinin gelir ve kurumlar
vergisi matrahindan indirim olarak kullanilmasi ile bu mali yikimlulGagin kismen
de olsa bu vergilerin daha az tahakkuk etmesini saglamasindan dolayi, vergi gibi
mali glice gore alindigi ve gayrisafi hasilatin karine ve dis géstergeler usuliine gore

gelirin bir karinesi oldugunu dogrulamaktadir.

Gayrisafi hasilatin matrah 6l¢utli olarak kabul edilmesinin diger nedenleri
ise; bu dogal kaynaklarin daha verimli ve ylksek katma deger yaratacak sekilde
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isletilmesini zorunlu kilma amaci ve bu kaynaklarin sinirh 6zelligi nedeniyle ¢ok
sayida isletmeye izin vermemesinin yarattig rekabet eksikliginin, bu isletmelerin
onemli karlihk oranlariyla faaliyet gésterdigi tespit ve verileri ile kaynaklari etkin ve
verimli kullandirma istegidir. Dogal kaynaklarin tim toplumun ortak mal oldugu
gercegi ve bu kaynaklarin isletilmesi ile kamu giderlerine ek kaynak yaratma istegi
de bu matrah seklinin hakli bir diger dayanagidir.

6. MATRAHIN KONUSU VE KAPSAMI

Jeotermal kaynaklar lizerinden tahakkuk eden idare payinin konusu olan
tesis kavraminin belirlenmesi icin isletme- ticari isletme, isletme- tesis ve isyeri

kavramlarinin tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
6.1. Ticari isletme

isletme; iktisadi bir amacin gerceklesmesi icin bir miitesebbise ait bir
veya birden fazla isyerinin o6rglitlenmesinden (organizasyonundan) olusan
bir birimdir (Narmanloglu, 1998: 122) ya da ekonomik bir menfaat saglamak
amaclyla emek ve sermayenin mitesebbis tarafindan bagimsiz bir organizasyon
icinde bir araya getirilmesidir (Deryal,2002: 8). iktisat bilimi acisindan incelenen
genel nitelikte bu isletme kavrami, ticari isletmeyi ve esnaf isletmesini de iceren
genis nitelikli bir kavramdir (Demirkapi, 2013: 374). Bu anlamda organizasyon,
isletmenin malvarligi unsurlari ile isletenin emegi ve bir derece yeteneginin
bir araya gelmesiyle ortaya cikacaktr. isletmenin organizasyon niteligi, isleten
kisinin (tacir veya esnaf), isletmede gergeklestirilen faaliyetin ve isletmeye tesis
edilen malvarhg degerlerinin de 6niine gegen bir 6nem tasir (Demirkap1,2013,
s.375). Organizasyon niteliginin isletmenin malvarligi unsurlari ile isletenin emegi
kavramlarinin 6nline gectigi ve isletenin mesleki bilgi ve tecrlibesinin hizmetin
Uretimine bizzat katki sagladigi serbest meslek faaliyetleri olan doktorluk,
avukatlik, mali musavirlik gibi faaliyetlerin isletme kavramiiginde yer aldigi, ancak

ticari isletme kavramina tabi olmadigi gérilmektedir.

Ticariisletme kavramina Turk Ticaret Kanunu’nda yer verilmistir. 6102 sayih
yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesine gore, ticari isletme, esnaf isletmesi
icin dngorilen siniriasan diizeyde gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli
ve bagimsiz sekilde yuruttldigi isletmedir. Maddenin gerekgesinde, belirtildigi
lzere ticarl isletmenin bir “isletme” oldugu ozellikle vurgulanmistir. Boylece
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ticari isletme, iktisat biliminin ve isletme iktisadinin “isletme”sinden, Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun “tesebbis”tnden ayrilmistir (Kumkale, 2015).
Madde hikmiinde ticari isletmenin kisi yoninden tarif edilmedigi gérilmekle
birlikte, 12. maddesinde, “Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina
isleten kisiye tacir denir.” hiikmi ile birlikte ticari isletmenin kisi bakimindan da
tanimlandigi soylenebilir. Ayrica, ticari isletmenin esnaf isletmesi icin dngoriilen
sinirl asan dizeyde olmasi sarti ve esnafin kisi yoninden tanimlanmasi, ticari
isletmenin kisi yonuyle de bir unsur tasidigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Buaciklamalardan; ticariisletmenin, iktisadi faaliyet, devamhlik, bagimsizhk
ve esnaf isletmesini (Bozer ve Gole, 2011, s.7) asan kapasite unsurlarindan
olustugu gorulmektedir. Bagimsizlik unsurundan dolayi, bir gercek veya tizel
kisiye ait isletmenin subesinin isletme ve ticari isletme olarak kabul edilmesi
mimkun degildir.

6.2. Jeotermal isletme Kavrami

JKDMSK'nin “Tanimlar” baslikli 3/26. maddesinde; isletmenin, arama
faaliyetleri sonucunda elde edilen kaynagin Uretim, kullanim, reenjeksiyon,
enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj galismalarini igceren projede
belirtilen faaliyetler bitinUnl ifade edecegi belirtilmistir. Yasa’da yer alan
isletme kavramina bakildiginda, kaynagin jeolojik formasyonlarindan gikarilmasi,
jeotermal tesislerde kullanilmasi, kullanilmayan kaynagin yeraltt kuyularina
tekrar goénderilmesi, lretilen kaynagin i1s1 kaybi ve gevre kirliligine yol agmamasi
icin yeralti kuyularina tekrar gonderilmesi, kullanilan ancak tekrar kuyularina
gonderilemeyen kaynagin baska alici ortamlara gonderilmesi gibi faaliyetlere
yonelik sondaj calismalarini iceren projede belirtilen tiim faaliyetleri kapsadigi
gorilmektedir. Kisaca JKDMSK’da sondaj, tretim, kullanim ve etkilerin ortadan
kaldiriimasina iliskin faaliyetler bitininden olusan kavrama, isletme denilmekte
ve bu faaliyetler zincirinin idari birlik ve hukuki butlinlik kavramini isaret ettigi;
ancak isletmenin kisisini tarif etmedigi gorilmektedir. Ayrica, isletme ruhsati ve
haklarin gergek ve tlzel kisilere devredilebilecegi kavramindan jeotermal isletme
kavraminin da kisi 6gesine sahip oldugu ve bu anlamda isletmenin de isyerinden
ayrildigi goriilmektedir.

JKDMSK kapsaminda isletme, jeotermal faaliyetlerin bitlini olmakla
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birlikte, ticari isletme kavramindan dar bir anlam tasimaktadir. Ticari isletmenin
jeotermal isletmesi disinda baska isyerleri ve bu isyerlerinde gergeklesen ticari
faaliyetleri varsa, bunlar jeotermal isletmesi kavraminin disindadir. Bu durumda
jeotermal isletmenin kisisi bu isletmenin kapsamindan daha genis ticari faaliyete
sahiptir. Jeotermal isletme, jeotermal faaliyetlerin diger faaliyetlerden bagimsiz
olmamasi nedeniyle tek basina bir ticari isletme olarak sayilamaz ve diger
faaliyetler bitlintinin bir parcasi olarak ydrittilmektedir. Ticari isletmenin tim
faaliyetleri, gelir stopaj vergisi haric bir kil halinde gelir ve kurumlar vergisine,
beyanlarina ve bilangco hesaplarina konu edilmekle birlikte jeotermal isletme
faaliyetinin sadece bir pargasi olan “kaynagin kullanilmasi” agamasi idare payina
konu edilmektedir.

6.3. isyeri Kavrami

isyeri, isveren tarafindan isgiiciiniin bir araya getirilerek teknik gayeye
ulagmak icin érgiitlendigi teknik tiretim birimidir. isyeri kavrami bircok mevzuatta
yer almakla birlikte 6zellikle vergi hukuku bakimindan tanimlari ayri bir 6nem
tasimaktadir.

isyeri kavrami VUK’'un 156. maddesinde diizenlenmis olup, isyeri; ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilmis ve bu faaliyetlerde
kullanilan yer olarak tanimlanmigtir. Bu tanima gore isyerinin bir faaliyete tahsis
edilmesi yetmez; ayrica bu isyerinin fiilen kullaniimasi gerekmektedir (Barut,
1996: 8). Vergi hukuku anlaminda isyeri bir mekan olarak belirtilmis olup, mekan
bitinliginin olmadigi durumlarda unvanlariyla birlikte ayni isletmeye ait
merkez ve sube isyerlerinden bahsedilebilecektir.

6.4. Tesis Kavrami

Tesis, sozliik anlami ile 1.Yapma, kurma, temelini atma, 2. Kurulus gibi
anlamlar tasimaktadir'?. Tesis birden fazla ekonomik ve sosyal ihtiyaci karsilamak
Gzere olusturulmus yapilarin anlamh bltini olabilecegi gibi tek bir ihtiyacin
karsilanmasi amacini tasiyan yapilar olarak da ortaya cikabilmektedir. Tesisin kisi
yoniinden tek bir hukuki bitlini olusturmasina gerek bulunmamaktadir. Ortak
giderlerin karsilandigi ve tipki ishani yonetimi gibi ortak yonetimin saglanabildigi
yerler bitlinu, mulkiyeti veya isletmesi baska kisilere ait olan yerlerle birlikte tek

12 S6zce; Turkge Sozluk.
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bir tesisi olusturabilmektedir.

Tesis kavramina iliskin olarak cesitli mevzuatlarda sosyal tesis tanimlarina
da rastlanmaktadir. Kamu Sosyal Tesislerinin isletiimesine iliskin Teblig'*de sosyal
tesis, idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde calisan personel ile diger
yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal
destek amacli ihtiyaglarini karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisleri ifade eder seklinde bir

tanimlama yapilmistir.

Resmi hizmetlerin disinda kamu calisanlarina yonelik kismen 6zel hukuk
hikimlerine gore veya bazi durumlarda piyasa sartlarina uygun isletilebilen ve bu
nedenle isyeri sifatina en yakin birimler bu sosyal tesisler olup, hizmeti sunanin tek
kisi olmasi nedeniyle tesisin isyerinden ayri olup olmadigina iliskin bu kavramdan

sonu¢ alinmasi pek miimkun degildir.

Yapilar toplulugunun bir tesis olabilecegine iliskin sonucu destekleyecek
husus, Uygulama Yonetmeliginin “Kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ile turizm merkezlerine iliskin hususlar” baslikli 25. madde hikmudar. Maddenin
a/3. Bendinde, “Saghk ve termal turizmine yonelik kullanim alanlarinda imar
plani olmadan Kanuna tabi faaliyetlere izin verilmez. Saglk ve termal turizm
amagli isletme faaliyet izinlerinin verilmesi ve bu tesislerin termal su ihtiyacinin
belirlenmesi, onayli imar planlari ile getirilen yatirim alanlari ve plan hikkiimlerine
goreyapilir. Digerkullanimlarayonelik taleplersaghkve termalturizminihtiyaciolan
akiskan ihtiyat saglandiktan sonra karsilanir. imar planlarinin onaylanmasindan
sonra oncelikli olarak jeotermal su ana dagitim projesi ilgili idarece hazirlanir.
Ayrica mevcut tesislere ve imar plani kararlarina gore bu alandaki, saglik ve termal
turizm potansiyeli dahil tum entegre kullanimlarin akiskan ihtiyaci ilgili idarece
belirlenir” hikmi yer almaktadir. Bu hikmiin degerlendirilmesinden saglik ve
termal turizme yonelik onayh imar plani ve turizmi tegvik belgesine sahip yapi

bltindnin tek bir tesis olacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Tesis kavramina iliskin bir baska dizenleme, Cevre Kanunu**nun 11/5.
maddesinde yer almaktadir. ilgili hiikiimde, “Serbest ve/veya endiistri bolgelerinde

13.2017-6 sayih Teblig 07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete, “178 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 10. maddesine istinaden hazirlanmistir.”

14 2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 26.04.2006 glin ve 26167 sayili
Resmi Gazete.
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bolge mudurlikleri, kiltir ve turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde, turizm
merkezlerinde Kultlir ve Turizm Bakanligl veya yetkili birimler, organize sanayi
bolgelerinde organize sanayi bdlgesi yonetimi, kiiclik sanayi sitelerinde kooperatif
bagkanliklari, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak munferit yapilmis tatil
koya, tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanim alanlarinda ise site yonetimleri
veya tesis isletmecileri atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve
isletilmesinden sorumludurlar” hikmine bakildiginda yerlesim yerinden uzak
bir turizm tesisinin tim alanlari ile birlikte tek bir tesisi olusturdugu bu durumda
isletmeci veya alt isletmecinin kisiligine bakilmaksizin turizm tesis alanindaki tim
isyerlerinin tek bir tesis kavrami ¢atisi altinda yer aldigi gérilmektedir.

Nitekim, Uygulama Yénetmeliginin 20. maddesinin 4. bendinde yer
alan, “idare payini 6demeyen sozlesmeli kullanicinin su kullanimina iliskin
faaliyeti idarece durdurulur” hikminin ise sézlesmeli kullanicinin idare payi
anlaminda en kii¢lik vergi birimi olmaya elverisli tesis olarak bir anlam ifade ettigi

anlasiimaktadir.

Yine belirtmek gerekirse, 5686 sayili Yasa’nin 10/1-e maddesinde idare
payinin konusu belirtilirken isletmeye ait tesislerin gayrisafi hasilatinin idare
payinda 06lgit alinacagl belirtilmistir. Yasa’nin 3. maddesinin 33. bendinde;
“Gayrisafi hasilat: isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tirli mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil
oldugu miktar” ifade edecegi hikmu getirilmistir. Uygulama Yonetmeligi’'nin
4.maddesinin  “00” bendinde; kaynagi kullanmak, vyararlanmak veya
yararlandirmak Gzere kurulmus, sinai ve/veya ticari faaliyet gosterilen yapilar ile
Kanuna tabi kaynaklarla ilgili bélimlerinin tesis oldugu belirtilmistir. Yonetmelik
tanimindan, tesisin mekansal birligi temsil ettigi, ayrica jeotermal kaynaga iliskin
tim faaliyetlerin icra edildigi yerlerin tesis kavrami iginde yer aldigl ve yapinin
tacir ve isyeri yéniiyle sinirlandiriimadigi gériilmektedir. idare payi icin énemli
olan tesis kavrami ise sadece kaynagin kullanildigi, yararlanildigi yapilarla sinirli
olup, enjeksiyon, reenjeksiyon, desarj, sondaj gibi jeotermal yapilar vergisel birim
anlaminda tesis olarak kabul edilemezler.
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6.5. Ticari isletme - isletme -Jeotermal isletme - isyeri - Tesis Kavramlar
iliskisi

Yukarida yer verilen tanim ve tespitlerden isletme kavraminin ticari isletme
kavramindan genis ve sunulan bagimsiz hizmetler nedeniyle elde edilen (creti de
kapsadigl, ticari isletmenin ayni tacir kisisi ve ayni unvana sahip isyerleri toplulugu
oldugu, idari, mali ve hukuki batinlik olusturdugu, jeotermal isletmenin ticari
isletme kavramindan dar oldugu, kaynagin tretim, kullanim ve uzaklastirilmasina
iliskin faaliyetler jeotermal isletme olmakla birlikte ayni ticari isletmeye idari, mali
ve hukuki btlinlik gcercevesinde bagli diger ticari faaliyetlerin bu isletme kavrami
disinda yer aldigi gérilmektedir.

Ayrica, isletmeler, bir isyerinden olusabilecegi gibi birden fazla isyerinden
de olusabilir. Buradan, isyeri kavraminin ekonomik bir kavram olan isletmeden

daha dar bir tiretim ve hizmet birimi oldugu sonucu ¢ikarilabilir (ince,1998, 5.72).

Bir isverene ait birden fazla isyeri bir tek hukuki ve ekonomik merkeze
baglanabiliyorsa bir tek isletmeden s6z edilir. Aksi halde, birbirinden ayri isyerleri
olusturmakla yetinmezler ve ayri birer isletme niteligine blrindrler (Glzel, 1987,
5.66)

Jeotermal isletmenin sondaj, dretim, kullanim ve uzaklastirma
faaliyetlerinden Gretim ve kullanim faaliyetleri, idare payi icin kullanim ve
tiretime iliskin tesisler 6nem kazanmaktadir. Uretim ise kaynagin kullanildigi
tesisin sdzlesme ile baska bir isletmeciye kiraya verilmesi halinde ruhsat sahibinin
elde ettigi kira geliri yoninden idare payina konu tesis olarak anlam ifade
etmektedir. Ancak burada idare payi lretimden degil, Uretilen kaynagin tesiste
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, idare payi anlaminda tesis, farkli
kisilerce ticari faaliyet yliritmeye elverisli kendi icinde ortak yonetime elverisli
bir butlinlGgl ifade eden yapilar toplulugu olabilmektedir. Ayrica, mulkiyeti veya
isletmesi tek bir kisiye ait olan, ayni fiziki ve yonetim butinlGgline elverecek

sekilde tesisin tiim yapilari tek bir isyeridir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeliginin'® “Tanimlar”

baslikli 4. maddesinde; gayrisihhi miessese, faaliyeti sirasinda cevresinde

15 [syeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazete.
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bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar
veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep
olabilecek muessese olarak tanimlanmis olup, isyeri agma ve calisma ruhsat;
yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agihp faaliyet
gostermesi icin verilen izin olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 21. maddesinde; yer segimi ve tesis kurma izni
verilmis veya deneme izni sonunda ¢alismasinda sakinca bulunmadigi anlasilan
miesseselerin calisabilmesi icin yetkili idarenin inceleme kurulu tarafindan
yerinde inceleme yapilarak tim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle,
yetkili idarenin en (st amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ¢ gln
icerisinde isyeri acma ruhsati diizenlenecegi hiikim altina alinmistir’®. isyeri
Ac¢ma ve Calisirma Yonetmeligi’'ne gore tesis ve isyeri kavrami es anlamh olup,
tek bir miitesebbisin tek bir ticari faaliyet konusunda ayni bitiinlik icinde faaliyet
gosteren tesisin de isyeri olarak tek bir isyeri agma ve calisirma ruhsatina tabi

tutuldugu gorilmektedir.

Bununla beraber, tek bir tesis birden fazla isyerine ve isletmeye ev sahipligi
yapabilmektedir. Bir yapi toplulugundan bagimsiz her isyeri tesis olabilecegi
gibi, ortak yonetim ve giderlere katihmin gerceklestigi isyeri toplulugu da bir
tesis olabilmektedir, bu sartlara sahip tesis sadece bir tesistir; fakat tek bir isyeri

degildir.

Bu gibi durumlarda, JKDMSK anlaminda “jeotermal tesis” bir ticari
isletmeye bagl olarak akiskanin dogrudan veya dolayli kullanildig faaliyetlerin
gerceklestirildigi bir yapi toplulugu olup, farkl kisilerce isletilen isyerlerinin de
dahil olmasi halinde ortak idari yonetim ve bunun karsiliginda aidat 6demeye
bagli isyerleri toplamindan veya kaplica, hamam gibi tek bir isyerinden olusan bir
tesis de olabilir.

Birden fazla isyerinin JKDMSK’da yer aldigi tzere tek bir tesis olabilmesi
icin ortak yerlerin yonetimi ve aidat giderleri yaninda Yasa gergevesinde tesise
iliskin projenin hangi alani ve isyerlerini kapsadigi da 6nem tasimaktadir.

JKDMSK'da yer verilen tesis kavramini en iyi aciklayacak hikim Turizm

6 Danigtay 10.Dairesinin 30.05.2017 giin ve E:2016/9209, K:2017/2778, sayili karari.
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mevzuatina yonelik yayimlanan Yonetmelik'” ve Teblig'® hikumleridir. S6z konusu
Tebligin 22/4. fikrasinda; “.turizm isletmesi belgeli tesislerde, tesisin timunin
veya alt Unitelerinin belge sahibi disinda baska bir kisiye kiralanmasi veya
isletilmesi halinde “Kiracl” veya “isletmeci”, belge sahibinin talebi halinde yeni
belgeye serh verilir” hikmi de alt Gnitenin isyeri agma ve calishrma ruhsatina
tabi olabilecek sekilde kiralanmasi halinde ana isletmecinin belgesinin tim
tesis acisindan gecerliligini korudugu ve alt Gnite isletmecilerin turizm tesisinin
sinifinin belirlenmesi ve korunmasi agisindan ana isletmeciye, ana isletmecinin
ise Turizm isletme Belgesi sartlarinin korunmasi bakimindan ilgili Kamu idaresine
karsi sorumlu oldugunu gdstermektedir. Zira, Teblig’de “Kiraci” ve “isletmeci”
kavramlari ayri ayri belirtilmis olup, tesisin tim olarak devrinde turizm mevzuati
acisindan devralanin “isletmeci”; kismen devrinde ise devralanin sadece “kiracl”

olarak kabul edildigi anlasiimaktadir.

Bu aciklamalardan, turizm belgesi kapsaminda isletilen jeotermal
tesislerin idare payl anlaminda bélinemeyecegi, turizm isletme belgesine, imar
planina bagli olarak kurulan ve isletilen tesislerin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati
mevzuatindan ayri olarak bir bitin olusturdugu, farkli parsellerde bulunsa bile
fonksiyonel baglanti (Taslicay, 2012: 12) var ise tek bir tesis olarak adlandirilacagi
gorulmektedir.

6.6. Jeotermal Tesis igi Matrah Olusumu

JKDMSKnin 3. maddesinde faaliyetler butlinii kastedilerek bu faaliyette
bulunanlarlailgili olarak ruhsat sahibi mi yoksa kira sézlesmesi ile tesisi isletenlerin
mi mikellef oldugu ayirimina gidilmemistir.

Bu konuda olusan teredditiin giderilmesi amaciyla Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 12. maddesiyle JKDMSK Yonetmeliginin 20. maddesinin 2.
fikrasinda gegen ruhsat sahipleri ibaresinden sonra gelmek Uzere “ve/veya
sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tuzel kisiler ibaresi” eklenmistir.
Yukarida yer verildigi Gzere tesisin kira yoluyla devredilmesi halinde kiraci isletenin
de idare payr mukellefi oldugu agiklanmistir.

7Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik, 21.06.2005 giin ve 25852
sayili Resmi Gazete.

8Tyrizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair
Teblig (2005/1), Bkz. Ek 3.
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Yasanin uygulanmasi esnasinda ¢ikan duraksamalara cevap niteligindeki
Yonetmelik diizenlemesiyle aslinda tesisin sozlesmeyle devredilebilecegi ve bu
durumda tesisi devralanin da mukellef olacagi ve ancak tesisin bir kil halinde
devrinin anlam ifade edecegi acikliga kavusturulmustur. Zira, tesis kavramini
isletme ruhsati ve projesinde belirtilen yapi olusturur, idare payinda bu yonuyle
isletmenin kisisinden daha 6nce tesisin kendisi, verginin konusunu belirleme araci
olarak gérulmektedir.

Jeotermal tesisin milk sahibi, tesisin isletme ruhsatina iliskin proje
kapsaminda tamamini sozlesmeyle devretmesi halinde, kaynagin miilkiyet
yoniinden sahibi devlet kisisi veya hak sahibi il 6zel idaresi veya isletme ruhsatina
sahip kisi olup, bunlardan isletme ruhsatina sahip kisi elde ettigi bir yillk kira
geliri yoniinden idare payinin mikellefi, kiraci isleten ise kendisine kiralanan
tesisin tamamindan ayni yil icinde elde edilen gayrisafi hasilat tutari Gizerinden
tahakkuk eden idare payinin mikellefidir. Bu durumlarda, ayni tesisten dolayi
ayni anda iki ayri idare payl mukellefiyeti s6z konusu olmakta, kiraya verenin tesisi
Gretim ve dagitima yonelik bir tesis; akiskani dogrudan veya dolayl kullananin
tesisi ise jeotermalin kullanildigi bir tesis olup, her iki isletme ve tek tesis bu mali
yikiimliligin konusunu olusturmaktadir. isletme ruhsati hakkini ve miilkiyeti
kendisine ait tesisi, sozlesme yoluyla kil halinde kiraya veren gercek veya tiizel
kisinin, bu tesisin tiUm gayrisafi hasilati ile vergilendirilmesi mimkun degildirt®.
Ancak, kiraya veren elde ettigi kira geliri Gzerinden, tesisi kira yoluyla devralarak
isletenin ise tesisin gayrisafi hasilati Gzerinden vergilendirildigi takdirde, vergi

kisileri ve matrahlari farkli oldugundan mikerrer vergilendirmeden bahsedilemez.

isletme ruhsatina sahip kisinin akiskanin dogrudan veya dolayli kullanildig)
tesisi, tesis butlnlGglini bozacak sekilde kiraya vermesi halinde, akiskanin
dogrudan veya dolayl kullanilimadigi isyerlerine ait gayrisafi hasilatin hangi
isletmenin gayrisafi hasilatina dahil olacagl konusunda sorunlar da dogacaktr.
Kaldi ki, Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinin 29. bendinde, kira sdzlesmeleri:
“Isletme ruhsatina dayali kullanim alanlariyla ilgili haklarin” devredilmesinden
bahsetmis olup, jeotermal isletme ve idare miikellefiyeti acisindan ruhsata tabi

¥ Danigtay 9. Dairesinin 18.04.2016 giin ve E:2013/3806, K:2016/2881 sayili karari. “Daire; bu
karariyla Vergi Mahkemesince “ isletmenin jeotermal isletme disinda diger faaliyetlerden elde
ettigi gelirleri ile kiraci tesisin isletilmesinden dolayi elde edilen tim gayrisafi hasilattan sorumlu

s

tutulamayacagl” gerekgesiyle verilen iptal kararini onamistir.
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alanin kil halinde kiraya verilmesi gerektigini isaret etmektedir. Daha kigik
boliimlere ayrilarak verilen kira s6zlesmeleri ile kurulan igsyerlerinin isyeri agma ve
calistirmaya iliskin mevzuat ve diger vergi yasalari agisindan ifade edecegi hilkiim,
idare payl yoniinden anlam ifade etmeyecektir. Zira, maden isletme ruhsati gibi
jeotermal isletme ruhsati da bélinemez ( Glnay, 2017: 44).

isletme ruhsatina iliskin hakkin ve tesisin sézlesme yoluyla devri
halinde isletmeyi devralanin mukellefiyeti, yonetmelikle getirilmis bir kurala
dayanmamaktadir. Zaten Yasa’nin amaci ve kapsamina bakildiginda, jeotermal
kaynagin kullanildigi tesisi isleten kim ise onun mikellef olacagi anlasiimaktadir.
Bu nedenle yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda yénetmelikle kiraci isletene
kanunilik ilkesine aykiri olarak miikellefiyet getirilmesinden bahsedilmesi s6z
konusu olmadigindan JKDMSK’ya aykiriliktan bahsedilemez?.

Bir baska husus, tesisin saunasi ile otel béliminin ayri ayn kisiler
tarafindan isletilmesi halinde kaynakla dolayli da olsa iliski kurulamayan kuafor,
saatgi gibi isyerlerinin gayrisafi hasilattan olusan matrahlarinin hangi isletmecinin
matrahina dahil edilecegi sorunu ortaya ¢gikmaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere tesisin iki ayri mitesebbis tarafindan
birbirinden bagimsiz farkli isyerleri olarak isletilmesi halinde, is yeri en kuglk
ekonomikbirimolsa daJKDMSK kapsamindatesisenkiiglik vergibirimioldugundan,
isyeri ve tesis kavraminin ortismedigi, ayrica kaynagin dogrudan veya dolayli
kullanilmadigi market gibi kiralama konulari ile isyerlerinin gayrisafi hasilatinin
hangi isletmenin matrahina ilave edilecegi konusunda bir bélimlemeye teknik
imkan bulunmadigl durumlarda yapilar toplulugunun tek bir tesis olarak kabuli
gerekir. Bu nedenle esas isletmecinin bu isletmecilerden tahsil ettigi idare payi
bedelleri yoniyle vergi sorumlusu dahi kabul edilmeyecegi, bu alt isletmelerin
gayrisafi hasilatina isabet eden idare payinin, esas isleten tarafindan, bu alt
Uinite isletmecilerden istenebilecegine ve bu iliskinin bir 6zel hukuk sorumlulugu

olduguna iliskin ¢c6zim?, daha tutarl gérinmektedir.

20Danigtay 8. Dairesinin 09.05.2016 giin ve E:2013/11302, K:2016/4583 sayili karari. “kararda
yonetmelikle bir esash bir kamusal sorumluluk getirilmedigine karar verilmistir.”

21 Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 27.09.2017 tarih ve 2015/10840 sayil karari, kararda davali sirketin
davaciya ait ruhsat alaninda kira sozlesmesine dayali olarak yurittigu faaliyetten dolayr dogan
idare payinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili ile ilgili verilen kararinda her iki isletmeci arasinda
gerceklesen durumun vergi sorumlulugu ilkesi degil 6zel hukuk hikimlerinin elverdigi sorumluluk
hikiamleri ile ¢gdzimlenmesi gerektigi seklinde bir sonucu destekleyici mahiyette gorilmistar.
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isletme ruhsatina konu hakkin Turizmi Tesvik Yasasi ve JKDMSK hiikiimleri
uyarinca tek bir tesvik belgesine ve isletme ruhsatina konu olmasi ve jeotermal
kaynagin degerlendirildigi tesisin, hazirlanan imar planina uygun olarak insa
edilebilecegi kurallarinin birlikte degerlendiriimesinden, isletme ruhsatina ve
turizm tesvik belgesine konu yapi toplulugunun, isyeri Acma ve Calisirma Ruhsati
Yonetmeligine uygunolarakalt liniteler bazinda ayriisyerleriolarak kiraya verilmesi
halinde, béliinmesi mimkiin olmayan hakkin devir sartlari gerceklesmedigi icin
isletme ruhsati sahibinin tim faaliyetlerden elde edilen gayrisafi hasilattan dolayi
idare payiyla yikiimlendirilmesi gerekir. Bu durumda tesis icinde yer alip kaynagin
dogrudan veya dolayli kullanilmadigi ancak jeotermal kaynagin isletilmesinden
dogan bir degerin sonucu olarak mal ve hizmet satisinin gerceklestigi isyerleri ile
alanlara ait cironun hangi ticari isletmenin cirosuna dahil edilecegi tartismasi son
bulacaktir.

Tesisin turizm isletme belgesine ve jeotermal isletme ruhsatina sahip kisi
tarafindan parga parga kiralanmasi halinde, alt Unitelere ait isletmelerin akigkani
kullanmayan isyerlerine ait cirolarin, hangi isyerine ve isletmeciye ait olmasi
gerektigi tespit edilemeyen durumlarda, isletme ruhsatina sahip kisi yerine,
kaynagi kullanan otel ile kaplicanin ayri ayri idare payi mikellefi olamayacagindan
bahisle, bu kiraci isletmecilere ait otel gibi en 6nemli isyeri isletmesinin idare payi
mikellefi kabul edilerek tesis icinde yer alan diger isletmecilere ait isyerlerinin
cirosundan dolayi tahakkuka tabi tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir??.

Ote yandan, Jeotermal Dagitim Sirketi olmayan hak kazanan sirketlerden
abonelik yoluyla yapi toplulugundan olusan bir tesis icinde birden fazla isyerine
abonelik yoluyla jeotermal sicak su saglanmasi halinde, her isyerine yapilan
jeotermal su satisinin 6zel hukuk borg iliskisini doguracagi, ancak bu durumun
idare payl anlaminda bir mikellefiyet olusturmayacagi tabidir.

Bu gibi durumlarda, jeotermal dagitim sirketlerince saglanan suyun m?
birim fiyatina ayrica idare payinin da eklenmesi, nihai tiketicinin aldigi Grinin
veya yararlandigi hizmetin sadece bir fiyatt olan KDV gibidir. Ayrica, katma

deger vergisinin yayili muamele vergisi 6zelligi bu “benzeri mali yikimlaluk”te

2 izmir 4. Vergi Mahkemesi Karari, 24.01.2013 giin ve E:2012/413, K:2013/62 s karar, Danistay 9.D.
18.04.2016 giin ve E:2013/3806, K:2016/2281 s.karari ile onanan kararda, kaplica ve kir merkezi
isletmesine ait cironun otel isletmesine ait ciroya dahil edilemeyecegi, tesisi kisim kisim kiraya veren
kisinin elde ettigi kira geliri ile otel isletmecisinin bu tesis diginda elde ettigi cironun da kaynagin
kullanildigi otelin cirosuna dahil edilemeyecegine hiikmetmistir.
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bulunmadigindan, abone isletmecinin nihai tiketici olmamasi ve bu kaynagi
tekrar hizmet ve satiga konu etmesinin mikellefiyete etkisi bulunmamaktadir. Bu
durumda dagitim sirketi tarafindan tim tesise yonelik olmayip da tesis ici bazi
isyerlerine abonelik yoluyla sunulan jeotermal suya ait bedelin i¢inde yer alan

idare payinin adli yargi uyusmazhgi olacagi aciktir.

Ayrica, JKDMSK'nin 5/3. maddesiyle hikim altina alinan ve isletme
ruhsatinin miras yoluyla bile gecebilecegi, ancak birden fazla mirasgiya gegmesinin
mimkin olmadigina iliskin kuralin, bu hakkin kiralama yoluyla birden fazla kisiye
devrine imkan tanimadigi seklinde bir sonucu da beraberinde getirdigi sdylenebilir.

Saglik ve termal turizmine yonelik bir tesisin isletme sahibi tarafindan kil
halinde kiraya verilmesi halinde, ayni tesis kiraya veren agisindan ayri bir tesis olup,
bu durumda ayni tesisin dikey anlamda iki ayri tesise viicut verebilecegi, ancak
tesisin parca parca kiralanmasi veya yeniden alt kiralamayla verilmesi halinde
tesisin yatay anlamda birden fazla tesise viicut veremeyecegi ve bu hususun

sadece idare payl anlaminda bir ¢ikarim olarak anlam tasiyacagi goriilmektedir.
6.7. Jeotermal Tesis Digi Gelirlerin Durumu

JKDMSK’nin  “Tanimlar” baslikh 33. bendinde, yukarida yer verilen
acitklamalardan da gorilecegi lizere, belirtilen isletme kavrami, ticari isletme
olmayip, siniri tesis ile cizilen “jeotermal isletme”dir. Bu nedenle, akiskanin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildigi isletmenin cirosu lzerinden idare payi
hesaplanirken sadece jeotermal kaynagin kullanildigi tesisin cirosu idare payinin
konusunu ve matrahini olusturmaktadir. Verginin konusu, verginin Uzerine
konuldugu, dogrudan veya dolayl olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurdur
(Akdogan, 2016: 145). isletmeye ait birden ¢ok tesis ve faaliyet varsa baska
faaliyetlerle ilgili olup, jeotermal kaynakla ilgisi bulunmayan gayrisafi hasilatlarin
matraha dahil edilmesi konu yoniinden hukuka aykirilik olusturmaktadir. Bu gibi
durumlarda, isletmenin belirtilen tesis disinda baska faaliyetlerden elde ettigi
gelirinin gayrisafi hasilata dahil edilmesi hukuka aykiri olacaktir®.

2 Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 27.09.2017 tarih ve E:2015/10840, K:2017/5071 sayili karari, kararda
davali sirketin davaciya ait ruhsat alaninda kira s6zlesmesine dayal olarak yirattigi faaliyetten
dolayi dogan idare payinin 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili ile ilgili verilen kararinda her iki
isletmeci arasinda gergeklesen durumun vergi sorumlulugu ilkesi degil 6zel hukuk hikamlerinin
elverdigi sorumluluk hikimleri ile ¢ozlimlenmesi gerektigi seklinde bir sonucu destekleyici mahiyette
gorulmastar.
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7. IDARE PAYININ VERGI USUL KANUNU MUESSESELERI ILE iLiSKiSi

idare payinin idariislemlerden olan tarh islemine konu bir mali yiikiimliiliik
oldugu yukarida bahsedilmisti. Bu mali yakimluligin VUK’a tabi olduguna iliskin
cikarim bir yorum cesidi olup; yukimliye JKDMSK disinda ayri bir yiktamlaliuk
ylikleyecek bir yorumun ise vergilendirmede kanunilik ve vergi hukukunda olan

kiyas yasagina girecegi aciktir.

Vergi hukukunda kiyas yolu ile yoruma basvurulmasi hukuk devletinin
hukuki glivenlik ilkesine ve vergilerin yasalligi ilkesine ters diiser. Vergi hukukunda,
6zel hukukta oldugunun tersine yargicin hukuk yaratma yetkisi yoktur. Yargig,
vergi yasalarini 6zi ile yorumlarken yeni vergi dogurucu olaylar ya da yeni vergi

muaflik ve istisnalari yaratamaz (Oncel vd.,2002: 29).

idare payinin vergilendirme islemlerinin VUK’a tabi olacagina iliskin
yorum, istisna ve muafiyet yaratici bir sonug icermediginden kiyas niteligi
tasimaz. Bununla birlikte, JKDMSK’da diizenlenmeyen yaptirim veya ek mali
yukamluliklerin, VUK'da diizenlenen vergi ziyal cezasi, 6zel usulsizliik cezasi,
usulstizlik cezasi, tekerrir gibi yaptirrm ve uygulamalarla birlikte idare payi
tarh ve tahakkuk islemlerine uygulanmasi halinde, bu yorumun kiyas sonucunu
doguracak bir genisletici yorum olarak gérilmesi ve bu yaptirimlarin idare payina

iliskin vergilendirme islemlerine uygulanmamasi gerekir.

JKDMSK’da zamanasimina iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, bu mali
yukimlaligin zamanasimina tabi olmadigl sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
VUK’'un 114. maddesinde dizenlenen 5 yillik tarh zamanasiminin idare payi
tarhiyatlar icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Clinkii zamanasimi
kamu yararindan olup (Oncel vd, 2002: 132), herhangi bir mali yikimlGligin
zamanasimina tabi olmadigini diisinmek hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Hatali olarak tarh veya tahsil edilen idare payinin VUK'un dizeltme-
sikayet hikimleri kapsamindaki hatalar olmasi halinde, bu yontemle idareden
terkininin veya iadesinin istenmesinde hukuki bir engel yoktur?. Acik olarak

24 Danigtay 9. Dairesinin 18.04.2016 giin ve E:2013/8953, K:2016/2882 sayili karari, “Duizeltme-sikayet
yoluyla davacidan istenen ve tahsil edilen gegmis yillara ait idare payinin diizeltme-sikayet bagvurusu
sonucunda dava konusu yapilmasi Uzerine Daire, mahkemece esastan verilen iptal kararini gayrisafi
hasilatin belirlenmesine iliskin eksik inceleme yoniinden bozmus olup, esasa iliskin arastirma ve bilirkisi
incelemesi yapilmasi geregi, konunun dizeltme-sikayet muessesine konu edildigini gostermektedir.”

160



Jeotermal Kaynaklarin isletilmesi ve idare Payi / B. GITiL

verginin konusuna girmeyen unsurlarin vergilendirilmek istenmesi konuda hatayi
olusturdugundan (Oncel vd,2002: 180), isletmenin jeotermal tesis disindaki
gelirlerinin gayrisafi hasilata eklenerek idare payi tahakkuk ettirilmesi, bu hata
tlriine 6rnek olusturmaktadir.

idare payina VUK’un uygulanip uygulanamayacagina iliskin bir diger husus

=

ise “teblig” muessesesi ile ilgilidir. Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan
“Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun
umumi hikimlerine tevfikan yapilir” hikmi agik olup (Ginal, 2011: 217), bu
diizenleme, teblig hiikiimlerinin VUK’a tabi olacagina iliskin dar bir yoruma dahi
izin vermemektedir (Citil,2012: 18). Bu nedenle idare payinin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin tum islemlerin 7021 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine goére

yapilmasi gerekmektedir.
SONUC

JKDMSK’da dizenlenen idare payi, yerel olcekli vergi, resim, harg ve
benzeri bir mali yiikiimliliiktiir. idare payinin matrahi, akiskani dogrudan veya
dolayli olarak kullanan isletmeye ait tesisin gayrisafi hasilatinin %1’idir. Verilen
izne karsilik olmasi 6zelligiyle resime benzemesine ragmen, gayrisafi hasilat
izerinden periyodik olarak alinmasi yéniiyle de vergiye benzemektedir. idare
payi, jeotermal kaynagin bulundugu ildeki il 6zel idaresine, 6360 sayili Yasa ile
il 6zel idarelerinin kaldirildigi illerde Valilikler biinyesinde kurulu YiKOB’a beyan
edilerek 6denir. Tahsil eden idare tarafindan bu mali yikimin bir kismi belediye
veya koy tizel kisiligine 6denir. Bu yoniyle yerel 6lcekli bir vergi olan emlak vergisi
ile ilan reklam vergisine benzemektedir. Valilik tarafindan tahsil edilmesi halinde
ise genel bitceye aktarilan tutar yénuyle sekli anlamda genel 6zellik tasidigl, zira
bu durumda da kaynagin bulundugu yore alt yapi harcamalarina tahsis edildigi

gorilmektedir.

idare payinin genel biitceye ayrilan kisimlarinin ise sadece biitgenin
genelligi ilkesi karsisinda bir anlaminin oldugu, tim giderlere karsiik olma
ozelliginin bulunmadigl, zira genel biitceye aktarilan tutarin kaynagin bulundugu
yoreye ait alt yapi hizmetlerine tahsis edildigi adem-i tahsis 6zelligi nedeniyle

bltcenin genelligi ilkesinin seklen korundugu esasta ihlal edildigi gorilmektedir.

idare payinin vergi dénemi bir takvim yili olup, beyan dénemi ise bu vergi
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doénemini takip eden yilin mart ayinin sonuna kadardir. Bu mali yikimlGlagin
vadesi ise beyanin yapildigi yilin haziran ayi sonudur. Beyan edilip vadesinde
odenmeyen mali yukamlulikten dolayr mikellefe iki aylik bir stre verilir ve
siire sonuna kadar idare payinin 6denmemesi halinde teminat irat kaydedilerek

faaliyet durdurulur.

idare payinin beyan disi birakilmasi halinde, VUK’da belirtilen hiikiimlere
gore tarhiyat islemi yapilir. Tarh edilen bu mali yukimlilGgin Tebligat Kanunu
hikimlerine gore tebligi yapilir. Tarh islemine karsi vergi mahkemesinde
dava agilmasi halinde yiiriitme kendiliginden durur. idare payinin siresinde
6denmemesi halinde faaliyetin durdurulmasina iliskin islem, idare mahkemesinin
gorev alanina girmektedir.

idare payina iliskin JKDMSK’da vergi ziyal cezasi, diger cezalar ve tekerriir
hikimleri dizenlenmeyip ayrica VUK hikimlerine atif yapilmadigindan kiyas
yoluyla bu cezalar kesilemez ve dolayisiyla artirrm da yapilamaz. Ancak, VUK'un
zamanasimi, dizeltme ve sikayet gibi muesseseleri bu hatali tahakkuklara

uygulanir.

Jeotermal tesisin tek bir isyerine ve isverene ait olarak isletilmesine gerek
bulunmamakta, isletme ruhsati ve projesi kapsaminda hakkin kira yoluyla devri
halinde de isletilmesi ve idare payina konu edilmesi miimkin bulunmaktadir.
Jeotermal tesisin s6zlesme yoluyla devri halinde, kiraya verenin kira geliriile, kiraci
isleteninise tesisin tiim gayrisafi hasilatiyoniyle idare payinin mikellefioldugunun
kabull gerekir. IKDMSK'da belirtilen tesis biriminin altinda mikellefiyet dogmasi
mimkin olmadigindan, kiraya veren ile tesisi kil halinde kiralayan isleten kisi
disinda herhangi bir vergi miikellefinin idare payi anlamindan miikellef olmamasi,
isletme ruhsatina sahip kisinin tesisi kil halinde degil de alt lniteler yoluyla
kiraya vermesi halinde, mikellefiyetin béliinmesi mimkiin olmadigindan, bu alt
Unite ve isletmelerin cirolarinin kiraya verenin gayrisafi hasilatina dahil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, bir isletmeye ait birden fazla jeotermal tesis bulundugu
takdirde her bir tesisin ayri ayri vergilendirmeye konu edilmesi gerekmektedir.

Jeotermal dagitim sirketlerinin Yasa ve ydnetmelik anlaminda vergi
sorumlusu sifatt bulunmadigindan, bu nedenle sézlesmeli kullanicilarin bu
sirketlerden alinan sicak su m? fiyati Gizerinden dagitim sirketine 6dedikleri idare
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payi, bir vergi 6demesi degildir. Abonelik yoluyla akiskan temin eden isletmelerin
elde ettikleri cirolar tizerinden tahakkuk edip 6denen idare payi, termal su bedeli
ile birlikte dagitim sirketine 6denen idare payi ile mikerrer bir vergi 6demesi
olusturmadigl bu nedenle, dagitim sirketine 6édenen tutar ile mahsubunun da
mimkin olmamasi gerektigi aciktir.

Dagitim sirketlerince m? birim bedeli Gizerinden tahsil edilen idare payinin
gercek anlamda bir vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlllik olmadigl, idare
payinin sadece gayrisafi hasilat tzerinden tahakkuk edeceginin mevzuat geregi
oldugu, satin alinan sicak su bedeli (izerinden 6denen idare payinin ise harcama
Gizerinden alinmasi nedeniyle idare payi olarak kabul edilemeyecegi ve bu sekilde
tahsil edilen tutarlarin sézlesme igerigine gore hakhhginin 6zel hukuk hiukimleri
ile ve adli yargi mahkemelerince ¢ozimlendirilecegi seklinde sonuglar elde
edilerek bu konudaki gorisler bu yazida paylasiimistir.
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