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Blyuksehir belediyeleri glinUmuzde kent sakinlerinin yasamini etkileyen
bircok hizmetin sunulmasindan sorumlu kilinmis yerel yénetim birimleridir.
Bilhassa 2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanunla bu gorevlerin daha da arttigi
soylenebilir. Kati atik yonetimi de bu goérevlerden birisidir. Son zamanlarda niifus
bakimindan kalabaliklasan buyuksehirlerin saglikli ve yasanabilir mekanlar
olabilmesi i¢in basarili bir kati attk yonetimi olusturmalari ve uygulamalari
gerekmektedir. AB’ye uyum sireci ile birlikte kent sakinlerinin temiz bir cevreye
sahip kent mekanlarinda yasamalari 6nem kazanmakta, bu cercevede AB
politikalari dogrultusunda buylksehir belediye yonetimleri de iyi bir kati atik
yonetimi olusturma gayreti icine girmektedir. Bu kapsamda, calismada 6nce AB
politikalarinda kati attk yonetimi incelenecek, sonrasinda bu konuda Tiirkiye’de
cikarilan mevzuat ve yapilan faaliyetler ele alinacak, arkasindan da Manisa
Blyuksehir Belediyesi'nin kati attk yonetimi ile ilgili yapmis oldugu faaliyet
ve uygulamalari incelenip, sonu¢ bdliminde Manisa Buyiksehir Belediyesi

uygulamalari Gzerinden tespit yapilacakdr.
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SOLID WASTE MANAGEMENT OF METROPOLITAN
MUNICIPALITIES IN TERMS OF EU POLICIES: CASE OF MANISA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

Metropolitan municipalities are local government units that are responsible
for providing many services affecting the lives of city-dwellers. Especially, through
the law numbered 6360 and adopted in 2012, these kinds of tasks of metropolitan
municipalities were enhanced. Among these tasks, solid waste management is
one of the increasingly required service provisions. In order for highly-populated
metropolitan municipalities to become healthy and livable places, a successful
solid waste management system should be developed and implemented. Since
the EU alignment process required the provision of sustainable cities for the
citizens, metropolitan municipalities in Turkey have increased their efforts to
develop solid waste management systems in their areas. In this article, it is aimed
to examine the solid waste management policies in the EU and in Turkey in the EU
negotiation process and evaluate the relevant activities and implementations of
Manisa Metropolitan Municipality in this process.

Keywords: European Union Policies, Metropolitan Municipality, Solid
Waste Management
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GIRIiS

Son zamanlarda diinyadaki en 6nemli sorun alanlarindan birisi hizli
nifus artisidir. Hizli nifus artisindan en ¢ok etkilenen yasam alanlari da
sehirlerdir. Ozellikle de biiyiiksehirlerin bu artis sorununa daha cok maruz kaldig
soylenebilir. Clinkl blyuksehirler daha ¢ok go¢ alan ve is, egitim, eglence gibi
cesitli konularda daha c¢ok cazibe merkezi olarak goriilen yasam alanlaridir.
Dolayisiyla boyle bir nifus artisina maruz kalan sehirlerin atik miktarlarinin artisi,
sehirlerde sirdirulebilir bir atik yonetiminin énemli oldugunu ve boyle bir atik
yonetimin kurulmasi gerektigini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sehirlerimizin ve bilhassa
blylksehirlerin bu kapsamdaki sorunlarina ¢6zim bulunmasi amaciyla Avrupa
Birligi uyum sureci igerisinde bir gok kanun ve yonetmelik ¢ikartilmis, ¢ikarilan bu
kanun ve yonetmelikler bu sorunun Ustesinden gelinmesinde belediyelere blyiik
destek saglamistir (Bigakgioglu, 68: 2015).

Avrupa Ulkelerindeki sehirlerde katt attk yonetimi 6rneklerine
bakildiginda, bircok sehrin cesitli AB fonlari ve Ufuk 2020 Programi kapsaminda
atik yonetimini gelistirmeye calistigi gorilmektedir. Buna en giincel o6rnek,
DECISIVE projesidir (http://www.decisive2020.eu/). Lyon/ Fransa ve Katalonya/
ispanya’da gergeklestirilecek projede, organik maddeler (yiyecek, bitki vd.), enerji
ve bio-atik icin mevcut kentsel metabolizmayi daha dongisel bir ekonomiye
donlstirmek amaglanmaktadir. Bu donlsim, semt Olgeginde uygulamalar
yoluyla gerceklestirilecektir (European Commission Executive Agency for SMEs,
23.05.2018). Bir baska proje 6rnegi, turistik sehirlerde artan kentsel atiklarin
ybnetimi (izerinedir ve projenin ana hedefi, atigin bir kaynak olarak gorildugi
ve kente yeniden entegre edildigi dongisel bir model olusturmaktir. Sézkonusu
projenin pilot sehirleri arasinda Lizbon, Sirakuza, Floransa, Nice, Kopenhag, Kavala,

Santander, Nicosia ve Dubrovnik bulunmaktadir (http://www.urban-waste.eu/).

AB uyum siireci ¢alismalarina 1999 yilinda adaylik statisi kazanmasindan
itibaren baslayan Tiirkiye, 2002 yilindan itibaren uyum siireci c¢alismalarina
hiz kazandirmistir. Uyum slrecinin hiz kazandigi bu dénemde ozellikle yerel
yonetimlerle ilgili yasalarin yenilenmesine agirlik verilmistir. Yenilenen bu
yasalarla birlikte yerel ydnetimlerin gérev alanlariile ilgili ve AB’deki uygulamalara
parallel olarak birtakim g¢evre ve sirdurtlebilirlikle ilgili bircok yeni mevzuat ve
yonetmeligin de ¢ikartildigi sdylenebilir. Bu ¢ergeve de Bigakgioglu’nun da (2015:
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68) belirttigi gibi; “Avrupa Birligi uyum siirecinde atik kavrami genisletilmis ve
eskiden her atik ¢6p olarak tanimlanirken artik giiniimiizde mutfak atiklarina evsel
nitelikli atik, moloz atiklarina insaat ve yikinti atiklari, evlerden ¢ikan kullaniimaz
haldeki atik esyalara, elektronik atik gibi tanimlar getirilmis ve her biri toplama,
tasima ve bertaraf sistemleri ilgili mevzuatlar ile tanimlanmistir. Belediyeler bu
dogrultuda atik yonetimi sisteminde her bir atik icin ayri stratejiler gelistirmek
zorunda olup, yanhs atik icin yanhs yatirnm yapmaktan kaginmaktadirlar.”

Belediyelere ait kat1 atiklar, ticari faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan atiklara
benzer nitelikteki atiklar, kurumsal atiklar (okullar, devlet daireleri vd.), pazar
atiklari ve sokak drenaj temizleme sistemi atiklarini kapsamaktadir (Bolgesel
Cevre Merkezi, 2010: 115). TUiK’in 2016 Belediye Atik istatistikleri verilerine gore,
belediyelerde 31,6 milyon ton atik toplanmistir. Belediye Atk istatistikleri Anketi
sonuglarina gére 1397 belediyenin 1390’inin atik hizmeti verdigi tespit edilmistir.
Kisi basl toplanan glnlik ortalama atik miktari 1,17 kg olarak hesaplandigi ve g
biyiik sehrimizde ise toplanan kisi basi giinliik ortalama atik miktari istanbul icin
1,30 kg, Ankara icin 1,14 kg, izmir icin 1,32 kg oldugu tespit edildigi gériilmektedir.
Yine bu anketlerden atik toplama ve tasima hizmeti verilen belediyelerde
toplanan 31,6 milyon ton atigin, %61,2’si diizenli depolama tesislerine, %28,8'i
belediye ¢opliiklerine ve %9,8'i geri kazanim tesislerine génderilirken, %0,2’si
acikta yakarak, gomerek ve dereye/araziye dokerek bertaraf edildigi bilgisi elde
edilmistir. Asagida bu bilgilerin tablolastiriimis hali gorilmektedir.

Belediye atik gostergeleri, 2012-2016

2012 2014 2016

Toplam belediye saysi 2950 1396 1397

Atik hizmeti verilen belediye sayisi 2894 1391 1390

Atk hizmeti verilen nifusun toplam nifus icindeki orani (%) 834 91,2 925

Atk hizmeti verilen nifusun belediye nifusu icindeki orani (%) 99,0 av7 98,6

Toplanan beledive atik miktan (Bin ton) 25845 28011 31584

Kisi bagi ortalama belediye atik miktan (Kg/kigi-giin) 1,12 1,08 117
Bertarafigeri kazanim yantemleri ve atik miktan (Bin ton)

Belediye coplidine gonderilen 977 9936 90485

Dizenli depolama tesisine génderilen 15484 17 807 19 338

Aclikta yakarak 105 4 10

Dereyel/gblelaraziye dikerek 135 32 42

Gomerek/dolgu yaparak 156 67 7

Geri kazamm tesislerine ginderilen 193 164 3082

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK Haber Biilteni, Sayi: 24876, 29 Kasim 2017.
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Blylksehir belediyeleri ginimizde kent sakinlerinin yasamini etkileyen
birgok hizmetin sunulmasindan sorumlu kilinmig yerel yénetim birimleridir.
Bilhassa 2012 vyilinda c¢ikarilan 6360 sayili Kanunla birlikte Blyuksehir
Belediyelerinin bu gercevedeki gorevlerinin daha da arthig goriilmektedir. Bu
gorevlerden birisi olan kati attk yénetimi ise ozellikle son yillarda 6ne ¢ikan bir
hizmet gereksinimidir. Nifus bakimindan kalabaliklasan blyuksehirlerin saglikli
ve yasanabilir mekanlara sahip olabilmesi icin basarili bir kati attk yénetiminin
olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu anlamda gerek son zamanlarda
yerel yonetimler igin ¢ikarilan mevzuatlarin, gerekse AB’de uygulamaya konmus
olan ¢evre mevzuati ve buna uygun olarak atiklarin toplanmasi, bertarafi ve
degerlendirilmesi konusunda ¢ikarilmis olan mevzuat calismalarinin 6nemi
blyuktir. Bu kapsamda Fidan ve arkadaslarinin (2015:67) tespitlerine gore
Glkemizde de Avrupa Birligi Cevre Mevzuatina uyum siirecinde atiklarin yakilmasi
ve enerji elde edilmesi, depolama alanlarina giden atik miktarinin azaltilmasi,
ambalaj atiklarin geri donlsimi konularinda gesitli yasal diizenlemeler yapildigi
ve hazirlanan bu mevzuatlar gergevesinde atigin miimkin olan en (st seviyede
degerlendiriimesine yonelik strdirilebilir entegre atik yonetim stratejilerinin
gelistiriimesi ve belediyelerin bu konuda 6rnek projeleri hayata gegirmesi gerektigi
belirtiimektedir. Bu ¢alismanin amaci; AB politikalarinda ve AB uyum sirecinde
Turkiye'de kati atik yonetimine iliskin olusturulan mevzuatin arastiriimasi ve bu
dogrultuda Manisa Blylksehir Belediyesi’'nin kati atik yonetimine dair yapmis
oldugu faaliyetlerin ve temiz bir kent olusturulmasi konusundaki uygulamalarinin

ortaya cikarilarak bir tespit yapilmasidir.
AVRUPA BiRLiGI’NDE KATI ATIK YONETiIMi POLITiKASI

Avrupa Utlkeleri son yirmi yildir kat1 atik konusuna, imha etme yontemleri,
Oonleme ve geri donistiirme gibi konular etrafinda 6zel 6nem vermektedir. Avrupa
Komisyonu’nun acikladigi Dénglsel Ekonomi Paketi kapsaminda kati atik yonetimi
kiresel rekabetgilik, surdirilebilir ekonomik biylime ve yeni is imkanlarinin
olusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir (European Commission, 2017). Kat
atik yonetimi, kaynaklardan daha fazla deger ¢ikarmak, cevreye zararin 6nlenmesi
ve yeni is imkanlar olusturulmasi acisindan gereklidir. Belediye atiklari, AB
icindeki toplam atigin sadece % 10’unu olusturmasina ragmen, diger atiklara

gore daha gorinirdir. Bu atigin 6nlenmesinin ¢evresel etkisi sadece tiiketim ve
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atik slrecleri sirasinda degil, tiketilen Grinlerin yasam dongisiiniin bitlinlinde
gerceklesmektedir. Etkin belediye attk yonetim sistemi gelistiren Avrupa
Glkelerinin genel atik yonetiminde de daha basarili olduklari gézlenmektedir
(European Environment Agency, 2017).

Avrupa Birligi kati atik ydnetimi politikasi, atik hiyerarsisinin de yer aldigl
Atk Gizerine 2008/98/EC nolu Direktif (Atik Cergeve Direktifi) tizerine kuruludur.
Atik Cergeve Direktifi'nde atik yonetimine iligkin, atik, geri dontisiim, geri kazanim
gibi kavram ve tanimlar dizenlenmistir. Ayrica, atigin ne zaman atik olmaktan
ciktigr ve ikincil hammadde oldugu (atigin sonlanmasi kriteri) ve atik ve yan
Grlnlerinin birbirinden nasil ayrilacagi aciklanmaktadir. Direktife gore temel
atik yonetimi ilkeleri su sekildedir: Atik, insan sagligini tehlikeye atmadan ve
cevreye (su, hava, toprak, bitkiler ve hayvanlar) zarar vermeden, giirllti veya
koku gibi rahatsizliklari vermeden ve kirsal alanlari veya bagka yerleri olumsuz
yonde etkilemeden yonetilmelidir. Direktif’e goére, AB Uye Ulkelerinde atik
mevzuat ve politikalari attk ydonetim hiyerarsisine uygun olmalidir. Bu hiyerarsi,
atik politikalarinin 6ncelik siralamasini su sekilde yapmaktadir: 6nleme, yeniden
kullanim igin hazirlk, geri donilisim, geri kazanim ve tercih edilen en son segenek
olarak bertaraf (attk gdmme ve enerjinin yeniden kazanimi olmaksizin atik yakimi
dahil). Direktif, “kirleten oder” ilkesini ve “genisletilmis Uretici sorumlulugu”
ilkesini getirmistir. Tehlikeli atik ve atik yaglar konusunda diizenlemeler yapilmis
ve 2020’ye kadar geri déntisim ve geri kazanim hedefleri konulmustur (European
Commission, 2008).

Kentsel kati atik yonetimini ve buna iliskin hedefleri ilgilendiren bir baska
Direktif, ayristirilabilir kentsel atiklari da ele alan 1999 tarihli Ak GGmme Direktifi
ve geri donlisim hedeflerini iceren 1994 tarihli Paketleme ve Paketleme Atgi
Direktifidir. Avrupa Komisyonu, 2015 yilinda kentsel atiklarin 2025 yilina kadar %
60’inin ve 2030 yilina kadar % 65’inin geri donustirilmesi ve yeniden kullanima
hazirlanmasi hedefini koymustur (European Environment Agency, 2017).

Avrupa Birligi'nin 7. Cevre Eylem Programi’nda ise, atik yonetimine iliskin
2020 hedefleri asagidaki sekilde belirtilmistir (European Commission, 2018):

e Atik miktarinin azaltilmasi,

e Geri donusiim ve yeniden kullanimin en Ust seviyeye ¢ikarilmasi,

748



AB Politikalari Agisindan Buytksehir Belediyelerinin Kati Atik Yonetimi: Manisa Blyiksehir Belediyesi anegi
/ A. UCAR - S. SEMSIT - M. A. YUKSEL

e Atk  yakiminin sadece geri donistirilemeyen  materyallerle
sinirlandiriimasi,

e Geri donUstirilemeyen ve geri kazanilamayan atiklari gémmenin
sonlandirilmasi,

e Atk yonetimi politikasinin bitin Gye Ulkelerde tam uygulanmasinin
saglanmasi.

Bu hedefler kapsaminda ne kadar ilerleme saglandigina bakilacak olursa,
Avrupa Ekonomik Alani’nda kentsel atik Giretimi 2004 yilindan 2014 yilina kadar,
genel olarak % 3, ortalama kisi basina iiretim anlaminda ise % 7 azalmistir. Ote
yandan, Ulkeler arasinda oranlarda ciddi farklilasmalar olmaktadir. 2014 yilinda
kisi basi kentsel atik iretimi AB’de en fazla Danimarka’da, en disiik Uretim ise
Romanya, Polonya ve Sirbistan’da gerceklesmistir. istatistikler, refah seviyesi
yuksek tlkelerin kisi basi kentsel atik Giretiminin daha fazla oldugu, Kibris ve Malta
gibi tlkelerde ise turizm faaliyetlerinin bu Uretimi arttirdigini gdstermektedir
(European Environment Agency, 2017). Kentsel atik Ureminin fazlahgi,
sirdurulebilir olmayan kentsel yasamin, Uretim ve tiiketim aliskanliklarinin
bir sonucudur ve kentsel atik oranlarinin azaltilmasi sirdirdlebilir kalkinma
yolundaki ilerlemenin en 6nemli gostergeleri arasindadir (European Commission,
1999: 5-6).

Avrupa’da kentsel atik geri dénlsiimd, cevre politikalari konusunda en
onemli ilerleme alanlari arasindadir. Avrupa Birligi Glkeleri 2004 yilinda % 31’lik
geri donlisiim orani saglarken, 2014 yilinda bu oran % 44’e c¢ikartilmigtir. Ancak,
bu oranlarda da AB llkeleri arasinda 6nemli farkhliklar bulunmaktadir. Almanya,
Belcika, isveg gibi lilkeler en az % 50 geri déniisiim gergeklestirmis, geri déniisim
oranlarinda en ylksek artig ise (%10-29 arasi), bu donemde AB liyesi olan Litvanya,
Polonya, Cek Cumhuriyeti gibi Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri, italya ve ingiltere’de
olmustur (European Environment Agency, 2017).

Geridonisim oranlarinin artmasiyla attk gémme daha da ¢ok azalmaktadir.
Kentsel attk gdmme oranlarina bakildiginda, Avrupa Ekonomik Alani tlkelerinde
2004-2014 arasinda % 49'dan % 34’e bir azalma oldugu goérilmektedir. Bu
oranlarda da Avrupa tilkelerinin performanslari farklilik gostermektedir. Avusturya,
Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda, isveg gibi iilkelerde kentsel attk ggmme
hi¢ yapiimamaktadir. Ote yandan, Hirvatistan, Yunanistan, Letonya, Malta ve
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Turkiye'de ise kentsel atigin %’ten fazlasi gomilmektedir (European Environment
Agency, 2017). Bunun nedeni ise, atik gdmme vergilerinin konmasina ragmen
bazi Avrupa Ulkelerinde attk gdmmenin hala en ucuz yontem olmasidir (European
Commission, 1999: 7).

Kentsel atik ydnetiminde atik gémme yerine geri dontsimin uygulanmasi
icin cesitli politika araglari kullanilmaktadir. Bunlar arasinda, attk gomme vergi
seviyesinin arttirilmasi, geri donlsiimi tesvik etmek icin “attikga 6de” politikasi
(atigin agirligi veya hacmi kadar 6deme yapilmasi), biyo-¢oziiniir veya karisik atik
gdmmenin yasaklanmasi veya yasakla birlikte ton basina 30 Avroluk atik ggmme
vergisinin konulmasi bulunmaktadir. Elbette bu araglarin basarili olmasinda
Ulkelerin refah seviyesi, ¢evre bilinci, attk yonetim vergileri ve atik yonetim

sisteminin kati uygulanmasi da etkilidir (European Environment Agency, 2017).

Sonug olarak, atik Gretimi ve yonetimi konusunda Avrupa tlkeleri arasinda
onemli farkliliklar gorilmekte ve istatistikler yeterince uyumlu bir sekilde
toplanmamaktadir. Avrupa capinda Onlemlerin arttirilmasi gereken bir baska
alan da, pil, yag, boya ve kullanim siresi biten ilaglar gibi tehlikeli evsel atiklardir
(European Commission, 1999: 7, 13). AB lilkelerinde kentsel atik yonetimine
iliskin gelecek hedeflerine bakildiginda, 2020 yilina iliskin ortalama % 50 hedefine
ulasma slirecinde, atik verilerinin Avrupa Ulkeleri arasinda daha uyumlu elde
edilmesi ve buna iliskin ulusal raporlama yontemlerinde gelisme saglanmasi

gerekmektedir (European Environment Agency, 2017).
TURKIYE’DE KATI ATIK YONETiMi MEVZUATI

Turkiye’nin cevre mevzuati olarak 11/8/1983 tarihinde yayimlanarak
yurirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunda atiklarla ilgili su tanimlara yer verilmistir
(2872/md.2):

e Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, cevreye atilan veya birakilan
her tlrli maddeyi,

e Kati atik: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile
ozellikle gevrenin korunmasi bakimindan, dizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kati atik maddeleri,

e Evsel kat1 atik: Tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi,

isyeri, piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklari,
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e Tehlikeli atik: Fiziksel, kimyasal ve/veya biyolojik yonden olumsuz etki
yaparak ekolojik denge ile insan ve diger canhlarin dogal yapilarinin

bozulmasina neden olan atiklar ve bu atiklarla kirlenmis maddeleri,

ifade eder. Elsaid ve Aghezzaf ‘in (2015: 1086) yaptiklari kavramlastirmaya
gore, atik genellikle kullanicilarin bilingli olarak attigi istenmeyen ve kullanilmayan
maddeyi kapsamaktadir. BM ve AB gibi uluslararasi 6rgitler atiklari net olarak
siniflandirmak ve atilan bu atiklarin gevresel, sosyal ve ekonomik olumsuzluklarini
azaltmak icin cikardiklari hukuksal metinlerde atigin farkh tirlerdeki tanimlarini
yapmislardir. Bir kati attk yonetimi sistemi ise atigin Uretilmesi, depolanmasi,
toplanmasi, tasinmasi, islenmesi, geri donlsiimi ve nihayet ¢op, atik su ve diger
atik drinlerin bertarafi islemlerini kapsamaktadir.

Katratikyonetimi, Turkiye’nin AB’ye katilim siirecinde cevre miizakere bashgi
altinda ele alinan diizenleme alanlarindan birini teskil etmektedir. Bu kapsamda,
Turk mevzuatinda kat atik yonetiminin tanimi, Cevre ve Orman Bakanligi (COB),
Cevre Yonetimi Genel Mudurlugi Atik Yonetimi Eylem Planinin 6nséziinde (2008-
2012) su sekilde yapilmistir: “Kati atik ydnetimi; kit olan enerji, hammadde gibi
tabii kaynaklarin maksimum verimi saglayacak sekilde kullanilmasini, az atikh
Uretimin desteklenmesini, atiklarin geri kazanimini ve yeniden kullanimini, hava,
su, toprak ve canlilara zarar vermeden bertarafinin gerceklestirilmesini amaclayan
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin timudur”(Cevre ve Orman
Bakanhgi, 2008). Kati attk yonetiminin Robinson’dan (1986) aktarilarak yapilan
diger bir tanimi ise, “kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, islenmesi ve bertarafi
gibi islevlerin diizenli yUritilmesini saglayacak tekniklerin uygulamaya sokulmasi
seklinde” yapilmaktadir. Cevre saghgina kiiresel olarak gittikge artan ilgi atiklarin
Ozel olarak yonetilmesini ve cevreye en az zarar verecek, kabul edilebilir sekilde
olmasini gerektirmektedir (Ayotamuno and Gobo, 2004: 389 ; Hina Zia and V.
Devadas, 2007: 89).

Turkiye’de kati atik ydnetiminin yasal alt yapisi genellikle AB’nin hazirladigi
direktifler ve kararlar baz alinarak hazirlanmigtir. Bu dogrultuda 2006 yilinda, Cevre
ve Orman Bakanligi 2007-2013 yillarini kapsayan donem igin AB Bitiinlestirilmis
Cevresel Uyumlastirma Stratejisini olusturmustur. Bahse konu stratejide teknik
ve kurumsal altyapiya iliskin bilgilere ve gerceklestiriimesi gereken cevresel
yukamluliklere yer verilmistir. Cevre Stratejisine paralel olarak Cevre Bakanhgi
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tarafindan ayni zamanda Atik Yonetimi Eylem Plani (2008-2012) kabul edilmistir.
5 Temmuz 2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Atik Yonetimi
Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik” ile atik ydnetiminin Tirk hukukundaki
cerceve mevzuat olusturulmustur. Atik Yonetimi Yonetmeligi, AB’de halihazirda
yurirlikte olan 2008/98/EC sayili Atik Cergeve Yonergesi’nin belirli hikimlerini ig
hukuka aktarmistir. Yine 1999/31/EC sayil Direktiften aktarilan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik ve benzer konulardaki AB Direktiflerinden
aktarilan ydnetmelikler bu alanda diizenlemeler icermektedir (Biilbiil ve Ozdal,
2015:78).

Aslinda Tirkiye’de 1982 Anayasasi’'nda c¢evre konusunda ilk hukuki
diizenlemenin yapilmis oldugu goriilmektedir. 1982 Anayasasinin 56. maddesine
gore “Herkes, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, gevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaslarin 6devidir” denilerek hem vatandaslarin daha temiz bir cevre
ortaminda yasamalari hem de cgevrenin korunmasi 6nemsenmistir. Bunun
arkasindan 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu ¢evrenin korunmasi konusunda
ilgili tedbirlerin alinmasina basglanmistir. Bu kanun gergevesinde benimsenen
en onemli koruma ilkesi ‘kirleten oder’ prensibi ile ilgililerin yiktumlaltkleri
ve aykiri davraniglarda bulunanlara uygulanacak cezalar belirlenmistir. Cevre
Kanunu disinda il Ozel idaresi Kanunu, K&y Kanunu, Limanlar Kanunu, Belediye
Kanunu, Su Uriinleri Kanunu gibi cevre ile ilgili olan birgok kanun yayimlanmstir.
Ayni zamanda kanun hitkmiinde kararnameler de gikarilmistir (Biilbiil ve Ozdal,
2015: 76). Dolayisiyla Tirkiye’nin AB’ye Uyelik siireci ile birlikte kent sakinlerinin
temiz bir cevreye sahip kentlerde ve kentsel mekanlarda yasayabiliyor olmalarinin
Onemi bir kat daha artmistir.

Kati atik yonetimi uygulamalarinin érnekleri bazi kentlerde uzun yillardir
mevcut olmakla birlikte, bu uygulamalarin AB miktesebatina uyum siireciyle
birlikte hiz kazandig1 ve {ilke geneline yayilmaya basladig gériilmektedir. Ozellikle
AB uyum vyasalari nedeniyle kati attk yénetimi belediyeler igin bir zorunluluk
haline gelmesiyle de kati atik ydnetimini benimseyen belediyelerin sayisi artmaya
baslamistir. Bu kapsamda Ulkemizde ¢ikarilan mevzuattan anlasildigi Gzere 5491
sayili “2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a, “Kati

vy

Atiklarin Kontroll Yonetmeligi”ne; 5216 sayili “Blyliksehir Belediyesi Kanunu”na

ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”na gore; Belediye ve miucavir alan sinirlari
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icinde belediyeler, bu alanlar disinda ise mahallin en buytuk mdlki amiri; evsel
ve evsel nitelikli endistriyel kati atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafini
saglamak, cevre kirliligini azaltmak, kati attk depo sahalarindan azami istifade
etmek ve ekonomiye katkida bulunmak amaciyla, evsel kati atiklar igindeki
degerlendirilebilir kati atiklari siniflandirarak ayri toplamak ve bunlarla ilgili
tedbirleri almakla yiikiimltdurler (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008: 8).

Ulkemizde kati atik ydnetimine iliskin en son yénetmelik Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan g¢ikarilmis olan 2 Nisan 2015 tarihli ve 29314
saylli Resmi Gazetede yayinlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi’dir. Madde 1’e gore
yonetmeligin amaci 3R (reduce, reuse, recycle) stratejisi yani attk minimizasyonu,
yeniden kullanim ve geri kazanim ilkeleri dogrultusunda belirlenmistir ve bunlar
soyledir: 1. Atiklarin olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan sagligina
zarar vermeden yoOnetiminin saglanmasi, 2. Atk olusumunun azaltilmasi,
atiklarin yeniden kullanimi, geri donlisimu, geri kazanimi gibi yollar ile dogal
kaynak kullaniminin azaltilmasi ve atik ydnetiminin saglanmasi, 3. Cevre ve insan
saghgi acisindan belirli 6lgltlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmeligin
kapsamindaki trinlerin Uretimi ile piyasa gdzetimi ve denetimi, konusunda genel

usul ve esaslarin belirlenmesidir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Bu ydnetmeligin 7. maddesi il Mudirliiklerine gesitli gérev ve yetkiler
vermektedir, il midurliklerinin en dnemli gérevleri arasinda bu yénetmeligin
uygulanmasi konusunda il diizeyinde isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
ve denetimlerin yapilmasi oldugu belirtilebilir. Yonetmeligin 8. maddesi ise
belediyelerin gérev ve sorumluluklarini 4 fikra halinde belirtmektedir. Bu
kapsamda 1. fikrada belediyelerin genel sorumluluklari belirlenmis ve buna gore,
Blylksehir belediyeleri, buyuksehir ilce belediyeleri, il, ilce ve belde belediyeleri;
a) Sorumluluklan cercevesinde atik isleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere gcevre lisansi almak/aldirmakla, b) Atiklarin
yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, c) Atik
yonetimi ile gorevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saghk
kontroliinden gecirmekle, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tirli tedbirin alinmasi ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve
gereclerin saglanmasi, saglik ve glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale

getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin calismalar yapmakla ve diger
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koruyucu, 6nleyici tedbirleri almakla, d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin
tasimasinda kullandiklari araglarin kaydini tutmakla, arag takip sistemi kurmakla
ve talep edilmesi halinde kayitlari Bakanlga ve il midarligine sunmakla, yikimla
sayllmaktadirlar (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

2. fikrada ise blylksehir belediyelerine ait sorumluluklar soyle
belirlenmistir; a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hilkiimlere uymakla, b)
Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimini
da iceren atik yonetim planlarinin ilge belediyeleri ile hazirlanmasini koordine
etmek, Bakanhga sunmak ve bu plan dogrultusunda ¢alismalarin yirGtilmesini
saglamak, gerekli dnlemleri almakla, c) ilge belediyeleri tarafindan bu Yénetmelik
kapsaminda yirtilen ¢alhismalarda koordinasyonu saglamak ve desteklemekle,
¢) Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yonetmelik hikimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina
islemekle, d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan Kkisiler
tarafindan aktarma istasyonundan tasinmasini ve islenmesini énlemek amaciyla
gerekli tedbirleri almakla, yukimltdurler (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasi blylksehir ilce belediyelerinin gorev

ve sorumluluklarini saymisgtir. Buna gore blylksehir ilge belediyeleri;
a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik
azaltmini da iceren atik yonetim planlarini hazirlamak, Bakanliga sunmak, bu

plan dogrultusunda galismalari yliritmek ve gerekli dnlemleri almakla,

c) Buyuksehir belediyesinin atik yonetim planlarinin hazirlanmasina katki

saglamakla,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu
oldugu atiklari kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna
tasimakla ve ikili toplama sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla,

toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan
toplanmasini, tasinmasini ve islenmesini dnlemek amaciyla gerekli tedbirleri

almakla,
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yikimlidirler. Bumaddenin 4.fikrasinda da il, ilce ve belde belediyelerinin
gorevveylukumlulikleri sayilmistir ve bu gérevler de asagiyukariayniniteliktedirler
(Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Ote yandan yonetmeligin 9. maddesi atik {reticisinin ve atik sahibinin
yuktumluliklerini ve 10. maddesi ise Atik isleme tesislerinin yikimluliklerini
detayli olarak belirlemistir. Bunlarin en énemlisi atik Greticisinin Gretimi an aza
indirmekle, atiklarini ayri toplamakla ve depolamakla ve atik yonetimi plani
yapmak ve Bakanliga sunmakla yukiamlidurler (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Kat atik ydnetimine 6nem veren ve bu hizmeti hayata gecirmeye calisan
belediyelerden birisi de Manisa Blyuksehir Belediyesi olmustur. Sonraki baslikta
Manisa Biyiksehir Belediyesi’nin bu konuda yapmis oldugu calismalar tizerinde
durulacaktr.

TURKIYE’DEKi YEREL YONETIMLER VE KATI ATIK YONETiMi

Turkiye'de kati atik yonetimi uzun yillar boyunca 6nemsenmemis, bu alana
yonelik calismalar proje ve planlamanin Gtesine gecememistir. Ancak ¢ikartilan
AB uyum yasalari ve bu minvalde atik ydnetimine dair ¢ikartilan mevzuatlar ile
birlikte kati attk yonetiminin buyuksehir belediyeleri igcin bir zorunluluk haline
donliismesi nedeniyle yerel yonetimlerin katik atik ydonetimine dair uygulamalari
artmis, projeleri ve yatinmlari hizlanmistir. Bu dogrultuda Kentsel alanlarda
gevre saghginin korunmasi noktasinda duzenli bir sekilde toplanmasi, taginmasi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesi gereken kati atiklarin, blytk sorunlara yol
acmadan ortadan kaldirilmasi igin planh olarak yiritilen kati atik yonetimine dair
calismalar ortaya ¢cikmaya baslamistir.

Turkiye’de yerel yonetimlerin kati atik alaninda yirittGgid calismalara
bakildiginda oncelikle atiklarin toplanmasi ve biriktiriimesine yénelik ¢calismalarla
baslandigi gorilmektedir. Yerel yonetimler atiklarin geri donustirilebilirlik
durumuna ve gevreye olan etkilerine gore ayri ayri toplanmasi prensibiyle hareket
etmeye baslamistir. Ardindan toplanan atiklarin biriktirildigi vahsi depolama
alanlari, yerini yavas yavas dizenli depolama alanlarina birakmaya baglamistir.
Daha sonra bu depolama alanlarindaki atiklarin enerji Gretiminde kullanilarak
degerlendirilmesine baslamistir. Son olarak da, tim bu islemlerin ayni merkezde

bir koordinasyonla yiratildiglu entegre kati attk yonetimi 6n plana ¢ikmaya
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baslamistir. Bu alanda istanbul, Kocaeli, Bilecik, Malatya, Manisa gibi belediyelerin
yonettigi yatirnmlarla yerel yonetimlerdeki kat1 attk yénetimi modern, ¢agdas ve

fonksiyonel bir hal almaya baslamistir.

Turkiye'nin en biyik kenti olan istanbul, kati attk y®netiminde de
en biiyiik organizasyonu olusturmus olan kenttir. Bu organizasyon istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (iBB) biinyesindeki Atk Yonetim Miidirligi ve iBB’nin
29 sirketinden biri olan ISTAC tarafindan koordine edilmektedir. ISTAC 1994'te
Turkiye’nin ilk duzenli depolama sahasini isletmeye baslayarak, kati atik
yonetiminde rol modelligi Ustlenmistir. Ginimuzde de 40’tan fazla tesisi ile
14,8 milyon nifusun drettigi giinlik 19300 ton atigi yonetmektedir (Hosoglu,
2017: 3). lige belediyesi ¢op kamyonlari tarafindan toplanan atiklar, Avrupa
yakasinda Baruthane Yenibosna, Silivri ve Halkal ile Anadolu yakasinda Aydinli,
Hekimbasi, K.Bakkalkdy, ve Sile’de hizmet veren toplan 8 adet kat1 atik aktarma
istasyonunda biriktirilmekte ve Dulzenli Depolama Sahalarina tasinmaktadir
(istanbul Biiylksehir Belediyesi, Kati Atk Aktarma istasyonlari ve Nakliye
Hizmetleri). Buralarda kompozit (geri dondstirilebilir) ve atik yakma tesislerine
(AYT) gonderilecek atiklar ayristirilip, 4 kompozit 3 AYT tesisine sevk edilmektedir.
AYT tesislerine sevk edilen atiklar da ayristinilip bir kismi bertaraf edilirken bir
kismindan elektrik Gretilmektedir (Hosoglu, 2017: 5). IBB biinyesinde Hasdal,
Kemerburgaz-Odayeri ve Sile-Kdmirclioda’da olmak tizere 3 adet ¢opgaz lretim
tesisi bulunmaktadir (istanbul Biyiiksehir Belediyesi, Cép Gazindan Elektrik
Uretim Tesisleri). ISTAC’In bu biyometanizasyon ve yakma {nitelerinde iiretilen
elektrik 2016 yilinda 54 MegaWalt/saat seviyesini gegmistir. Evsel kati atiklardan
ayrica toplanan endistriyel ve tibbi atiklar ise sterilize edilip yakilmaktadir.

Entegre kat attk yonetiminin basarili bir 6rnegi de Mersin Blyuksehir
Belediyesi’nde gériilmektedir. 2015 yilinda hizmete giren; Fermantasyon Unitesi,
Ayristirma Unitesi, Piroliz Tesisi, Solucanl Giibre Uretim Tesisi, Kompost Unitesi
ve Atik Isi kullanilan Sera Unitesine sahip olan Sari ibrahimli Kati Atk Bertaraf
ve Diizenli Depolama Tesisi 320 donlim arazi Uzere kurulmustur ve 6 MW
elektrik tiretme kapasitesine sahiptir (Halisdemir, 2016: 7). 2016 yilinda hizmete
giren Tarsus Girlii Kati Atk Bertaraf ve Depolama Tesisi Atk Ayrisirma Unitesi,
Fermantasyon Unitesi, Kompost Unitesi, Sizinti Suyu Aritma Tesisi ile birlikte
yaklasik 99 donim Gzerine kurulmustur ve 2,4 MW elektrik tiretme kapasitesine
sahiptir (Halisdemir, 2016: 8). 1,2 MW elektrik tretebilen Silifke Goksu Kati Atik
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Bertaraf ve Diizenli Depolama Tesisi ise 2017 yilinda hizmete girmistir. Mersin
Blylksehir Belediyesi bu tesislerde ¢evre dostu bir sekilde atik bertarafi yaparken,
2016 yilinda 1,5 milyon TUnin lzerinde de net gelir elde etmistir (Halisdemir,
2016: 10).

Antalya ve gevresindeki evsel kati atiklari bertaraf etmek lzere Antalya
Blylksehir Belediyesi tarafindan Kizili mevkiinde Entegre Atk Degerlendirme
Geri DOonlisim ve Bertaraf Tesisi kurulmustur. Kizill’'da gilinliik 4 bin ton ¢op isleme
kapasitesine sahip olarak kurulan bu tesiste her biri 1. 4 megawatt kapasiteli
20 adet enerji Uretiminde kullanilan motor bulunmaktadir. Bu motorlar tesiste
olusacak metan gazini enerjiye donistirmektedir. Copler 6nce ayristirma tesisine
gelmekte, organik ve inorganik ¢opler (kagit, plastik ve metal turtindeki Grinler)
ayristirilmakta; inorganik c¢opler geri donlisim Unitelerinde degerlendirilirken,
organik ¢opler ise fermantasyon tanklarinda guritilmektedir (Karatas, 2017).
Burada olusan metan gazi alinip, depolandiktan sonra motorlarla yakilip enerjiye
donlstirilmektedir. Geriye kalan posa olarak adlandirilan kompost, kompost
tesisinde kurutulup, kil haline getirilmekte ve dogaya zararsiz bir sekilde bertaraf
edilmektedir (Karatas, 2017). 215 milyon dolara mal olan tesiste su an giinde
ortalama 2 bin 300 ton kat1 atik toplanmakta, 25 megawatt elektrik Gretilmekte ve

yillik 10 milyon TL gelir elde edilmektedir (www.enerjienstitisi.org).

Bu orneklerin yani sira daha birgok ildeki biiyliksehir belediyeleri de kat
atik yénetimine dair kisa siirede hayata gegecek projeler yiiritmektedir. Ornegin
izmir Biyuksehir Belediyesi tarafindan; kent icerisindeki evsel nitelikli atiklarin
degerlendirilmesi icin atik ayirma, ambalaj atiklarinin degerlendirilmesi, mutfak
artiklarinin anaerobik kosullarda giritilerek biyogaz eldesi, ¢lritilmis mutfak
artiklarinin aerobik kosullarda kompostlanarak toprak iyilestirici eldesi ve tretilen
biyogazdan elektrik Gretimi yapacak tnitelerden olusan 3500 ton/giin kapasiteli
entegre kat1 atik bertaraf tesisi planlanmaktadir (TMMOB, 2017: 4). 2015 yilinda
hazirlanan Bursa entegre kati atik yénetim planinda ise; atik kumbaralari ve atik
getirme merkezleri araciliglyla ambalaj atiklarindan bir 6l¢tide ayrilmis organik
atiklarin yonetiminde, 3 farkli stirdlrilebilir uyum senaryosu gelistirilerek farkl
tesislerin isletmeye alinmasi 6ngérilmus; bu ¢ercevede 2023 yilinda 2.000 ton/
guin, 2030 yilinda 1.000 ton/gln olmak lzere toplamda 3.000 ton/gln kapasiteli
yakma tesisinin kurulmasi planlanmistir (Bursa Buyliksehir Belediyesi Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhgi, 2015: 3).
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Bu gibi ornekleri ¢ogaltmak muimkiindlr. GoruldUgi Gzere Turk yerel
yonetimlerinde basarili drnekler hayata gegirilmis, bir hayli dnemli projeler de
birbiri ardina hazirlanmistir. Bu dogrultuda 6nimuizdeki yillarda bircok yerel
yonetimde gevre dostu ve katma deger Uireten entegre kati atik bertaraf tesislerini
gormek de mimkin olacaktr.

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESi KATI ATIK YONETIMmI
UYGULAMALARI

Turkiye’nin batisinda Ege Bolgesinde bulunan Manisa ili; dort yiz bini
merkezde bir milyonu ilgelerde olmak (zere toplamda 1.4 milyon insanin
barindigi blyk bir ildir. Boylesine blyik bir niifusun yani sira 45.000'in tizerinde
isci calistiran ¢ok sayida sanayi kurulusuna da ev sahipligi yapmaktadir (Manisa
Organize Sanayi Bolgesi). Gerek bu popilasyonu gerek sanayisi nedeniyle ¢ok
blylik miktarlarda ortaya ¢ikan atik sorunuyla karsi karsiya kalan Manisa’nin hem
buyuksehir hemde ilge belediyeleri igin ¢oziilmesi gereken énemli bir problem
ortaya ¢tkmistir. Manisa Biyiksehir Belediyesi de bu duruma ¢6ziim getirmek icin
bir takim uygulamalar gelistirmis, daha sonra da 6nemli bir proje ile uzun vadeli
bir ¢6zlim ortaya koymustur.

Manisa Biyuksehir Belediyesi’nin kati atik yonetimine dair hayata gecirdigi
ilk modern uygulama, Manisa’nin ¢oplerinin depolandigl ¢c6p depolama alanina
metan gazini elektrik enerjisine dénustirmek amaciyla kullanilacak “Entegre
Atik Degerlendirme Tesisi” kurmak olmustur. Bu kapsamda kurulan Entegre
Atik Bertaraf Tesisi’'nde ginliik yaklasik 500 ton kati atigin dokildiigu depolama
alanina yerlestirilen 160 dikey baca ve 50 adet yatay baca yardimiyla alandaki
metan gazlari, salt sahasi dizenegi ile elektrik enerjisine dénustirilmektedir.
Entegre Atik Bertaraf Tesisi'nde 3 adet motor yardimiyla 3,6 + 1,2 megavat
elektrik Uretilebilecektir. Bu kapsamda tesise “3,6 + 1,2 Mw olacak sekilde
elektrik Gretim lisansi da verilmistir (Manisa Biiyliksehir Belediyesi). ilk olarak
2,4 megawatt elektrik Uretiimeye baslanan tesiste, bu rakam kademeli olarak
artmis ve 4,8 megawattlk bir seviyeye yikselmistir (www.enerjienstitusu.com).
Manisa Bliylksehir Belediyesi bu uygulama sayesinde kati atiklarin islenmesini,
ekonomiye katki saglanmasini ve kati attk depolama alaninda olusan ve gevreye
zarar veren yanginlarin dnlenmesini hedeflemektedir.
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Manisa Biyiksehir Belediyesi tarafindan kati attk yonetimine dair hayata
gecirilen simdiye kadarki en biiylk yatirimi “Uzunburun Kati Atik Bertaraf Tesisi”
olmustur. Tesis yaklasik 440 milyon m2’lik bir alan Gzerine kurulmus ve 110 Milyon
Lira’ya mal olmustur (Manisa Blyiksehir Belediyesi). Tesisin yapimina 16 Mart
2016 tarihinde baslanmis, 18 ayda tamamlanarak 4 Ekim 2017 tarihinde hizmete
alinmistir. Glinlik 650 ton atik isleme kapasitesine sahip olan Kati Atik Bertaraf
Tesisinin, mekanik biyolojik ayrishirma tesisi kapasitesi yillik 233 bin 600 ton
(gtinltk 16 saat kapasiteli ve 2 vardiya), kompost alani kapasitesi yillik 85 bin ton,
sizint1 suyu aritma tesisi: Membran Biyo Reaktdr (MBR) Sistemi kapasitesi glinliik
60 metrekiip, yakma sistemi kapasitesi saatte 2 bin 500 metrekiip, Depolama
Sahasinin Atik Depolama Kapasitesi Lot-1'de 970 bin 78 metrekiip, Lot-2’de 1
milyon 240 bin 929 metrekip olmak tizere toplamda 2 milyon 211 bin 7 metrekip

olarak projelendirilmistir (Manisa Blylksehir Belediyesi).

Sekil 1: Uzunburun Kat Atik Bertaraf Tesisi is Akis Semasi
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Kaynak: Manisa Buylksehir Belediyesi’'nin agiklamalarindan faydalanilarak olusturulmustur.
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Tesisdeki kat1 atik dlizenli depolama sahasi; organik ve degerlendirilebilir
atiklarin ayri ayri toplanmasi esasina gore tasarlanmistir. Evlerden toplanan evsel
atiklar ile endistriden kaynaklanan evsel nitelikli kati atiklar hizmet verilecek
ilcelerde kurulan transfer istasyonlarindan semi-treyler ile Uzunburun Kati Atik
Bertaraf Tesisi’'ne aktarilmaktadir (Manisa Blyliksehir Belediyesi). Atiklar; atik
kabul, tartim ve kayit yapilmasinin ardindan tam otomatik mekanik ayristirma
tesisine bosaltilarak, mekanik ayristirma tesisinde cam, metal, plastik, kagit-
karton gibi geri donUsebilir atiklar ile diger atiklar ayristirilarak lisansli geri
donlisim tesislerine, kompost Uretilebilir nitelikli organik atiklar ise membran
kompost alanina gonderilecektir (Manisa Blylksehir Belediyesi). Kompost
tesisinde Uretilecek olan giibre belediye bilinyesinde degerlendirilecek, geri
doéntsumi/geri kazanimi mimkiin olmayan inorganik atiklarsa; kil, jeomembran
ve geotekstil ile gecirimsizligi saglanan depolama sahasinda, her gin Uzeri
ortilerek depolanacaktir (Manisa Biiyliksehir Belediyesi).

Ekolojik bir tesis olacak sekilde tasarlanan Uzun Burun Kati Atik Bertaraf
Tesisinin dogayi kirletmeyen, yer alti sularini kirletmeyen, cevreyi kirletmeyen,
tesisin yakininda bulunan Uzunburun Mabhallesi’'ni rahatsiz etmeyecek, koku
yapmayacak, cevre arazileri, ve havayi kirletmeyecek, tamamen cevreyle barisik
bir tesis olmasi hedeflenmistir (Manisa Blylksehir Belediyesi). Tesis depolama
alaninda depolama sonucu olusan sizinti sularin aritma tesisinde aritilmasi ve
¢lkan metan gazindan da enerji Uretiminde kullaniimasi planlanmaktadir. Bu
suretle bir yandan cevre kirliligini 6nlemek, diger yandan da llke ekonomisine
katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Manisa’nin uzun yillardir siren ¢op sorununa ¢éziim getiren Uzun Burun
Kati Atik Bertaraf Tesisi, Manisa ve ilceleri yaninda cevre il ve ilcelere de hizmet
verecek sekilde ve evsel atiklarin ve sanayi atiklarin dntimuzdeki yillarda strekli
olarak artacagi gozoniinde bulundurularak uzun vadeli bir ¢6ziim olacak sekilde
kademeli olarak buyiutilmeye misait bir yapida yaklasik 150 yillik ihtiyaci
karsilayacak ozelliklerle planlanmistir (Milliyet, 29.10.2017). Bu c¢ercevede
onuimuzdeki yillarda yeni agilacak alanda yaklasik 52,2 milyon Avroluk yakma
tesisinin kurulmasi ve bu tesisten elektrik Uretilmesi planlanmaktadir. Bu
hususla ilgili fizibilite raporu hazirlanmig ve ilgili bakanliklarin degerlendirmesine

sunulmustur. Kurulacak tesislerle ¢coplin tamami gémilmeden bertaraf edilecek,
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elektrik iireterek ekonomiye katki saglanacaktir. ilerleyen asamada kentteki 1
milyon 143 bin 781 metrekarelik vahsi depolama sahasi da kapatilacaktr. ilk bir
yilda yaklasik 74 bin konutun aydinlatma ihtiyacini karsilayacak, 3 yil icerisinde de
toplam 231 bin konutun aydinlatma ihtiyacini karsilayabilecek bir enerji Gretim
tesisi olusturmak planlanmaktadir (Filizkan ve Hasgelik, 2017).

SONUC VE ONERILER

Kat atik yonetimi sehir alanlarinin en biyik problemlerinden biridir ve AB
cevre politikalari igerisinde en fazla dnem verilen konular arasindadir. Belediyenin
kat1 atik yonetimi, kirsal ve kentsel niifus karsilastirildiginda niifusun biylk oranda
sehirlerde yogunlagmasive sehirlerin asiriboyutta biiylimelerinin bir sonucu olarak
diinya ¢apinda bliylyen bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Belediyelerin
kati atik miktarinin stirekli artmasi gesitli sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Nitekim bunlar arasinda atiklarin sehir merkezinden atik depolama alanina
tasinmasi, ¢evreye zarar vermeyecek uygun depolama alanlarinin bulunmasi
ve bu alanlarin cevreye en az etki edecek sekilde yonetilmesi gibi sorunlar
bulunmaktadir (Barrington vd, 2005: 70) Bu nedenle belediye yénetimlerinin
vatandaslarin atiklarini yonetme konusunda en iyi yontemi bulabilmek igin gayret
etmesi gereklidir (Bari vd, 2005: 63).

Avrupa Birligi Atik Cergeve Direktifi cercevesinde uygulanan atik ydnetim
hiyerarsisi dikkate alinarak belediyelerde 3R (reduce, reuse, recycle) stratejisi
dogrultusunda atik yonetimi olusturulmasi hedeflenmelidir. Bu anlamda
belediyeler attk minimizasyonu, yeniden kullanim ve geri donlsum ilkeleri
dogrultusunda atiktan enerji ve hammadde eldesiile en az miktarda atigin diizenli
depolama alanlarina génderilmesini saglamaya calismalidirlar.

Dinyada bu hedefe yonelen ulkeler gelistirdikleri enerji politikalar
sayesinde atiklarini daha aza indirmeyi ve yeniden kullanimini basarabilmislerdir.
Nitekim buna en giizel 6rnek olarak Japonya verilebilir. Zira, Japonya son yillarda
nikleer enerji kullanimini azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimina y6nelmis, bu kapsamda atiktan enerji elde edilmesi yoniindeki
teknolojilerini de gelistirmistir. Japonya’da 2014 yili itibariyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim orani yizde 9 civarindayken bu oranin yizde 22’'ye
yukseltilmesi tilke stratejisi olarak benimsenmistir (Fidan vd., 2015: 65).
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Belediyelericin kati atik yonetimi olustururken yapilmasi gereken en 6nemli
seylerden birisi, saglam bir atik ydnetim sisteminin kurulabilmesi igin zeminin cok
iyi olusturulmasi ve dogru veriler ile dogru kararlar alinmasinin saglanmasidir.
Tabi ki bu dogru verilerin iginde en 6nemlisi, belediyelerin olusturdugu atigin
ne oldugunun, yani iceriginin bilinmesidir. Cop diye tabir edilen genel atiklarin
icinde ne miktarda ambalaj atigi, elektronik atik, evsel atik vb. atiklarin oldugu
bilinmedigi zaman dogru kararlar alinip dogru yatirimlarin yapilmasi pek mimkin
olmamaktadir. Bu tir yanlishklara dismemek igin 6zellikle atiklarin en uygun
yontemle bertaraf edilebilmesi adina bertaraf yontemlerinin belirlenmesinde
evsel atigin miktarinin ve niteliginin bilinmesi énem arzetmektedir. Herhangi bir
bolgenin veya kentin evsel attk miktarinin ve niteliginin belirlenebilmesi icin o
bolgede veya sehirde kat atik karakterizasyonu yapilmalidir (Bigakgioglu, 2015:
68-69), Ayrica belediyelerde kati atik yonetiminin gelistirilmesi adina yapilabilecek
bazi 6neriler de sunlar olabilir (Yasmin ve Rahman, 2017: 23-24):

e Kat1 atigin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi veya geri dontisimu igin
bilimsel ve iyi organize olmus bir atik ydnetimi kurulup gelistirilmeli,

e Kentteki cevresel durumun yenilenmis bir anlayisina dayanan bir politika
ve uzun donemli bir stratejik cergevesi gelistiriimeli,

e Bertaraf 6ncesinde bir isleme segenegi olarak kaynak korumaya yonelik
atik geri donlisimi olusturmak ve acik alanlara atik depolama yerine yeni
emniyetli secenekler olusturulmal,

e Halkta atiklariayirma, geri doniisim, yeniden kullanim, temizlik ve kisisel
hijyen konusunda motivasyon olusturmasi adina uzun dénemli bilinglendirme
faaliyeti, STK’lar araciliglyla medya gosterileri ve kampanyalar baslatilmalidir.

Sonug olarak, Turkiye’de 2005 yilinda AB miizakere siirecinin baslamasiyla
birlikte kati attk ydonetimine hem politika olusturma hem de yerel yonetimlerde
uygulama diizeyinde verilen 6nemin arthig gorilmektedir. 2004 yilinda AB Ulyesi
olanOrtave Dogu Avrupa llke 6rneklerideincelendiginde de belediyelerde katiatik
yonetiminde AB Uyeligiyle birlikte 6nemli ilerlemeler saglandigi gézlenmektedir.
AB miktesebatina uyum gereklilikleri ve gittikce daha da yogun niifusa hizmet
sunmakla karsi karsiya kalinmasi blylksehir belediyelerinin bu konuya énem
vermelerini zorunlu kilmaktadir. Kati atik yonetimi ile ilgili AB politikalarina uyumlu
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mevzuat dizenlenmesi kent sakinlerinin daha temiz gevreye sahip kentlerde
yasamalarina olanak saglamaktadir. Bu kapsamdaki 6rneklerden biri olan Manisa
Blyuksehir Belediyesi’'nin de bu alandaki calismalara yatirimlari icerisinde 6nemli
bir yer ayirdig1 gorilmektedir. Hayata gecirilen Uzunburun Kati Atik Berataraf
Tesisi, ¢coplin toplanmasi, geri doniisim ve kompost ayrim islemi ve elektirik
tretim fonksiyonuyla diger belediyelerin uygulamalariyla benzerlik gosterirken;
Toplanan ¢oplin islenmesi sonrasinda da dogaya etkili hi¢ atik birakmayan entegre
yapisi, gorece yliksek oranli iretime katkisi, teknolojik alt yapisi ve uzun vadeli
planlanan yuksek kapasitesi ile benzer yatirnmlardan pozitif yonde ayrismaktadir.
Belediyenin bu alanda yaptigi ve planladigi islevsel, teknolojik, katma degeri
yuksek entegre yatirimlarla AB standartlarina erismek icin strekli artan bir

ivmeyle calismalar yurtttigi ve planladigi sonucuna varilmaktadir.
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