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Etkin tarimsal sulama icin devletler ve ilgili kurumlar stratejiler
belirlemektedir. Tirkiye’de bes yillik kalkinma plani, hikimet programi, orta
vadeli mali plan ve orta vadeli program gibi st politika belgeleri bu konuda
sorumlu kurumun strateji belgeleri igin yonlendiricidir. Turkiye’de tarimsal
sulama yatirrmlarindan ve sulama tesislerinin isletiimesinden genel olarak
sorumlu olan kurum Devlet Su Isleri (DSI) Genel Mudiirligidir. Bu ¢alismada,
Turkiye'nin Uist politika belgeleri ve Devlet Su isleri Genel Miidiirligiiniin strateji
belgeleri incelenmistir. Devlet Su isleri Genel Midirligi strateji belgelerinde st
politika belgelerine gore bazi eksiklikler tespit edilmistir. Tespit edilen eksiklikler
ve uygulamada yasanan sorunlar igin bazi dneriler gelistirilmistir. DSI strateji
belgelerinde belirlenen amaclar, hedefler ve stratejiler st politika belgelerindeki
hedeflerle iligkilendirilmelidir.
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THE STRATEGIC MANAGEMENT OF AGRICULTURAL
IRRIGATION IN TURKEY: TOP POLICY DOCUMENTS AND ITS
REFLECTION IN STRATEGY DOCUMENTS OF DSl

ABSTRACT

Governments and related institutions define strategies for effective
agricultural irrigation. Top policy documents in Turkey such as five-year
development plan, the government program, the medium-term financial plan and
medium-term program are guide for the strategy documents of the institution
responsible for in this regard. General Directorate of State Hydraulic Works (DSI)
is institution which is mainly responsible for agricultural irrigation investments
and operation of irrigation facilities in Turkey. In this study, top policy documents
of Turkey and strategy documents of the General Directorate of State Hydraulic
Works were examined. Some deficiencies have been identified in the strategy
documents of General Directorate of State Hydraulic Works by comparison
with the top policy documents. Some suggestions have been developed for the
identified deficiencies and problems in practice. The objectives and strategies
identified in the DSI strategy documents should be related to the objectives in the

top policy documents.

Keywords: Strategic Management, Strategy, Strategy Documents, Top
Policy Documents, Agricultural Irrigation.
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GIRiS

Dinya nifusu giderek artmaktadir. 2017 yilinda yaklasik 7,6 milyar olan
diinya nifusunun 2030 yilinda 8,6 milyara, 2050 yilinda 9,8 milyara ve 2100
yilinda 11,2 milyara ulasabilecegi tahmin edilirken, 2100 yilina kadar ozellikle
gelismekte olan dlkelerin nifusunun artmasi beklenmektedir (UNDESA, 2017:
1-5). Tirkiye niGfusunun 2023 yilinda 84.247.088 olacagl, 2050 yilina kadar
yavas bir artis gostererek en yilksek degerini alarak 93.475.575 kisiyi bulacagi,
2050 yilindan itibaren diismeye baslayarak 2075 yilinda 89.172.088 kisi olacagi
dngorilmektedir (TUIK, 2018). Diinya niifusunun artmasinin dogal bir sonucu
gida talebindeki artistir. Dolayisiyla diinyada tarimsal faaliyetin 6nemi giderek
artacaktir. Bu durum ilkelerin stratejilerini etkileyecektir. Ozellikle gida Griinleri
yetersizligi yasayan ulkeler yeterli gida Uriinleri elde edebilmek icin stratejiler
belirlemelidir.

Dunyadaki toplam gida maddeleri Giretimi, toplam tliketimi karsilayabilecek
dizeyde olmasina ragmen, cesitli bolgeler arasinda kisi basina disen lretim
miktari yoniinden farkhhklar vardir. Nitekim gelismekte olan tilkelerde %60’a varan
tarimsal istihdam gelismis Ulkelerde %7’ye kadar dismektedir. Yani gelismekte
olan ulkelerde tarimla mesgul olan bir kisi kendisi dahil olmak Uzere yaklagik 2
kisiyi besliyor iken, gelismis llkelerde bu deger 14 kisiye kadar g¢ikabilmektedir.
Ulkemizde ise tarimsal istihdam orani yaklasik %25 olup, bu durumda tarimda
istihdam edilen her bir kisi kendisi dahil 4 kisiyi beslemektedir (DSI, 2017a: 47).

Tarimsal dretim icin su 6nemli bir girdi olup, kurak ve nispeten
kurak bolgelerde ise en 6nemli girdidir. Ancak bdylesine énemli bir girdiden
yararlanabilmek icin 6ncelikle yeterli su kaynaklarina sahip olmak gerekmektedir.

Dinyadaki toplam su miktari 1,4 milyar km® olup, bu sularin %97,5’i
okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su olarak, %2,5’i ise nehir ve gollerde tath su
olarak bulunmaktadir. Bu kadar az olan tatli su kaynaklarinin %90’ inin kutuplarda
ve yeraltinda bulunmasi sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi
elverisli tath su miktarinin ¢cok az oldugu anlasilmaktadir. Bunun Ulkelere gore
dagihmi da farkhlik arz etmekte olup, su varligina gore (lkeler asagidaki sekilde
siniflandirilmaktadir (DSi, 2018a):
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Su Fakiri Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktari 1.000
m*ten daha az.

Su Azhgi Olan Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktari 2.000
m*ten daha az.

Su Zengini Ulkeler: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktari 8.000-
10.000 m*ten daha fazla.

1970’lerden beri birgok uluslararasi konferans su ydnetimi konusunda
deneyimlerin paylasiimasi gereginin altini ¢izmistir. Ayrica suyun bilinen cok
amagh fonksiyonu, hukimet ve farkh sosyal kesimlerden degisik aktor ve
paydaslari ilgilendirmesi, su kithginin giderek yikselmesi ve suya ulasimda
esitsizlik sebepleriyle su yonetimi, suyun dagitimi ya da diizenlenmesi vasitasiyla
diinya genelinde hikimetlerin yogun olarak mudahale ettigi bir politik alan
olmustur (Raadschelders, 2005a: 225). Zira yoksullar arasinda su sorunu en
oncelikli sorundur (Swyngedouw, 2004: 177). Gelismis (lkelerde ise giderek en
onemli sorunlar arasina dahil olmaktadir.

GUnimuizde cogu llkede su kaynaklari lzerinde daha o©nce benzeri
gorialmemis bir baski olusmustur. Kiresel niifus hizla artiyor ve tahminler, mevcut
uygulamalarla birlikte, 2030 yilina kadar su talebi ile su arzi arasinda %40’lik bir
eksiklikle karsilasilacagini gosteriyor. Ayrica, kronik su kithgi, hidrolojik belirsizlik
ve asirt meteorolojik olaylari (seller ve kuraklik), kiiresel refah ve istikrar igin en
blylk tehditlerden bazilaridir. Su kithigr ve kurakhgin, kirllganligi ve catismayi
artirmadaki roli de artmaktadir. 2050’de yaklasik 9 milyar insani beslemek
icin, tarimsal Uretimde %60’lik bir artis ve su kullaniminda ise %15’lik bir artis
gerektirecektir. Bu artan talebe ragmen, kaynak diinyanin birgcok yerinde zaten
kittir. Tahminler, diinya nifusunun %40’ inin su kithigl olan alanlarinda yasadigini
ve diinya GSYiH’sinin yaklasik olarak 1/4’tiniin bu zorluga katlandigini gdsteriyor.
2025 yilinda, yaklasik 1,8 milyar insanin mutlak su kithgi ceken bolgelerde ya
da ulkelerde yasayacagl tahmin edilmektedir. Su glvenligi, glinimizde bircok
llkede onemli ve gittikce blylyen bir sorundur (World Bank, 2018). Ayrica
kiiresel 1sinmanin da etkisiyle diinyanin birgok bdlgesi kuraklik ve ¢ollesme ile
yiizlesmeye baslamistir. Onemli ekolojik fonksiyonlari olan sulak alanlar giderek
azalmaktadir ve buna careler aranmaktadir. Ornegin Amerika’da sulak alanlarin
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kritik fonksiyonlari son dénemlerde halk ve politikacilar tarafindan fark edilmeye
baslanmistir (Miller vd., 2008: 719). Ulkemizde de bir yandan kuraklik diger
yandan taskin olaylari son zamanlarda daha sik gorilmekte, dolayisiyla kurakhk
ve tagkindan korunmak igin énlemler alinmaktadir.

Bu sebeple iilkemizde ekonomik olarak sulanabilir tarim arazilerinin
tamaminin suya kavusturulmasi énemli olup, ancak tarimsal sulama yapilarinin
insaatina son yillarda hiz kazandirilmasina ragmen halen suya kavusmayi bekleyen
tarim arazileri mevcuttur. Ayrica su ile ilgili yatirimlari yaparken su kaynaklarini
tasarruflu kullanmaya elverisli yéntem ve tekniklerden yararlanmaliyiz. Zira
su kaynaklari saglkli dogal cevre icin, yesil bitki 6rtisiinin hayatta kalmasi ve
gelismesi icin 6nemli olup, insanin ve bitkinin birlikte yagamasi ve daha fazla
gelisimine donilk strateji belirlemeliyiz (Mumford, 1970: 230). Bunun igin de
bltlncil havza yonetimi ile su kaynaklarini membadan mansaba bir bitiin olarak

ele alip degerlendirmeliyiz.

Tarimsal sulamanin 6nemi dolayisiyla, bu calismada Tirkiye'nin Ust politika
belgelerinde yer alan tarimsal sulama stratejisinin, gérevlerinden biri de tarimsal
sulama olan DSI Genel Mudirligiiniin strateji belgelerine ne élciide yansidiginin
analiz edilerek degerlendirilmesi amacglanmistir. Tirkiye’de tarimsal sulama ve
sulama birlikleri konusunda akademik calismalar olmasina ragmen (Akilli, 2014;
Aydogdu vd., 2014; Aydin vd., 2017a gibi), yapilan taramada tarimsal sulama
konusunun st politika belgelerinden DSi strateji belgelerine yansimasinin
degerlendirildigi bir calismaya rastlanmamistir. Dolayisiyla bu ¢alisma daha 6nce
incelenmemis bir konuyu ele almasi bakimindan 6zgtin bir calisma niteligindedir.

1.TURKIYE’DE TARIMSAL SULAMA

Tarimsal faaliyet yapilan arazilerden azami trtnin elde edilebilmesi icin
kolay ve diisiik maliyetle sulama yapilabilmesi dnemlidir. Ulkemizde ciftgilerin kirag
topraklarda tarim yaparak elde edecekleri Urlinle gecimini temin edebilmeleri
oldukga zordur. O bakimdan sulu tarimin yayginlastiriimasi hem ciftgilerin uygun
bir gelir dizeyine kavusmalarini saglayacak hem de Ulkemizin tarimsal Griin

ihtiyacini karsilamada ve bazi trinlerin ihrag edilmesinde yardimci olacaktir.

Dolayisiyla tarimdaki su glivenligi tarimla ugrasan insanlarin gelisiminin
tiim yonlerini kaplamaktadir. Zira toprak ve su giftcilerin gecimini saglamada
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bagiml olduklari iki temel unsurdur (UNDP, 2006: 174).

DSi Genel Midiirliigli daha 6nce 6200 sayil teskilat kanunu ile kurulmus
iken, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4 sayili
Cumhurbaskanhgl Kararnamesine gore Tarim ve Orman Bakanligina bagh
bir kurum olarak yeniden diizenlenmis olup, tarimsal sulama DSi’nin gérev
alanlarindan biridir. DSI tlkemizde sulama yatirimi ve isletmeciligi konusunda
belirleyici kamu kurumudur. Ancak kamu sulama sebekelerinde, isletme ve bakim-
onarim hizmetlerinin yiksek maliyetlere ulasmasi, sulama Ucretlerinin sudan
yararlananlardan tam olarak toplanamamasi gibi sebepler kamuyu yeni arayislara
ybneltmis ve sulama tesislerinin isletilmesi icin basta sulama birlikleri olmak
Uzere baska birimlere devredilmesi uygun gorilmistir (Aydogdu vd., 2014: 183).

DSi web sitesinden alinan bilgilere gére, Tiirkiye’nin yiiz 8lciimii 78 milyon
hektar olup, yaklasik Gigte birini olusturan 28 milyon hektari tarim yapilan arazidir.
Yapilan etitlere gore; mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak
sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon hektar olarak hesaplanmis olup, bu alan
icerisinde 5,9 milyon hektarlik kismi sulamaya agilmistir. Bu alanin 3,61 milyon
hektari DSi tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir (DSI,
2018a). Ancak DSIi web sitesi ile strateji belgeleri arasinda bilgi farkliligi vardir.
Nitekim DSi'nin 2017-2021 dénemi stratejik planinin 47. sayfasinda; tlkemizde,
ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alaninin yaklasik %73’tintin
(6,2 milyon hektar) sulanabildigi ifade edilmistir. DSi 2017 yil performans
programina gore ise; Tiirkiye’de 2017 yili basi itibariyla DSi tarafindan briit 4,055
milyon hektar alan isletmeye acilmis bulunmaktadir (DSi, 2017b: 35). DSi Genel
Middrligiinin web sitesinden alinan verilere gére 2016 yili itibariyle isletmeye

agilan DSi sulamalarinin isletmeci kuruluslara gére dagilimi Sekil 1’deki gibidir.
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Sekil 1. isletmeye Agilan DSi Sulamalari (ha), 2016

DSl tarafindan
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7% Sulama
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tesisleri
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Kaynak: DSI, (2018b).

Sekil 1’de gorildugi lizere tarimsal sulamalarin sadece %7’si fiillen DSI
tarafindan yapilmaktadir. Dinyada ve ulkemizde devletin kamu hizmetlerini
bizzat yapmak yerine dizenleyici konumda kalarak, diger aktérlere yaptirma
akimina uygun bir sonuctur. Nitekim bu akima uygun olarak 2011 yilinda 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilmasinda Diinya Bankasinin etkisi
(Akilli, 2014: 166) olan sulama birlikleri kanununa gére, DSI insa ettigi sulama

tesislerinin isletiimesini sulama birliklerine devretmektedir.

ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis (lkelerde su ydnetimi
organizasyonlari ve politikalari kamu sektériine sikica bagl olmasina ragmen su
yonetimi kuruluslarinin yari 6zerk ya da hatta kendi kendini ydnetme temelinde
faaliyet gosterme gelenegivardir (Raadschelders, 2005b: 5). 1970’ lerden 1990’lara
kadar su kaynaklarinin yerel birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi
ile yonetilebilecegi OECD ve Duinya Bankasinca savunulmus, 1990’lardan bu yana
ise kamu kurumlarinin ve kapsamli planlama yaklasimin olumsuzluklarindan s6z
edilerek su kaynaklari yonetiminde, fiyatlandirma ve 6zellestirme politikalari
onerilmektedir (Kartal, 1999: 121). Yani uluslararasi kurumlar su hizmetlerinin
Ozellestirilmesini ve suya gercekgi bir fiyat bicilerek kullananin bedelini 6demesini
savunmaktadir. Bu trende uygun olarak kiresellesme dinamiklerinin etkisiyle
diinya genelinde su sektori ile ilgilenen ulus Gtesi sirketler (Finger ve Allouche,
2002: 105) yayginlasmistir.

491



, Tirk idare Dergisi / Yil: 90 ¢ Aralik 2018 * Sayi: 487

Turkiye’deki sulama birlikleri, bir 6zellestirme 6rnegi olmamakla birlikte
tarimsal sulama hizmetinin yerel bir teskilata gordirilmesi amaci ile kurulan ve
kamu tuzel kisiligine sahip olan, ama 6172 sayili kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikimlerine tabi olan birliklerdir. Ancak uygulamada
bircok sulama birliginin cesitli mali, idari ve teknik sorunlarla karsilastigini ve bu
sorunlarin tstesinden gelmekte zorlandiklarini ifade edebiliriz.

Sulama birliklerinin sorunlarinin giderilmesi igin 6172 sayili kanunun
yeniden ele alinarak uygulamada yasanan sorunlari giderici ve daha kolay
anlagilabilir sekilde yasal dizenleme yapilmasi gerekir. Asiri su kullanimini
onlemek ve sulama orani ile sulama randimanini artirabilmek icin vahsi sulama
yontemi yerine damlama ve yagmurlama yontemleri yayginlastirilmalidir. Bunun
icin de insa edilecek sulama sistemlerinde borulu basingli sistem tercih edilmeli,
giftgiler damlama ve yagmurlama yontemi igin tesvik edilmelidir. Yani birim suyun
en etkin bicimde kullanilmasi icin su kayiplarini azaltici énlemlerin alinmasi
gerekir (Aydin vd., 2017a: 77). Nitekim DSi son vyillardaki sulama projelerinde
mimkin olan yerlerde borulu basingh sulama sistemini tercih etmektedir.
Damlama ve yagmurlama yontemi de devletge tesvik edilmektedir. 2018 Yilinda
Sulama Birliklerince isletilen Sulama Tesislerinde Uygulanacak Su Kullanim
Hizmet Bedeli Tarifelerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 5/2. maddesine
gore, yagmurlama ve damlama sulama yontemine gore insa edilen sulama
tesislerinde ylizeysel yontemlerle sulama yapanlara su kullanim hizmet bedeli
birlik meclisinin karariyla %20’den az olmamak Uzere zamli uygulanabilir. Ayrica
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan 29 Nisan 2016 tarih ve 29698
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Bireysel
Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligde belirli sartlarda tarla igi
damlama sulama ve tarla i¢i yagmurlama sulama sistemi kurulmasi igin %50 hibe
destegi 6ngorulmustir. Ancak damlama ve yagmurlama yontemini tesvik edici

uygulamalar daha da artirilmalidir.

2.TURKIYE’NiN TATLI SU POTANSIYELi VE TARIMSAL SULAMAYA
TAHSISI

Meteoroloji Genel MudurlGgi verilerine gore Tirkiye’de 1981-2010 yillari
ortalama yagis 574 mm’dir (Meteoroloji, 2018). Ancak DSi’nin web sitesindeki

492



Turkiye’de Tarimsal Sulamanin Stratejik Yonetimi: Ust Politika Belgeleri ve DSi’nin
Strateji Belgelerine Yansimasi / P. BOZKURT

veriler ile 2017-2021 donemi stratejik planinda ve 2017 yilh performans
programindaki veriler arasinda asagida deginildigi Gizere farklilik bulunmaktadir.

DSi'nin web sitesindeki verilere gore Tirkiye'de yillik ortalama yagisin
yaklasik 643 mm oldugu dikkate alinirsa yilda ortalama 501 milyar m3 suya
tekabul etmektedir. Bu su miktarinin 274 milyar m3’i toprak ve su yuzeyleri
ile bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar
m3’lik kismi yeralti suyunu beslemekte, 158 milyar m3’liik kismi ise akisa gegerek
cesitli blyuklikteki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere
bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m3’lik suyun 28 milyar m3’i
ise pinarlar vasitasiyla yerlstl suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica ilkemize gelen
yilda ortalama 7 milyar m3 sinir 6tesi su miktari dikkate alinirsa Glkemizin briit
yerlstl suyu potansiyeli 193 milyar m3 olmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41
milyar m3 su dikkate alindiginda, llkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli
brit 234 milyar m3 olarak hesaplanmistir. Ancak giinimiiz teknik ve ekonomik
sartlari gercevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yerusti
suyu potansiyeli; yurt icindeki akarsulardan 95 milyar m3, yurdumuza gelen sinir
Otesi akarsulardan 3 milyar m3 olmak Uzere, yilda yaklasik 98 milyar m3’tir.
Yaklasik 14 milyar m3 olarak belirlenen yillik ¢ekilebilir yeralti suyu ile birlikte
Ulkemizin tlketilebilir yeristi ve yeralti su potansiyeli yilda yaklagik 112 milyar
m3 olup, bunun 44 milyar m3’QG kullaniimaktadir. Kullanilan 44 milyar m3 suyun
tarimsal sulamada, igme suyunda ve sanayide kullanim dagilimi ise sirasiyla 32

milyar m3, 7 milyar m3 ve 5 milyar m3’tiir (DSi, 2018a).

Turkiye kisi basina diisen yillik su miktarina gore su azhg yasayan bir lke
konumundadir. Kisi bagina duigen yillik kullanilabilir su miktari 1.519 m3 civarinda
olup, gelecekte nifus artisi ile kisi basina disen kullanilabilir su miktari daha da
diisecektir. Ayrica mevcut bliyime hizi, su tuketim aliskanliklarinin degismesi gibi

faktorlerin etkisi ile su kaynaklari tizerine ciddi baskilar olacaktir (DS, 2018a).

DSi Genel Miidiirliigiiniin web sitesinde Tiirkiye’de yillik ortalama yagisin
yaklasik 643 mm oldugu dikkate alinirsa yilda ortalama 501 milyar m3 suya
tekabl ettigi ifade edilmesine ragmen, stratejik planda sirasiyla 574 mm ve
449,6 milyar m3 olarak belirtilmistir. Yine web sitesinde Ulkemizin tiketilebilir
yerlistli ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m3 ve bunun 44
milyar m3’U kullanildig ifade edilmesine ragmen, stratejik planin 44. sayfasinda
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sirasiyla 116 milyar m3 ve 54 milyar m3 olarak verilmistir. 2017 yili performans
programinin 35. sayfasinda da Glkemizde, Ekim 2016 itibariyla yillik su tiiketiminin
54 milyar m3’e ulastigi ve bu suyun; 40 milyar m3’G (%74) sulama, 7 milyar m3’G
(%13) igme-kullanma suyu, 7 milyar m3’U (%13) ise sanayi suyu ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanildig ifade edilmistir. Verilerdeki tutarsizhgin giderilmesi
gerekir.

DSi Genel Miidirliigiince yaklasik 18 km3 yeralti suyu isletme rezervi
tespit edilmistir (DS, 2017a: 53). Sektérlere tahsis edilen yeralti suyu miktari ise
giderek artmistir. 2016 yili sonu itibariyle tahsisati yapilan yeralti suyu miktari
15.060 km3/yil olup, bunun tarimsal sulamaya ayrilan miktari 9,84 km3/yildir
(DSI, 2018b).

Ayrica herhangi bir tahsis yapilmadan izinsiz yeralti suyu kullanimi ve
tahsis edilen kuyulardan asiri su ¢cekilmesi 6nemli bir sorundur. Yer altindan asiri
su cekimi tehlikeli cevre sorunlarina yol agmaktadir.

GiUnimizde su kaynaklarinin yénetiminde bitlincil havza yénetimi esas
alinmaktadir. Tiirkiye, Sekil 2’'de goriildiigu lizere, DSI tarafindan hidrolojik havza

bakimindan 25 havzaya ayrilmistir.

Sekil 2:Tiirkiye’nin Hidrolojik Havza Haritasi (25 Havza)

Kaynak: DS, (2017a: 45)
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Ulkemizin yeralti suyu potansiyeli havzalara gore farklilik géstermektedir.
Asagida Tablo 1’de havzalara gore yillik yeralti suyu potansiyeli verilmistir.

Tablo 1: Havzalara Gére 2016 Yili itibariyle Yeralt Suyu Potansiyeli, (hm¥/yil)

Havza No Havza Adi Yeralt SL.IYL! ; Yeralt Suyu.
Beslenimi Isletme Rezervi

1 Merig - Ergene 507,7 498,2
2 Marmara 241,7 210,7
3 Susurluk 780,4 585,9
4 Kuzey Ege 289,4 212,9
5 Gediz 1.155,9 866,9
6 Kiclik Menderes 179,2 179,2
7 Blylk Menderes 1.045,4 761,5
8 Bati Akdeniz 473,2 316,7
9 Antalya 1.164,7 576,3
10 Burdur Goller 106,4 89,5
11 Akarcay 345,4 345,4
12 Sakarya 2.197,1 1.545,2
13 Bati Karadeniz 641,2 607,6
14 Yesilirmak 907,2 872,8
15 Kizihrmak 2.003,1 1.762,9
16 Konya Kapal 2.597,0 2.023,0
17 Dogu Akdeniz 96,5 70,5
18 Seyhan 838,8 749,9
19 Asi 393,2 289,5
20 Ceyhan 985,3 533,5
21 Firat - Dicle 4.994,8 3.763,7
22 Dogu Karadeniz 490,9 490,9
23 Coruh 30,0 20,0
24 Aras 388,5 294,4
25 Van Golu 179,2 148,2
Toplam 23.032,3 17.815,3

Kaynak: DS, (2018b)
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Ulkemizin yiizeysel su potansiyeli de havzalara gére farkhlik gdstermektedir.
Turkiye’nin ylizeysel su potansiyelinin havzalara gére dagilimi Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: Havzalara Gére 2016 Yili itibariyle Yillik Yiizey Suyu Potansiyeli

Havza  Havzanin Adi Havza Yagis Alani Yillik Akig (km3) Fotansiyel
No (km2) (***) Istirak Orani
(%)
01 Merig Ergene 14.444 1,84 1,0
02 Marmara 23.107 7,54 4,2
03 Susurluk 24.332 4,23 2,3
04 Kuzey Ege 9.974 1,50 0,8
05 Gediz 17.034 1,54 0,9
06 Kuglk Menderes 7.060 0,53 0,3
07 Blylik Menderes 26.133 2,97 1,6
08 Bati Akdeniz 21.224 6,97 3,9
09 Antalya 20.331 13,08 7,2
10 Burdur Goller 6.306 0,26 0,1
11 Akarcay 7.983 0,33 0,2
12 Sakarya 63.358 5,16 2,9
13 Bati Karadeniz 28.930 9,91 5,5
14 Yesilirmak 39.628 6,58 3,6
15 Kizihrmak 82.197 6,12 3,4
16 Konya Kapal 50.038 2,65 1,5
17 Dogu Akdeniz 21.807 8,24 4,6
18 Seyhan 22.242 6,79 3,8
19 Asi 7.912 1,81 1,0
20 Ceyhan 21.599 7,37 4,1
21 Firat - Dicle (*)(**) 176.143 55,42 30,7
22 Dogu Karadeniz 22.845 16,46 9,1
23 Coruh 20.249 7,05 3,9
24 Aras 28.115 4,18 2,3
25 Van Gola 17.977 2,26 1,3
Toplam 780.965 180,79 100
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(*) Firat Nehri anakol yillik akigi 30,64 km*tir.

(**) Dicle Nehri anakol yillik akisi 24,78 km*'tur.

(***) Bu degerler havzalarin en mansabindaki baz istasyon akiglarindan elde edilmistir.
Kaynak: DS, (2018b)

Yukarida verilen yilizey suyu potansiyelinin sadece bir kismi tarimsal
sulamada kullanilmaktadir. 2016 yih itibariyle Tirkiye’de tarimsal sulamada
kullanilan yiizey suyu miktari 33,224 km¥yil olarak hesaplanmistir (DSi, 2018b).

Ulkemizde cografi olarak bazi bélgelerde yagis bollugu gériiliirken bazi
bolgelerde kuraklik yasanmaktadir. Dolayisiyla cografi alanlara gore yagis dagihmi
onemlidir. Cinkd kurakhigin hakim oldugu alanlarda tarimsal sulamanin 6nemi
daha da artmaktadir. Sekil 3’te 2016-2017 su/tarim yili alansal yagis dagilisi

verilmistir.

Sekil 3. 2016-2017 Su/Tarim Yili Alansal Yagis Dagiligi

0 75150 300 Km

[ R L T |
Hidrometeoroloji Sube Modurlga

Kaynak: Aydin vd., (2017b: 1).

Ayricabiryilicindeyagishgiinsayisiveyagisligiinlerinaylaritibariyle dagilimi
tarim agisindan 6nemli olan baska bir faktérdir. Bu agidan da Tirkiye bolgelere
gore ¢ok farkhhk gostermektedir. Tirkiye’de Temmuz, Agustos ve Eylll Aylari en
kurak aylardir (Aydin vd., 2017b: 21,). Yagisin bol oldugu aylarda baraj, golet gibi
depolama tesislerinde toplanan su kurak mevsimlerde kullanilabilmektedir. Bu

sebeple tarimsal sulama yatirimlari tarimsal faaliyet icin hayati neme sahiptir.
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3.UST POLITiKA BELGELERINDE TARIMSAL SULAMA

Turkiye’nin Ust politika belgelerinden 10. kalkinma plani, 65. hikiimet
programi, 2017-2019 ve 2018-2020 orta vadeli mali plan ile 2017-2019 ve 2018-
2020 orta vadeli programda tarimsal sulama ile ilgili yer alan hususlara asagida

yer verilmistir.
3.1.0nuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Tarimsal sulamada etkinlik icin toplulastirma, tarla igi gelistirme ve borulu
basingli sulama sistemi ile damlama sulama ve yagmurlama sulama yontemleri
onemlidir. 2014-2018 yillarini kapsayan 10. kalkinma planinda bu yénde politika
belirlenmistir. Planin 760. maddesinde, sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta
olmak Uzere arazi toplulastirma faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlari arasinda
koordinasyon saglanacagi, tarla ici gelistirme hizmetlerinin etkinlestirilerek
sulama oraninin artirilacagi belirtilmistir. Bunun igin mevcut su iletim ve dagitim
tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemlerin yenilenerek kapali sisteme
gecisin hizlandirlacagl ve tarla ici sulamalarda modern sulama yontemlerinin
yayginlastirilacagi ifade edilmistir.

10. kalkinma planinin 1047. maddesinde, su ve toprak kaynaklarinin
miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistiriimesi ve talebin en ylksek oldugu
tarim sekt6ri basta olmak tzere stirdirilebilir kullanimini saglayacak bir yonetim
sisteminin gelistirilmesi, toprak ve su kaynaklari yonetiminde temel amag olarak
belirlenmistir.

Bu temel amag cergevesinde belirlenen politikalar ise, 1048-1056.

maddelerinde asagidaki gibi siralanmistir.

e Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tim

kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.

e Ulusal havza siniflama sistemi, su kaynaklarinin korunmasi ve
strdirilebilir kullanimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir.

e Yeralti ve yeristl su kalitesinin ve miktarinin belirlenmesi, izlenmesi,

bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ile
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kirliliginin 6nlenmesi ve kontroll saglanacaktr.

e Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaglar dogrultusunda
surdurilebilir bir sekilde kullanilmasi ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacakdr.

e iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tim faaliyetlerin su miktari ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla
miicadele ve kirlilik dnleme basta olmak tzere gerekli dnlemler alinacaktir.

 Ozel 5Bneme sahip dogal korunan alanlar basta olmak {izere, nitelikli tarim
arazileri ve orman varhgini koruyacak tedbirler alinacaktir. Bu kapsamda 6zellikle
¢Ollesme ve erozyona karsi micadele etkinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin
toprak kaynaklari Gzerindeki cevresel ve sosyal etkileri izlenerek 6nleyici tedbirler
yogunlastirilacaktir.

e Glincel ve saglikli arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan
algilama ve cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani
olusturulacak ve arazi kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak Uzere

topragin etkin kullanimi saglanacaktir.

e Sulamada strdurilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina
yonelik miktar kisitlamasi, farkli fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.

e Sulama birliklerinin galisma suregleri gézden gegirilecek, sistemin daha

etkin hale getirilmesi yoninde alternatifler olusturulacaktir.

Yine 10. kalkinma planinin 178. ve 179. sayfalarinda; su kaynaklarinin
etkin kullanimi ve yonetimi, stirdirilebilir kalkinma ve gida glivenligi icin dnem
tasimasindan hareketle, tarimda su kullaniminin etkinlestiriimesinden baslanarak
Ulke gapinda ve havza bazinda iklim sartlari, yanhs ve asiri su kullanimindan
kaynaklanan veya kaynaklanmasi beklenen sorunlarin ¢6zimu amaciyla tarimda
su kullaniminin etkinlestiriimesi programi belirlenmistir. Oncelikli déniisiim
programlari arasinda belirlenen tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi

programinin hedefleri s6yle siralanmigtir.

» DSi tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan tarla
ici modern sulama yontemlerinin (damlama ve yagmurlama) uygulandigi alanin

toplam sulama alaniigindeki payi, Plan déneminde %20’den %25’e ylikseltilecektir.
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¢ Plan déneminde, DSi sulamalarinda %62 olan sulama orani %68’e, %42

olan sulama randimani ise %50’ye cikarilacaktir.

e Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisi Plan

doéneminde her yil %10 oraninda artirilacaktir.
e Yeralti suyu kullanimi Plan donemi boyunca %5 dustrilecektir.

S6z konusu tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi programi igin

belirlenen performans gostergeleri ise,
e Sulama randimani
e Sulama orani
e Modern sulama yontemleriyle sulanan alanlarin buyuklGga
e Yer alti suyu kullanim miktari
e Diizenlenen sulama egitimlerine katilan giftci sayisi
e Ticari hale gelen kurakhga dayanikl Girlin ¢esidi sayisi
e Sulama alanlarinda toplulastirilan arazi bayuklGga
e Sulama amagli kurulan érgutlerin bitge yeterlilik orani
e Yer alti ve yer Usti su kaynaklarinda nitrat kirliligi gézlenme orani,
Olarak belirlenmistir.

Ayrica tarimda su kullaniminin etkinlestiriimesi programinda bes adet
bilesen ve bu bilesenlerden sorumlu kurumlar ve bilesenler kapsaminda yapilacak
faaliyetler belirlenmistir. S6z konusu bes bilesenin ligiinden DSi’nin bagh oldugu
Orman ve Su isleri Bakanlig, ikisinden ise Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlg
sorumlu olarak belirlenmis olup, s6z konusu bakanliklar 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi olarak birlestirilmistir.

3.2.Altmisbesinci Hiikiimet Programi

24 Mayis 2016 tarihinde sunulan 65. hikimet programinin 85-89.

sayfalarinda Tarim ve Gida bashgi altinda 10. kalkinma plani ile benzer politika,
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amag ve hedefler belirlenmistir. Nitekim;

Kumulatif olarak 8 milyon hektar alanda arazi toplulastirma ¢alismalarinin
tamamlanacagi ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin giiglendirilecegi,

Tarimsal desteklerin, 190 adet tarim alt havzasinda, iklim, toprak ve
topografyanin yani sira, mevcut su potansiyeli ve bitkilerin su tiiketimini de
dikkate alarak, alt havzalar diizeyinde, bolgesel ve lrlin bazinda diizenlenecegi,

Tarimsal desteklemelerde {riin deseni ve su potansiyeli uyumunun

gozetilerek, sertifikali Gretim yontemlerine 6nem verilecegi,

Tarimsal kurakhgin daha etkin olarak izlenebilmesi icin TARBIL kapsaminda
¢alisan 400 tarimsal meteoroloji istasyonu 1.200’e gikarilarak tim Ulke geneline
yayginlastirilacagi,

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Oncelikli Déniisim Programiyla
Ulkemizde toplam su kullaniminin %70’inden fazlasinin gergeklestigi tarim

sektoriinde israfin 6nlenmesi ve suyu etkin kullanilmasi amaclandigi,

Yeni yatirimlarda suyun tasarruflu kullanimini saglayacak, gecmisten
devralinan sistemlerde ise suyun verimli kullanimina yonelik iyilestirme
calismalarina hiz verilecegi, DSi sulamalarinda %62 olan sulama oranini %68’e,

%42 olan sulama randimanini ise %50’ye ¢cikarmanin hedeflendigi, belirtilmistir.
Program kapsaminda;

Sulanan arazi varliginin nihai hedef olan 8,5 milyon hektara ulastiriimasini
saglayacak; ozellikle su tasarrufuna imkan saglayan basin¢gli modern sulama

yatirimlarina devam edilecegi,

Mevcut sulama tesislerinin rehabilitasyonunun bir program dabhilinde
gerceklestirilecegi,

Su yonetimini ve fiyatlandirma sisteminin, su tasarrufunu artirici bir

yaklasimla gézden gecirilecegi,

Uygun gecis diizenlemeleriyle, yeralti suyu kullaniminda kayit ve kontrollin
saglanacagi,
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Sulama birliklerinin ¢alisma siireglerinin gézden gegcirilerek, sistemin daha
etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacagi,

2019 yilina kadar 10 milyon dekar ilave araziyi sulanabilir hale getirilecegi,

Glineydogu Anadolu Projesinde (GAP) biyik oranda tamamlanmis olan
ana kanallar sonrasinda sebeke insaatlarina daha da hiz verilecegi, orta vadede,
GAP sulamalarinin tamami olan 10 milyon 580 bin dekarin tamamini sulamaya
acmanin hedeflendigi, sulamalar tamamladiginda GAP’in, gida Ureten ve diinyaya
ihrag eden bir “lUretim ve ihracat merkezi” haline gelecegi,

Konya Ovasl Projesi (KOP) ile Akdeniz’e bosa akan sularin Konya Ovasi'na
yonlendirilmesi, baraj, gélet ve sulama sistemlerinin tamamlanmasi, vahsi yeralt
sulamalarinin yagmurlama veya damlamali sulama usullerine dénustirilerek su

ve enerji sarfiyatinda tasarruf saglanmasinin hedeflendigi,

KOP’ta 2014 yili sonu itibariyla 9 milyon 240 bin dekar arazi sulandigi,
2019 yili sonuna kadar hedeflenen 11 milyon dekar arazinin tamamini sulamaya

acmanin hedeflendigi,

14 ilimizi kapsayan Dogu Anadolu Projesiyle (DAP) 2019 yili sonuna kadar
2,3 milyon dekar araziyi daha sulamaya agmanin hedeflendigi, ifade edilmistir.

3.3.0rta Vadeli Mali Plan

2017-2019 orta vadeli mali planin I-B. Biitce Giderlerine iliskin Temel
Politikalar basligi altinda; kamu yatirimlarinda sektorel olarak, kamu-6zel isbirligi
modeliyle yuritilenler dahil olmak lizere, egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon,
bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektorlerine dncelik verilecegi, diger taraftan
kamu yatirimlarinin, bolgesel gelismiglik farkliliklarinin giderilmesi amaciyla GAP,
DAP, KOP ve DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi) gibi bolge planlariyla uyumlu olacak
sekilde ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilmaya devam edilecegi,
tarimsal desteklerin; iklim, toprak yapisi ve mevcut su potansiyeli ile bitkilerin su
tiketimi dikkate alinarak havza diizeyinde, boélge ve lrlin bazinda diizenlenecegi,
ifade edilmistir. 2018-2020 orta vadeli mali planin 20. maddesinde ise, tarimsal
desteklerin; iklim, toprak yapisi, bitki deseni ve mevcut su varhigi dikkate alinarak

havza bazinda Gretim ve gelir odakli olarak verilecegi, ifade edilmistir.
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3.4.0rta Vadeli Program

2017-2019 orta vadeli programin 122, 131, 135, 137, 160. maddelerinde,
kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin basta Kalkinma Plani olmak
lzere Ust politika belgeleriyle uyumunun gozetilecegi, stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin biitge hazirlik ve uygulama

siirecine daha etkin yansitilacagi,

Kamu yatirimlarinin; blylimeye, bdlgelerin gelisme potansiyellerini
harekete gecirmeye, istihdami ve llke refahini artirmaya azami katki saglayacak

alanlara yonlendirilecegi,

Kamu yatirrm harcamalarinda bolgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP
eylem planlari kapsamindaki yatirimlara dncelik verilecegi,

KOI (Kamu-Ozel isbirligi) modeliyle yiritiilenler dahil olmak lizere, kamu
yatirimlarinda sektorel olarak; egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-
teknoloji, ulagtirma ve sulama sektorlerine dncelik verilecegi,

Kamu idarelerinin bitgeleri, stratejik planlari, performans programlari ve

faaliyet raporlari arasindaki iliskinin gliclendirilecegi, belirtilmistir.

2018-2020 orta vadeli programin 35 ve 54. sayfalarinda ise; su kullaniminin
etkinlestirilmesini teminen Su Kanunu gikarilacagi belirtilmis ve tarimsal Gretimi
artirici sulama, arazi toplulastirma, tarla ici gelistirme yatirimlari, 6ncelikli alanlar

arasinda sayilmistir.

4.DSiGENELMUDURLUGUNUN STRATEJi BELGELERINDE TARIMSAL
SULAMA KONUSU VE UST POLITiKA BELGELERINE UYGUNLUGU

Kamu kurumlarinin stratejik amag ve hedefleri, izleyecekleri stratejiler ile
ilgili iki strateji belgesi bulunmaktadir. Bes yillik stratejik plan ve yillik performans
programi. Dolayisiyla bu ¢alismada DSi Genel Mudiirligiiniin 2017-2021 dénemi
stratejik planiile 2017 yili performans programi tarimsal sulama konusu agisindan

asagida incelenmistir.
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4.1.DSi Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 Dénemi Stratejik Planinin
Tarimsal Sulama Bakimindan incelenmesi

DSi Genel Midirltgiiniin 2017-2021 dénemi stratejik planinin 63-86.
sayfalarinda 6 adet stratejik amag, 13 adet hedef, bunlarla ilgili stratejiler ve
performans gostergeleri belirlenmistir. Belirlenen stratejik amaglarin dérdiinciisi
bu calismanin konusu ile ilgilidir ve “tarimda su kullanimini etkinlestirmek” olarak
belirlenen stratejik amag igin iki adet hedef belirlenmistir.

Bu hedeflerden birincisi “DSi tarafindan sulama sebekesi tamamlanan alan
brit 5.250 milyon hektara ¢ikarilacaktir” seklinde belirlenmistir.

Beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, sanayinin ihtiyaci olan tarimsal
Urunlerin dengeli ve siirekli Uretilebilmesi, tarim kesiminde ¢alisan niifusun igsizlik
sorununun ¢ozilmesi ve hayat seviyesinin ylkseltilmesi i¢in tarim alanlarinin
sulamaya acilacagi ifade edilmistir. Bunun igin &ncelikle yatirrm programinda
bulunan sulama projeleri gozden gecirilerek su kaynagi hazir, ana kanal insaati
siiren, tasarimi bliylik 6lglide tamamlanmis ve cazibeyle sulama yapilacak projeler
ile ekonomik gorilen birinci kademe pompaj sulamalarinin tamamlanacagi ve
gerekli olmasi halinde kamulastirma ve toplulastirma c¢alismalari yapilacagi,
ayrica tarim alanlarinin sulanmasi igin gerekli olan pompa, mekanik aksam,
transformatdr vb. satin alimlari yapilacagi belirtilmistir.

Bu hedefe ulasabilmek igin stratejik planda asagidaki l¢ adet strateji

belirlenmistir.

Strateji 1: Bolgesel Kalkinma Planlari olmak Gzere sulama programi gézden
gecirilerek oncelikle su kaynagi hazir, ana kanal ingaati sliren, tasarimi biylk
Olciide tamamlanmis ve cazibeyle sulama yapilacak projeler ile ekonomik gérilen

birinci kademe pompaj sulamalari tamamlanacakdr.

Strateji 2: Sulama projeleri oOncelikle arazi toplulastirmali olarak
gerceklestirilecektir. Arazi toplulastirma sahasi disinda kalan alanlarda ihtiyag
duyulan tasinmazlarin kamulastirma haritalari hazirlanip bilimsel kriterlere
bagh olarak adil ve hakkaniyete uygun bedelle mevzuata gére kamulastirilarak

yonetilmesi saglanacaktr.
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Strateji 3: lsletmedeki sulama tesislerinden ihtiyag duyulanlarin
modernizasyonu/rehabilitasyonu  saglanacaktir. Isletmeye acgilan sulama
tesislerinin strdardlebilirliginin  saglanmasi amaciyla gerekli bakim onarim
calismalari gergeklestirilecektir.

S6z konusu birinci hedef ile ilgili olarak stratejik planda belirlenen alti adet
performans gostergesi asagidaki gibidir.

1. Sebekesi tamamlanacak sulama alani (ha)
2. Tamamlanacak sulama tesisi sayisi

3. Tamamlanacak baraj sayisi

4. Tamamlanacak golet sayisi

5. Kamulastirilacak alan (ha)

6. Bakim onarimi gergeklestirilecek tesis sayisi

Stratejik planda bu hedef kapsaminda yapilacak faaliyetler ise Sulama
Tesisleri insa, Kamulastirma ve Bakim-Onarim olarak ifade edilerek, Proje ve
insaat Dairesi Baskanligi sorumlu birim olarak gdsterilmis ve ishirligi yapilacak
birimler belirtilmistir.

Hedeflerden ikincisi “Sulama orani %62’den %68’e, sulama randimani ise
%42’den %50'ye gikarilacaktir” seklinde belirlenmistir.

Sulamaya agilan alan miktarinin giderek artmasi, su kaynaklarinin kit olusu,
sulama disinda diger sektorler icin kullanimi yoniindeki taleplerin her gecen giin
artmasi, sulamada suyun etkin kullanimini zorunlu hale getirdigi, dolayisiyla
suyun isalesinde, dagitiminda, sistemin isletiimesinde ve araziye tatbikinde su
tasarrufu gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yeni gelistirilen sulama
projelerinde basingli borulu sulama sistemlerinin tercih edilmesiyle tarlaici sulama
sistemlerinde damlama ve yagmurlama sulama yontemlerinin yayginlastirilacagi,
etkin su kullanimi saglanarak tarla ici su kayiplarinin azaltilmasiyla su tasarrufu
yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu hedefe ulasabilmek igin stratejik planda asagidaki l¢ adet strateji
belirlenmistir.

Strateji 1: Net sulama alanlari giincellestirilecek, net sulama alani icindeki

sulanmayan alanlarin sulanmama nedenlerinden kurulusumuzla ilgili olanlari
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bertaraf edilecektir.
Strateji 2: isletme haritalari tamamlanarak sayisallastirilacaktir.

Strateji 3: isletmeye acilan sulama tesislerinde sebekeye alinan su
miktarlarinin dlgilebilmesi igin elektronik 6lglim sistemleri kurulacakdr.

S6z konusu ikinci hedef ile ilgili olarak stratejik planda belirlenen dort adet

performans gostergesi asagidaki gibidir.

1. Gergeklesecek sulama orani

2. Gergeklesecek sulama randimani

3. Sulama sahasi sayisallastirilacak alan (ha)

4. Elektronik 6l¢lim sistemi takilacak sulama tesisi sayisi

Stratejik planda bu hedef ile ilgili sorumlu birim olarak isletme ve Bakim

Dairesi Baskanligi gosterilmis ve isbirligi yapilacak birimler belirtilmistir.

4.2.DSi Genel Miidiirliigii 2017 Yili Performans Programinin Tarimsal
Sulama Bakimindan incelenmesi

2017 yili performans programinin 86-88. sayfalarindaki 8 ve 9 numaral
performans hedefi tablosu stratejik plandaki 4 numarali stratejik amag¢ olan
tarimda su kullanimini etkinlestirmek ile ilgilidir. S6z konusu tablolarin, performans
gostergeleri acisindan stratejik plan ile karsilastiriimasi Tablo 3 ve Tablo 4’te
gosterilmistir.

Tablo 3: 8 Numarali Performans Hedefi Tablosunun Stratejik Plan ile
Karsilagtirilmasi

Stratejik Plana Performans
Gore Programina Gore
Performans Gostergeleri 2017 Yil Hedefi 2017 Yih Hedefi Fark
(1 (1) (n-1)
1 Sebekesi Tamamlanacak 220.000 220.000 0
Sulama Alani (ha)
2 Tamamlanacak Sulama 211 35 -176
Tesisi Sayisi
3 Tamamlanacak Baraj Sayisi 18 11 -7
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4 Tamamlanacak Golet 187 214 27
Sayisi

5 Kamulastirilacak Alan (ha) 5.860 4.452 -1.408

6  Bakim Onarimi 210 174 -36
Gergeklestirilecek Tesis
Sayisi

Tablo 4: 9 Numarali Performans Hedefi Tablosunun Stratejik Plan ile
Karsilagtirilmasi

Stratejik Plana Performans
Gore Programina
Performans Gostergeleri 2017 Yil Hedefi Gore Fark
() 2017 Yili Hedefi (I1-1)
)
1 Gergeklesecek Sulama Orani 63 63 0
(%)
2 Gergeklesecek Sulama 44 50 6
Randimani (%)
3 Sulama Sahasi 150.000 150.000 0
Sayisallastirilacak Alan (ha)
4  Elektronik Olglim  Sistemi 450 787 337

Takilacak Sulama Tesisi Sayisi

2017 yili performans programinin 94. sayfasinda, ddeneklerin faaliyet
ve proje bazinda dagiliminda oOncelikler belirlenmistir. Sektorel ve bolgesel
onceliklerin yani sira kisa siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek,
uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmis, dis finansmani saglanarak
onaylanmis, baslatilmis bulunan diger projelerle baglantih veya es zamanh
olarak yurutilmesi ve tamamlanmasi gereken projeler ile afetlerin dnlenmesi
ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere dncelik verildigi, ifade edilmistir.
Ayrica ayrilan odeneklerin daha verimli kullanilmasi ve Ulke ekonomisine en
kisa slrede kazandirilmasi igin, gerek yatirm programinda yer alan sulama
projelerinin ihtiyaglarinin karsilanma sireglerini tespitte, gerekse yatirm
programina yeni alinmasi planlanan sulama projelerinin belirlenmesinde bazi
oncelikler belirlenmistir. Bu 6ncelikler, su kaynaginin (depolama tesisleri) hazir
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olmasi, ciftcilerin sulama talebinin olmasi, arazinin verimli olmasi, cazibe sulamasi
yapilabilmesi, toplulagtirmanin yapilmis olmasi seklinde belirtilmistir.

4.3.DSi Strateji Belgelerinde Tarimsal Sulama Konusunun Ust Politika

Belgelerine Uygunlugunun Tartisilmasi ve Uygulamadaki Bazi Sorunlar

2017-2019 orta vadeli programin 122. maddesinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin stratejik planlarinin basta kalkinma plani olmak Uzere Ust politika
belgeleriyle uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans programlarinda yer
alan amag, hedef ve faaliyetler biitce hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin
yansitilacaktir, denilmistir. Nitekim buna uygun olarak Kalkinma Bakanliginin
bir yazisi ile DSI Genel Midurligiinin 2015-2019 dénemi stratejik plani revize
edilerek 2017-2021 dénemi stratejik plani ¢ikarilmistir. Ancak yine de DSi 2017-
2021 stratejik planina gore Ust politika belgelerinde daha somut hedef ve
gostergeler belirlendigi, bu somut hedef ve gdstergelere DSi 2017-2021 stratejik
planinda yer verilmedigi, dolayisiyla Ust politika belgelerine gore kismen uyum
eksikligi bulundugu gorilmiistir. Ornegin 10. kalkinma planindaki su kullaniminin
etkinlestirilmesi programinin hedefleri arasinda;

DSi tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan
tarla ici modern sulama yontemlerinin (damlama ve yagmurlama) uygulandigi
alanin toplam sulama alani igindeki payinin, Plan déneminde %20’den %25’e

yikseltilecegi,

Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisinin Plan
doéneminde her yil %10 oraninda artirilacagi,

Yeralti suyu kullaniminin Plan doénemi boyunca %5 disurilecegi,
ifade edilmis olmasina ragmen DS stratejik planinda bu somut hedeflere yer

verilmemistir.

Yine 10. kalkinma planindaki su kullaniminin etkinlestirilmesi programinda

sayllan gostergeler arasinda
Modern sulama yontemleriyle sulanan alanlarin blyGkIlGga,
Yer alti suyu kullanim miktari,

Sulama amacl kurulan érgitlerin bltge yeterlilik orani,
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Yeraltiveyer Ustii su kaynaklarinda nitratkirliligigdzlenme oranisayilmasina
ragmen bu somut gdstergelere DSI stratejik planinda yer verilmemistir.

Yine 65. hiikiimet programinda,

Uygun gegis diizenlemeleriyle, yeralti suyu kullaniminda kayit ve kontrollin

saglanacagi,

Sulama birliklerinin ¢alisma stireglerinin gézden gegirilerek, sistemin daha
etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacagi, ifade edilmesine

ragmen DSi stratejik planinda bu somut hedeflere yer verilmemistir.

DSi stratejik planindaki s6z konusu eksiklikler DSi 2017 yili performans
programina da yansimistir.

Ayrica DSI strateji belgelerinde ve uygulamada gériilen bazi sorunlara
asagida deginilmistir.

DSi Genel Miidiirliigiiniin 2017-2021 dénemi stratejik planinda belirlenen
stratejik amaglardan “tarimda su kullanimini etkinlestirmek” olarak belirlenen
dérdiincii stratejik amac icin belirlenen hedeflerden “DSi tarafindan sulama
sebekesi tamamlanan alan briit 5.250 milyon hektara cikarilacaktir” seklindeki
birinci hedef ile ilgili olarak Proje ve insaat Dairesi Baskanligi sorumlu birim olarak
gosterilmis ve isbirligi yapilacak birimler belirtilmistir. Ancak isbirligi yapilacak
birimler arasinda isletme ve Bakim Dairesi Baskanligina yer verilmemistir. Bunu
bir eksiklik olarak degerlendirebiliriz, zira isletme ve Bakim Dairesi Baskanligi
tesislerin bakim onarimini ve isletilmesini saglayan birim olmasindan dolayi bu
hedef kapsaminda ishirligi yapilabilecek birimlerden biridir. isbirligi yapilirsa,
isletmede elde edilen tecriibi bilgiler geribildirim yoluyla ilgili dairelere isletme ve
Bakim Dairesi Baskanhgi tarafindan iletilebilir ve bdylece yeni insaat projelerinde

bu bilgilerden yararlanilarak hata ve eksiklikler en aza indirilebilir.

2017 yili performans programinin 86-88. sayfalarindaki 8 ve 9 numarali
performans hedefi tablosu stratejik plandaki 4 numarali stratejik amag¢ olan
“tarimda su kullanimini etkinlestirmek” ile ilgili olup, s6z konusu tablolarin,
performans gostergeleri agisindan stratejik plan ile karsilastirilmasi sonucunda;
stratejik planda ve performans programinda 2017 yil icin 6ngérilen rakamlar

arasinda farkhhiklar gorilmektedir. Stratejik planin ve performans programinin
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hazirlandig tarihler arasinda farkhlik oldugundan dolayl s6z konusu rakamlar
arasinda farkhlik olabilecegi normal olarak kabul edilse de, farkin biiylk oldugu
durumlarin normal olarak kabul edilemeyecegini ifade edebiliriz. Zira farkin
blylik oldugu durumlar, hesaplama ve tahminlerin sagligl agisindan siphe

dogurmaktadir.

2017 yili performans programinin 94. sayfasinda, 6deneklerin faaliyet ve
proje bazinda dagiliminda bazi dncelikler belirlenmis olup, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve etkili kullanimi agisindan bunun dogru bir yaklasim oldugunu ifade

edebiliriz.

Su kaynaklarina yatirimda kriter belirlerken maliyet kazang analizi
onemlidir, ancak bu analizi yaparken toplumun bakis acisini da dikkate alarak st
diizey hedeflere gére degerlendirme yapilmalidir (McKean, 1958: 103). Dolayisiyla
yapilacak yatirimlarin garpan etkisi dikkate alinarak doguracagi toplam ekonomik
fayda hesaplanmalidir. Tarimsal sulama vyatirimlari, toplam faydasi tahmin
edilenden daha yuksek ¢ikabilecek bir potansiyel barindirmaktadir. Ayrica sosyal
yoni de onemlidir. Carpik kentlesmeye yol agan kdyden kente plansiz goglerin
ortaya cikardigi sorunlar dikkate alindiginda, kirsal kesimdeki nifus bosalmasini

onlemek igin de tarimsal sulama yatirimlarinin 6nemi kolayca anlagiimaktadir.

Ayrica sulama tesisleri ile ilgili yatirmlarin, en kisa slrede faydaya
donisecek sekilde planlanmasi ve tamamlanmasi 6nemlidir. Depolama tesisi
ingaati tamamlanmis olmasina ragmen sulama sebekesi gesitli sebeplerle gecikmis
yatirimlara meydan vermemek icin mimkiin oldugunca koordineli bir sekilde
hareket edilmelidir. Uygulamada bu konuda bazi aksamalar goriilmektedir. Ancak
son yillarda dogru bir yaklasimla, DSi’nin sulama tesislerini membadan mansaba
kisimlara boélerek insa edip isletmeye agma politikasi izledigini ifade edebiliriz.

SONUC

Gunumuzde Ulkelerin yeterli gida Gretimi yapabilme potansiyeli 6nemli
bir glic unsuru olup, bunun éniimuzdeki yillarda daha da 6nemli olacagini ifade
edebiliriz. Clnk{ dinya ntfusunun artisi ile gida talebi artacak, ancak birgok dlke
kendisine yeterli olabilecek gida Uretebilme imkani bulamayabilecektir. Yeterli
gida Uretemeyen ve ithalini yapabilmekte de giiclik ¢eken Ulkeler ciddi gida
sorunu ile karsilasabilecektir. Halen bazi tlkelerde acglikla miicadele eden kitleler
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varken eger etkili 6nlemler alinmazsa gelecekte bu kitlelerin sayisinda artis olmasi

muhtemeldir.

Dolayisiyla lkeler toprak ve su kaynaklarini en etkin bir sekilde
degerlendirmelidirler. Tarimsal sulama bu bakimdan stratejik bir konudur. Su
kaynaklarininigme suyu ve kentsel kullanim, sanayiihtiyaglariile tarimsal sulamada
uygun bir sekilde tahsisi, tasarruflu olarak ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi

zaruridir.

Turkiye’nin Ust politika belgelerinde ve DSI Genel Miidurligiiniin strateji
belgelerinde ileriye doniik olarak tarimsal sulama icin Ust politikalar, stratejiler,

amag ve hedefler belirlemistir.

DSI strateji belgelerinin genel olarak Tiirkiye’nin st politika belgelerine
uyumlu oldugu goértlmistir. Ancak Gst politika belgelerinde yer verilen bazi
somut hedef ve gostergelere DSi strateji belgelerinde yer verilmemis olup,
dolayisiyla iist politika belgelerine gdre DSi strateji belgelerinin kismen uyum
eksikligi bulunmaktadir. DSI Genel Mudirliginiin strateji belgelerinin st
politika belgeleri ile tam uyumlastirilmasi, yani belirlenen amag ve hedefler ile
stratejilerin, Ust politika belgelerinde s6z edilen somut hedeflerin tamami ile
iliskisinin kurulmasi, daha basarili bir stratejik yonetim icin gereklidir. Ayrica DSi
Genel Midirlaginin performans programi ile stratejik planin da uyumlu olarak
hazirlanmasina dikkat edilmelidir.

Toprak ve su kaynaklari ile ilgili olarak DSI web sitesi ile strateji
belgelerindeki veriler arasinda tutarsizlik bulunmakta olup, verilerin givenilirligi
konusunda slphe uyandirmaktadir. Sunulan verilerin saglkli olmasi, gelistirilen
stratejilerin saglikh olmasi ile ilgili bir konu olup, boylece gergekgi stratejik amag
ve hedefler belirlenebilir ve etkin bir stratejik yonetim sistemi kurulabilir. Saglikh
veriler toplanarak, verilerin islendigi ve kamuya sunuldugu kaynaklar arasinda

mutabakat saglanmalidir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun yeniden degerlendirilerek tarimsal
sulamada 6nemli rol Ustlenen sulama birliklerinin sorunlarinin giderilmesine
doniik ve daha kolay anlasilabilir sekilde yasal dizenleme yapilmasi gerekir.
Ayrica DS strateji belgelerinde, sulama birliklerinde yasanan darbogazlara ¢dziim
getirecek hususlara yer verilmelidir.
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Su tasarrufu ve daha etkin tarimsal faaliyet icin damlama ve yagmurlama
yontemlerini tesvik edici uygulamalar artirlmalidir. Bu konuda Ust politika
belgelerinde somut olarak nelerin yapilacagi agiklanmali, DSi strateji belgelerinde
ise Ust politika belgeleri ile uyumlu stratejik amag ve hedefler belirlenmelidir.

Yeralti suyunun asiri gekilmesini ve tarimsal sulamada asiri su tiketimini
dnleyecek tedbirlere DSi strateji belgelerinde yer verilmelidir.

Tarimsal sulama yatirimlari mimkin olan en kisa sirede isletmeye
alinacak sekilde programlanmali, bdylece yatirimlardan elde edilecek faydalara
gecikmeden ulasilmahldir. Ayrica tarimsal sulama yatirimlarinda ve sulama
tesislerin isletimesinde, DSI isletme ve Bakim Dairesinin uygulamadaki
tecribelerinden daha fazla yararlanilabilir.
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Su Kullanim Hizmet Bedeli Tarifelerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari, 26.09.2017
tarih ve 30192 sayili Resmi Gazete

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 22.03.2011 tarih ve 27882 sayili
Resmi Gazete

6200 sayili kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6200.
pdf, (Erisim tarihi: 10.01.2018)
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