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0z
Daha iyi bir gelecek kurmanin yolu, ge¢misin tecribelerini dikkatlice
inceleyip bunlardan istifade etmekten gegmektedir. insanin bir tabiati oldugu
gibi devletlerin de tabiatinin oldugu yasanmis tarihi olaylardan anlasiimaktadir.
Nitekim ibni Haldun Mukaddime’sinde, insanin bebeklik, cocukluk, genclik,
olgunluk ve yashlik dénemleri oldugu gibi devletlerin de bu anlamda omiirleri

oldugunu, her devletin bir insan gibi bazi yasllik alametleri gosterdikten sonra
yerylzl sahnesinden ayrilacagini ifade etmektedir.

Yaklasik 650 yil blyiik bir cihan imparatorlugu olarak hitkiim stiren Osmanh
Devletison asirlarinda idari, iktisadi ve mali alanda bozukluklar yasamistir. Yaganan
bu bozukluklari diizeltmek i¢in bazi padisah ve devlet adamlarinin girisimleri olsa
da bu girisimler ‘sadra sifa’ olmamis ve devletin ¢okisl engellenememistir. Devlet
adamlari bitln olumsuzluklara ragmen bozulmus yapiyi iyilestirme ¢abalarindan
vazgecmemislerdir. Bu gabalarin sonucu olarak kamu yonetimi alaninda bazi
reformlar gerceklestiriimeye cahsiimistir.

Bu calismada kamu y6netimi alaninda yapilan yenilikler, somut 6rnekler
ve donemi yasayan kisilerin sahitligi ¢ergevesinde ele alinacaktir. Osmanli Devleti
doéneminde ortaya ¢ikan yonetim sorunlari ve bunlari ¢gézmek igin alinmis tedbirler
ortaya konularak glinlim{iz yoneticilerine 1sik tutulmaya calisilacaktir.
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PROBLEMS and REFORM EFFORTS of LAST PUBLIC
ADMINISTRATION in the OTTOMAN STATE

ABSTRACT

The way to build a better future is to carefully examine and benefit from
the experiences of the past. It is understood from the historical events that the
nature of the states as well as the nature of human beings. In the Mugaddima of
Ibn Khaldun he states that human beings are periods of infancy, childhood, youth,
maturity and old age, and states have a lifetime in this sense, and that each state
will be destroyed after showing signs of old age like a person.

The Ottoman Empire, which ruled for a period of approximately 650 years
as a great Cihan Impataor, also lived in administrative, economic and financial
areas during the last centuries. Although some sultans and statesmen have made
some attempts to correct these disturbances, these attempts have not been girisim
‘sadra healing’ ah and the collapse of the state has not been prevented. Although
some sultans and statesmen attempted to correct some of these disturbances,
these attempts were not “sadra healing” and the collapse of the state could not
be prevented. Statesmen, despite all the negativities, have not given up their
efforts to improve the state. As a result of these efforts, some reforms in the field
of public administration have been tried to be realized.

In this study, innovations in the field of public administration, concrete
examples, will be discussed within the framework of witnessing of people living
in the period. In the period of the Ottoman Empire, mistakes or positive situations
will be put forward and today’s managers will be tried to shed light.

Key Words: Ottoman State, Public Administration, Management Problems,
Reform.
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GIRIS

Kamu yonetimi, kullanilan usulii, ydntemleri, araglari ile multidisipliner bir
bilim dalidir. Temel amaglarindan biri devlet yénetimininin en iyi hale getirilmesidir.
Ayni amac etrafinda birlesen insanlarin olusturdugu devletin en 6nemli amaci
ise kamu yararidir. Yani vatandasin talepleri ve beklentileri dogrultusunda etkin
yontemler kullanilarak en iyi sekilde idare etme sanatidir. Kamu ydnetiminin,
siyaset bilimi, idare hukuku ve isletme yénetimi gibi bilim dallarindan yararlandigi
genel kabul géren bir tespittir (Sakli, 2011: 101). Kamu yonetiminde halkin ihtiyag
duydugu mal veya hizmetin yerine getiriimesinde en 6nemli faktorlerin basinda
insan kaynagi gelir. Devlet, sorumluluk alanina giren faaliyetleri kamu gorevlileri
marifetiyle gergeklestirir. Kamu gorevlileri ise devletin sorumluluk alanina giren
faaliyetleri mevzuata uygun olarak yerine getiririrler.idare hukukunun, verimli,
etkin yonetim anlayisiile isletme biliminin konulari birebir icicedirler. Diger yandan
kamu yonetimi disiplinin bir geregi olarak, kamu gorevlileri yaptiklari her tirlQ isi
mevzuatin yaninda bir takim ilkelere dayanarak yaparlar. Bu ilkelerden biri kamu
yararinin ozel c¢ikara Ustlin tutulmasidir. Yani kamu gorevlileri gorevlerini yerine
getirirken kisisel cikarlari degil, kamu yararini dncelemek zorundadirlar (Ozdemir,
2008: 181). Ancak en ideal devlet yapilanmalarinda dahi zaman igersinde
bir takim bozukluklarin ortaya ¢iktigl kacinilmaz bir gercektir. Ozellikle devlet
yapilanmalarinda kamu gorevlileri gorevlerini icra ederken gesitli suistimallere
karisabilmektedir. Bu anlamda kamu gorevlisinin karar alma, uygulama ve
denetleme asamalarinda tarafsiz, bagimsiz, seffaf davranmalari, temel ahlaki
ilkeleri gbz 6niine almalari gok 6nemlidir (Eryilmaz, 2007: 247).

Turk devlet geleneginde ve 6zellikle Osmanl Devleti'nde de birokratik
devlet yapilanmasi dikkat ¢cekmektedir. Blrokratik yapilanma merkez olarak
nitelendirilen yonetici sinif ile c¢evre olarak nitelendirilen reayadan (halk)
olusmaktadir. Cogu zaman devletle toplum arasindaki iligki, bir “s6zlesme” ya da
“uzlasma” esasina degil, devletin topluma baskin gelmesi esasina dayanmaktadir
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(Fidan, Sahin ve Celik, 2011: 116). Osmanli Devleti tasrada ehl-i 6rf ve ehl-i
ser’den olusan idare sistemini kullanmistir. Bu sistemin yaninda tasrada gorev
yapan idarecilerle yore sakinleri arasinda merkezi idarenin yonetiminde etkinligi
saglayacak sekilde iliskiler ve kurallar belirlenmistir. Bu kurallar, Gretim sekline ve
yasanilan bolgeye gore belirlenmektedir (Polat, 2012: 249).

Genel olarak etkin bir yénetim tarzi uygulayan Osmanl Devleti’'nde son
doénemlerde yodneten ile yonetilen arasindaki olmasi gereken iligkinin digina
cikildigl, bunun devlet merkezinde buyik rahatsizliga sebep oldugu gézlenmistir
(Arslan, 2015: 258-259). Ozellikle, devletin gerileme dénemi olarak ifade edilen
18. ylizyil sonrasinda iligskilerde bozulma daha fazla gorilmis, tedbirler almak igin
onemli dizenlemeler yapilmistir. Aslinda Osmanli Devleti’'nde adil bir yonetim
saglamak kurulus glinlerinden itibaren temel amag¢ olmustur. Ancak gerileme
sonrasi donemlerdeki padisahlar, mevcut yonetimin idari, askeri ve ekonomik
olarak sorunlari oldugunu tespit ederek ¢6ziim aramak zorunda kalmislardir.Bu
donemde o6zellikle risvet, yolsuzluk, menfaat saglama gibi konular fazla glindeme
gelmistir. Sonug olarak bu sorunlar devletin gliciniin agsinmasinda 6énemli rol
oynamistir. Islahat donemi padisahlari ve yoneticileri bu sorunlara idari, ekonomik
ve askeri anlamda sistemsel degisiklikler, yenilikler yaparak ¢6zim bulmaya
¢alismislardir. Ne varki sorunun sosyolojik ve kiltiirel anlamda boyutu glindeme
gelse de, Osmanl Devleti’'nin Gzerine kuruldugu ahlaki degerlerin asinmasindan
dolayi sadece idari degisiklikler yapilarak soruna ¢6ziim bulunulmaya calisilmistir
(Kimter, 2012: 140).

Islahat déneminde basa gegen Ill. Ahmet (1703-1730), |. Mahmut
(1730-1754), lll. Mustafa (1754-1774), |. Abdulhamit (1774-1789), Ill. Selim
(1789-1807), Il. Mahmut (1808-1839) ve devam eden dénemlerde basa gecen
padisahlar sorunlarin ¢oziimii igin kokli degisiklikler yapmiglardir (Karagéz, 1995:
177). Diinya genelinde degisen ekonomik ve siyasi degisimler neticesinde olusan
Uretim ve pazarlama siirecleri devlet idarelerine de yansimistir. Bu degisime ayak
uydurmaya calisan Osmanli padisahlari ¢ok énemli reform ve islah galismalari
baslatmistir (Ortayli, 2016: 19). 18. yilzyil sonunda imparatorlugun yénetiminde
gorevli 1000 ile 1500 arasi katip c¢alisiyorken Il. Abdilhamid déneminde toplam
100 bin sekreter ve biro gorevlisi devlet hizmeti sunmaktaydi. Bu sayilar son
donemde birokrasi anlamindaki degisimi ortaya koymaktadir (Yalginkaya ve
Yilmazgelik, 2014: 494). Osmanli Devleti'nin reformlarla dénismeye calistig
ve bu donisme cabalar karsisinda gelisen olaylari tahlil etmeden, gecmisten
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ders almadan yeni bir gelecek kurulmasi zordur. Yapilan bu ¢alisma ile Osmanh
Devleti’'nin son dénem kamu yonetiminde yasanan sorunlari ve reform cabalari
orneklerle anlatilmaya galisilacaktir.

Bu calismada; dncelikle Osmanli imparatorlugu’nda ve son dénemdeki
idari teskilatlanmadan bahsedildikten sonra, Devlet teskilatlanmasindaki
blrokratik yapilanmada karsilasilan ahlaki yozlasmadan, karsilasilan sorunlardan
bahsedilecektir. Bu ¢alismayr anlamli kilan, o doneme sahitlik eden ust duizey
yoneticilerin kendi ifadelerinden 6rnekler verilerek sorunun daha somut hale
getirilmeye calisiimasidir. Temel amag ise gegmiste karsilasilan bu sorunlardan
ders alarak glinimiiz kamu yoneticilerine 6rnek olabilmektir.

1. OSMANLI DEVLETi’NiN SON DONEMINDE KAMU YONETIMi ve
BUROKRASI

Osmanli merkez teskilati, ge¢cmisten gelen Tiirk devlet gelenegi ile islam
kaideleri temelinde, Divan-i Himayun merkez olmak Uzere ona dogrudan
veya dolayli bicimde bagh kalemlerden olusmaktaydi (Aydin, 2015: 70). Divan
erkanindan olan veziriazam, vezirler, kazaskerler, defterdarlar ve nisanci genellikle
0gleden dnce Divan-1Hlimayun’da, 6gleden sonra kendidivanlarinda lilke idaresine
ait isleri ve devletlerarasi miinasebetlere ait meseleleri belli program ve protokol
icinde oldukga siiratli bir sekilde goriirler, padisahin tasdikiyle karara baglarlardi
(Mumcu, 2007: 431). Devlet teskilatinin merkezi olan Divan-1 Himayun, (lke igci
degisiklikler neticesinde 17. yuzyilin ikinci yarisindan sonra hiikiimet idaresi Bab-1
Ali'ye kaydirilmistir (Noyan, 2015: 13). Osmanlinin i1slahat hareketleri kapsaminda
II. Mahmut, dmriiniin son yillarinda modern bir devlet teskilati ve biirokrasi
kurmaya calismistir. Bu dogrultudaki calismalariyla, Avrupal tarzda bir hikimet
teskilatinin ilk 6rneklerini vermistir (Aydin, 2015: 71).

Onceki islam ve Tirk devletlerinde divan adiyla ¢ok cesitli alanlarda
faaliyet gosteren teskilatlanmalar bulunmaktaydi (Arslantas, 2018: 17). Osmanh
devlet teskilatinda ise merkezi yonetim etkinligini saglamak icin tek ve gicll bir
divana indirilmesi yeni bir uygulamadir. Osmanli idari sistemi, kararlarin suratle
alindigi, defter ve evrak usulliyle kurumlar arasindaki irtibatin hizla saglandigi
bir idare tarziydi. Bayulk bir imparatorlugun merkezi yénetiminde bu kadar etkin
bir yapilanmayi iyi yetismis ¢ok az sayida kalem erbabi burokrat yiirGtmekteydi
(ipsirli, 2007: 503). Merkezi yonetimde pek cok tist diizey biirokrat bulunmaktaydi.
Bunlarin pek ¢ogu gecmis devlet tecriibelerinin bir Grindydi. Devlet teskilat
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icinde idari-askeri sahalarda Ust diizey yoneticiler bulunmaktaydi. Bunlar arasinda
padisahtan sonra en (st diizey yonetici olarak tanimlanabilecek veziriazam,
mali konularda defterdar, ser‘i hukuk ve adli konularda kadiaskerler, iftayla
ilgili hususlarda seyhilislam, orfi hukuk alaninda nisanci baslica yetkili kisilerdi
(Beyazit, 2010: 159). Tasra teskilat olarak sancak, sehir, kasaba, kaza mevcuttu.
Tagra idare birimlerinin basinda idari ve yargisal yetkisi bulunan kadi ismi verilen
st diizey yoneticiler bulunurdu (Bozatay ve Demir, 2014: 76).

Osmanl Devleti'nde, toplumun huzur ve refahini saglamaya donuk farkh
inang gruplari arasinda ayirim yapilmamasi, adaletin her zaman Oncelenmesi
genel kabul goren bir olgudur. Bunun yaninda gliclii vergi sistemi, hizli intikal
kabiliyetine sahip blyik bir ordu, imparatorlugun etkin ve dizenli sekilde idare
eden personel sistemi vb. ozellikleri disaridan izleyenlerde hayranlik uyandirmistir
(Ergdl, 2016: 311). Devletin 6 asir ayakta kalabilmesinde bu 6zelligi her zaman
one cikarilmaktadir. Bunun yaninda tarafsiz, adil bir yénetim anlayisi idarenin
hem kendi degerleri hem de toplum vicdanina karsi 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ancak ¢alismaya konu olan ve 6zellikle 18. Yiizyil itibariyle ortaya ¢ikan degisme
ihtiyaci ve bu dogrultuda yapilan islahatlar, blirokratik anlayisin gliclenmesine
yol agcmistir.Bunu goéren 1l. Abdulhamit gibi padisahlar, boyle bir yapilanmanin
kendi inisiyatiflerinden ciktigini gorerek geleneksel glici toparlama gabasina
girmislerdir (Fidan, Sahin ve Celik, 2011: 120).

19. yilzyildan sonra arttk Osmanl idaresinde sirekli olarak islah
ve diizenleme calismalari gindemde olmustur. Islahatlara doénik olarak
nizamnameler, yonetmelikler ve talimatnameler yayimlanmistir. 19. yizyilin
ikinci yarisinin Osmanli reformculari ise imparatorlugun artik kapsamli bir reform
ihtiyaci oldugunun bilincindeydiler. Bu degisim ve islah ¢abalarinin énciilerinden
biri olan Sultan lll. Selim, devlet icindeki umumi reformlarin temsilcisi olarak
teldkki edilmistir (Kihg, 2005: 99). Kendinden Onceki padisahlar gibi, askeri
ve diger alanlarda bir takim reformlar baslatan Ill. Selim (1789-1807) idarede
yasanan bozukluk ve yozlasmalara care bulmak amaciyla donemin devlet
adamlarindan “Bu devlet nasil daha iyi yonetilebilir?” konulu gérisler istemistir.
Tespit ve Onerilerden olusan 18 adet layiha (tasari,goris) gelistirilmistir. 11I. Selim,
kendisine sunulan bu énerilerin bir kismini uygulayarak yeni bir donem baslatmis
ve 19 yil iktidarda kalmistir (Karta, 2014: 45). Devleti yeniden toparlamak igin
Sultan Ill. Selim zamaninda refomlar kapsaminda cikarilan vezirlik kanununda
onemli diizenlemeler yapilmistir. Buna gore vezirlerden, belirlenen caize diginda
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baska caize, kulluk, bohga baha gibi namlarla bir sey istenmeyecek, caize senede
bir defa alinacaktir. Vezirler ve Beylerbeyiler bir suclari olmadikca 5 seneden 6nce
azledilmeyeceklerdir (Ahmet Cevdet Pasa, 1973: 459).

Ill. Selim, orduyu yeni bir talime dayal olarak yenilestirmeyi, ulemanin
etkinligini azaltmayi ve Avrupa’daki bilimsel ve ekonomik gelismeleri benimsemeyi
amaglamistir. Anlayis ve kavrayis farkliliklariyla beraber yenilesme taraftari olan
bu kesim Il. Mahmut ve Tanzimat donemi modernlesme g¢abalarinda 6nemli
islevler gérmuslerdir. (HUllr ve Akga, 2005: 323). Sultan Il. Mahmud ve Tanzimat
doénemleri devletin idarf, siyasi, sosyal, kiltlrel, ekonomik acilardan yeniden insa
edildigi dénemdir. Ote yandan Osmanl'nin bu déneminde ortaya ¢ikan biirokratik
elitler ile halk arasindaki karsithk, birokratik oligarsinin toplumu dayatmaci bir
yaklasimla modernlestirme ¢abalari belirgin bir sekilde dikkat cekmistir.

Bu donemde biirokrasi sinifi, bazi kimseler icin ¢ekici bir sinif haline
gelmistir. Bu gelismeler sonucunda Halifenin iradesi yaninda Babidli olarak
isimlendirilen glicli bir birokratik yapi iktidarin merkezinde yerini almistir
(Akyildiz, 2004: 15). Devletin diplomasisi ve mali kurumlarinin 6nem kazandigi
suregte, sivil blrokrasi siratle sivrilmis ve birokratik elit yeni siyasi normlarin
yapicisi ve savunucusu olmustur (Pustu, 2007: 201).

Birokrasinin bu sekilde énem kazanmasina paralel olarak memurlarin
statlisi de yeniden diizenlenmis ve 1834’te “0la, sani, salis ve rabi” olmak Uzere
dort sinif malki ritbe ihdas edilmistir (Seyitdanlioglu, 1999: 87). 1838’de katiplerin
ritbe terfiinde imtihan esasi getirildigi gibi her yil Sdban veya Sevval ayinda yapilan
tevcihat usull de kaldirilmistir. Ayni yil riisveti 6nlemek amaciyla biri memurlara,
digeri ilmiye mensuplarina olmak (zere iki ceza kanunu hazirlanmis ve ise yeni
baslayan memurlara yemin zorunlulugu getirilmistir. Ote yandan memurlarin
haftalik tatil glinleri diizenlenmistir (Akyildiz, 2007: 509). Yetkilerin merkez ile
tasra arasinda paylasimi da bu dénemlerde daha fazla glindeme gelmistir. 1800’10
yillarda tarimda ve sanayide 6nemli gelismeler olmus ve merkezi ydnetim mahalli
gruplar ile daha fazla isbirligi icine girmislerdir. Aslinda 19. ylizyila kadar devletin
bazi yetkileri mahalli gruplara, cemaatlere veya vakiflara birakilmisti. Tanzimatgilar
ile birlikte tam tersi olarak hizmetler daha fazla merkezi teskilatin islevleri igine
alinmistir. Ornegin iltizam usulii ile toplanan vergilerden vazgegilmis, bunlarin
yerine muhassillik meclisleri olusturulmustur (Ortayli, 2000: 17-18).

531



’E‘% Tirk idare Dergisi / Yil: 91 » Haziran 2019  Sayi: 488

1836’da klasik donem Osmanli birokrasisinin kurumlarindan Kahya’nin
ve Reis Efendi’'nin daireleri ayri nazirliklar haline getirilmis ve kendilerine Umur-i
Miilkiye (Dahiliye) Nezareti ile Umur-1 Hariciye Nezareti adlari verilmisti (ipsirli, M.
1993:414). 1837'de ise, eski defterdarlik dairesi Umur-1 Maliye Nezareti adini ald..
Nazirliklarin kurulmasi, eski kurumlarin kaldirilmasi, yerlerine yabanci kaynakh
haleflerinin gelmesi, biirokrasinin mesleki hiiner ve dayanismasinin artmasi,
sarayin egemenligini azaltmis ve iktidar merkezinin Bab-1 Ali’deki pasalara ve
memurlara gegmesine sebep olmustur (Aslan ve Yilmaz, 2017: 291).

3 Kasim 1839’da Tanzimat’in ilan edilmesiyle, devlet anlayisinda ve
idaresinde modernlesme, miesses hale getirilmistir. Hatth Himayun’u okuyan
birokrat grup ‘Babiali diktatérleri’ olarak adlandiriimislardir. Ote yandan ferman,
blyik 6lcide bozulan kamu dlzenini yeniden insa etmeye yonelik ilkeler icerse
de aslinda Tanzimat dénemi bir birokrasi devri olmustur (Ortayli, 2016: 101).
Tanzimat’in idare alaninda getirdigi yeniliklerden biri olan etkili bir tasra idaresi
olusturulmasi ¢alismalari, diger alanlar ile mukayese edildiginde uzun soluklu bir
tecriibe donemini ortaya koymustur. Il. Mahmud dénemindeki merkezi politikalar
ile Tanzimat’in yeni ilkelerine bir 6n hazirlik devresi ve tasra idaresinde etkili bir
yonetim mekanizmasi teskil edilmesi yaklasik otuz yillik bir arayisin sonunda
ortaya g¢ikmistir (Yilmaz, 2014: 254). Tanzimat doneminde tasra yonetiminde
onemli yenilikler yapilmistir. Bu donemde yerel meclisler ilk defa agilarak halkin
kendi boélgelerinin yonetiminde s6z sahibi olmalari hedeflenmistir.

Olusturulan yerel meclisler araciliglyla tasra idaresine secilmisler girerek
yonetimde adem-i merkeziyetgilik arayislari giindeme getirilmistir. Ancak
bu meclisler merkezi otoritenin agirhigr nedeniyle hicbir zaman etkin olarak
faaliyet gosterememistir. (Boztepe, 2013: 12-13). 1864 Vilayet Nizamnamesi,
Tanzimat’tan sonra tasra yonetiminde yapilan ilk sistemli diizenlemedir. Fransiz
yonetim 6rgitlenmesini model alan bu Nizamname’de 6zellikle yonetsel bolinme
alaninda yeni dizenlemeye gidilmistir. Nizamname ile vilayet, sancak, kaza ve koy
yonetimi ayrintilari ile belirtilmistir. En blyiik yonetim birimi ‘eyalet’den ‘vilayet’e
cevrilmistir. Vilayetler livalara; livalar, kazalara; kazalar, nahiyelere ayriimistir.
Vilayet yonetimi valiye, sancak yénetimi mutasarrifa, kazaninki ise kaymakama
birakilmistir (Kilig, 2005: 104). 1864 Vilayet Nizamnamesi tim dlke ¢apinda
yayginlastirilmadan 6nce bazi vilayetlerde pilot olarak uygulamaya konulmustur.
Bunun sebebini A. Cevdet Pasa her eyaletin farkli 6zelliklere sahip oldugu seklinde
acitklamistir.
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1864 Vilayet Nizamnamesi ilk olarak Midhat Pasa’nin vali oldugu, Nis,
Silistre, Vidin bolgelerini icine alan Tuna vilayetinde uygulanmistir. Nizamname
Tuna’dan sonra Halep, Edirne, Trablusgarp ve Bosna’da uygulanmis, elde edilen
basarili sonuglar neticesinde tim ulkeye yayginlastiriimistir (Boztepe, 2013: 7).

1871 Vilayet Nizamnamesi ile tasra idaresindeki yenilikler tim tlkede
uygulanmaya baslanmis, nizamnamenin ruhu 1876’da Kanunu Esasi'de yerini
almistir. 1871 nizamnamesiyle Rumeli’de kirk dort, Anadolu’da yetmis dort ve
Kuzey Afrika’da bes sancak kurulmustur. Berlin Kongresi’'nden sonra vilayete bagli
sancaklarin yaninda dogrudan merkeze karsi sorumlu Kudds, Sehrizor, Kocaeli gibi
‘elviye-i gayr-i miilhaka’lar olusturulmustur (Akyildiz, 2007: 508). Yeni diizenleme
ile eyaletlerin adi degiserek vilayet olmustur. En st sorumlusu ise valilerdir.
Vali vilayette givenlik, maliye, egitim vb. 6nemli gorevleri yerine getirdigi gibi
hiyerarsik sistemde altta yer alan birimlerin denetimini de yapmaktadir (Gengoglu,
2011: 36-37).

1913’e gelindiginde “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkat”i ile
vilayette valinin gérevleri, Vilayet idare Heyeti’nin ve Vilayet Hususi idaresi’nin
olusumu ve gorevleri ¢ok ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle
devlet bir taraftan yerel gigclerin yonetimde s6z sahibi olmalarini, meclislere
katilmalarini saglamaya calisarak, anayasal diizene gegisin zeminini hazirlarken
diger taraftan merkezden génderilen valilerin yetkilerini artirarak ve bakanliklarin
tasra teskilatlarini olusturarak merkeziyetci yapiyr kuvvetlendirmeye galismistir
(Karayaman, 2009: 125). Boylece vilayet idaresinde valinin yetki genisligi ve
gorev ayriligi ilkeleri ile vilayetteki meclisler ve gorevleri yeniden diizenlenerek
Ulkede birligin saglanmasi, demokratik bir yonetimin benimsenmesi saglanmaya
cahisilmistir. ( Kastan,2016:78 ).

Tanzimat yonetimiyle hedeflenen amaclarin ne kadar gerceklestigi
konusu her zaman bir tartisma konusu olmustur. Tanzimat yonetimi genis halk
kitlelerinin  hayatinda kayda deger bir iyilestirme saglayamadigindan siyasi
ve idari alandaki modernlesmenin faturasi Osmanl maliyesi ve ekonomisine
yliklenmistir. Tanzimat blirokratlari, otoriter bir yénetim anlayisinin temsilcileri
olmuslardir. Tanzimat ve sonrasinda yonetim glicli, hep az sayida kisinin elinde
toplanmis ve halka inememistir (Fidan, Sahin ve Celik, 2011: 124). Turhan’in
(2002: 200-201) analizi ile; Tanzimat devrinde Avrupa’ya baska bir cepheden
yaklasilmak istendiginden garplilasma hareketi de gayesini degistirmistir. Bu defa
imparatorlugun kurtulusunun caresi, esas teskilatinin, ictimai biinyesinin Avrupa
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devletlerinin yapisina benzetilmesi amaciyla 1slahinda gorilmiistir. inalcik’a gére
de (2016: 146) gelenekgi kaliplar altindaki degerlere saygi gosterilmis; ancak
yonetim anlayisinda modern kavramlar getirmis, yonetimi yeni bastan diizenleme
amaci gitmds, sonralari bu ilkeler, ilerideki Tirk tarihinin ana gelisme istikametleri
halini almistir.

2. SON DONEM KAMU YONETiIM SORUNLARI
2.1. Devlet Yonetiminde Sarayin Zaafiyeti

Osmanl Devleti’'nin son doneminde ortaya ¢ikan kamu yénetim sorunlari
bir cok baslikta toplanabilir. Osmanl Devleti’nin yakalandigi hastaligin en 6nemli
belirtileri yonetim sisteminde ortaya ¢ikmistir. Sultan Il. Abdilhamit déneminde
saray katiplerinin sayisindaki artis, islerin Babiali birokrasisinden saray
biirokrasisine kaydiginin en &nemli belirtisidir. Ozellikle saraydaki telgrathane
ve sifre katipliginde sayica ve islevce genisleme saray biirokrasisinin etkinligini
artirmistir. Sultan Il. Abdulhamit, amcasi Sultan Abdulaziz donemindeki devlet
adamlarina glivenmedigi icin Babiali'nin yetkilerini sarayda toplama yolunu
tercih etmistir (Akyildiz 2004: 167-173). Esasen 1876 Anayasasinin (Kanun-i1 Esasi)
hikiimdarin yetkilerini sinirlayici hicbir maddesi yoktur. Aksine anayasanin bitin
hikimlerinde son s6z hiikiimdara birakilmistir (Bucaktepe, 2014: 47). Sultan II.
Abdulhamit, kendisinden 6nceki doneme ait gdzlemlerinden hareketle biirokratik
isleyisi ve devlet adamlarini daha siki kontrol edebilecegi bir merkezilesme
politikasi izlemistir (HalGr ve Akga, 2005: 331-332). Hal boyle iken saray biirokrasisi
Ulkenin yonetiminde yetersiz kalmistir. Clinkii glic, Osmanli siyasetine iliskin belli
basli kararlari alan ve Saray ¢evresinde kimelenmis kii¢lik bir grubun tekelindeydi
(Ahmad, 1999: 7). Devleti Aliye ricali diinyanin gidisine vakif olmadiklari icin,
makamlarini koruma yolunda istanbul’un giinliik isleri disinda bir ise bakmazlard.
(Ahmet Cevdet Pasa, 1973: 289)

Saraydan kaynaklanan yonetim zaafiyeti, Ulkenin bir c¢ok yodnetim
merkezinde kendini acik¢a gosteriyordu. Selanik ve Halep’te valilik gérevlerinde
bulunan Hiseyin Kazim Kadri'ye gére; idare-i hiikiimette miithis bir “anarsi”
hikim siridyordu. S6z ayaga dismusti; hikimetin bir mevkii, bir vakari haysiyeti
kalmamisti (Kadri, 2000: 76). D6nemin en 6nemli sahitlerinden biri olan hukukgu
ve devlet adami Ahmet Cevdet Pasa’ya gore devlet o giinlerde adeta sahipsiz
konumdaydi. Bayezid Meydani’nin ortasindan bir kitasini bir sahsa satsalar, Evkaf
Naziri hi¢ bilmiyerek senedini temhir 0 tasdik eder vaziyettedir (Ahmet Cevdet
Pasa, 1980: 194). Devlet merkezi olan sarayin icinde bulundugu ydnetim zaafiyeti
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bltin imparatorluk cografyasina tesir ediyor, lilkenin 6zellikle sinir vilayetlerinden
katmerlesen koti yonetimden kaynaklanan ¢arpci mesajlar geliyordu. Bunlardan
biri artik iyice imparatorluktan kopma arefesine gelmis Arnavutluk’ta karsilasilan
sorunlardi (Selahaddin, 1989: 77). K6tli yénetimden kaynaklanan mezalimin zirve
yaptigi yerlerden biri de Suriye topraklariydi. Sadece valiler degil her siniftan
memur halka zulmediyordu (Kadri, 2000: 235). Osmanl Devleti, igine distigu
ybnetim zafiyetinden dolay! Balkan Topraklarinda kendi seref ve haysiyetini
blisbitln ihlal eden bir yonteme basvurmaktan baska care bulamamisti. Devlete
isyan eden kisiler sonradan af olunarak ayni yérede onemli gorevlere tayin
olunabiliyorlardi (Akgura, 1988: 117).

Son dénem Osmanli valilerinden olup bilahare Dahiliye Nazirligi gérevinde
bulunan Ahmet Resit Rey’in Manastir Valiligi sirasinda sehrin hapishanesinde
karsilaghigl manzara devletin Balkanlar’daki gliciin{i ve halini gésteren manidar bir
fotograf olarak dikkat ¢eker:

“Hapishaneyi teftis ettim. icinde alti yiizden fazla mahpus vardi. Biiyiik bir
kismi farkli irk ve mezhepten siyasi suglulardi. Manastir sehri, icinden ancak bir
bogaz vasitasiyla cikilabilir, yiiksek tepelerin ortasina sikismis bir vadi de kurulu,
cok rutubetli ve gayet soguk bir memleket oldugu, mevsim de kara kigin ortasina
rastladigl halde hapishanedeki pencerelerin bir ¢cogunu camsiz gérdiim. Zaten
hapishane saglik kosullarindan tamamen uzakt. Ayrica mahpus sayisi binanin
alabileceginden fazlaydi. Camlarin hemen taktirilmasini séyledim. Hapishane
midirl, “Tahsisat vermiyorlar” dedi. Defterdardan bunun nedenini sordum,
maliye komisyonuna yazilan 6denek g¢ikarma talebine halen cevap gelmedigini
soyledi. Sonunda alt1 yiz kurustan ibaret olan masrafini 6deyerek pencerelere
cam taktirdim” (Rey, 2014: 116-117) .

Kotl yonetimin en c¢ok tesir ettigi meslek siniflarinin basinda tlkenin
ordusu geliyordu. Yeniceri gelenegini hala lizerinden atamamis ordu ¢ok kot
yonetiliyordu. Koti yonetim dalga dalga bazi ordu mensuplarini kusatiyordu. Yirmi
bes yasinda livalarin ve feriklerin ordu kadrolarini doldurmalarina karsi aksakalli
ylzbasilarin, velev bir derece olsun, terfi-i riitbe etmeleri kabil olamiyordu (Kadri,
2000: 71). ittihat ve Terakki bu halden istifade ederek Rumeli’'ndeki bazi zabitleri
kazanmisti. Terfilerini diizenli ve adil bir sekilde alamayan bazi ordu mensubu
subaylar maaslarini da diizenli olarak alamiyorlardi. O kadar ki maasini alamayan
subaylar 6fkeye kapilip, birka¢ kadeh atip, postahaneyi basiyor, Padisahi telgraf
basina cagirabiliyorlardi (Apak, 1988: 28-29).
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Saray tarafindan verilen iftar yemekleri de ayni kotl yénetimin bir uzantisi
olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Donemin Harbiye 6grencileri icin Padisahin verdigi
iftar yemekleri havadan para koparmak igin iyi bir firsat olarak goriliir ve bazi
ogrenciler bu firsati iyi kullanirlardi. Harbiye 6grencisi olmayan, belki de okuma
bilmeyen kardeslerine arkadaslarina Harbiyeli Gniformasi giydirerek siraya sokar
iftar yemeginden, dagiilan dis kirasi altinlardan yararlanirlardi (Yergdk-Onal,
2006: 85). Ulke, saray basta olmak lizere bazi temel organlariyla ydnetilemez hale
gelmisti. Osmanli Devleti’nin bazi bolgelerinde elektrikle aydinlatmaya gecilmisken
sarayda elektrikli aydinlatmanin olmamasi gelinen noktanin vahametini gosteren
sembolik bir 6rnektir. “...Saray’da o zaman elektrik tesisati yoktu. Tenvirat blyuk
samdanlar icinde mum ziyasi ile temin edilirdi...” (Mentese, 1986: 128). Hlzlnl{
ve dramatik olan suydu ki 15 milyon metrekare topragi yonetmekle sorumlu olan
Osmanl Devleti sarayi, kendi mutfagini yonetmekten aciz bir duruma gelmisti.
Sultan Resat doneminin Basmabeyncisi Litfi Simavi Bey (2006: 26) mutfak
gorevlilerinin saray mutfagindan asirdiklari yemekleri adeta acik bir sekilde evlere
sattiklarini kaydediyordu.

Son dénem yonetim sorunlarinin sebeplerinin basinda Osmanli Devleti'ni
yonetecek sehzadelerin modern ve dizenli bir egitim almadan yetismeleri
gelmekteydi. Sultan Abdiilaziz’in oglu Sehzade Yusuf izzettin Efendi’ye bir dénem
askeri derslerde hocalik yapmis Ahmet Muhtar Pasa (1996: 27), sehzadenin
derslere pek ilgi gostermedigini, esasen sehzadenin bashocasinin bir Gftirlikel
sahis oldugundan bahseder. Bdylesine bir egitim sisteminin pargasi olan
padisahlarin Osmanl Cografyasi ile ilgili sasirtici boyutta bilgisiz olmasi kayitlarda
yerini almistir. Padisah Sultan Resat ile gorlisen Hiiseyin Kazim Kadri (2000: 237)
bir garip olayi séyle nakleder:

“Selanik’ten Manisa mebusu sifatiyla istanbul’a avdet ettigim sirada beni
nezdine kabul eylemisti: ‘Siz Manisa mebusu olmussunuz, pek mahziiz oldum.
Bu Manisa Arnavutluk’ta mi?’ dedigi zaman kendimi kaybettim ve ne cevap
verecegimi sasirdim. Nihayet, ‘Manisa Anadolu’da ve izmir tarafindadir. Ecdad-i
1zaminizin kadimen payitahtlari idi’ diyebildim”

Ahmet Cevdet Pasa, ‘Tarihi Cevdet’te goreve gelen vezir ve sadrazamlarin
belirli sayida yonetici tayin etme kontenjaninin oldugunu, ne varki bu
kontenjanlari tasraya yonetici olarak gidecek kisilere veresiye olarak sattiklarini,
borglu olarak bir yonetim biriminin basina giden memurun bitin isini glicini
birakarak bu borcunu toplamak icin halka zulmettiginden bahseder (Ahmet
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Cevdet Pasa, 1973: 58). Ayrica devletin bazi makamlarinin para karsiliginda satilir
hale geldigini, vezirler sadrazam olduklarinda kirk kisiye milazemet verilmesini
adet edindiklerini; fakat, bu tayinlerde ¢ok defa iltimas ve sefaatin rol oynadigini
ve bu mevkilerin ehliyetsizlerin eline gectigini ifade eder (Ahmet Cevdet Pasa,
1973: 418). Sultan I.Abdilhamid Doénemi’ne (1774-1789) ait bu k&t yonetim
uygulamasi aradan yaklasik 150 yil gegmesine ragmen dizelmemisti. Hiiseyin
Kazim Kadri'ye gore (2000: 59-60) Sultan Il.Abdilhamid doneminde de Babiali
tarafindan kazalara kaymakamlar tayin edilmesine devam edilmekte, bu goreve
namzet olanlar rugvet, kayirmacilik vb. gibi yontemlerle memuriyet yakalayan
kisilerden secilmekteydi.Bu konumdakilerin istanbul’da verdikleri parayi ¢ikarmak
ve atiicin bir sey hazirlamaktan baska bir diistinceleri bulunmamaktaydi.

8 Temmuz 1908'de ilan edilen Il. Mesrutiyet ile iktidara gelen ittihatcilar,
katmerlesmis ve birkmis sorunlari ¢gd6zmek yerine yanlis midahalelerle sorunlari
tamamen kangren haline getirmislerdir. Devlet yénetiminin modernlestirilmesi;
bakanliklarin ve birokratik yapinin yeniden dizenlenmesi, maliyenin merkezi
bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi, vilayet idaresine dair yasa ile valilerin
konumlarinin glglendirilmesi, jandarma teskilatinin kurulmasi, yonetimin
sivillestirilmesi, laik yonetim anlayisinin yayginlasmasinin desteklenerek dini
kurumlar UGzerindeki devlet denetiminin artinlmasini kapsayan vyeniliklerle
stirdUrdlmistir. ittihatcilar, seckinci bir yaklasimla devlet yapisini yeniden
diizenleyerek, devlet kurumlarinin etkinliklerini artirmaya calismislardir (Halar
ve Akga, 2005: 334). ittihatcilar tarafindan sadrazamlik makamina getirilen
Sait Halim Pasa’nin Osmanl Devleti'nin o glinlerde nasil ve kimler tarafindan
yonetildigini gésteren manidar bir anlatimini Hiiseyin Kazim Kadri (2000: 137) su
sekilde aktarmaktadir:

“Siz karsinizdaki adamlarin kim olduklarini unutuyor ve gliya uzun
seneler idare-i hiikiimette bulunmus, tecriibe gérmis ve birgok seyleri anlamis
rical-i devletten adamlar bulundugu zanniyla s6z soyllyorsunuz. Sizin muhatap
tuttugunuz adamlar, bir ihtilalciden baska bir sey degildir. Bu gibi adamlara usul-i
idare-i hiikimetten, bahsetmekte ne faide vardir?”

ittihatgr anlayisi savunan cemiyetler mesrutiyet getirmekle &viiniirken
diger yandan kendinden olmayanlara karsi olumsuz tavir sergilemekteydiler.
Saflarinda bir ¢ok idealist ve vatanperver insan olmasina ragmen, kendisinden
olmayani &teleyen dnyargili anlayisin etkisiyle ittihat ve Terakki, bir kag yil 8nce
ileri stirdigl soylemlerden ayri bir gériniime dontismekteydi. Hikiimet nifuzunu
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ele gegirmek igin memurlari tehditle tahakkiim altina almak, ittihat ve Terakki’nin
yaygin yontemlerinden biri haline gelmisti.

2.2. Yabancilarin Sahip Olduklari Ayricalikli Konum

Devletin igine distigl yonetim zaafiyeti, stratejik konumu yaninda heniiz
dokunulmamis yer alti ve yer Ustli kaynaklara sahip Osmanli dlkesi Uzerinde
cesitli emelleri olan Ulkelere saglanmis bir cok imtiyazi da beraberinde getirmisti.
Kapittilasyonlar gibi bazi imtiyazlar dlke igindeki azinhklara taninmis asiri
ayricalikli konumdu (Pamir, 2002: 96). Anadolu insaninin sadece asker ve giftgi
olarak muamele gordiigu Ulkede en mimtaz meslek ve konumlari azinliklar
isgal ediyordu. Nitekim Sultan Il. Abdilhamit’in Mabeyn Baskatibi olan Tahsin
Pasa sarayin kuyumcubasilik ve finans islerinin Ermenilere emanet edildigini
anlatmaktadir: O vakit sarayin kuyumcubasiligi Ermeniler’de idi ve Ermeniler
bundan fazlaca istifade ederlerdi. Bu yilizden Sultan Hamid bunlari da Saray’dan
cikardi. Bu memniiyet istanbul’dan vilayetlere de tesmil edilerek bilimum vali
ve mutasarriflara tebligat-1 katiye ifa olundu. Bu tedbirin Ermeniler’i fevkalade
sarstigi belirtilmektedir (Tahsin Pasa, 1990: 182). Ulkenin en 6nemli ticaret limani
izmir basta olmak lzere denizlerimizdeki liman ve kabotaj haklari yabancilarin
elindeydi.Osmanl Glkesi hayatin her alanini kapsayan yabanci imtiyazlardan
dolayl adeta adi konulmamis bir miistemleke gibiydi.izmir eski mebuslarindan
Kamil Dursun (1994: 39-40), izmir'de bu anlamdaki yabanci imtiyazlarini sdyle
anlatmaktadir:

“...Izmir'de at kosulari o zamana kadar sirf ecnebiler tarafindan yapilir ve bu
ise halk yalnizca seyirci kalmakla iktifa ederdi. Bu kosulari ecnebilerden mirekkep
bir heyet idare ederdi. Baslarinda Peterson vardi.O zamanin garipliklerinden biri
Buca’nin idare sekli idi. Buca o zaman kdydi. Kéyln hususi bir belediye teskilat
vardi. Yalniz belediye reisi Osmanli tabasindan Dr. Kosti Efendi idi. Diger azalar
orada yerlesen ingiliz, Alman, Fransiz, italyan tabiiyetlerinde olan ecnebilerden
ibaretti. Tuhafi su ki, hilkimet de bu hale ses ¢ikarmazdi...”.

Benzer sekilde ulkenin bazi bolgeleri adeta yabanci azinliklarin yénetimi
altindaydi Beyoglu’'nda diilkkan ve magazalarin tabelalari Fransizca idi. Ancak
bazilarinin altinda kiiglik harflerle, adeta bir liituf kabilinden Turkcesi de bulunurdu.
Demiryollarinda, tramvaylarda g¢alisan memurlarin buytkleri ecnebi, kigukleri
de Rum veya Ermeni idi (istanbul-Edirne), (Edirne Dedegac), (Dedeagag-Selanik)
ve diger Rumeli demiryollarinda istasyon sefi, tren sefi ve kondiktor olarak tek
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bir Tlrk’e rastlanmazdi. Turk olmayan bu memurlar ise Tirk yolculara her tirli
eziyet ve hakareti esirgemezlerdi. Demiryollarinda resmi dil Fransizca idi. Tren
kalkacagi zaman kondiiktorler komplo! veya fertik! diye bagirirlardi (Apak, 1988:
14). Rum azinhk ntfusunun yogun oldugu Balikesir’in Ayvalik kasabasi ise adeta
bir Rum tlkesi gibiydi. Ayvalik’daki hiikimet konagi dahi Metropolidhdane’nin mali
olub Osmanli Devleti bu binayi dort lira kira karsiginda kullaniyordu. Ankara eski
valilerinden Mehmet Sahingiray (1997: 69) o donemdeki Ayvalik’tan bahsederken
lzgiln bir ifade ile “Yunan kasabasi’ diye zikreder. Sehrin refahinin iyi oldugunu,
evlerinin bakiml oldugunu, sakinlerinin genel olarak Rum ahaliden olustugunu,
hatta sokak isimlerinin dahi Rumca oldugunu belirterek, bu konuda hikimetin
ilgisizliginden yakinir. Ayni yillarda Ayvalik’a ugrayan hiikiimet doktorlarindan
Serafettin Magmumi de ( 2010: 155) kasabada bulundugu middet zarfinda
konusmakta bir hayli zorlandigini, ¢linkii birka¢ Tirk memur disinda kimsenin
Turkce bilmedigi seklinde benzer gézlemlerde bulunmustur.

Cumhuriyet Dénemi icisleri bakanlarindan olup Cesme’de kaymakamlik
gorevinde bulunan Hilmi Uran da (2007: 60-61) gérev yaptigi bolge ile ilgili su
gozlemlerini nakletmistir:

“Turkler, Rum gogunlugu arasinda adeta kaybolmus gibiydi. insan Cesme’de
kendini daha ziyade bir Rum cemiyeti ve cemaati icinde goriyordu. Hakim lisan
Rumca idi. Menemenlilerin bir kelime Rumca bilmemelerine mukabil, burada
Turkler hep Rumca biliyorlar ve Rumlarla Rumca konusuyorlardi. Zaten baska
tarla hareket etmeye de imkan yoktu. Clinkii Rumlarin higbiri tek kelime Tirkce
bilmiyor ve 6grenmek ihtiyacini da duymuyordu. Servet Rumlarda, mal ve miulk
Rumlarda, ticaret ve sanat Rumlarda idi. Turkler daha ziyade eski bir efendiligin
-artik sayllmaz ve itibar edilmez olmus- tesellisi ile geginiyorlard. ilcenin 45 bin
nifusundan 40 bini Rum’du ve Tiirkler kasabada oldugu gibi, biitlin ilgede de
azinlikta idi.”

Ulkenin dért bir yaninda Ayvalik ve Cesme kasabalari gibi ¢ok sayida
ornek oldugu donemi anlatan kaynaklarda yer almaktadir. Islahat Fermani’'ndaki
hiikimler dogrultusunda madencilik, arazi alim satimi gibi konularda yabancilara
haklar verilmeden ¢ok 6nce, yabanci sermaye (ilkeye yerlestigi icin ¢ogu yabanci
girisimciler yerli Hiristiyan tliccarlar araciligiyla arazi satin alip isyeri agmaktaydilar.
1869 yilinda ¢ikarilan ve yabanci uyruklularin miilk satin almalarini miimkin kilan
kanun, caresizligin bir neticesi olarak ¢ikariimisti.Bu kanuna goére yabancilar Hicaz
disinda bitin tilkede mulk edinerek miras birakabiliyorlardi (Ortayh, 2016: 250).
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2.3. Merkezi Otoritenin Ortadan Kaybolmasi

Tanzimat sonrasinda,yeni donemin getirdigi diizen ve yapilan islahatlar
genel olarak yonetilenlerin yonetenlerle ilgili sikayetlerini azaltmamis aksine
arttirmistir. Halkin talep ettigi kamu hizmetlerinin gecikmesi, genellikle devletin
isleyisinden kaynaklanan sorunlardan meydana gelmistir (Gokis, 2010: 235).
Bunlardan biri yerel yoneticilerin merkezi otoriteyi dislayarak ve hice sayarak
bir derebeyi gibi sahip oldugu bdlgeyi yonetmesiydi. Bir diger sorun, yerli
derebeylerinin hukuk disi yonetim ve uygulamalarindan bikan yerel unsurlarin
isyan ederek eskiyallk yapmaya soyunmalariydi. Eskiyalik olaylarinin en c¢ok
goruldugu yerler, ticaret kervanlarinin gectigi ana yollardi. Eskiyalardan en ¢ok
zarar goren gruplarin basinda kervan ve yolcular gelmekteydi. (Demirci ve Arslan,
2012: 907).

Yerel ayanlar, sahsi servet ve kudretlerini artirmalarinin yaninda
bulunduklar yerlere iyice hdkim olmuslar ve her bakimdan nufuzlarini
artirp kuvvetlendirmislerdi. XVIII. yizyilin sonlarindaki ayaklanmalardan da
anlasilacagi gibi ayanlar merkezi hilkiimetin otoritesine ciddi bir sekilde meydan
okumuglardir. Il. Mahmud’un tahta gectigi siralarda Anadolu ve Rumeli’deki bazi
eyalet ve livalarin merkeze baghliklar zayiflamis; bu bolgelerdeki ayanlar, keyfi
bir yonetim kurarak merkezi idareye karsi gelmeye baslamislardi (Dogan, 2011:
506). Devletten mesru olarak elde ettikleri vergi toplama goérevleriyle niifuzlarini
genisleten, yaptiklari kanunsuzluklarla kisa siirede servetlerini ve buna bagh
olarak guglerini artiran bazi ayanlar mitesellimlik ve voyvodalik gibi resmi bir
gorev elde etmek suretiyle de faaliyetlerine mesruiyet kazandirmiglardir (Kaya,
2013: 53). Devletin zayiflamasi bir yandan yabanci emperyalistlerin Osmanli
topraklarinda niifuzunu artirmasini saglarken bir yandan da yerel giic odaklarinin
derebeyi tipi yonetim tarzlarinin 6nini agmistir. Devlet otoritesindeki bu
zayiflamalar Eflak, Bogdan, Yemen, Bagdat gibi eyaletlerde milliyetgilik akimlarinin
etkisi ile isyanlarin baslamasina neden olmustur. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasl
sonuglari itibariyle Osmanlh Devleti igin bir yikim olmustur. Balkanlarda Osmanh
tebaasi olan devletler, Ruslarin kiskirtmasi ile biisbltin cesaretlenip isyanlarini
tamamen aciga vurmuslar ve devlet olmus gibi Osmanlilarla anlasmak icin sartlar
ileri sirmeye baslamislardir. Sirplar ve Karadaghlar Osmanli devletinin iginde
bulundugu bu durumu firsat bilerek baskaldirmislar, bagimsiz birer devlet olmak
iddiasina girismislerdir (Cetin, 2017: 392).
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Devletin Misir’in ugradigi isgal ile ugrasmasini firsat bilenler Rumeli’de
yol kesmeye, kdy basmaya, adam soymaya baslamislardir.Bunun (izerine Silistre
Valisi Musa Pasa ile Tirhala mutasarrifi Mehmet Pasa eskiyayl sindirmek igin
gorevlendirilmistir. Mehmet Pasa, eskiyayl yenmekte, sindirmekte basari gosterdi
ise de Vidin Muhafizi Osman Pasa eskiyay! ‘sinir ¢carpismalarinda ise yararlar’
diye koruyup kolladigi i¢in bunlarin kékiini kazimak mimkiin olmamistir. Bunlar,
kasabalari yagmalamakla kalmiyor. Koca bir kaleyi ele gegirerek oraya siginiyor
devletin kuvvetlerine karsi koyuyorlardi (Ahmet Cevdet Pasa, 1973: 23). Halil Rifat
Pasa’nin valilik vazifesine basladigi siralarda, Kosova vilayetinin umumi durumunu
vilayet mistesari olan ve Halil Rifat Pasa’nin vilayet merkezi Pristine’ye gelisine
kadar valilige vekaleten bakan aslen Arnavut Vahid Efendi’'nin 13 Nisan 1877
tarihinde Dahiliye Nezareti'ne gonderdigi yazisindan 6greniyoruz.

“Kosova Vilayeti ahalisinin ahvali simdiye degin Babiali nazarinda mechul
kaldigi stiphesizdir. Eger Babiali bélgeden layiki ile malumat almis olsa idi, 1slahat
yapmak maksadiyla gerekli tedbirleri almak icin bu zamana kadar beklemezdi.
Vilayetin teskilinden evvel,Prizren Manastir ve Uskiip eyaletlerine gelen valiler,
buralarin ahvalini layiki ile Bab-1 Devlet’e yazmamis veyahut yazmis ise hafifce
gecistirmis olmalidirlar. Hasili buralarin islahi icin simdiye kadar hicbir sey
yapilmamis ve valilerin bu hallerini géren mutasarriflar ve diger memur ve
zaptiyeler de isi gecistirmislerdir. Bu hususlardan dolayi Kosova Vilayeti’'nde bir
an evvel islahat ¢alismalarina baslanmasi gerekmektedir” (Birol, 2009: 70-71-72).

Ahmet Cevdet Pasa (1980: 80) Devletin artik bazi vilayetlerinden asker
alamaz vaziyete geldigini soylemektedir. Bu donemde Hicaz topraklarinda
isyan eden Vehhabiler, Mekke’yi teslim almis, Medine’yi de tehditleri altina
disirmuislerdi.Misir’in ahvalinden Babiali o kadar ge¢ ve eksik malumat aliyordu
ki Vali Ali Pasa oldiruldikten sonra bile onu Misir Valisi zannederek asker
gondermesi icin kendisine emir veriliyordu (Akgura, 1988: 94). Halep’teki durumla
ilgili olarak Hiiseyin Kazim Kadri’ye (2000: 308) gére; o donemde devlet ¢cok vahim
bir durumdaydi. Halep’te bitiin Anadolu vilayetlerinde oldugu gibi kot yonetim
ve anarsiden baska bir sey yoktu ve devletin givenlik glglerinin durumlari ¢ok
vahimdi. Ebubekir Hazim Tepeyran (1998: 382) o dénemde yasanan sorunlara su
ornegi vermektedir:

“Musul vilayet merkezine bagli Meziri Nahiyesi lic sene evvel eskiya
eline dustugl; tepelenmeleri icin jandarma kuvvetinin yetismedigi ve asker
gdnderilmesine de istanbul razi olmadigi igin, Ui¢ seneden beri sayim memurlari
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gonderilmedigi gibi orada hicbir memur bulunmadigindan, vyalniz koyun
vergisinden degil, 6bir vergilerle dsar gelirinden de bir sey alinamiyordu”

Ahmet Cevdet Pasa (1980:192-129-125) islah firkalarinda gorevi
miinasebetiyle lilke dahilindeki eskiyalik faaliyetlerini yakindan takip etmekte ve
kayit altina almaktadir:

“...Aneze eskiyasl kalabalik oldugundan, yazin Halep ve Suriye ¢ollerini
zabt eder olmuslar,Gavurdagi eskiyasi Surrei Humayunu dahi gasbettiklerinden
dolayi Fuat Pasa Uskiidar’dan Sam iizerinden surre géndermekten vazgecip deniz
Gizerinden Beyrut’a sonra Sam’a gonderme adetini ittihaz etmis, Payas Sancagi'nda
oteden beri Kiguk Aliogullari tegalliib ederek tarik-1 hacc olan Payas caddesini
muhéfaza ederler ve ebnay-i sebilden, hattad huccac-1 kiramdan bile bac alurlar idi.
Ve evamir-i devlete ¢endan ita’at eylemezler idi”

Ayni glinlerde egkiya bastirmak icin bolgeye giden Ahmet Muhtar Pasa da
(1996: 19) Yusuf Aga ve Cadirct Ahmed Aga denilen bir baska eskiya grubundan
bahsederek devletin oraya hi¢c midahil olamadigini belirtir.Son dénemin énemli
sahitlerinen Sevket Siireyya Aydemir (1974: 10) Edirne’nin de Bulgar ve Rum
eskiyalarinin tassallutu altinda yasadigini naklederken, Dahiliye Eski Nazirlarindan
Hilmi Uran (2007: 44) giivenlik gliclerinin aciz durumunu soyle o6zetler:

“Rumeli’de oldugu gibi Anadolu vilayetlerinde henliz nizam gormds,
disiplinli jandarma kuvveti yoktu. Bu sebeple, herhangi bir gete ile gliniin birinde
bir yerde bir silahli gatisma ¢iksa bile jandarma mifrezelerinin bu ¢atismalarda
basari sagladiklari hig isitilmezdi. Koyliniin de zaten catismalarda bir basari
saglanacagina inanci yoktu.”

1876 yilinda Aksehir'de kaymakamlik yapan Bereketzade ismail Hakki
(1997: 297) devletin ve inzibat kuvvetlerinin eskiya karsisinda ne kadar zayif
duruma distigini su carpici ifadeyle anlatir:

“...Bir de ne goreyim? Karakolun birindeki zabtiyeler karakolu kapatmislar,
gelip anahtarini teslim ettiler. Sasirdim. Dedim: Bu ne hal? Dediler: Civarda eskiya
var, korkumuzdan birakip geldik”.

Sonraki yillarda Konya valiliginde idareci olarak ¢alisan Capanoglu
Celaleddin Bey’in (2013: 64) verdigi haberler aradan uzun yillar gegse de
Aksehir’de pek bir seyin degismedigini gostermektedir.
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“Bir zamandan beri biri piyade olarak Aksehir’de digeri slvari olarak
merkez-i vilayet havalisinde Hasan ve Osman namlarinda iki eskiya cetesi
tureyerek halki haraca kesmis bazi cinayetler de ika’ eylemis olduklari halde
derdest edilebilmek soyle dursun her iki saki de hikiimete meydan okumaga
bile cliret etmis hatta su halden korkarak merkez-i vilayetdeki Bank-i Osmani
Subesi’nin birkag giin dairesini kapamis olacagi dahi séyleniyordu”

Dogu Anadolu Bolgesi’'nin ise bu basibos ortamda ayri bir konumu vardi.
Kiclik capli jandarma, ve asker mufrezeleri Dersim’in icine degil, sinirlarina yakin
koylere bile gidemez veya génderilemez vaziyetteydi. Erzincan Bolgesinde 1905
yilinda eskiya tenkil hareketine katilan dénem subaylarindan Ziya Yergok’iin
naklettigine goére; yorede yasayan so6z sahibi pasalar oralarin hikimdar gibi
davranmakta ve herkeste bunu kabullenmektedir. Devletin gorevlisi olan
kaymakamlar ise gorevden alinmak korkusuyla fiillen bu pasalarin emrine
girmektedir (Yergdk-Onal, 2006: 169).

2.4. Particilik

1908'de ilan edilen mesrutiyet idaresi ile birlikte Osmanh Devleti'nde
cok partili hayata gecilmesi devlet yonetiminde politik tutum ve davranislari ve
ekonomik biyiimeyi beraberinde getirmistir (Yilmazgelik, 2014: 562). Yaklasik 10
yil boyunca devletin her kademesinde ittihatcl ydnetim tarzinin yol agtigi yanls
kararlar dikkat cekmektedir. Bu ‘politik veba’ bir dénem orduya sigramis, subaylar
arasinda 6zellikle Balkan Harbinde yogun bir particilik cereyani hakim olmustur.

Kavramsal olarak siyasallasma; kamu goérevlerinde yapilan ise alma, yer
degistirme ve yiikseltmelerde (terfilerde) siyasi faktorlere gore hareket edilmesi,
kamu gorevlilerinin kamusal karar verme siireglerine ve siyasi faaliyetlere katilimi
olarak aciklanabilir. Yonetimde siyasallasmanin ileri diizeyde olmasi yonetimin
tarafsizhigini zedelemekte ve ozellikle list diizey yoneticilerin sik degistirilmesi,
yonetimde tutarhlik, istikrar ve devamliligi bozmaktadir. Bu da kamu yénetiminin
etkin ve verimli islemesini engelleyerek yonetim sistemini yozlastirmaktadir.
(Cevikbas, 2006: 276-277) Il. Mesruriyetin ilaninin ardindan Serez Mutasarrifligi
ve Selanik Valiligi gorevlerinde bulunan Hiiseyin Kazim Kadri'ye (2000: 77) gére
o dénemde siyallasma devlet yonetimini esir almistir. Vali olarak gérev yapan
idareciler, yapacaklar biitiin islerde ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin vilayetteki
temsilcileri ve merkezi ile ishirligi halinde ¢alismaya zorlanmaktadirlar. Hiiseyin
Kazim Kadri (2000: 113) Selanik valiligi sirasinda gelinen noktayi soyle 6zetler:
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“Selanik’te bir “ittihatg” sifatiyla degil, bir hiikiimet memuru, bir vali olarak
bulundugumu daima goz 6niinde tutuyor ve bu kanaata gore is goriiyordum. Ne
care ki vilayet bastan basa mahdut nazarli ve ittihat ve Terakki ‘ye taraftarlikla
temin-i mevki ve menfaat etmek isteyen memurlarin ellerinde idi. Bu adamlarin
sG-i istimalleri, ifratperverlikleri, zulliimleri... Makedonya’nin ziyainda muhim
bir &mil oldu. ittihat ve Terakki Cemiyeti idame-i hayat icin memleketi ve halk
oldurdal”

Son dénem Osmanli valilerinden Ahmet Resit Rey, ittihad ve Terakki
kulGplerininmemurlarininatanmasiveyagorevdenalinmasiyetkisininkendilerinde
oldugunu gostermeye calistiklarini ifade eder ve bu sekilde halkin goéziinde
hikiimet nifuzuna sahip gérinmeyi amacladiklarini belirtir.Rey, bu durumun
Mesrutiyet’in ilk aylarinda her tarafta memurlari siirgiine géndermek ve gérev
yerlerini degistirmek seklinde ortaya giktigini vurgulayarak yasanan politizasyona
dikkat ¢ekmektedir (Rey, 2014: 139). Son dénem Osmanl mutasarriflarindan
Capanoglu Celaleddin Bey de (2013: 250) Mesrutiyetin ilanindan hemen sonra
istanbul Cekmece’de yasadig! ‘partili biirokrat’ olayini sdyle anlatir:

(....) Tayin edildigim Zor’a giderken konakladigimiz otelde oturmakta iken
Cekmece’den def’ettigimiz kaymakam karsima ¢ikmasin mi? Ug bin gurus maasla
ve tahrir memurluguyla Haleb’e gelmis oldugunu soyledi. Soyle bir disiindim.
Mesrati hikiimet degil de ne olsak idare edici rical olmadikca biz ciddi bir hiikimet
olabilmek bahtiyarligindan mahrum bulundugumuza hiikmetdim.

O dénemin &nemli isimlerinin anlatimlar géstermektedir ki, ittihat ve
Terakki, merkezi etkisini tasraya yayma yolunu imparatorlugun cesitli sehir ve
kasabalarindaki siki 6rgltlenmesi ile saglamistir. Bu orglitlenme sayesinde vali,
kaymakamlari denetlemis aile ve arkadaslikiiligskilerinden de yararlanmak suretiyle
etkin bir 6rgit ag1 kurmuslardir.O dénemin yazili medyasi lzerinden de tasrada
etkin bir propaganda politikasi izlemislerdir (Yilmazgelik, 2014: 572).

2.5. Devlet Makamlarinin Siirekli El Degistirmesi

Dénemin onemli sorunlarindan biri de devlet makamlarinin sirekli el
degistirmesi, bir makama gelen sahsin kisa bir slire sonra azledilmesi veya bir
baska goreve atanmasidir. Yonetim zaafiyeti o boyutlara varmisti ki devletin
valileri bir géreve tayin ediliyor,o kisi o goreve giderken ya bu atama iptal ediliyor
yada yolda goérev degisikligi yapiliyordu. (Masters, 2012: 29). Sebepsiz yere bir
takim devlet adamlari siirglin edilip gurbete gonderiliyor, bunlardan bir kismi
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tasra memuriyetleriyle istanbul’dan gikariliyor, memuriyet yerlerine ulasmadan
azledilip yerlerine baskalari génderiliyordu (Bereketzade, 1997: 182). Donemin
Unli valilerinden Halil Rifat Pasa, yaklasik 5 ay Tuna valiligi yaptiktan sonra 5
Subat 1877 tarihinde 6nce Halep valiligine tayin edilmis iki glin sonra bu yeri
degistirilmis ve 7 Subat 1877 Kosova valiligine tayin edilmisti. Bir vakantivis olmasi
miinasebetiyle dénemin kayitlarini tutan Ahmet Cevdet Pasa da (1980: 222) bu
anlamdaki tayin ve tesbitleri kayitlarina gegirmistir. Duruma iliskin olarak:

“...Dért ay sonra Ali Saib Pasa azl ile Hiiseyin Avni Pasa ser-asker oldu. Ug
glin son-ra Es’ad Pasa da Sadaret’den azl ile yerine Mahmud Nedim Pa-sa, 24
Receb’de Sadr-1 a‘zam olmagla ictima-i ziddeyn vuku’ bul-du. Hiiseyin Avni Pasa
bir ay bu kadar giin Ser-askerlik etdikden sonra azl ile yerine Riza Pasa, Ser-asker
oldu. O dahi Fransiz politikasina hadim olup ol esnada ise Ser-askerlik makaminda
tebedduilat-1 seri‘a vuku’ bulmakda oldugundan Riza Pasa’nm ser-askerligi iki aya
varmadan azl ile Namik Pasa, Ser-asker oldu. Arasi ¢ok gegcmeylip Riza Pasa yine
makam-i Ser-askeriye geldiyse de yine cok duramadi” demektedir.

Son donem sadrazamlarindan Mahmut Sevket Pasa (1988: 89) gelinen
noktay! disaridan gorevli gelen yabancilarin da gozlemledigini belirti. Osmanli
Donanmasinda o giinlerde gérev yapan ingiliz miitehassislarindan Lipus Pasa,
‘Tirk Donanmasinin en biyik sorununun c¢ok kisa slirede ¢ok fazla idari gérevlinin
degistirilmesi’ oldugunu soyler.Sultan Il. Abdilhamit’in 33 vyillik saltanat
sirasinda 28 sadrazam gelip ge¢mesi, yil basina ortalama yaklasik 1 sadrazamin
gorev yaphgini gostermektedir. Bu rakam gorev degisikliginin hizina isaret
etmekte,sadrazamlik makaminda bir devlet tecriibesinin olusturulamadigini
ortaya koymaktadir.

2.6. Goreve Ehliyetsiz ve Liyakatsiz Kisilerin Getirilmesi

Bir baska yonetim sorunu ise ehliyetsiz ve liyakatsiz kisilerin isbasina
getirilmesidir. Sorumluluk, genel olarak bireyin eylemlerini, kendisinden beklenen
kimi ylkimlaluklere gore yapmasi ve kendisine ve baskalarina, bu eylemlerden
dolayl hesap verebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2008: 182). Bu
donemde devlet makamlarina ehliyet ve liyakat sahibi kisiler degil, es-dost,
akraba-hisim, partidas, olan kisiler getirilmekte,daha kotist bu kisilerin yanlis
uygulamalari da yonetim tarafindan sahiplenilmektedir.

Goreve ehliyetsiz ve liyakatsiz kisilerin getirilmesi anlaminda kayitlarda ¢ok
saylida ornek yer almaktadir. Osmanl Ordusunda taburu, alayi, firkasi yokken suna
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buna terfian binbasilik, miralaylik, livalik rtbeleri tevcih olunup duruyordu. Bu
terfiler orduda siraze-i intizami ihlal ettigi gibi butgcenin muvazenesini de bozmakta
idi (Tahsin Pasa, 1990: 105). Seyhulislamlik gibi esasen ruhani yéni agir basan
bir kurumda da vaziyet farkli degildi. istanbul kadiligi 6teden beri, Haremeyn
kadiliklarinda bulunmus zevata verilirken zamanla bu kaide bozulmustur. (Ahmet
Cevdet Pasa, 1973: 69). Yine Ahmet Cevdet Pasa (1980: 50), ehliyetsiz memur
secimi konusunda bazi somut 6rnekler de verir:

“O zaman Istanbul payeliilerinden Buruni Vehbi Molla ndminda bir
kallas var idi. ilmi, Mizrakli ilmiihalin {ist tarafina gecmezdi. Lakin Hariciye Naziri
Al Pasa’nin aksamcilarindan ya‘ni kadeh-yaranindan oldugu cihetle istanbul
payesi’'ne kadar ¢ikmis ve Ma‘arif-i UmGmiyye Nezaret-i celilesi muavini olmus idi.
Halbuki fuhsiyyat ile ma’rGf oldugundan, mekteb cocuklarinin emr-i terbiyesini
boyle bir sahsa ihale nasil ca’iz olur deyu halk séylenmis idi”

Ahmet Cevdet Pasa donemin Hariciye Nazirlarindan Kegecizade Fuat
Pasa’yl kastederek “Kendiisiine mitehassis olan eshasi kayirmaga i‘tina ederdi.
Bu cihetle me’marinin nasb u ta’yininde hisn-i intihdba muvaffak olunamiyordu.”
ifadesini kullanir. Sultan Il.Abdilhamit donemi Mabeyn Baskatibi Tahsin Pasa
(1990: 94-95) ise bir baska devlet adaminin bu anlamda yaptigi garip iltimas
talebinden soyle bahseder:

“Hariciye Nazin Tevfik Pasa, “Ferid Pasa icin geliyorum. Sadrazam bu
bicareye hig is vermiyor. Cok fena bir vaziyette kaldi. Din bana gelmisti, adeta
agliyordu. Merhamet-i sahaneye iltica ettigini soyledi, benim tavassutumu rica
etti, haline acimamak kabil degil, onun i¢in bu huslsu arzetmeye geldim”

Osmanl hikimetlerinde bakanhk ve valilik vazifelerinde bulunmus
Hiseyin Kazim Kadri’nin tespitiyle, “Maliye Nezareti’nde en mihim mevkileri isgal
eden kimselerin hal U sanlarina bakildigl zaman buraya bir ‘Darulaceze’ demek
dogru olurdu” (Kadri, 2000: 50-51). Musul Valisi Ebubekir Hazim Tepeyran’in
naklettigine gore, Hazine-i Hassa Nezareti’'nde kaybolan kasa anahtarini bulmak
icin falcilarin bilgisine bagvurulmaktadir (Tepeyran,1998:423).

Nezaretlerde durum boyle iken vilayet ve kazalarda durum daha farkh
degildir. Ayni kot idareciler buralarda da icrayl sanat eylemektedirler. Hiiseyin
Kazim Kadri’nin ifadesiyle; o sirada istanbul’da koleranin miithis tahribati
goruliyordu. Sehremaneti, frenklerin maruf tabirlerince bir “vol organise”
(organize hirsizlik) idi! Mitefessih ve ¢lirtk bir iste bir siri tenbel ve adi
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adamlarla ugrasmak tahammil edilmez bir hal idi. Bunlar ekseriyetle mitekait,
ise glice yaramaz kimseler idi. Blylkdere’de eski bir casus, Arnavutkdy’dande
eski bir mabeyinci, Uskiidar’da bir ferik miitekaidi, Anadoluhisar’nda bir
avukat bozuntusu, Kasimpasa’da bir inekgi... iste koleranin yayilmasina maruz
olan payitahtta belediye isleri boyle adamlarin ellerinde idi (Kadri, 2000:311).
Capanoglu Celaleddin Bey de (2013: 184) vasifsiz kisilerin korundugunu su
climlelerle anlatiyor:

“Zaten bu misilli menslbin ve mahmilerin (korunanlarin ) her tarafta hal
ve sani bu merkezde idi. Mesela Karin-i Evvel (Bas Mabeynci) Haci Ali Pasa’nin
kéylindeki biraderi Battal Aga’ya valiler bile boyun egerdi. Arab izzet Pasa’ ya
mens(b olanlara Sam havalisinde kimse ses ¢ikaramazdi.”

Bazi devlet makamlari adeta gii¢ sahiplerinin yakinlariyla doldurulmustu.
Akra kaymakami uzun senelerden beri Hariciye Nezareti’nde bulunmakta olan
bir pasanin akrabasindan oldugu icin o da “izzetli pasa” olmustu. Ehl-i orf
taifesinden devlet adamlari reayayl hapsetmek disinda, iskence ve hatta 6lime
varan kot muamelelerde de bulunabilmektedir.Sinop Hapishanesi’nde sugsuz
yere yatan bazi mahbuslarin hapishanenin teftisi sirasinda miufettislerden
gizlendigi kayitlarda yer almaktadir (Tepeyran, 1998: 92-93). Aksehir’de de benzer
sorunlar yasanmakta, halk sugsuz yere hapishanelerde 6émir tiiketmektedir.
Aksehir kaymakami Bereketzade ismail Hakki (1997: 256) yasanan zulmii séyle
anlatmaktadir:

“Kasabaya donisiimde hapishaneyi yoklamistim. Muhtelif koylerden
bircok koylileri tutuklu buldum. Filanca ve filanca ¢orbacilara borglari varmis,
bor¢ 6demekten kaginmislar.Corbacilar da cebecilere havale ederek gondermisler,
kendileri de gelip dava edeceklermis. Oteden beri de bu hal cari imis. Kalbimdeki
yaraya, bu manzara tuz biber ekti, kalbim galeyana geldi. Hapishane memurunu
tekdir ettim ve bundan sonra bu gibi haller tekerriir edecek olursa, kendisini
azledecegimi ihtar ederek, o bigareleri hemen koyuverdim”

Devlet igcersindeki koti yonetimden ve kotli personel rejiminden tabi
olarak ordu da cok belirgin bir sekilde etkilenmisti. Ordularda terfiyi hak kazanmis
bazi subaylar senelerce bekletilirken ordu misirlerinin bu husustaki miracaatlari
her nedense dikkate alinmazdi. Mabeyn Baskatibi Tahsin Pasa (1990: 15-136)
yasanan adaletsizlgi cok garpici bir seklide séyle anlatir:
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“Son zamanlarda Ugiincii Ordu Misiri ibrahim Pasa’dan Mabeyn’e bir
tahrirat geldi. ibrahim Pasa bu tahriratinda terfie istihkak kasbetmis zabitan
hakkinda on (¢ defa defter tanzim ve Makam-i Seraskeri’yea takdim edildigi halde
bunlarin her sene Piyade Dairesi’'nce tanzim edilen defterlere ithal olunmadigindan
sikayet etmisti. Hele Altinci ve Yedinci ordu gibi uzak mahallerdeki zabitler terfi
hakkindan biisbiitiin mahrum kalmakta idiler.istanbul’da ve gézéniinde bulunan
zabitlerin sik sik terfi etmeleri bitgeyi ne derece haleldar ediyorsa, memleketin
uzak aksaminda askerlik vazifesini yapan zabitlerin terfi zamanlari gelip gectigi
halde bu haktan mahrum kalmalari intizam-1 askeriyi o mertebe ihlal etmekte idi.
Sultan Hamid idaresini yikan Rumeli kiydminin en mihim amillerinden biri, bu
adaletsizligi tevlid ettigi meyUsiyet oldugundan siiphe edilmemelidir”

4. Ordu Komutani sifatiyla Hicaz Valiligi vazifesini de yiriten Cemal
Pasa, uyguladigl baski ve sindirme politikasiyla mahalli bitiin dengeleri altiist
etmekte, bazi Araplari idamla cezalandirarak bir Hicaz isyan’nin adeta atesini
tutusturmaktaydi. Cemal Pasa, tipki diger ittihatgi yoneticiler gibi adam oldiirmeyi
bir ydonetim bicimi olarak uyguluyordu. Binbasi Ali Fuat Erden’in Hatiralari (2003:
332, 343) bu anlamda hizinli ayrintilarla dolu olup bunlardan biri asagida
zikredildigi sekildedir:

“(...) Mahkumlarin yarisi Sam’da, yarisi Beyrut'ta asildilar.Ayni aksam
Cemal Pasa’nin evlilik yildonimi imis.Disarida yiiz adim 6tede ylzleri sararmis,
asih adamlarin sallandiklari daragaclar, iceride sari kayisi gillerinin mestedici
kokularinin yogunlastigi gulistan.Asilmislar ve guller...”

“(...) Gazze Muftisi ve oglu, ellerinde bavul Gazze'den c¢ikip c¢ole
giderlerken tutuklanmis, Misir'a  kagmaya tesebbis ettiklerinden dolayi,
cezalandirilmak Gzere orduca Harp Divanina verilmistiler. Divan-1 harb, “Ordu
kumandaninin kanaatini en kuvvetli sehadet ve delil “ sayarak Miftu efendiyi ve
oglunu idama mahkum etmis, baba ogul Gazze kapisinda idam edilmislerdir...”

4. Ordu Komutani sifatiyla Hicaz Valiligi vazifesini de yiriten Cemal
Pasa’nin devleti nasil yonettigini, daha dogrusu nasil yokettigini Hiiseyin Kazim
Kadri de (2000: 149-150) soyle anlatir:

“Cemal Pasa o sirada Beyrut’a gelmisti. Tahsin Bey, “Cebel’e heniiz bir
kimseyi gondermediler; halk aghktan kirihyor. Ahalinin iagesini diisinecek kimse
yok.Bari yazsaniz da kimi génderecek iseler bir an evvel tayin etseler...” dedi,
Ve bu ihtarina karsi Cemal Pasadan; “Cebel halkinin aghktan geberip gitmeleri,
bizim arayip bulamayacagimiz bir saadettir. Varsin gebersinler; biz de onlardan
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kurtulmus oluruz!” cevabini aldi.Beyrut’'un kumluklari Libnan koéylilerinin
cesetleriyle dolmustu.”

Donemin Osmanlidevletadamlarinin halini en glizel anlatan anektodlardan
biri Seyhilislam Cemaleddin Efendiye aittir.Seyhilislam Cemaleddin Efendi
Osmanli imparatorlugu hudutlar disinda yasamaya mecbur edildikten sonra, bir
siire damadi ve kizinin yasadigi Nice sehrine gitmis ve ilk defa ziyaret ettigi Bati'yi
gordikten sonra bilyilk bir sarsinti gegirmistir. Nice’de bir aksam damadi Cemil
Pasa’ya, “Pasa! Osmanl Devleti'ne ne yazik, ¢agdas diinyanin gerceklerinden
habersiz, bizim gibi kisiler tarafindan idare edilmis” demistir (Topuzlu, 2017: 82 ).

2.7. Riisvet, Yolsuzluk ve Usulsiizliik

Dénemin en yaygin kamu yonetimisorunlarindan biri de devlet dairelerinde
hemen her islem karsiginda vatandastan talep edilen risvet uygulmasiydi. Kamu
yonetiminde etik disi davranislardan bahsedildiginde pek ¢ok insanin aklina
“yolsuzluk” ve yolsuzlugun yaygin bir tirl olan “risvet” gelmektedir. Risvet,
kisinin birokratik mekanizmayi kendi lehine ¢alistirmasinin bir araci olarak da
degerlendirilmektedir. Rlsvet, bir gorevlinin gorevini, bir gercek veya tizel kisiye
haksiz ¢ikar saglayacak bigimde yapmasi ya da bu kisinin eylemlerini gormezlikten
gelmesini saglamak icin kendisine verilen para, hediye ya da saglanan imkan
olarak tanimlanabilir. (Ozdemir, 2008: 188). Osmanli Devleti’'nde alinan biitiin
tedbirlere ragmen yolsuzluklar bir tirli 6nlenememistir. Donemin sahitleri riisvet
uygulamasini iceren ¢ok sayida uygulamaya anlatimlarinda yer verirler. Cesitli
vilayetlerde valilik gorevlerinde bulunan Hiseyin Kazim Kadri bu sahitlerden
biridir. Hiseyin Kazim Kadri Halep’te vali iken Kadi Efendinin Yiizbasi Osman
Efendi’den risvet aldigina ve bunun karsiliginda bir vatandasin arazisini risvet
veren sahsin lzerine gegirdigine deginir (Kadri, 2000: 102-103-104).

Goreve gelmis ehliyetsiz ve liyakatsiz makam sahiplerinin gorevleri
sirasinda yolsuzluk ve usulstzligi aliskanlik edinmis olmalariyla ilgili kayitlarda
cok sayida 6rnek yer almaktadir. Ahmet Cevdet Pasa Bosna’daki mifettislik gérevi
sirasinda Hristiyan ahaliye karsi uygulanan zulme bizzat kendisi sahit olmustur
(Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 77). Sinop mutasarrifi sehirdeki tarihi kale kapilarindan,
“Meydan Kapisi” denilen kapi ile onun Ustiindeki burcu korunmasi lazim eski
eserlerden oldugu halde yikmis ve kapinin yikilmasini da kararlastirmistir. Ayni
mutasarrif Sinop’un son yangininda felaketzedeler icin belediyece toplanan
yardimlardan ve Ruslarca verilen ianelerden kimseye bir sey vermemistir. Bunun
yaninda toplanan yardimlar herhangi deftere kaydedilmemistir. (Tepeyran, 1998:
96-111).
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2.8. Basarili Olan Makam Sahiplerinin Azli

Ddnemin yaygin olan bir baska sorunu basarili ve yararh faaliyetler Gireten
bazi makam sahiplerinin bir jurnal ile sorgusuz sualsiz kolayca azledilmeleriydi.
Sultan II. Abdiilhamit Doneminin birkag basarili yoneticisinin basina gelenler
donem ile ilgili 6nemli ipuglari vermektedir. Ebubekir Hazim Tepeyran, Dedeagag
mutasarrifi iken yaptirdigi bir hastanenin aclilis toreni sirasinda gelen bir telgrafla
goérevinden azledildigini 6grenmistir. Tepeyran, Istanbul’a doénip kendisi
hakkinda yazilan jurnalin asilsiz oldugunu 6grenmis olsa da sonug¢ degismemis,
bu kez de Musul Valiligine atanmistir. Ancak burada da ayni akibetten kendini
kurtaramamistir. (Tepeyran, 1998: 532). Serez’de mutasarriflik, Selanik ve Halep’te
valilik gorevlerinde bulunan Hiseyin Kazim Kadri de benzeri sekilde gorevinden
baska mahallere kaydirilmistir (Kadri, 2000: 85-110). Bir baska magdur, Ahmet
Resit Rey’dir. O da Manastir'da vali iken jurnal ile gérevinden uzaklastirilmis ve
istanbul’a cagrilmistir (Rey, 2014: 122). Ote yandan Sultanin bas vezirlik makamina
veya etkili bir géreve atadig kisiler diiriist ve yetenekli olsa da, ittihatcilar cephe
alarak hizmet yapmasini engellemeye donik faaliyetler gergeklestirmektedir. Bu
sekilde ya istifa ya da gorevden alinmalarini saglamaktadirlar (Yilmazgelik, 2014:
559).

SONUC

Osmanl Devleti, zaman igerisinde blinyesinde ortaya ¢ikan bazi yozlasma
alametlerinin konusu olmaktan kurtulamamustir. Nitekim yakin tarihimizi anlatan
bazi eserlerin satir aralarinda bu idari yozlasmanin g¢ok ¢arpici izlerine rastlamak
mimkindir. Bu satir aralarindan Osmanh Devleti’'nin idari isleyisinde zamanla
ortaya ¢ikan bozulmaya yenik diistigine sahit oluyoruz.

Devleti yeniden ayaga kaldirmak icin cesitli dénemlerde yapilan islah ve
reform ¢alismalarinin bazisina toplum direng gdéstermis, bazilarina uygulayici
konumundaki birokratlar intibak edememislerdir. Alinan tedbirlerin bir kismi
basarili olmus,bu basarilar devletin 6mrini uzatan amiller olarak kayitlarda
yerlerini almiglardir. Osmanli Devleti’nin ihtiyarlama ¢aginda Ulkenin yasadig
son yuzyil, kayip bir asir olarak kayda gegmistir. Agir ve sancili gegen bu donemin
ardindan yok olma siireci baslamis, I. Dinya Savasi, Mondros Mitarekesi ve
Osmanli topraklarinin isgali, bu yok olusu hizlandiran kilometre taslari olmuglardir.

Gecmis bilgisi, gelecek vizyonunun en o6nemli yapitaslarindan biri
oldugundan, vyeni nesillerin Tirkiye Cumhuriyeti'nin hangi medeniyetin
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killerinden hangi sosyolojik slirecte dogdugunu bilmesinde sayisiz faydalar vardir.
Her seyden 6nemlisi buglinii anlama ve anlamlandirabilmek icin ‘diin bilgisi’ bir
zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

George Santayana ,"Tarihi  anlamayanlar onu  tekrarlamaya
mahkumdurlar”der.iste bu tarihi tecriibeler ve dersler dogrultusunda Osmanli
Devleti’'nde son dénem kamu ydnetim sorunlarinin glinimiiz penceresinden
ciddi sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. ‘Gegmisin aydinligindan istifade
etmeyenler, gelecegin karanligina mahkdm olurlar’ tesbitinden hareketle, yakin
gecmisimizin kamu yonetiminden, yeni donem kamu yodnetiminin alacagi ¢ok
fazla dersler olacagi ortadadir.

Caglar boyunca devlet yonetimlerinde ortaya ¢ikan bozukluklar ve
yozlasma alametleri, birbirinin benzeri olgular olarak dikkat ¢ekmektedir.
Devletini gelecege tasimak istiyen idarecilerin, bu olgulari incelemesi, devlet icin
gerektiginde 1slah faaliyetlerini yapabilmeleri, tarihi bir zaruret olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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