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Gog, en kisa tanimi ile gogu canlinin ve insanlarin bir yerden baska bir
yere degisik sebepler yuziinden hareket etmesi/yer degistirmesidir. Gog, bir llke
sinirlari igerisinde gergeklesiyorsa i¢ gog, Ulke sinirini asiyorsa dis go¢ (uluslararasi
g6¢) olarak isimlendirilir. Goge sosyal, ekonomik, siyasi, kiltlrel, etnik sebepler
neden olmaktadir. Ozellikle son vyillarda Tiirkiye, diizensiz gé¢ hareketleri igin
¢ekim merkezi haline gelmistir.  Tirkiye’nin ¢evresindeki Ulkelerde yasanan
ekonomik zorluklar, i¢ savaslar, savaslar ve siyasi istikrarsizliklar bu hareketi
hizlandirmaktadir. Tiirkiye, Suriye krizi ile birlikte artan yogun diizensiz ve kitlesel
gogler ile micadele ederken, yeni bir yaklasim ile sinir glvenligini artirmaya
yonelik sinir glivenlik duvari uygulamasi yoluna gitmistir. Bu ¢calismada; dizensiz
go¢ ve gécmen kacakhgi ile miicadelede tercih edilen bu yeni yaklasimin gelecekte

olasi etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Uluslararasi Gog, Diizensiz Gdég, Goé¢men
Kagakgihigl, Sinir Glivenligi.

*Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cografya Anabilim Dali; Sube Mii-
diirt, igisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligl, akadem118@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-
9376-0591

** Doktora Ogrencisi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, isletme Anabilim Dali; Arastir-
ma Gérevlisi, igisleri Bakanligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, denizdeha@gmail.com, ORCID:
0000-0003-3755-8369

Gelis Tarihi: 17.2.2019 / Kabul Tarihi: 2.7.2019 125



’E‘% Tirk idare Dergisi / Yil: 91 » Haziran 2019  Sayi: 488

A NEW APPROACH TO STRUGGLING WITH IRREGULAR
MIGRATION IN TURKEY: BORDER SECURITY WALL

ABSTRACT

Migration, with the shortest definition, is that most living thing and
people move / relocate from one place to another. If migration takes place
within the borders of a country, it is called internal migration, if it exceeds the
country’s border, it is called external migration (international migration). Social,
economic, political, cultural, ethnic reasons are causing the migration. Especially
in recent years, Turkey has become a center of attraction for irreqular migration
movements. Economic difficulties and political instabilities in the countries
around Turkey are accelerating this movement. While Turkey is struggling with
the intense irregular and mass migrations that have increased with the Syrian
crisis, with a new approach, it has led to the practice of border physical security
wall to increase border security. In this study; possible future impacts of this new
approach to combating irreqular migration and smuggling of migrant have been
examined.

Keywords: Migration, International Migration, Irregular Migration
Smuggling of Migrant, Border Security.
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GIRIS

Gog, kisilerin uluslararasi bir siniri gegerek veya vatandasl oldugu devlet
icinde yer degistirdigi nifus hareketidir (Uluslararasi Go¢ Hukuku, 2009: 22).
insanlar cesitli sebepler nedeniyle gd¢ etmis ve halen de goé¢ etmekte, diinya
genelinde her iilke gbcten bir dlglide etkilenmis ve etkilenmektedir. “Ozellikle 20.
ylzyilin ikinci yanisi toplu niifus hareketlerine sahitlik etmistir. Nitekim son elli
yillik donemde 175 milyondan fazla insanin kitlesel olarak goc ettigi bilinmektedir”
(Turkiye ve Gog, 2019: 5).

Birlesmis Milletler (BM) kiresel gog verilerine gore; diinya genelinde 2010
yilinda 173,7 milyon olan uluslararasi gégmen sayisi, 2017 yilinda 257 milyona
ulagsmistir. Bu sayi diinya nifusunun % 3,4’Un0 olusturmaktadir. Gogmenlerin
yaklasik Ugte ikisi Asya (79,5 milyon) ve Avrupa (77,9 milyon) kitasinda
bulunmaktadirlar. Bu gégmenlerin; % 74,3’Un{ 20-64 yas arasindaki gogcmenler, %
48,4’Un ise kadin gogmenler olusturmaktadir (“International Migration”, 2017).

Avrupa llkeleri veya gelismis ilkeler ikinci Diinya Savas’ndan sonra
ozellikle de 1960°li yillarda gelisen sanayisi ve artan isgiict talebi icin ihtiyag
duydugu isci ihtiyacini, yaptiklari ikili anlasmalar ile karsilamistir. Ancak, 1980°li
yillardan itibaren sinirlarini Gglinci Glkelerden veya gelismemis Gilkelerden gelen
diizensiz gocmenlere kapatmistir. Bu durum bu UGlkelere ulasmayi hedefleyen
insanlari milteci statlisi altinda giris yapmaya zorlamaktadir (Danis, 2004).
Kiresellesmenin de etkisiyle diizensiz gogmenler bu ylzyilda artis gbstermistir.

Turkiye’de 1960’h yillarla birlikte dis gdgl hazirlayan etmenlerden birisi
de i¢ gocler olmustur. Bilindigi gibi insanlar 6énce kéyden kente gbc¢ etmis,
sonra Ozellikle kentlilesmenin olumsuz etkisi ve Avrupa’nin is giliciine olan
talebi birleserek insanlarin disariya gé¢ etmesine zemin hazirlamistir (igduygu
ve Unalan, 1998: 45; Yalcin, 2004: 119). Tiirkiye bu siirecte go¢ veren bir iilke
konumu kazanmistir. Tiirkiye, gog yollari Gzerinde bulundugundan tarihten bu
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yana devamli go¢ almis ve batiya go¢ vermis, 6zellikle son 30 yilda gog alan ve
baska (lkelere ulasmak isteyen gé¢cmenlerin transit olarak kullandigi gegis Ulkesi
konumuna donltsmustir (Bulut, 2015: I11).

Turkiye, terorle mucadele, kagakgilik ve diizensiz gbglin engellenmesi
amaciyla Suriye sinirinda 828 kilometrelik, 1gdir ve Agni illerinde yaklasik 144
kilometrelik Sinir Giivelik Duvari insasina baslamistir. Son olarak iran-Hakkari
sinirinin 43 kilometresine de Sinir Glivenlik Duvari insa edilmesi planlanmaktadir.

Bu c¢alismada; kisaca go¢ ve gocmen kavrami ile gog cesitleri hakkinda
bilgilendirme yapildiktan sonra, uluslararasi gog¢ ve diizensiz go¢ ile gocmen
kacakeiligl kavramlarindan bahsedilmistir. Bu kapsamda, insasi devam eden sinir
glvenlik duvarininileride olasi etkileriile bu cergcevede diizensiz gbgle miicadelede
alinmasi gereken tedbirlerin neler olmasi gerektigi incelenmistir.

1. VERi VE YONTEM

Calismada yogun olarak Gég idaresi Genel Midiirligii (GIGM) istatistiki
verileriyle birlikte, diger kamu kurum ve kuruluslari ile Birlesmis Milletler goc
orgutlerinin istatistik calismalarindan faydalaniimistir. Arastirma konusuyla ilgili
daha 6nce yapilmig calismalar, tezler ve yayinlar taranmis ve bunlar kaynakgada
belirtilmistir.

2. GOC VE GOCMEN KAVRAMI

En genel tanimi ile insanlarin bir yerden baska bir yere degisik sebepler
yuziinden hareket etmesi olan go¢ kavrami, farkh bakis agilarina gore ele alinmasi
sebebiyle farkli sekillerde tanimlanmaktadir: “ig-dis gd¢, ekonomik-siyasi gég,
surekli-gecici oturmaya dayal gog, goniilli-zorunlu gog gibi eksenlerin lzerinde
degisik goc ve gdcmen tanimlari yapiimaktadir” (igduygu ve Unalan, 1998: 39).
Go6c¢ cok yonlu dogasi geregi farkli disiplinlerce farkli sekillerde tanimlanmakla
birlikte Yalgin (2004: 13)'In “Goég, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel
nedenlerle, bir yerden baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye
donis veya surekli yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kdltirel bir yer
degistirmedir” tanimi en kapsaml tanimlardan biridir. Sertkaya Dogan (2015:
18) gbgiin ¢cok yonli dogasi geregi; antropologlar, sosyologlar, cografyacilar,
sehir plancilari, idareciler ve benzeri ¢ok cesitli profesyonel gegmisi olan insanlar
tarafindan ince-lenme konusu oldugunu belirtmistir.
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Uluslararasidiizeydegenelkabulgérenbirgécmentanimibulunmamaktadir.
Birlesmis Milletler gogmeni; “sebepleri, gonilll olup olmamasi, gog yollari, diizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir tlkede bir yildan fazla ikamet
eden bir birey” olarak tanimlamaktadir (Uluslararasi Go¢ Hukuku, 2009: 55).
Vatandasi oldugu veya yasadig (ilkeyi terk ederek, yabanci bir llkeye yerlesmek
veya belli bir stire sonra donme amaciyla go¢ eden kisiye genel olarak “gé¢men”
denir (Bostan, 2018: 42). Aslinda go¢gmen “lilkede bulunan bitiin yabancilari
kapsayan genel bir kavram”dir (Eksi, 2015: 16).

Uluslararasi hukukta; “milteci” (refugee), “siginmaci” (asylumseeker),
“gogmen” (immigrant/emigrant/ migrant) terimleri kullaniimaktadir. Tirkiye'de
ise Avrupa’dan gelen gé¢cmenler uluslararasi koruma talep etmeleri durumunda
“multeci”, Avrupa disindan gelenler ise “sarth milteci” olarak ifade edilmektedir.
Uluslararasi koruma arayan yabancilar “miilteci” veya “sarth miilteci” statiilerini
almak icin basvurduklarinda, statiisii verilene kadar kendilerine “uluslararasi
koruma basvuru sahibi” denilmektedir. Uluslararasi hukukta siginmaci kavrami,
miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statileri heniiz resmi olarak
taninmamus kisileri tarif etmekte (Vardar, 2015) olup, s6z konusu kavram Tirkiye
hukuk sisteminde yer almamaktadir.

3. ULUSLARARASI VE DUZENSIZ GOC

Uluslararasi gog; “kisilerin gecici veya daimi olarak baska tlkeye yerlesmek
lizere mense Ullkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri Glkeden ayrilmalari,
dolayisiyla, uluslararasi bir sinirin gegilmesi” (Uluslararasi Go¢ Hukuku, 2009: 59)
seklinde tanimlanmaktadir.

Dinya sanayi toplumundan bilgi toplumuna, modernizmden, post-
modernizme, ulus devletlerden kiresellesmeye dogru bir dénlsim/degisim
gecirmistir (Aksit, 1998: 26; Tekeli, 1998: 8). Son yillarda Tirkiye'de gog sekilleri
cesitlenmistir. Kaya ve Erdogan (2015: 12) bu gesitleri, “profesyonel isgiici
gbcl, kisa ve uzun-donemli isglicli gégli, 68renci gocl, emeklilik gocgu, life-style
migration (alternatif hayat bigimleri), yasadisi gb¢, milteci ve sig§inma gog”
olarak belirtmislerdir.

Uluslararasi gogl sekillendiren Ug agigi Sirkeci (2017: 23-24); olumsuz
ekonomik kosullari ifade eden kalkinma veya ekonomik acik, katihm veya
demokrasi agigi ve yiiksek dogurganlik ve niifus artis hizi ile baglantili kitle veya
nifus acigl olarak 3K formull ile belirtmistir. Bu UGg¢ agik; hem dllke igerisinde
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gorilen i¢ goclin, hem de uluslararasi goglin temel nedenlerini olusturmaktadir.
Kiresellesmenin etkisi ile hizlanan uluslararasi gog ve diizensiz gog, sinir ydnetimi
ve kontroli kapsaminda alinan tedbirlere ragmen 6nlenememekte, kontrolii
zorlagsmaktadir (Malkara, 2017: 3).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore dlzensiz
gbg; “yabancilarin yasadisi yollarla bir llkeye girisini, tGlkede kahlsini, tlkeden
¢ikisini veya yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde gikmamasini ve tlkede izinsiz
calismasini” ifade etmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

Duzensiz gog (irregular migration), yasadisi gog (illegal migration), gizli
g6¢ (clandestine migration) ve belgesiz-kayitdisi go¢ (undocumented migration)
arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte birbirinin yerine kullanilmaktadir
(Uluslararasi Go¢ Hukuku, 2009). Yasadisi gog, sug fikri icerdiginden dolayi
kullanilmamasi yoniinde elestirilmektedir. Nisan 1999’da Bangkok’ta yapilan
Uluslararasi Go¢ Sempozyumunda yasadisi s6zcligl yerine dlizensiz s6zcligliniin
kullanilmasi tavsiye edilmistir (Koyuncu, 2006: 14-15). Dlizensiz gog alinan tavsiye
karari ile birlikte yaygin bir kullanim sekli haline gelmis olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin devam eden yoksullugu, artan
nifuslari, sosyal ve ekonomik imkanlarin sinirhliklari, yasanan i¢ ve dis savaslar,
bolgesel gerilimler gibi glivenlik sorunlari, insanlarin daha givenli bir Glkede
yasamak istemeleri gibi sebepler ile birlikte, Avrupa Ulkelerinin isglici aciklari,
uyguladiklari kisitlayici vize ve gog politikalar dizensiz goé¢ kavramini ortaya
cikarmistir (Yilmaz, 2014: 1689). Transit go¢, miilteci ve siginma gocl diizensiz
go¢ basligl altinda toplanmaktadir.

Turkiye, Orta Dogu’daki ve 6zellikle komsu Ulkelerdeki ¢catisma, siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklarin varhigi, dogu sinirlarinin daghk ve kontroliinin zor
olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin diizensiz gecislere uygun
olmasi gibi nedenlerle, Avrupa Birligi (AB) dlkelerine ge¢meyi hedefleyen
diizensiz gécmenler igin gegis glizergahi durumundadir. Ayni zamanda, gelisen
ekonomisi, siyasi ve politik yapisi ve yasam kosullarinin elverisliligi nedenleriyle
son yillarda hedef ilke haline gelmistir. Dlizensiz goc tirlerinden biri olan transit
goc, asil ulagilmak istenen yani hedef iilkeye giderken baska bir {ilkede gegici bir
sire icin kalinmasini ifade etmektedir. Turkiye agisindan transit gog; cogunlukla
AB (lkelerine veya gelismis Ulkelere ge¢cmek isteyen gocmenlerin Tirkiye'yi
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transit olarak kullanilmasi durumunu ifade eder. Transit gé¢cmenlerin buyik bir
orani gécmen kacakglilari tarafindan tilkeye sokulmakta ve tlkeden ¢ikarilmaktadir
(icduygu, 2015). Ozellikle uluslararasi gégler, diizensiz gégler ve transit gdgler bu
cagda sikca konusulmakta ve tartisiimaktadir.

Turkiye’de dlizensiz goglin 30-40 yillik bir gegmisi bulunmaktadir. 1980
yilllarina kadar Tirkiye’ye gerceklesen gocler ulus devlet insasi kapsaminda
ozellikle Turkiye’ye komsu bolgelerden gelen Misliiman ve Tiirk soylularin gogu
seklinde gerceklesmistir. Bu siirecten sonra yasanan diizensiz gogii ise icduygu
(2015) dort ayri donem halinde agiklamistir:

¢ 1979-1987 yillari ortaya cikis dénemi: Bu dénemde; 1979 yilinda iran
devrimi sonrasi Ozellikle, 1985-1986 yillarinda 1.000.000 civarinda transit gog
yasanmistir.

¢ 1988-1993 yillari olgunlasma doénemi: Bu donemde; Irak ve
Bulgaristan’dan gerceklesen miilteci ve siginmaci gogl, Ortadogu, Asya ve Afrika
Ulkelerinden gelen transit gocler ile Sovyet Cumhuriyetleri’nden gelen déngusel
gogler yasanmistir.

® 1994-2000/2001 yillari doygunluk dénemi: Bu dénemde; 1994 yilinda
siginma yonetmeligi ortaya ¢cikmis, transit gogler artis géstermistir.

¢ 2001 yilindan giinimiize kadar devam eden kuramsallasma dénemi: Bu
donemde; Tirkiye gog ve iltica sistemini AB miktesebatina uyumlastirmak igin
caba gostermistir. Gogcmen kagakgihgl sucunu bu dénemde yasallastirmistir.

Ozellikle son yillarda Tiirkiye, diizensiz gb¢ hareketleri icin cekim merkezi
haline gelmistir. Tim bu etkenler dikkate alindiginda duizensiz gog, Tirkiye'nin
ekonomik, kiltirel ve demografik yapisini, kamu dizeni ve giivenligini derinden
etkilemektedir. Turkiye’ye yonelen uluslararasi gog, dizensiz go¢ baglaminda
istatistiki acidan incelendiginde; Turkiye’de yakalanan diizensiz gégmen sayisi
1995 yilinda yaklasik 11.362, 1996 yilinda 18.804, Grafik 1’'de gorilecegi lizere
1998 yilinda 29.426, 2000 yilinda ise 94.514 kisiye ulasmis, daha sonraki yillarda
azalarak, 2010 yilinda 32.667 kisiye kadar dismdistur. 2000-2010 yillari arasinda
yakalanan diizensiz gogmenin % 60’inin transit gogcmen oldugu degerlendirilmistir.
2011 yihndan itibaren yakalanan diizensiz go¢cmen sayisi tekrar artarak, 2018 yili
sonunda en yliksek sayi olan 268.003 kisiye ulasmistir. 2018 yilinda diizensiz gog
ile gelip yakalanan go¢menlerin vatandasi oldugu Ulkeleri sirasiyla; Afganistan
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(100.841), Pakistan (40.438), Suriye (34.053) ve Irak (17.529) olusturmaktadir.
19 Haziran 2019 tarihine kadar 2019 yilinda yakalanan diizensiz go¢men sayisi
129.368 kisi olup, 2018 yilinda yakalanan diizensiz gé¢men sayisini gegmesi
beklenmektedir (“Diizensiz Go¢”, 2019; igduygu, 2012; igduygu, 2015; igduygu ve
Aksel, 2012: 21; Sen, 2006: 58).

Grafik 1. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayilari (1998-2018)
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710 (erisim tarihi 25 Haziran 2019).

Turkiye deniz sinirlarinda meydana gelen diizensiz gog istatistikleri Tablo
1’de gosterilmis olup, veriler “Sahil Glvenlik Komutanligi tarafindan karada tespit
edilen ve denize ¢cikmadan Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan yakalanan
diizensiz gé¢men bilgilerini” icermektedir (“Diizensiz Gog istatistikleri”, 2019).
2015 ve 2016 yillarinda denizde hayatini kaybeden diizensiz gégmen sayisi 2018
yiinda meydana gelen artisa ragmen, Sahil Glvenlik Komutanliginin denizde
yurittigli yogun onleme ve arama kurtarma faaliyetleri neticesinde azalis
gostermistir. 27 Haziran 2019 tarihine kadar hayatini kaybeden diizensiz gégmen
sayisi 28’e ulasmis olup, bu sayinin yili sonunda bir 6nceki yildan daha diistk
olmasi beklenmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye Deniz Sinirlarina Ait Diizensiz Gog istatistikleri (2015-2018)

Yakalanan Hayatini Yakalanan
Diizensiz Gog Diizensiz Kaybeden Gogmen
Yillar .. ..
Sayisi Gogmen Gogmen Kagakgisi
Sayisi Sayisi Sayisi

2015 2.430 91.611 279 190
2016 833 37.130 192 118
2017 495 21.937 56 171
2018 686 26.678 93 87
2019 374 12.798 28 26

Kaynak: https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.
html (erisim tarihi: 27 Haziran 2019).

Dizensiz gocmenlerin  bir kismini  uluslararasi koruma veya iltica
basvurusunda bulunmak maksadiyla Ulkemize gelen sarth milteciler
olusturmaktadir. Tiirkiye'nin iltica prosediri aslinda tiglinci Glkeye yerlestirilmek
icin bekleyen sarth multeciler icin Turkiye'yi transit bir tlke haline getirmistir
(icduygu, 2015: 286; icduygu, 2012). Turkiye'de Birlesmis Milletler Miilteciler
Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK-UNHCR) ilgi alanina giren yaklasik 368.230 sarth
miilteci (Afganistan, Irak, iran, Somali vb.) bulunmaktadir. Aslinda gok sinirli sayida
sartl milteci Uglincu Ulkeye yerlestirme ¢ézimiinden faydalanmaktadir. 2018
yilindaise 14.586, 2019 yilinda ise 6.820 sartl miilteci tiglinci tGlkeye sunulmustur.
Dinyadaki tim muiltecilerin % 1’inden azi tglinci Ulkeye yerlestirilmektedir. Her
sartl milteciye Uglincu llkeye yerlestirme hakkinin verilmemesinin, diizensiz
gdcilin azaltlmasinda énemi yadsinamaz (“Ugiincii Ulkeye Yerlestirme”, 2019;
“Tirkiye’deki Miilteciler”, 2019; UNHCR Tiirkiye istatistikleri, 2019).

Turkiye, 2014 yilinda yirirlGge giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve T.C. Kalkinma Bakanhginin Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant ile
ilk kez go¢ konusuna 6nem vermistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013; Kaya, 2015:
16).

Yakalanan diizensiz gé¢menlerin sayica fazlasini Suriyeli gd¢menlerin
olusturmasi, aslinda Tirkiye’de gecici koruma altinda olmanin yaninda, yinede
refah dlizeyi ve insan haklari standartlari yliksek Avrupa (lkelerine go¢ etmeyi
disinmelerinden kaynaklanmaktadir. 2018 vyilinda ise Afganistan uyruklu
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diizensiz gégmenler artis gdstermistir. 2018 yilinda israil ve Filistin Devleti arasinda
sorunlarin artarak devam etmesiyle birlikte, 2017 yilinda yakalanan 832 Filistin
uyruklu diizensiz gogmen sayisi, 2018 yilinda 10.545’e ulasmistir (“Diizensiz Gog”,
2019).

4. DUZENSiZ GOCLE MUCADELEDE HUKUKi CERCEVE

30 Kasim 1994 tarihinde yayimlanan, 1994 Yonetmeligi olarak bilinen
Turkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik iltica alaninda i¢ hukukumuzda ilk diizenleyici belgedir.

AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
dogrultusunda hazirlanan iltica ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani 25 Mart 2005 tarihinde
yirirlige girmis ve 15 Ekim 2008 tarihinde igisleri Bakanligina bagl iltica ve
Goé¢ Mevzuat ve idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur
(Turkiye Dlzensiz Gog Strateji Belgesi, 2015: 4-5). Turkiye’de yapilan son kanuni
degisiklikle; gocli daha etkin yonetmek, go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri
uygulamak lzere 04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu cikarilmis olup, bu Kanun ile igisleri Bakanlig'na bagh Gég idaresi
Genel Mudurligu kurulmustur.

29 Mayis 2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunuyla
yabancilarin Turk vatandashgina gecisi yeniden dizenlenmistir. 4 Haziran 2003
tarihinde, yabancilarin Tiirk vatandagligina gegmek amaciyla, Tiirk vatandaslariyla
yaptiklari anlasmali evlilikler, 5901 sayih Tiirk Vatandashgl Kanunu’nda yapilan bir
degisiklikle kaldirilmis, vatandashgin kazanilmasi i¢in asgari Ug yil evliligin devam
etmesi gerekliligi getirilmistir.

Diizensiz gbglin sosyal ve ekonomik alandaki etkilerini 6nlemek maksadiyla
cikarilan 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (2003), 6735
sayili Uluslararasi is Giicii Kanunu (2016) ile yirirliikten kaldiriimis, yabancilarin
dizensiz ¢alismalarini 6nleyecek tedbirler yeniden diizenlenmistir.

05 Mayis 2015 tarihinde icisleri Bakaninin oluru ile onaylanan Tiirkiye
Duzensiz Go¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’'nda 6ngorilen faaliyetler
2018 yili sonuna kadar tamamlanmis olup, Tirkiye Dizensiz gog Strateji Belgesi
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ve Ulusal Eylem Plan’'nin 2019 yilinda giincellenmesi beklenmektedir (Turkiye
Diizensiz Go¢ Strateji Belgesi, 2015: 2-3). Ayni zamanda 2017 yilinda Gé¢ idaresi
Genel Mudurlagi’nan ilk Stratejik Plani (2017-2021) yayinlanmistir (Stratejik
Plan, 2017).

16 Arahk 2013 tarihinde AB ve Tirkiye arasinda imzalanan Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
iliskin Anlasma, 28 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis olup, 01
Eylal 2014 tarihinde yirirlGge girmistir.

Turkiye 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
ve Miiltecilerin Hukuki Stattsine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Ek Protokollni
cografi sinirlama ile imzaladigi icin Avrupa Ulkelerinden gelmeyen yabancilarin
iltica (multeci) basvurularini kabul etmemekte, bu yabancilar Ggtinct bir tlkeye
gidene kadar sartl milteci statisiinde kabul etmektedir. Sartl miiltecilere taninan
haklar ile miltecilere taninan haklar arasinda higbir fark bulunmamaktadir.

Turkiye; gelen Suriyelilerin islemlerini gerceklestirmek icin 30 Mart 2012
tarihinde Tirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindiriimasina iliskin Yonerge (“Tirkiye’de Gegici Koruma”, 2019)
ile 22 Ekim 2014 tarihinde Gegici Koruma Yonetmeligi'ni yayinlamistir. Suriyelilerin
islemleri bu yonetmelik esaslarina gore yurutiilmektedir.

19 Eylil 2016 tarihinde BM Genel Kurulu sonrasinda yayinlanan New York
Deklarasyonunda uluslararasi gégler konusunda bir mutabakat metni hazirlanmasi
kararlagtiriimis, yasal olarak baglayiciligi olmayan uluslararasi isbirligini artirmayi
hedefleyen Miilteciler icin Kiiresel Mutabakat 17 Aralik 2018 tarihinde, Gog
Konusunda Kiresel Mutabakat ise 19 Aralik 2018 tarihinde BM Genel Kurulunda
kabul edilmis olup, Tiirkiye her iki Mutabakata da lehte oy kullanmistir (Kesgin,
2018).

5. GOCMEN KACAKCILIGI KAVRAMI

Gécmen Kagakeiligl kavrami Sinirasan Orgitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (Palermo) ve bu s6zlesmeye Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gégmen Kacakeiligina Karsi Protokol’de tanimlanmustir. ilgili protokoliin 3’tincii
maddesinin (c) bendine gére gogmen kagakgiligi; “dogrudan ve dolayli olarak, mali
ve diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kisinin vatandashgi tasimadigi veya
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daimi ikametgah sahibi olmadigi Taraf Devlete yasadisi girisinin temini” anlamina
gelmektedir. Turkiye, Sozlesmeyi ve Ek Protokol’l taraf devletlerden biri olarak,
13 Aralik 2000 tarihinde imzalamistir. G¢men Kagakgiligi Sugu, Sozlesme ve
Protokol paralelinde milga 765 sayil Tirk Ceza Kanunu’nda ¢alisma hirriyetine
karsi suclar kisminda 201/a maddesinde, 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu’nun
(2004) uluslararasi suglar kisminda 79’uncu maddesinde dizenlenmistir. Tirk
Ceza Kanunu’nda; “dogrudan dogruya veya dolayl olarak, maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciyi llkeye sokan veya
Ulkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina
cikmasina imkan saglayan” kisiye gocmen kagakgisi, gerceklesen olaya da gogmen
kagakgihgl tanimi yapilmistir. S6zlesme ve Protokol sinirasan gé¢gmen kagakgeiligini
su¢ olarak tanimlarken, devletlere de fazlasinin diizenlemesini takdir yetkisine
birakmistir (Bostanci Bozbayindir, 2015: 379). Tiirkiye’nin bu sucu daha detayli
olarak tanimladigi anlasiimaktadir. Ayrica bu sucun, bircok llkede ceza kanunu
yerine yabancilarla ilgili 6zel kanunlarla diizenlendiginden bahisle, 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda diizenlenmesi gerektigine iliskin
gorislerin de haklilik payr bulunmaktadir (Farrokhzad, 2018: 223). ilgili protokoliin
5’inci maddesi ile gogmenlerin konusu oldugu gé¢men kagakgeilig sugundan cezai
kovusturmaya tabi tutulamayacagi dizenlenmistir. Sugun konusu olan gé¢gmenlere
yasa disl giris, yasa disi ¢ikis, yasal olarak girmis olmakla birlikte belirlenen siirede
ayrilmamaktan dolayi idari para cezasi uygulanmaktadir. Bu uygulama daha ¢ok
yasadisi girisi caydirmak maksadiyla idarenin aldigi bir uygulamadir. Turkiye'ye
yasa disi giren bir go¢gmenin gecerli gerekgelerle uluslararasi koruma basvurusu
yapmasi durumunda ise bu idari para cezasi uygulanmamaktadir.

Gogmen kagakgiligl; disuk risk ve yiiksek kazang saglayan, siniragan
Orgltll suglar arasinda, uyusturucu ve silah kacakgiligindan sonra en ¢ok kazang
getiren sug tradar (Kiaresel Gog ve Firsatgilari, 2012: 27). 2010 yilindan itibaren
yakalanan gég¢men kacgakgilari sayisi Grafik 2’de gosterilmistir. Bu grafikten de
anlasilacagi lzere 2015 yilindan itibaren yakalanan gé¢men kacgakgisi sayisi
asiri yikselmis olup, 2018 yilinda 2017 yilina gére % 59 artis géstererek 6.278’e
ulasmistir. 19 Haziran 2019 tarihine kadar 2019 yilinda yakalanan gég¢gmen
kacakgisi sayisi 3.551 kisi olup, 2018 yilinda yakalanan gé¢men kagakgisi sayisini
gecmesi beklenmektedir (“Dlizensiz Go¢”, 2019).
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Grafik 2. Yillara Gére Yakalanan Go¢men Kagakgisi Sayilari (2010-2018)
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710 (erisim tarihi 25 Haziran 2019).

Turkiye, transit llke veya bagka bir tanimla “gegis llkesi” olarak farkh
Glkelerden dilizensiz gocmenlerin gog glzergahi Uzerindedir. “Bu gdg¢menler
cogunlukla gocmen kagakgilarinin yardimiyla Tiirkiye’ye yasadisi yollarla girmekte
ve benzer yollarla ayrilmakta ya da ayrilmayi denemektedirler” (icduygu, Erder ve
Gengkaya, 2014: 317).

Gogmen Kagakgihiginin sug olarak kabul edilmesiyle ayni zamanda kamu
diizeni, lilke glivenligi ve ekonomisinin de korunmasi hedeflenmistir. Yabancilarin
gocmen kagakgilari vasitasiyla tlkede kalmalarina imkan saglanmasi ve bunlarin
bir kisminin kayit disi islerde c¢alismasi, vergi kayiplarina neden olmakta, tlke
vatandaslarinin is kaybina neden olarak llke ekonomisini etkilemektedir (Bostanci
Bozbayindir, 2015: 383). Bunun yaninda c¢alisma imkani bulamayanlarin sug
isleme potansiyeli tasimalari Ulke glvenligini ve kamu dizenini etkilemektedir.
“Kiresel Gog¢ ve Firsatcilar1” adh raporda; Tirkiye'ye yasadisi yollarla gegen
diizensiz gogmenlerin % 85’inin gogmen kagakglilari sayesinde siniri gegmis oldugu
belirtilmistir. Bununla birlikte bu kagakgilarin yalnizca beste birini tlkesinden
cikisina yardim eden kagakgilar olusturmaktadir. Dlzensiz gb¢menleri, her
gectikleri Ulkelerde yeni kagakgi aglarn beklemektedir. Rapordan anlasilacagi
Gizere bu sebekenin beste dordiini ise yerel kagakgilar olusturmaktadir. Bu sugun
sinirasan suclardan olmasi nedeniyle bu kagakgilar diizensiz gégmenleri sinirdan
yasa disl gegislerinde diger organizatorlerden teslim almaktadirlar (Kiiresel Gog ve
Firsatgilari, 2012).
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Askeri olmayan tehditler/etmenler de devletleri ve bireyleri tehdit
edebilmektedir. Askeri olmayan tehditlerden biri olan diizensiz gb¢ ve go¢gmen
kacakgiligr ayni zamanda “yumusak giivenlik” tabiri ile de ifade edilmektedir (Agir,
2015: 106; Capat, 2008: 9-10). Diizensiz go¢ ve gogcmen kagakgiligl bu baglamda,
hem (lkemizi hem de toplumu ve bireyleri tehdit etmektedir.

6. DUZENSiZ GOCLE MUCADELEDE YENi BiR YAKLASIM: SINIR
GUVENLIK DUVARI

Kiresellesme siireci, devletlerin siyasal sinirlarinin 6nemini yitirmesine
yol agarak, askeri olmayan glvenlik sorunlarinin sinir asan etkilerini artirmistir.
Dizensiz goclin onemli unsurlarindan biri olan sinir kavrami Tirk Dil Kurumu
tarafindan yayimlanan Biyiik Tirkce Sozlikte “iki komsu devletin topraklarini
birbirinden ayiran ¢izgi, hudut” veya ““iki komsu devleti birbirinden ayiran,
uluslararasi bir antlasma ile saptanmis ¢izgi ya da dar, uzun yerey pargasi” (Turk
Dil Kurumu, 2018) olarak tanimlanmistir. Benzer bir tanimda ise sinir; “dlinya
ylzeyi Gzerinde bir devletin Ulkesini diger devletlerin Ulkesinden ya da sahipsiz
bir araziden veya agik denizlerden ayiran farazi ¢izgidir” (Meray, 1960: 327). Siyasi
cografya bakis agisina gore sinirlar morfolojik, geometrik veya yapay, hukuki ve
sinirlarin alan ve nitelikleri bakimindan doért farkl sekilde siniflandirilmislardir
(Uyarer, 2017: 28). Turkiye'nin komsu dlkeler ile 2.949 km uzunlugunda kara siniri
bulunmaktadir.

Sinir glvenligi; bir tlkenin sinirlarindan gergeklestirilecek olan her turla
yasa disl gecisin 6nlenmesi amaciyla; kara, hava ve deniz sinirlarinda aldigi aktif
ve pasif tedbirlerdir. Turkiye’de sinir glivenligi, sinir kontroli ile sinir gbzetiminden
olugsmaktadir. Sinir kontrolli kapsaminda; sinirlardan giris ve cikisin yapildig
hudut kapilarinda esya ve tasitlarin kontroll Ticaret Bakanligi'na bagli Gimrikler
Muhafaza Genel MudurlGglince, kisilerin pasaport ve vize gibi seyahat belgelerinin
kontrolii igisleri Bakanhgina bagh Emniyet Genel Midirlugiince, sinir gdzetimi
kapsaminda ise; hudut kapilari arasinda kalan boélgelerdeki kara sinirlarinin
korunmasi ve giivenligi 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Guvenligi
Hakkinda Kanun kapsaminda, Milli Savunma Bakanhgina bagh Kara Kuvvetleri
Komutanliginca, deniz sinirlarinin giivenligi ise igisleri Bakanligina bagh Sahil
Guvenlik Komutanliginca saglanmaktadir. Ayrica; basta Saglk, Tarim ve Orman
ile Ulastirma ve Altyapi Bakanligi olmak Uzere birgcok bakanlik ve kurumun sinir
glvenligi ile ilgili cesitli seviyelerde sorumlulugu vardir. Goraldiga gibi Turkiye’'de
sinir giivenliginde ¢ok aktorla bir yapilanma mevcuttur (Kurt ve Céggiin, 2007:
72-73; Savaseri, 2014: 119).
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Sinir giivenliginde bu yapinin koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi
gerekmekle birlikte “sinir glvenligi ile ilgili olarak kurumlar arasinda isbirligini
diizenleyen hukuksal altyapinin bulunmamasi ve dolayisiyla sistematik bir
yaklasimin gelistirilememesi” konusu elestirilmistir (Kaya, 2013: 8). Tiirkiye, sinir
glivenliginde kurumlararasi isbirligini ve koordinasyonu artirmak maksadiyla
17 Mart 2016 tarihinde Sinir Ydnetimi Alaninda Kurumlararasi isbirligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yonetmeligi'ni yayinlamistir. Sinir glivenliginden sorumlu
tim kurumlarin bilgi sistemlerinin veya kurumsal veri tabanlarinin karsilikli olarak
diger kurumlarin kullanimina agmasinin, ézellikle siniragsan orgiitlii suglardan olan
gdocmen kagakgihigi ile miicadelede 6nemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir.
ilgili yonetmelikte belirtilen “Ulusal Koordinasyon ve Risk Analiz Merkezinin”
(UKOROM) agilmasiyla birlikte bu ihtiyag karsilanmis olacaktir.

Turkiye’de ozellikle 2011 vyilindan bu yana yakalanan duzensiz
gdocmenlerde sirekli bir artis yasandigi Grafik 1’de gorilmektedir. Sinir glivenligi
kapsaminda; diizensiz gocte goriilen bu artisa paralel olarak; sinir giivenlik
gorevlileri ile teknik donanima olan ihtiyag da artmaktadir. Turkiye’nin sinir
glvenligi algisini temelde “siyasi” veya “toplumsal” sinirlar agisindan teror
sorunu ile dizensiz gecisler sekillendirmektedir. “Ekonomik” sinirlar agisindan
ise sinir kagakgihgl diger bir sorunu ifade etmektedir (Savaseri, 2014: 117-119).
“Sinirlarimizin  givenligi, cesitli kacakeilik suclari ve yasadisi gogle bolgesel
miicadele agisindan stratejik 6Gneme sahiptir” (Kurt ve Coggiin, 2007: 15). Aslinda
higbir devlet kendi glivenliginin yaninda diger devletlerin yani komsu devletlerin
glvenligi saglanmadan gercgekte giivenli degildir.

Sinir glivenligi kapsaminda alinan tedbirlerden biri de sinira duvar
ortilmesidir. ABD ile Meksika siniri yaklasik 3 bin 169 kilometre uzunlugundadir.
Bu sinirin 1.123 kilometrelik kismina ise giivenlik ve yasadisi gegisi dnlemek
maksadiyla duvar orilmustir: “Amerika Meksika siniri yasadisi gegisleri dnlemek
ve sinir glivenligini saglamak amaciyla yliksek maliyetle insa edilen bir duvardir”
(Hakimi, 2014: 24). Oncesinde yasanan siireci 6zetlemek istersek; ABD ile Meksika
arasinda 1970 yillarinda yasanmaya baslayan gé¢men krizi, sinir kontrollerine
kaynak artisini getirmis, zamanla daha ¢ok sinir devriye memuru alinmaya,
bunlara techizat ve kaynak aktariimaya baslanmis ve dogal olarak gé¢men
yakalama sayisi artmistir. Bu olgu, daha fazla kaynak aktarma, daha fazla sinir
glvenligi dongisl yaratmistir. 2010 yilindaki sinir biitcesi 1986 yilina gore 13 kat
artis gostererek 300 milyon dolardan, 3,8 milyar dolara ¢ikmistir (Massey, 2016:
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153-154). ABD ile Meksika sinirina ayrilan biitge, artan sinir denetimi sayisi, sinir
devriye personelinin strekli artisi, her seyin iyi oldugu anlamina gelmemektedir.
Gogcmenler bu sefer daha riskli rotalari denemek zorunda kalmislardir. Bunun
yaninda Gégmen Kacgakglilarina verilen Gcret 1970-1989 yillarinda 500-700 dolar
iken, bu miktar devamli artarak 2010 yilinda 2,700 dolara ulagmistir. 1985-1993
yilllarinda sinirda goérilen olimler; 147’'den 67'ye dismesine ragmen, daha
sonra devaml artarak, 2005 yilinda 500’e yikselmistir (Massey, 2016). Son
olarak yayinlanan bir makale ise ABD ile Meksika sinirinda gé¢men kagakgilarina
odenen (cret ile terk edilen gégmenler konusunda bize bazi ipuglari vermektedir:
“Avrupa’da oldugu gibi, gbgmenler artik artan oranda, aile basina 10.000 dolardan
fazla paraya malolan ABD-Meksika sinirini gegcmek icin kacakgilara giveniyorlar...
Gegen yil [2018]Agustos ve Ekim aylari arasinda kagakgilar, bunaltici Arizona
¢olinde ¢ocuklar da dahil olmak lizere 1.400’den fazla gogmeni 6lime terk etti”
(Paynter, 2019). GUnimuzde duvarin genisletiimesi tartismalari devam etmekte
olup, ABD Bagkani Trump’in Meksika sinirina yapilmasi planlanan yeni gilivenlik
duvari insasi icin 5,7 milyar dolarlik biitce tasarisi Senato’da kabul edilmemis, bu
durum ABD Federal Hiikiimetinin kapanmasina ve hayati hizmetler disindaki tiim
faaliyetlerin durmasina neden olmustur (“Trump Ulusa Seslendi”, 2019). ABD
ile Meksika sinir duvarinda 2009 yilinda Uluslararasi Fotografcilar Dernegi’nin
gonderdigi 17 kisilik ekip tarafindan yapilan arastirmada, sinir duvarinin bolgenin
ekosistemine ve hayvanlarin dogal yasam alanlarina olduk¢a biyilk zararlar
verdigi ortaya ¢ikarilmistir (Kartal, 2013).

Sinir Glvenlik Duvari Projesi Tiirkiye icin yeni bir yaklasimdir. Tirkiye,
bir kamu kurulusu olan Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKi) vasitasiyla Asi ve
Dicle nehirleri kisimlari hari¢ 911 kilometrelik Suriye sinirinin 828 kilometresini
olusturan 6 il sinirinda (Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa, Mardin ve Sirnak) Sinir
Givenlik Duvari insa edilmektedir (“Sinir Duvari insaati”, 2017). TOKi Baskani
Erglin Turan, “teror orglitlerinin artan faaliyetleri ve kontrolsiz gegisler” nedeniyle
baslanan proje ile glivenlik duvarinin tamamlandiginda Cin Seddi ve ABD-Meksika
Duvarindan sonra diinyanin en uzun Gglinct duvari olacagini belirtmistir (“Suriye
Sinirinda Yapilan Giivenlik Duvarinda Sona Gelindi”, 2017). Diinya’daki ilk glivenlik
duvarinin da aslinda sasirtici bir sekilde M.0. 2400 ile 2000 yillari arasinda yine
bu bélgede olusturuldugu ortaya cikarilmistir. 2011 yilinda Fransiz ve Suriyeli bir
arastirma grubu tarafindan Suriye’nin kuzeyinden giineyine uzanan 229 kilometre
uzunlugunda antik bir duvar kesfedilmistir (“Berlin Duvari Yikildi1”, 2016). Diinyada
son olarak Estonya ile birlikte 66 llkede sinir duvari bulunmaktadir. 1989
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yilinda Berlin Duvari yikildiginda diinyada sadece 16 sinir duvari bulunuyordu.
Kiiresellesmenin getirdigi ulasim kolayligl, ayni zamanda gé¢men sorunu ile
“milteci krizlerini” ortaya ¢ikarmis, tlkeler aldiklari siyasi kararlar ile sinirlarina
duvarlar 6rmeye baslamislardir (Uyarer, 2017: 50). Suriye sinirina yonelik Sinir
Guvenlik Duvari, “Sinir Fiziki Glvenlik Sistemi Projesi’nin” bir pargasi olup, Milli
Savunma Bakanligi (MSB) koordinatorligiinde devam etmektedir (Uyarer, 2017:
68). iran sinirina yonelik ise, 1gdir ve Agri illerinde yaklasik 144 kilometrelik
Sinir Giivenlik Duvari insa edilmektedir (“TOKi’den sinira 144 kilometrelik yeni
duvar”, 2019). Kara sinirlarimizin dogu ve glineyinde yer alan Suriye sinirinin 828
kilometrelik kismi ile iran sinirinin 86 kilometrelik (toplam 888 kilometre) kismina
Sinir Guvenlik Duvari yapimi tamamlanmistir. Suriye-Hatay sinir hattindaki
Yayladagi, Reyhanli ve Hassa ilgelerinin 38 kilometre uzunlugunda sinir hattina
yiksek giivenlikli tel it cekilmis, icisleri ve Milli Savunma Bakanliginin ortaklasa
yurattaga “Akilli Sinir Guvenlik Sistemi” ile Sanhurfa’nin Akgakale ilgesindeki
40 kilometrelik Sanhurfa-Suriye sinirina 7 gozetleme kulesi, 16 termal kamera,
19 solar sistem ve 15 noktasal ledli aydinlatma armatiri yerlestirilmis, kamera
takip sistemi ve giivenlik sensorleriyle birlikte ilk defa giines enerjisi ile ¢alisan
aydinlatma sistemi kurulmustur (“Suriye Siniri Akilli Sistemle Daha Glvenli”, 2019)
(Resim 1). iran sinirinda yapilan calismalar (Sinir Giivenlik Duvari, elektro-optik
gozetleme kulesi tedariki vb.), Suriye sinirinda yapilan ¢alismalar (sinir glivenlik
yollari, termal kamera vb.) ile Sanliurfa-Akgakale solar aydinlatma c¢alismalari
icisleri Bakanliginca yiritiilmektedir (T.C. icisleri Bakanligi, 2019; “icisleri Bakani
Soylu: Sinir Guvenlik Yollari”, 2018).

Resim 1. Sanhurfa-Akgakale “Akilli Sinir Glivenlik Sistemi”

Kaynak: https://www.trthaber.com/haber/turkiye/suriye-siniri-akilli-sistemle-daha-guvenli-400090.
html (erisim tarihi 25 Haziran 2019).
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iran-Hakkari sinirinin 43 kilometresine de “Sinir Givenlik Duvari” ile
devriye yolu insa edilmesi planlanmakta olup, toplam kara sinirlarimizin % 35’ini
kapsayan 1.015 kilometrelik kismi “Sinir Glivenlik Duvariyla” ortlmis olacaktir
(“Yasadisi Gegislere Moduler Beton Duvar”, 2018). Tirkiye Sinir Glvenlik Duvari
yaklasimiyla diizensiz gé¢le miicadelenin yaninda, terdristlerin sinirdan yasa disi
gecisinin 6nlenmesini, hem de basta uyusturucu kagakgeiligi basta olmak tizere her
turld kagakgiligin 6nlenmesi distiniimustar.

ABD-Meksika siniri, “Frontera Norte” olarak bilinmekte olup, éliimlerin
siklikla rastlandigi bir sinir 6zelligindedir. “Avrupa kalesi” fikri tasiyan Avrupa
Ulkelerinde, benzer 6nlemler olan; sinirlarin kizilétesi kameralarla gozetlenmesi,
tarayici donanimlarla desteklenmis sinirlar ile elektrikli teller, AB lkelerine
gitmeyi amacglayan diizensiz gocmenleri aslinda caydirmamaktadir (Tapia, 2015:
35). 2014 yilinda AB lkelerinin sadece 5’inde sinir engeli (duvar, cit, tel engel
vb.) bulunmakta iken, bu sayi 2017 yilinda 15’e ¢ikmistir. Tim bu sinir engellerine
ragmen, gocmenler bir sekilde siniri gecmislerdir. Sinir duvarlari Avrupa’ya
gocu engelleyememis aksine “gdcli daha tehlikeli hale” getirmistir. Paynter
(2019) bu durumu; “simdi, gogmenlerin sinir muhafizlarindan kaginmalari ve
engelleri agsmalari icin tek yol bir kacakclya 6deme yapmaktir. Birkag bin dolar
icin, kacakeilar AB sinir ajanlarina risvet veriyorlar, kamyonlardaki gé¢cmenleri
gizliyorlar ya da karanligin korumasi altindaki AB sinirlari boyunca yiriyorlar”
seklinde agiklamistir.

Turkiye’nin, AB ulkelerinde olusturulan sinir engelleri gibi ABD-
Meksika sinirina benzer “Sinir Glivenlik Duvar1” ingaatinin uzun vadede gé¢men
kacakgeilarina yaramasi muhtemeldir. Diizensiz gé¢ yollarinin degiserek, daha riskli
yollarin denenmesiyle diizensiz gégcmenlerin gecilmesi zor alanlardan gegmeye/
gecirilmeye zorlanmasi, gd¢men kagakglilari tarafindan diizensiz gé¢gmenlerin sinir
kapilarinda gorevli memurlara rusvet verilerek gecirilmeye calisiimasi, diizensiz
gocmenlerden daha fazla lcret alinmasi, daha fazla can kayiplari veriimeye
baslanmasi, onlarin daha fazla somiriilmesi s6z konusu olabilecektir. Sinirda
yasayan vatandaslarimizin komsu Ulkelerde yasayan akrabalarini ziyaretlerinin
zorlagmasi, sinirdan yasadisi yollardan emtia kagakgilihigl yapan sinir kdylerindeki
vatandaglarin bir kisminin i¢ gdge maruz kalmasi, bir kisminin ise yiiksek kazang
getiren gdogmen kagakgiligina baslamasi da olasilik dahilinde olacaktir. Sinir
duvarlarinin sosyolojik ve psikolojik etkileri de géz 6niinde bulundurulmahdir.
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Dizensiz gocle miicadelede bir adim olan ve sinir gilvenliginin
artirilmasi amaciyla yapilan Sinir Giivenlik Duvarinin yukarida belirtilen ve ileride
yasanabilecek bir takim sorunlara neden olacagl dikkate alinarak simdiden
tedbirler alinmal ve Sinir Givenlik Duvari tek basina distnulecek bir énlem
olarak gorilmemelidir. Dlzensiz gocle miicadeleye bitiincll bir bakis agisiyla
yaklasilmalidir.

Aydemir’in (2016: 1-2) yuksek lisans tezinde; Blyik Veri (Big Data)
teknoloji ve tekniklerini kullanarak bir boru hatti gelistiriimesi amaglanarak,
sinir gtivenliginin saglanmasina yardimci olacak, gercek zamanl ve yigin veri
Uzerinde analiz yapan, sonucunda tutarli, guivenilir, dayanikli, 6lgeklendirilebilir,
uygun maliyetli ve esnek bir sistem gelistirilmis olup, “ortak bir akilla hareket
eden, 6grenebilen, hatta kendi kendine karar verme yetisine sahip teknolojilerin
gelistirilmesi” onerisi dikkate alinarak, bu ve benzer ¢alismalar ile Sanhurfa’nin
Akgakale ilgesinde uygulamaya gecen “Akilli Sinir Glivenlik Sistemi”nin tim kara
sinirlarimizda devreye girmesiyle birlikte zaten modiler sekilde insa edilen sinir
duvarin kaldirilarak, yogun teknolojik imkanlarin kullanildigi, IHA ve uydudan
gozetlenebilen, kamera takip ve glvenlik sensorli sistemlerin uygulanmasi
degerlendirilmelidir.

7. DUZENSIiZ GOCLE MUCADELEDE AVRUPA BiRLiGI’NiN ROLU

Dizensiz gog¢ ile micadelede Avrupa Birligi (AB) givenlik odakli
yaklasarak dizensiz go¢ akimlarina karsi, sinir giivenlik dnlemleriyle birlikte,
kat1 vize uygulamalari gibi gesitli sistemleri tercih etmektedirler. AB’nin dlizensiz
gbcle micadelede uyguladigi diger bir politika araci da dissallastirma politikasidir.
“Digsallastirma politikasi, go¢ akinlarinin denetiminin AB’nin sinirlarina gelmeden
once yapilmasi manasina gelmektedir” (Ozansoy, 2017: 264). AB bu politikay! lg
stratejiyle birlikte uygulamaktadir:

e “Uzaktan kontrol stratejisi Uglincu Ulkelere sinir kontrolini yaptirmayi
hedeflemektedir.

¢ Uzaktan koruma stratejisi miiltecilerin AB disinda korunmasini kapsamaktadir.

o Uciincii strateji ise ticlincl Ulkelerde gd¢ ve siginmaya iliskin kapasite insasini
hedeflemektedir” (Ozansoy, 2017: 265).

Benzer sekilde Avrupa Birligi'nin Malta bildirgesiyle Libya’da
gerceklestirmek istedigi, AB’nin dissallastirma politikasinin bir pargasini
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olusturmaktadir: “AB, Libya HiUkimetine Malta Deklarasyonu ile para yardimi
yaparak sahil glvenliginin egitilmesi, devriye botlari alinmasi, alikonulma
merkezleri olusturulmasi gibi uygulamalar ile siginmacilarin Akdeniz’e agilmadan
Libya karasali lzerinde tutulmasi hedeflenmektedir” (Kayalap, 2018: 162).
AB benzer bir dissallastirma politikasini da, 2005 yilindan itibaren uygulamaya
koydugu “Bolgesel Koruma Programlari” (Regional Protection Programmes, RPP)
ile uygulamaktadir. Ugiincii iilkelerin koruma kapasitelerini artirmayi hedefleyen
ve milteci barindiran (lkelere yardim amacli oldugu belirtilen bu uygulama, asil
hedefinin tlkeleri olugturan AB Ulkelerine yénelen siginmaci akimini kendisinden
uzak tutmak oldugundan dolayi elestirilmistir. (Elmas, 2017: 412).

AB (llkelerinin Avrupa kitasini bir “Kale” olarak gérmeye devam etmesi
sonucunda, dogal bir sinir olan Akdeniz’i lastik bot veya teknelerle gecerek
Avrupa’ya ulasan diizensiz gégmen sayisi 2015 yilinda 1.015.877 iken, 2018
yilinda ise 139.300’e dismustir. 2018 yilinda 2015-2017 yillarina gére gocg
rotalari degismistir. Diizensiz gé¢menler 2017 yilinda en fazla italya, Yunanistan
ve Ispanya’ya gecmis iken (italya 119.400, Yunanistan 35.400 ve ispanya 28.300),
italya’nin diizensiz gd¢menleri lilkesine almak istememesi ve limanlarini diizensiz
gdcmenleri tastyan gemilere kapatmasi sonucunda 2018 yilinda ilk sirayi ispanya
almistir (ispanya 65.400, Yunanistan 50.500 ve italya 23.400). “Akdeniz’de 6liim
yolculugunun bilangosu” 2015 yilinda 3.771, 2018 yilinda ise 2.275 olarak tespit
edilmistir. 2017 yilinda Avrupa’ya gecen her 38 kisiden biri yasamini yitirmisken,
2018 yilinda ise her 14 kisiden birine ylikselmistir. Avrupa Birligi Sinir ve Sahil
Guvenlik Ajansi (Frontex) dahil bircok gemi devriye gorevi yapiyorken, bu
olimlerin devam ediyor olmasi da manidardir. Aslinda burada Frontex, artan
bltcesi ve cografi ilgi alaninin genislemesine ragmen, devriye faaliyetinin asil
amacinin AB topraklarina diizensiz girisi dnlemek oldugu gerekgesiyle ozellikle
insan haklari orgitleri tarafindan elestirilmistir (Elmas, 2017: 421-422; “Six
People Died”, 2019). Ayrica hukuksal yonden de bazi sikintilar bulunmaktadir:
“Uluslararasi yasalar denizde zor durumdaki tekne ve gemilere yardimi zorunlu
kilarken, her dlke bunu farkli yorumluyor. Akdeniz’'de ¢ok sayida devriye gezen
gemi bulunmasina ragmen bu gemiler daha ¢ok kagakgiligi nlemeye yogunlasmis
durumdalar” (“Akdenizde Gé¢gmen Gegisi”, 2019). BMMYK tarafindan yayinlanan
son raporda ise bu durum; “bazi Avrupa Devletlerinin politikalarinda yasanan
degisimler sonucunda, diizensiz gogmenler giinlerce denizde mahsur kalmakta,
sayisiz gemi limanlara yaklasmak icin izin beklemekte, STK botlarinin ve
ekiplerinin arama kurtarma operasyonlarinda artan kisitlamalarla karsi karsiya
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kalmaktadirlar” seklinde belirtilmistir (“Six People Died”, 2019). Ayni raporda
BM Miulteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi’'nin, “denizde hayat kurtarmak bir
secim degil, bir politika meselesi degil, asirlik bir zorunluluk” seklinde ifadesi ise
aslinda emperyalist Avrupa devletlerinin diinyaya olan borcunun bir ifadesidir
(“Six People Died”, 2019).

AB Frontex Ajansinin uygulamalari akademik calismalarda ve medyada
siklikla elestirilmektedir. Kayaalp (2018: 163) bu durumu “AB tarafindan Frontex’in
erken tespite ve gogmenleri durdurmaya yonelik olarak kullanilmasi, faaliyetlerinin
dogasi geregi insan haklari ihlallerine sebebiyet vermekle karsi karsiya olmasi,
faaliyetlerinin seffaf olmamasi nedeniyle olduk¢a sorgulanmasi gereken bir
ajansidir” seklinde belirtmistir. Koca (2014: 65) ise Frontex uygulamalari ile sinir
koruma ve gozetleme onlemlerinin gé¢menler agisindan etkisini, “Go¢menler,
Frontex ya da pratikler yoluyla artan sinir koruma ve gozetleme Onlemleri
karsisinda daha tehlikeli glizergahlari tercih etmek zorunda kalmaktadir” sekilde
actklamistir.

Avrupa Birligine Uye Ulkelerin diizensiz gocle micadelede farkh
yaklasimlari ve Avrupa Birligi icinde yasanan miilteci krizinin en u¢ noktasi 2018
yilinin Haziran ayinda Akdeniz’'de 123 refakatsiz ¢cocuk ve yedi hamile kadin dahil
toplam 629 Afrikali diizensiz gogmen siginma umuduyla bir hafta boyunca denizde
Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitiiniin gérev yaptigi Fransiz “SOS Méditerranée”
isimli kurtarma gemisinde kalmak zorunda kalmasi ile yasanmistir. italya ve Malta,
AB hukukuna gore diizensiz gégcmenlerinilk iltica Gilkesinde siginma basvurusunda
bulunmalarini gerektirmesi nedeniyle limanlarini gé¢menlere kapatmiglar ve
bu miiltecileri kabul etmeyi reddetmislerdir. Bir hafta sonra ise ispanya’nin
siginmacilari tastyan “MV Aquaris” isimli geminin Valensiya limanina yanasmasina
izin vermesiyle kriz ¢dziilmistiir (“italya ve Malta Arasinda Mahsur Kalan”, 2018).

Kiresel ¢capta diizenli ve diizensiz go¢ ve go¢men kagakgiligl ile miicadele
konularinda isbirligi kapsaminda, 10 Aralik 2018 tarihinde Fas’in Marakes
kentinde BM (yesi 165 ilkenin mutabakata vardigi, 19 Aralik 2018 tarihinde de
152 ulkenin destek verdigi “Givenli, Sistemli ve Duzenli Gog icin Kiresel Gog
Mutabakat”! (Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration-GCM) BM
Genel Kurulunda imzalanmistir. Bu mutabakat uluslararasi gocle ilgili isbirligini

" Metnin Iingilizcesi ve Resmi olmayan Tiirkge cevirisi icin bakiniz: https://refugeesmigrants.un.org/
sites/default/files/180711_final_draft_0.pdf; http://www.goc.gov.tr/files/files/k%C3%BCresel%20
8%C3%B6%C3%A7%20mutabakat%C4%B1.pdf (erigim tarihi: 25 Haziran 2019).
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gelistiren ilk uluslararasi girisim 6zelligi tasimaktadir. BM Genel Kurulunda ise ABD,
Macaristan, Cekya, Polonya ve israil hayir oyu kullanmis, Avustralya, Avusturya,
Bulgaristan, Cezayir, Isvigre, italya, Litvanya, Libya, Liechtenstein, Romanya,
Singapur ve Siliise cekimser kalmistir. Glvenli, sistemli ve dlizenli gog icin 23 hedef
iceren, dlizensiz go¢ ve gocmen kacakelligiyla miicadele etmeyi dngérmesine
ve baglayicihigl bulunmamasina ragmen, kiiresel go¢ mutabakatini belirtilen AB
lkelerinin imzalamamasinda, asiri sagci hiikimetler, koalisyon ortaklari ve etkili
gruplar 6nemli rol oynamislardir (BM Go¢ Mutabakat, 2018; Kesgin, 2018).
10 Aralik 2018 tarihinde Fas’'in Marakes kentinde “Kiiresel Go¢ Mutabakat
Hikiimetlerarasi Konferansi”’na katilan icisleri Bakani Siileyman Soylu yaptig
konusmada “Irk¢ihigin, gog Uzerinden daha fazla radikallestigi, kendi medeniyet
degerleriyle sert bir catisma yasayan, hiikiimetlerin daha kirilganlastigi, irkgihgin
onlenemez bir sekilde yukseldigi, go¢ tartismalarinin hilkimetleri zayiflattig bir
Avrupa tablosu da biyuk fotografta yerini almaktadir” sozleriyle bu duruma
dikkatleri ¢cekmis (T.C.igisleri Bakanligi, 2018), Suriye krizinde AB (lkelerin
yaklasimini da su sekilde 6zetlemistir: “Surasi ¢ok agikga gorilmektedir ki Bat
Medeniyeti, Suriye kaynakh kitlesel go¢ hareketine yasaklar, kapatilan sinirlar,
batirilan milteci botlari ile yaklagsmistir” (Stratejik Plan, 2017).

2019 yihinda Avrupa Birliginde yasanacak gelismelerin diizensiz gogle
miicadeleye olasi etkisi incelendiginde; 23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda
Avrupa Parlamentosu (AP) secimleri yapilmis, AB Konsey Baskani ve Komisyon
Bagkani se¢imleri de 6niimiizdeki sliregte yapilacak olup, 2018 yilinda AB’nin
diizensiz gécle micadelede yukarida agiklanan asiri sagin yikselmesi hususu,
AP secim sonuclarinda gé¢cmen karsiti asiri sagci partilerin oylarindaki artista
gorilmus, AB Konsey Baskani ve Komisyon Bagkani segimlerinde bu sonucun da
etkisinin olacagi degerlendirilmektedir (Kaymakci, 2019; “Avrupa Parlamentosu
Sec¢im Sonugclar”, 2019). Gelecekte Avrupa Birligi'nin diizensiz go¢ akimlarina
karsi glivenlik odakh yaklasiminin, kati vize uygulamalarinin, artan sinir givenlik
onlemlerinin ve digsallastirma politikasinin devam edecegi gériilmektedir.

8. DUZENSiZ GOGCLE MUCADELEDE ALINMASI GEREKEN
BUTUNCUL TEDBIRLER

Go¢ idaresi Genel Mudirligi (GIGM) fillen 2014 tarihinde faaliyete
baslamis, dort yilini tamamlamistir. Ancak uluslararasi koruma basvurulari ile
diizensiz gécmenlerle ilgilenecek Gog Idaresi Genel Mudirligi’niin (GIGM)
egitimli ve deneyimli yeterli personeli bulunmadigl, diizensiz gégmenlerin sinir disi
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edilmek maksadiyla idari gézetim altinda bulundugu geri gnderme merkezlerinin
yetersizligi, bu merkezlerin imkanlarinin genisletiimesi, tercime hizmetlerinin
ivilestirilmesi gerektigi bilinmektedir (igduygu, 2015: 292: Kaya, 2015: 22). Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 2018 ve 2019 Tirkiye Raporlari’'nda benzer
ihtiyaclar belirtilmistir:

“GiIGM’in, merkez teskilati ve Tirkiye’'nin tiim illerinde calisan personel sayisi
toplam 3.675’tir ve 1.500 bos kadrosu bulunmaktadir. ise alim ve egitimler devam
etmistir ve GIGM’in yurtdisi teskilatinin olusturulmasina yénelik calismalar devam
etmektedir...

Turkiye’nin, avukata erisim saglanmasi ve iyi egitim almis uzmanlarla yeterli
personelin temin edilmesi gereken geri gonderme merkezlerinde sunulan
hizmetlere iliskin uygulamayi, Avrupa standartlari ile uyumlastirmasi
gerekmektedir” (Turkiye 2018 Raporu, 2018).

“GIiGM, gé¢ idaresi konusunda &nemli bir aktér olmaya devam etmektedir ve
personel kapasitesini artirmayi siirdirmekte ve merkez teskilat ile Tirkiye'nin
tlim illerinde toplam 3.098 personel istihdam etmektedir. Yurtdisi teskilati heniiz
olusturulmamis olmakla birlikte GIGM, Tiirkiye’ye diizensiz gdciin ana kaynak
lkeleri olan Afganistan ve Pakistan’a temas goérevlileri atamistir...

Turkiye’nin, basta avukata ve cevirmene erisimin saglanmasi olmak Gzere,
geri gonderme merkezlerindeki uygulamayi Avrupa standartlari ile daha fazla
uyumlastirmasi gerekmektedir” (Trkiye 2019 Raporu, 2019).

Aslinda Go¢ idaresi Genel Mudiirligi’niin 2017-2021 Stratejik Plan’’nda da bu
durum zayif yonler basligl altinda “uzman personelin mesleki egitim ihtiyacinin
devam etmesi, personel sayisinin yeterli olmamasi ve is yogunlugu sebebiyle
etkin hizmet anlayisinin tam olarak saglanamamasi, merkez ve tasra birimleri ile
bagh merkezlerin fiziki kapasitelerinin yetersizligi” olarak belirtilmistir (Stratejik
Plan, 2017).

Turkiye'de ikisi gecici ve birinin tadilati devam eden toplam 24 geri
gonderme merkezi bulunmakta olup, énimuzdeki yillarda 11 geri gébnderme
merkezinin agilmasi planlanmaktadir (“Geri Gonderme Merkezleri”, 2019).
Dizensiz gocmenlerin sayilarinin 6nimizdeki yillarda artarak devam edecegi
degerlendirildiginde ve 6zellikle dizensiz gogmenlerin Turkiye'ye girislerinin dogu
ve gliney sinirlarimizdan oldugu diisinildiigiinde, geri gnderme merkezlerinin
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bu bolgeler ile sinirillerinde ve cografi sartlarin gerektirdigi gb¢ rotasini olusturan
illerde (Erzincan, Sivas, Amasya vb.) teskil edilmesi 5nem arz etmektedir. GIGM’in
personel sayisinin yetersizligi de géz 6niinde bulunduruldugunda, éniimizdeki
yillarda sayisi artacak olan geri gonderme merkezlerinin yonetilmesi maksadiyla,
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yénetimi, isletilmesi, islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yonetmeligin Merkezlerin
Protokol Yapmak Suretiyle islettirilmesi baslikli 8’inci maddesi geregince bazi geri
gonderme merkezlerinin yonetmelikte belirtilen kamu kurum ve kuruluslari,
Turkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina g¢alisan derneklerden go¢ alaninda
uzmanligi bulunanlardan uygun olanlarla protokol yapilmasi suretiyle islettirilmesi
gerekmektedir.

Turkiye Gogcmen Kacakciligi  sucunun caydiricihginin - saglanmasi
maksadiyla, gogcmen kagakgilarina uygulanacak ceza alt limitinin ylikseltilmesi
ve adli yargilamalarin etkin ve hizli olmasi igin 6zel mahkemelerin kurulmasi
gerekmektedir.

Dizensiz go¢ ve gocmen kacakgiligiyla miicadelede Ulke kaynaklarinin
yetersizligi nedeniyle, diizensiz gogmenlerin yakalanmasi suireciyle baslayan idari
ve adli islemler esnasinda devamli bir kisir dongi ile micadele edilmektedir.
Sucun organize yapisi nedeniyle, su¢ sebekesiyle miicadele kapsaminda,
sebeke yapisinin ortaya ¢ikarilmasi ve organizatorlerin yakalanmasina yonelik
operasyonlarin dizenlenerek uzun donemli ve etkin sonuglar alinmasi
gerekmektedir. Uluslararasi isbirligi, Turkiye’nin taraf oldugu Sinirasan Orgiitli
Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Palermo) ile Protokoliin 14’linci
maddesinde taraf devletlerin; go¢men kagakgiligi sugunda orglitli sug gruplarini
teshis etmeye, kacak go¢cmenleri tasimada kullanilan yontemlere, seyahat veya
kimlik belgelerinin kotiye kullanimina ve gogmen kagakgihginda kullanilan
gizleme yollarina iliskin istihbari bilgilerin toplanmasi maksadiyla, uluslararasi
orgutlerle, sivil toplum orgitleriyle, diger ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun
diger unsurlariyla uygun sekilde isbirligi yapmalar gerektigi belirtilmistir.
Sucun uluslararasi mali boyutunun tespit edilmesi, para transferlerinin ortaya
cikarilmasi, kara para aklanmasi ve terériin finansmaninin 6nlenmesi maksadiyla,
Hazine ve Maliye Bakanhgina bagl bir kurum olan Mali Suglari Arama Kurulu’nun
(MASAK) destegiyle, kolluk kuvvetlerinin gabalari tesvik edilmeli ve uluslararasi
isbirligi sirdurtlmelidir (Yildiz, 2017: 37).
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Geri kabul anlasmalari; “bir Glkede diizensiz olarak bulunan kisilerin anlasma
yapiimis kaynak tilkeye veya en son transit gecis yaptiklari Gilkeye yapilan anlasmada
belirlenen sartlar ve kurallar cergevesinde guivenli bir sekilde geri gonderilmesini
saglayan anlasmalardir” (“Turkiye’nin Diizensiz Gégle Miicadelesi”, 2015). Turkiye,
AB ve 15 (ilkeyle geri kabul anlasmasiimzalamis olup, anlasmalarin halen 11 tanesi
yurirliktedir (imzalandigi tarih sirasina gore; Yunanistan, Suriye, Kirgizistan,
Romanya, Ukrayna, Pakistan, Nijerya, Rusya Federasyonu, Yemen, Bosna-Hersek,
Moldova, Belarus, Karadag, AB, Kosova ve Norveg). Turkiye’nin AB ile 16 Aralk
2013 tarihinde imzalanan 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan
Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine iliskin Anlasma, Tirkiye tizerinden gecerek AB iilkelerinde bulunan
Uglincu Ulke vatandasi dlzensiz go¢menlerin geri kabulini icermektedir. Bu
anlasma ile birlikte kosulluluk ilkesi cergevesinde Turkiye’ye uygulanan Schengen
vizesi uygulamasinin kaldirilmasini iceren AB ile Vize Muafiyeti Yol Haritasi
sureci es zamanl olarak baglatilmistir. Tiirkiye, vize muafiyeti slrecini basariyla
tamamladigl ve Uglinct Ulke vatandaslarinin geri kabuline iliskin uygulamayi
baslattigi zaman Turkiye, Gzerinden gegerek AB ulkelerinde (Danimarka, Birlesik
Krallik ve irlanda harig) bulunan tgiincii (ilke vatandasi diizensiz gd¢menleri geri
alacak, ayni zamanda Tirk vatandaslari da AB iilkelerine vizesiz seyahat etme
hakkina kavusacaktir (“Tiirkiye'nin Diizensiz Go¢le Micadelesi”, 2015; “Turkiye-
AB Vize Muafiyeti”, 2019; “Vatandaslarimizin Schengen Alanina Vizesiz Seyahati”,
2019).

Turkiye ve AB arasindaki geri kabul anlasmasi aslinda bir 6nceki bélimde
actklanan AB’nin kendisine yonelen go¢ akinlarini tGgiinct tlkelere yonlendirmek
icin icra ettigi digsallagrma politikasinin bir parcasini olusturmaktadir. Uciincii
lke vatandaslarini kabul etmeyi iceren geri kabul anlasmalari; uluslararasi hukuk
normlari (1951 Cenevre Sozlesmesi vb.) ile uyusmamakta, karsiliklilk ilkesi ile
yapilmis olmasi, hedef Ulkenin anlasma yaptigl transit Ulkelere finansal destek
saglamasi ve vize kolayligiimkani saglamasi nedeniile tercih edildigi gérilmektedir.
Aslinda karsilikhlik ilkesi Glkelerin esitsizligi, farkli cografi konumlari vb. nedenler
ile vize kolayhgindaki farkli uygulamalar esitsiz bir durumu ortaya koymaktadir.
Transit Ulkelerin diizensiz gog¢le miicadelede artan maliyetleri karsiliginda hedef
Ulkelerin sagladigi mali yardimlarin yetersizligi, anlasmanin devamliligini riske
sokmaktadir. Batiin bunlara ragmen AB, geri kabul anlasmalarini diizensiz gogle
miicadelede en etkin yéntem olarak tercih etmektedir (Batir, 2017: 595-596; Elmas,
2016: 235-244; Malkara, 2017: 118-120). Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
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Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma Tiirkiye’nin
Uc¢lincli Ulke vatandaslarini kabul etme durumunda kalacak olmasi nedeniyle ¢cogu
arastirmada elestirilmistir. Karabulut (2018: 21) bu elestirisini “Avrupa Birligi ile
olan gerikabul anlagsmasinin tekrar degerlendirilmesiyapilmali ve gerekirse Tirkiye
bu Anlasmadan ¢ekilmelidir. Bunun icin AB go¢men yasalarinin iyi incelenmesi ve
Turkiye lehine yasal siireglerin degerlendirilmesi yararh olabilir”, Kaygisiz (2013:
180) “Turkiye'de etkin bir sinir kontrol ve denetimi saglanmadan, go¢ Ureten
tlkelerin tamami ile geri kabul anlasmalari imzalanmadan AB-Tirkiye Geri Kabul
Anlasmasi’nin yurirlige konulmasi Turkiye'nin menfaatleri ile uyusmamaktadir”,
Bozkaya ve Kincal (2018: 117) 16 Mart 2016 tarihinde gergeklestirilen mutabakata
atfen “vize serbestisi Turkiye'nin c¢ikari, sinir givenliginin saglanmasi AB’nin
¢ikari olarak degerlendirildiginden, AB bu mutabakatin getirilerinden daha fazla
yararlanan taraf olarak gorinmektedir” seklinde belirtmistir. Banazili (2018:
111) ise konuya farkl bir bakis acisi ile yaklasmistir: “AB gecmisten giliniimiize
kadar kabul etmis oldugu GKA'larin hig birinde ylz binlerce yasadisi gégmeni bir
anda iade etmis degildir. Béyle bir durumun olmasi gergeklikten uzak olacagi gibi
anlasmanin uygulanabilirliinden de uzak olacaktir. Bundan dolayidir ki, Tirkiye
Cumhuriyeti kaldiramayacagi ylkiin altina imza atmamistir. Keza mevcut yikin
hafiflemesi ve daha iyi idaresi icin yeni bir araci gé¢ politikasina eklemistir.”

Disisleri Bakanligi da Anlasma kapsaminda, geri kabul edilecek Gglinci
Glke vatandaslarinin “her yil daha da disecegi, bir baska ifadeyle Tirkiye'nin
Geri Kabul Anlasmasi gergevesinde kabul etmek durumunda kalacagl diizensiz
gdécmen sayisinin makul seviyelerde kalaca-g1 aciktir. Ayrica, Turkiye’nin,
onlimizdeki dénemde Uclincl Ulkelerle ikili geri kabul anlasmalari akdetmesi
ve dil laboratuarlar gibi bazi teknik yatirimlari hayata gegirmesi sayesinde AB
tarafindan tlkemize iade edilecek diizensiz gogmenlerin kaynak ulkelere geri
gonderilmeleri s6z konusu olabilecektir” (“Turkiye-AB Vize Muafiyeti”, 2019: 15)
seklinde benzer bir agiklamada bulunmustur.

Turkiye, AB’nin, Schengen vizesi muafiyeti tanimak igin yerine getirmesini
istedigi 72 yukimlilikten, 66 tanesini yerine getirmistir. 6 yakamlulikle ilgili
karsilikh gorismeler devam etmekte olup, geri kabul anlasmasinin vize muafiyeti
siirecine bagli olmasi nedeniyle askiya alinmasi konusu giindemini korumaktadir
(“Geri Kabul Anlasmasi Son Durum”, 2019). Avrupa Komisyonu’nun 2018 ve 2019
Turkiye Raporlari’'nda da bu durum soéyle belirtilmistir:
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“Tirkiye, kisa streli kalmak Uzere Schengen alanina seyahat eden
vatandaslari icin vize sarti kaldiriimadigi slirece, Uglinci Ulke vatandaslari ile ilgili
olarak 1 Ekim 2017’de yuriirlige giren hukumleri uygulamayacagi yonindeki
tutumunu strdiirmusttr” (Tarkiye 2018 Raporu, 2018: 46; Turkiye 2019 Raporu,
2019: 53).

Vize serbestisi ile ilgili husus, Avrupa Komisyonu’nun 2018 Tirkiye
Raporu’nda; “Tirkiye, AB standartlarini karsilayan biyometrik pasaportlari tanzim
etmeye yonelik hazirliklarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir ancak 72 kriterden;
yolsuzlukla micadele, cezai konularda adli is birligi, Europol ile is birligi, veri
koruma mevzuaty, terérle miicadele mevzuaty, Turkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi,
biyometrik pasaportlar olmak lizere yedisini heniiz yerine getirmemistir. Turkiye
Subat 2018 basinda, vize serbestisi ile ilgili olarak tamamlanmamis yedi kriterin
yerine getirilmesine iliskin ¢alisma planini Avrupa Komisyonuna sunmustur”
(Tirkiye 2018 Raporu, 2018: 48-49), Avrupa Komisyonu’nun 2019 Tiirkiye ilerleme
Raporu’nda ise “Turkiye, vize serbestisi diyalogunun; yolsuzlukla micadele,
cezai konularda adli is birligi, Europol ile is birligi, kisisel verilerin korunmasi
mevzuati, terorle miicadele mevzuati, Tlrkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve
biyometrik pasaportlari iceren, kalan kriterlerine yoénelik teknik calismalar
yapilmasi igin yedi ¢alisma grubu kurmustur” (Turkiye 2019 Raporu, 2019: 56)
seklinde belirtilmistir. Kaymakci (2019: 22, 25) Raporda belirtilen biyometrik
pasaportlara gecis kriterinin tamamlandigini “Avrupa Komisyonu da 8 Aralik’ta
[8 Aralik 2018] ikinci nesil biyometrik pasaportlara gegis kriterini karsiladigimizi
teyit etmistir. Kriter sayisi arttk resmen 7’den 6’ya dusmistlr” agiklamasinda
bulunmus, vize muafiyeti sirecinin seyrinin ise “Turkiye, Vize Serbestisi Diyalogu
kapsamindaki ¢alismalarina hiz vermistir ve kalan 6 yikimliilige odaklanarak bu
siireci tamamlamaya kararhdir” seklinde devam ettigini belirtmistir. Biyometrik
pasaportlarla ilgili husus Avrupa Komisyonu’nun 2019 Tiirkiye ilerleme
Raporu’nda da yer almistir: “Nufus ve Vatandaslik Genel MidurlGginin Tark
vatandaslarina yonelik ikinci-nesil biyometrik pasaportlari basmaya baslamasiyla,
biyometrik pasaportlarda ciddi ilerleme kaydedilmistir. Bu biyometrik pasaportlar
AB standartlariyla uyumludur” (Tirkiye 2019 Raporu, 2019: 56)

AB ve Turkiye arasinda imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” ile aslinda
AB kaynak Ulkelere yonelik kalkinma politikalari gerceklestirmek yerine yine kolay
olan yolu seg¢mistir: “Avrupa Birligi'nin uluslararasi yiik paylasimindan kaginarak
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siginmacilari Turkiye’'ye gonderecek sekilde bir anlasmanin formile etmesi
yerinde gériinmemektedir” (Mat ve Ozdan, 2018: 45-46). Turkiye, s6z konusu
Anlasma kapsaminda AB tarafindan verilen mali destek veya vize serbestligi ile
ilgili taahhatlerini yerine getirmedigi takdirde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma’nin
24’inci maddesinin 4’lUncl fikrasi uyarinca resmi olarak bildirimde bulunmak
kosuluyla tek tarafli olarak anlasmayi feshetme hakkini gerektiginde kullanmalidir.

Turkiye’de son bes yilda yakalanan dizensiz go¢menleri; Afganistan,
Azerbaycan, Banglades, Burma (Myanmar), Cezayir, Eritre, Filistin, Gurcistan,
Irak, iran, Moldova, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ozbekistan, Pakistan, Suriye ve
Turkmenistan vatandaslari olusturmaktadir. Yukarida Tirkiye'nin geri kabul
anlagsmasiimzaladigi tlkelerden de gorilecegi gibi, geri kabul anlasmasiimzalanan
Ulkelerin birgogunu diizensiz gocte kaynak Ulkeler olusturmamaktadir. Tirkiye
transit Ulke olarak 6zellikle giiney ve dogusundan gelen diizensiz gogmenlere
kaynak tilke durumunda olan diger tlkeler ile geri kabul anlasmalarini yapmalidir.
Turkiye, AB ile yaptigi geri kabul anlagmasinin bir benzerini komsu Ulkeler ile
gerceklestirerek, bu tlkelerden gelen (giincu Ulke vatandaslarinin geri kabulini
kolaylastirmahdir. Geri kabul anlasmasi ile ilgili 2014/6 sayih Basbakanlik
Genelgesi’nde de bu durum: “Geri kabul anlasmamizin olmadigi gége kaynaklik
eden Ulkelerle ikili anlagsmalarin imzalanmasi ve halen yirirlikte olan ikili geri
kabul anlasmalarinin uygulanabilirliklerinin artirilmasi icin Disisleri Bakanligi ile
birlikte gerekli ¢alismalarin yapilmasi” (Geri Kabul Anlasmasi Genelgesi, 2014)
seklinde acikca belirtilmistir.

Turkiye, bir taraftan yeni bir yaklasim ile sinir giivenligi baglaminda
sinirin  glclendiriimesine devam ederken, bir taraftan da geri génderme
merkezlerinde sinir disi edilmek maksadiyla idari gézetim altinda bekleyen
gdécmenlerin en kisa siirede insan haklarina uygun olarak, glvenli bir sekilde
lkelerine gonderilmesini kolaylastirmali, bu kapsamda basta Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR) ve BM Uluslararasi Gog Orgiitii
(IOM) olmak Uzere uluslararasi 6rgitlerin desteginden faydalanmalidir. Sinirasan
Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve bu Sdzlesmeye Ek
Protokoliin 18’inci maddesi (Kagak Gogmenlerin Geri Donusi) geregince taraf
Ulkeler “kendi vatandasl olan veya geri donis zamaninda kendi (lkesinde daimi
ikamet hakki bulunan bir kisinin geri donlisini kolaylastirma ve kabul etme
hususu ile gerekli belgeleri bulunmayan bir kisinin geri donlsiini kolaylastirmak
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icin gerekli olabilecek seyahat belgelerini diizenlemeyi veya seyahat izni vermeyi
kabul etmis” sayilmaktadir (Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, 2003). Turkiye hentiz geri kabul anlasmasi imzalamadigi tlkelerden
olan diizensiz g¢gmenlerin geri donislerinde yukarida belirtilen hususlari da goz
onlinde bulundurmalidir.

Turkiye'nin dlizensiz gocle miicadelede AB ile ishirligini gliclendirilmesini
kapsayan sureg, 15 Ekim 2015 tarihli Turkiye-AB Ortak Eylem Plani ile baglamis, 29
Kasim 2015 tarihli Tlrkiye-AB Zirvesi, 7 Mart 2016 tarihli AB Devlet ve Hikimet
Baskanlari Aciklamasi ve 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Bildirisiyle devam
etmistir. 18 Mart 2016 tarihli Bildiriyle de Tiirkiye ve AB, artan diizensiz gogin
kontrolii konusunda mutabakata varmislardir (“Tiirkiye-AB Zirvelerine iliskin
Belgeler”, 2019).

Turkiye’nin sinir givenliginde bolgesel isbirligini arttirarak stirdiirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye bu kapsamda; “dlizensiz gé¢le miicadelede kalici ¢oziimler
bulmayi ve gé¢ yonetimi alaninda surdirilebilir politikalar gelistirmeyi amaglayan
Budapeste Sireci’nin 2006 yili Ocak ayinin basinda baskanhgini Gstlenmistir.
Turkiye diizensiz gogle miicadele konusuna verdigi 6nemin bir gdstergesi olarak
bu siirecte énciiligiini yaptigi ipek Yolu Bélgesi Calisma Grubunun kurulmasini
saglamis ve gog yolu lzerindeki kaynak, transit ve hedef llkeleri bir araya
getirmeyi olanakh hale getirmistir” (“Tirkiye'nin Dlzensiz Gogle Micadelesi”,
2015). Turkiye, ipek Yolu Bélgesi Calisma Grubunun kurulmasi ile diizensiz gége
yogun sekilde maruz kalan bir tlke olarak, transit ve kaynak komsu ulkeler ile
isbirligini arthirma firsat bulabilecektir.

Turkiye ile Avrupa Birligi Sinir ve Sahil Givenlik Ajansi (FRONTEX)
arasinda, diizensiz goclin 6nlenmesi alaninda gelistirilecek isbirligini dizenleyen
Mutabakat Zapti, 28 Mayis 2012’de imzalanmistir. Bu Mutabakat Zapti ile tecriibe
ve bilgi paylasimi, karma goc¢ akimlarina iliskin ortak degerlendirmeler yapilmasi
hedeflenmistir. AB’nin atadigl Frontex irtibat personeli 1 Nisan 2016 tarihinden
itibaren Tirkiye'de gorevine baslamistir (“Frontex’le isbirligi Mutabakat”, 2012;
“Tlrkiye’de Diizensiz Gog”, 2019).

Turkiye, diizensiz gbgle micadelede uluslararasi orgitler ile isbirligi
kapsaminda 30 Kasim 2004 tarihinde BM Uluslararasi Gég Orgiiti'ne (IOM) ye
olmustur. Ocak 2017 yilinda da Tiirkiye ve IOM ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti
ile Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) Arasinda Orgiit ve Ofisin Turkiye’deki Yasal
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Statiisii, Ayricaliklar ve Bagisikliklarina iliskin Anlasmayi Tadil Eden Anlasma”
imzalanmistir. Tlrkiye Ozellikle gé¢ ve sinir yonetimi, gécmen kacakgiligi ile
miicadele konularinda isbirligine devam etmelidir (“Turkiye’de Dilizensiz Gog”,
2019; Gog Krizi Operasyonel Cergevesi 2018-2019, 2018: 8).

Turkiye Birlesmis Milletler Miulteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK-
UNHCR) ile 1960 yilindan itibaren siginma ve miilteci konularinda isbirligi icinde
calismakta olup, BMMYK ile 1 Eyliil 2006 yilinda “Ev Sahibi Ulke Anlagmasi”
imzalanmistir. Ozellikle Tirkiye’de bulunan sarth miiltecilerin evlerine génilli
donlist, yerel entegrasyon ve lglncl bir Ulkeye yerlestirilmesi noktasinda
BMMYK ile isbirligine devam edilmelidir (“Tiirkiye’de UNHCR”, 2019).

Tirkiye Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi’'nin (ICMPD)
Gyesi olup, ICMPD’nin yirittigi Akdeniz Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu
girisimine katki saglamaktadir. ICMPD ayni zamanda baskanhgini ylirittigimuz
Budapeste Siireci’nin de sekretaryasini siirdirmektedir (“Member States”, 2019;
“Uluslararasi Kuruluslar”, 2019).

Ayrica Dénem Bagkanhgi’'ni ilk kez Belgika’nin ylruttigu Kiresel Gog ve
Kalkinma Forumu’na (GFMD) Turkiye de dahil olmus, 2014-2015 yillarinda Dénem
Baskanligini Gstlenmistir. Forum, uluslararasi gociin ekonomik ve sosyal kalkinma
Uzerindeki etkileri ile gogmenlerin haklari ve korunmasi, gd¢gmen kagakgiligl ve
insan ticaretiyle micadele, ikili ve bolgesel isbirligi konulari Gzerinde durmaktadir.
2017-2018 yillarinda Dénem Baskanhgr’'ni Almanya ve Fas’in birlikte ylrGttGgu
Forumun on birinci Zirve Toplantisi 5-7 Aralik 2018 tarihinde Fas'in Marakes
kentinde yapilmis ve Donem Baskanhgi'ni Ekvator teslim almistir. 10 Aralk 2018
tarihinde yine Fas’in Marakes kentinde “Klresel G6¢ Mutabakati Hikiimetlerarasi
Konferansi” yapilmis olup, Kiiresel G6¢ ve Kalkinma Forumu’nun 19 Aralik 2018
tarihinde Givenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kiiresel Go¢ Mutabakati’nin (Global
Compact on Safe, Orderly and Regular Migration-GCM) BM Genel Kurulunda
imzalanmasinda 6nemli katkisi olmustur (“Tirkiye’de Diizensiz Gog”, 2019;
“Global Forum”, 2019; “Kiiresel Gog ve Kalkinma Forumu”, 2019).

Turkiye'nin sinir givenliginde AB’nin Uyelik sireci sartlarindan sayilan
sinir glivenliginden sorumlu tek bir kurulusun olusturulmasi kriteri “Gncelikle
yasamsal olarak gordiigi Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki terér sorunun ¢oéziime
kavusturulmasi gerekmektedir” (Savaseri, 2014: 118) gorisi cercevesinde
beklemektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2018 ve 2019 Tirkiye Raporlari’'nda; “AB
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miktesebati ile uyumun daha iyi diizeyde olabilmesi icin sinir kontrollerinden
ve sinir gozetimi gorevlerinden uzman ve profesyonel personel sorumlu
olmalidir. Sinir glivenliginden sorumlu tek bir kurulusun olusturulmasina yonelik
mevzuat ¢alismalari, 6zellikle sinir bolgelerinde yasanan istikrarsizlik nedeniyle
bekletilmektedir” (Tlrkiye 2018 Raporu, 2018), “sinir giivenliginden sorumlu tek
bir sivil kurulusun olusturulmasina yonelik mevzuat calismalari, 6zellikle birgok
sinir bolgesinde yasanan glivenlik endiseleri nedeniyle bekletiimektedir” (Turkiye
2019 Raporu, 2019) seklinde belirtilmistir. Turkiye, 6ncelikle sinir giivenliginden
sorumlu olan birimlerin teknik kapasitelerini artirmali, sinir gilivenliginde
teknolojik sistemlerden istifade edilmeli, yeni, profesyonel, kolluk yetkisine sahip
ve sivil bir otoriteye bagl olan bir kurumun teskil edilmesi ilerleyen siirecte hayata
gegirilmelidir.

Turkiye’nin  sinir glvenlik kaltird; kagakgihk ve dizensiz gogln
engellenmesinden c¢ok teror orgitlerinin yasadisi gecisine odaklanmaktadir.
Turkiye’de devam eden “Sinir Glivenlik Duvari” insasi diizensiz go¢ ile miicadelede
tekyontem olarak degerlendiriimemelidir. Yapimi devam eden sinir giivenlik duvari
insasiyla birlikte Tarkiye’nin kaynak tlkelerle imzaladigi geri kabul anlasmalari
aslinda sorunu kalici olarak ¢ozecek ¢ozliimler degildir. Bu tedbirlerin ileride
yukarida belirtilen sorunlara neden olacag asikardir. Genellikle arastirmalarda
sinir duvari insa edilmesi konusu elestirilmistir. Kaygisiz ( 2013: 178) “Kisacasl,
insan hareketleri karsisinda duvar insa ederek ¢6zim aramak cag ve insanlk disi
olmanin yaninda etkili bir ¢6ziim araci da olamamaktadir” ifadesinde bulunmakta,
Sirkeci (2017: 34), “duvar 6rmek, dikenli tel germek” gibi yontemlerin pahal
oldugunu, énceki béliimlerde acgiklanan uluslararasi gociu sekillendiren Gg acigin
(kalkinma veya ekonomik acik, katilim veya demokrasi agigi ve yiiksek dogurganlik
ve niifus artis hizi ile baglantili kitle veya niifus acig1) kapatilmasini hedef alan
politikalarin uygulanmasi gerektigini 6nermektedir. Benzer sekilde Yalim (2018) da
ABD Baskaninin Meksika sinirina orilecek duvar igin firmalardan proje istemesini
konu alan yazisinda: “ister salt betondan, isterseniz celik direklerden tasarlayip,
en gelismis teknolojilerle Gretin, bir duvar insa ediyorsaniz aslinda 6lim insa
ediyorsunuz demektir. Clinki insanlar duvarlari agsmak ister, bunu yaparken
de ya yaralanir ya da oliurler” seklinde duvarin olumsuz etkisini belirtmistir.
Erzurum’da gerceklestirilen “Dogu Anadolu’da Uluslararasi Gé¢ Calistayl” sonug
raporunda sinira duvar Orilmesinin dlzensiz gégle micadelede tek basina
etkili bir ¢dzim olmayacagl degerlendirilmis olup, diizensiz gogle micadele
konusunda “mevcut yasalarla veya yeni yasalar gelistirip uygulamak, duvar

155



y Tark idare Dergisi / Yil: 91 ¢ Haziran 2019 « Say!: 488

¢6ziminden daha etkin olabilir” (Karabulut, 2018: 21) ve “sorun sadece siniri
duvarlar 6rerek ¢oziilemeyecek sekilde ¢ok yonli ve karmasiktir. Halbuki sorun
kaynak ulkeden baslayarak, gecis Ulkeleri ve gidilen Ulkeyi iceren, sadece ulke
icerisindeki kurumlari degil, Glkelerarasi isbirligini de gerektiren bir yapidadir”
(Alpar, 2018: 46) seklinde dnerilerde bulunulmustur. Ozgiir (2013: 1) de sorunun
kaynaginda ¢dziim noktasinda su yorumda bulunmustur: “Ancak AB’nin yasa digsi
gbc¢ ve gocmenlikle ilgili olarak ve sinir glivenligini saglamak i¢in yapmis oldugu
harcamalarin yiksekligi dikkate alindiginda; bu harcamalara ayrilan biitce ile yasa
disi go¢ sorununun kaynaginda ¢oziilebilecegi ya da en azindan azaltilabilecegi de
tartisiimaktadir.”

Aslinda Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi
(Palermo) ve bu sézlesmeye Ek Protokole taraf her ilke gocmen kacgakgiligi ile
miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi isbirligi icinde olmak ve bu suca
neden olan ekonomik ve sosyo-ekonomik tedbirleri almak durumundadir.
Protokoliin 15’inci maddesi bu hususu “Her Taraf Devlet, go¢men kagakgiliginin
yoksulluk ve azgelismislik gibi sosyo-ekonomik nedenleriyle miicadele etmek
icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi dizeylerdeki kalkinma programlarini ve
isbirligini, gbclin sosyo-ekonomik boyutlarini hesaba katarak ve ekonomik ve
sosyal bakimdan zayif bolgelere 6zel 6nem vererek, uygun oldugu 6lglide tesvik
edecek veya giiclendirecektir” seklinde belirtmektedir (Sinirasan Orgiitlii Suglara
Karsi Birlesmis Milletler So6zlesmesi, 2003). S6zlesme ve protokole taraf her lke
ozellikle de goce hedef gelismis ve yiksek gelirli Glkeler “kaynak (lkelerdeki
¢atisma ve savas ortamlarinin sona erdirilmesine yonelik inisiyatiflerin alinmasi,
bu ilkelerin gelisimi Gzerine yardimlara ve girisimlere yonelinmesi, siginma ve sinir
yonetimlerinin gelistiriimesi” (Kayaalp, 2018: 163) yontemlerini gerceklestirmek
durumundadirlar.

BM Dinya Nifus Tahmini Raporlarina gore; Diinya niifusunun, 2050
yilinda 9 milyar 772 milyon, 2100 yilinda ise 11 milyar 184 milyon kisiye ulasacagi
tahmin edilmektedir. Diinya niifusunun % 60’1 genellikle geri kalmis ve gelismekte
olan Ulkelerden olusan Asya kitasinda, % 17’si ise dogum ve 6lim oranlarinin
yuksek oldugu geri kalmis tlkelerden olusan Afrika kitasinda yasamaktadir.
2015 yili verilerine gore diinya niifusunun % 16’si yuksek gelirli tilkelerde, % 75’i
orta gelirli Glkelerde ve % 9’u ise disuk gelirli tlkelerde, benzer sekilde % 17’si
gelismis, % 70’i gelismekte olan, % 13’U ise geri kalmis Ulkelerde yasamaktadir.
Asya kitas1 2050 yilinda 5 milyar 257 milyon kisiye ulagacak ve diinya niifusunun %

156



Tirkiye'de Diizensiz Gogle Miicadelede Yeni Bir Yaklagim:
Sinir Giivenlik Duvari / H. BOSTAN - D. KUS DEMIRAY

57’sini, Afrika kitasi da 2050 yilinda 2 milyar 528 milyon kisiye ulasacak ve diinya
niifusunun % 26’sini olusturacaktr. Ozellikle Afrika kitasinda goriilen yiiksek
nifus artisiyla birlikte 2050 yilinda dinya nifusunun dislik gelirli Glkelerde
yasayanlarin orani % 14’e, 2100 yilinda ise % 22’ye ¢ikacaktir (“World Population
Prospects”, 2017). Bu tahminler 21’inci ylzyilda geri kalmis ve dislik gelirli tlkeleri
olusturan basta Afrika kitasi olmak tizere Asya kitasi tlkelerinden, dogum ve 6lim
oranlarinin dismesi ile nifuslari azalan ve yash nifuslar artan basta Avrupa
kitasinda bulunan yiiksek gelirli ve gelismis lkelere dogru diizensiz gdglin artarak
devam edecegini bize gostermektedir.

Turkiye, “gd¢men kacakgilarina karsi gliglii bir micadelenin yaninda
gbgun siyasi, ekonomik ve givenlik kaynaklh temel nedenlerine (root causes)
yonelik kalici ¢oziimler Uretilmesini; gbcte kaynak tlkelerdeki catisma bolgelerinde
baris ve istikrarin tesisi ile bu Ulkelere insani ve kalkinma yardimlarinin
arttirlmasina yonelik tedbirlerin alinmasini” savunmakta olup, tzerine diseni
artirarak slirdirmeye devam ettirmelidir (“Turkiye’de Diizensiz Go¢”, 2019).
icisleri Bakani Soylu da Kiiresel G6¢ Mutabakati Hiikiimetlerarasi Konferansi’'nda
yaptigi aciklamada diizensiz gégle miicadelede tiim dinyanin yapmasi gerekeni
Ozetlemistir:

“Is birligi yapar, giiclii bir veri ve is birligi ag1 kurarsak, ayrica bu basarili ve
umut verici metinden yola ¢ikarak, orta ve uzun vadeli stratejik bir bakis ortaya
koyarsak, diizensiz gocli sadece kaynaginda engellemek yerine buna kaynaklik
eden sorunlari, yoksullugu, egitim ve sagliga erisimdeki kisitlamayr asmak
icin kaynak tahsis edersek, ‘para verelim yerlerinde kalsinlar’ politikalarindan
vazgegcip, gercek ve insancil politikalar tretirsek, diizensiz goglin yerine makul ve
tim Ulkelerin paylastigi diizenli gog politikalarini hayata gegcirirsek, bu meseleyi
yonetebilecek en iyi insan kaynaklarini ayirirsak, 21. yiizyil kendi basari hikayesini
yazabilir” (T.C. igisleri Bakanligi, 2018).

Hedef Ulkeleri olusturan gelismis (lkelerin kaynak llkelerde yapmasi
gerekenleri Kaya (2007: 25) da benzer sekilde belirtmistir: “Yasadisi gocln
nedeni olan kaynak ulkelerdeki ekonomik glgliklerin énimizdeki yillarda
da artis gostererek devam edecek gibi goriinmesi, gelir dagilimi ugurumunun
kapanacagina dair olumlu bir isaretin olmayisi, yasadisi gegcislerin bundan sonra
da artarak slrecegini gostermektedir. Bundan dolayl zengin hedef (lkelerin
gelismemis tlkelere yonelik kalkinma politikalarini gelistirmesi gerekmektedir.”
Bu baglamda; gelismis veya gelismekte olan (lkeler, bu sorunu ¢dzmek icin ne
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kadar istekli, duyarli ve ne kadar kaynak aktarmaya goénallidirler? Bu makalenin
konusu bu soruna ¢6zim (iretmek olmadigindan sadece konuya dikkat ¢cekilmek
istenmistir.

SONUC

21’inci ylizyilda da geri kalmis ve diisuk gelirli tlkelerden olusan basta
Afrika kitasi olmak lizere Asya kitasi Ulkelerinden, dogum ve 6lim oranlarinin
dismesiile nifuslari azalan ve yasli ntfuslari artan, dolayisiyla isglci aciklari olan
basta Avrupa kitasinda bulunan gelismis ve ylksek gelirli tilkelere dogru dlizensiz
gociun artarak devam edecegi 6ngorilmektedir.

Duzensiz gbglin yarattigl sorunlari, Ulkelerin tek baslarina ¢ozebilmesi
¢ok zordur. Bu sorunlarin ¢dziimiinde uluslararasi kurum (BMYK, BM I0M vb.)
ve birliklerin (AB vb.) soruna evrensel bir gozle bakip ortak hareket etmesi
gerekmektedir. Busiiregte, goce kaynak tilkelerle, hedef tilkeler arasindaisbirliginin
gelistiriimesine katki saglanmalidir. 19 Aralik 2018 tarihli BM Genel kurulunda
kabul edilen “BM Kiresel Go¢ Mutabakati” bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye; diizensiz gocte transit ve hedef llke olarak AB ile imzaladigl
geri kabul anlagsmasi kapsaminda, AB Ulkelerinde bulunan ve Tirkiye Gzerinden
gecen Uglincl Ulke vatandaslarini geri kabul edecegi tarihe kadar, 6zellikle gliney
ve dogusundan gelen diizensiz go¢menlere kaynak tlke durumunda olan diger
Ulkelerle geri kabul anlagmalarini tamamlamali, geri génderme merkezlerinin
kapasite ve sayilarini artirmali, gégiin yénetiminden sorumlu olan Go¢ idaresi
Genel MUudurlGgi uzman personelinin mesleki egitim ihtiyacini tamamlamal
ve uzman personel sayisini artirmalidir. Duzensiz gé¢ ve go¢cmen kagakgilig
ile micadelede 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 79’uncu maddesinde
diizenledigi gocmen kagakgiligl sucunun caydiriciiginin saglanmasi maksadiyla
ceza alt limitinin ylkseltilmesi, adli yargilamalarin etkin ve hizli olmasi igin 6zel
mahkemelerin kurulmasi gerekmektedir.

Turkiye, Suriye krizi ile yasadigi yogun duzensiz ve kitlesel gogler ile
miicadele ederken yeni bir yaklasim ile sinir glivenligini artirmaya yénelik sinirin
“Guvenlik Duvarl” ile desteklenmesi yoluna gitmistir. “Sinir Givenlik Duvar” ile
kisa vadede hem diizensiz gbglin azaltilmasi saglanabilir, hem de DAES vb. teror
orgutlerinin sinirlarimizdan yasa disi yollardan girisi 6nlenebilir. Uzun vadede ise
dizensiz go¢cmen o6zelinde yeni go¢ yollarinin olusumuna zemin hazirlayacak,
diizensiz go¢menlerin kagakgilar tarafindan daha fazla somiriilmesine neden
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olacak ve daha fazla can kayiplari yasanabilecektir. Mevcut sinir kapilarina ilave
olarak fiilen kapali olan kapilarin agilmasi durumunda, miilteci ve siginmacilarin
uluslararasi koruma basvurusu yapabilme imkanlariartacak, gogmen kagakgilarinin
araci olarak kullanilmalarina gerek duyulmayacaktir. Sinir illerinde komsu Ulkeler
ile gerceklestirilen sinir ticareti uygulamasina, mevcut veya acilacak yeni sinir
kapilarindan yapilmaya devam edilmelidir.

Uzun vadede “Akilli Sinir Givenlik Sisteminin” tiim sinirlarimizda
kullaniimaya baslanmasiyla birlikte zaten modiiler sekilde insa edilen duvarlarin
kaldirilarak, sinirlarimiz; iHA ve uydudan gdzetlenebilen, gdzetleme kuleli, termal
kamerall, glines enerjili aydinlatmali, kamera takip ve glivenlik sensorli sistemler
gibi yogun teknolojik imkanlarla korunmalidir. Bununla birlikte “Sinir Glvenlik
Duvarinin” bitki ve hayvan yasamina olan olasi olumsuz etkisi de incelenmelidir.
Hayvanlarin gog yollarinin varligi, sularin akisi, bitki populasyonunun sirekliligi
konularinda, duvara hayvanlarin gecebilecegi belli gegitler acilmasi gibi bir takim
uygulamalarin yaninda, biyolog ve cografyacilarin gorisleri de dikkate alinmalidir.
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