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Anadolu jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca Diinyanin gesitli
bolgelerinden ¢ok sayida gbge ev sahipligi yapmistir. Osmanli’nin gerileme
déneminde baslayan ricat 6zellikle Balkan Savaslari’'nda blylk boyutlara ulasmis,
1. Dinya Savasi’nin ardindan da devam etmistir. Milli Micadele’nin kazaniimasi
ile birlikte Turkler ve Rumlar arasinda iki yonli bir niifus hareketi olmustur.
Anadolu’da bulunan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan’da bulunan Mislimanlarin
miibadelesi gerek nitelik, gerekse nicelik olarak ve yine ekonomik, sosyal ve
siyasal etkileri bakimindan 6nemli sonuglar dogurmasi nedeniyle incelemeye
deger niteliktedir. Bu calismada, mibadeleye giden siireg, hukuki alt yapi, kapsam,
miibadillerin tasinmasi ve yerlestiriimesine deginilecek, miibadelenin maliyeti,

mibadillerin lretken hale gelmeleri ve Yeni Turkiye'nin iktisadi hayatina etkileri
Uzerinde durulacakdr.
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EFFECTS OF GREECE MIGRANTS TO NEW TURKEY’S ECONOMY
(1923-1929)

ABSTRACT

Anatolia, due to its geopolitical location throughout history, has hosted
a large number of migrations from various parts of the world. The ricat which
started during the Ottoman regression has reached a great extent especially in
the Balkan Wars and continued after the First World War. With the acquisition
of the National Struggle, there was a two-way population movement between
the Turks and Greeks. The exchange of Muslims in Greece and the Orthodox
Greeks in Anatolia is worthy of consideration because of the quality, quantity
and economic, social and political effects. In this study, the process leading to the
exchange, the legal infrastructure, the scope, the transportation and placement of
the population will be discussed, and especially focused on the cost of exchange,
productivity of migrants and the effects of Turkey’s new economic life.

Keywords: Immigration, Emigrants, Economic Life.
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GIRIS

GoOg¢ Anadolu’nun bir gergegidir. Tirklerin Anadolu’ya gelisinden sonraki
donem bile dikkate alindiginda bu topraklar hacimleri yiz binlerle ifade edilen
onlarca gocii karsilamistir. Ug kitanin ortasinda bulunmasi ayni zamanda diinyanin
ve tarihi olaylarin seyri bakimindan da merkezi konumunda olmasi sonucunu
dogurmus ve cevrede olan her sosyal, ekonomik ve siyasi gelismelerden
etkilenmistir. Son iki yiiz yillik stirecte de Balkanlardan, Kafkaslardan, Karadeniz'in
kuzeyinden, hatta Ortadogu’dan biliylik goclerin hedefi Anadolu olmustur.
Osmanl’nin gerileme doneminde baslayan ricat 6zellikle Balkan Savaslari’'nda
blyuk boyutlara ulasmis olup, I. Diinya Savasi’nin ardindan da devam etmistir.
Milli Micadele’nin kazanilmasi ile birlikle gog siireci hizlanmis ve Anadolu’dan
disariya donik bir sekilde Rumlarin Yunanistan’a goginin baslamasi ile bu
dénemde niifus hareketli iki yonll olarak gerceklesmistir.

Anadolu’da bulunan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan’da bulunan
Mislimanlarin mibadelesi gerek nitelik, gerekse nicelik olarak ve yine ekonomik,
sosyal ve siyasal etkileri bakimindan 6nemli sonuglar dogurmasi nedeniyle
incelenmeye deger niteliktedir. Ozellikle yasadigimiz cografyanin gercekleri
1Isiginda miibadelenin yonetimi ve iktisadi hayata etkileri gelecege donilk
tecribeler elde etme adina da kiymetlidir.

Bu c¢alismada Yunanistan ile Tirkiye arasinda imzalanan ve Lozan
Antlasmasinin bir parcasi olarak kabul edilen Soézlesme ve Protokol ile
Yunanistan’dan Turkiye’ye getirilenlerin Yeni Tirkiye'nin iktisadi hayatina etkileri
incelenecek, Ulke ekonomisine katkilarinin ortaya konulmasi amaglanacaktr.
Mubadeleye giden sireg, hukuki altyapi, kapsam, mubadillerin tasinmasi ve
yerlestiriimesine deginilecek; miibadelenin maliyeti, miibadillerin tretken hale
gelmeleri ve yeni Tlrkiye’nin iktisadi hayatina etkileri tizerinde durulacaktir.
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Konunun boyutlarinin genisligi dikkate alinarak, calisma kapsaminda
yalnizca 1923 — 1929 yillari arasindaki gelismeler incelenecek olup miibadelenin
sosyal, siyasal ve psikolojik yonlerine deginilmeyecektir. Mlibadelenin Yunanistan
boyutuna ise yalnizca mibadeleye tabi Mislimanlarin tespiti, tasinmasi ve bu
tasinmanin mali boyutuna sinirli olarak ele alinacaktir. Turkiye’den Yunanistan’a
go¢ eden Rumlar ile ilgili konular ise inceleme disi birakilacak, genel tespitler
otesine gecilmeyecektir.

1. GOC VE MUBADELE

Karpat (2017: 71) gogl en kisa sekilde, asil yerinden ulagsmak istenilen yere
hareket olarak tanimlar.

Uluslararasi Go¢ Orgiitii gbcl, uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet
icinde yer degistirmek, siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer
degistirdigi niifus hareketleri olarak tanimlamakta ve miilteciler, yerinden edilmis
kisiler, yerinden g¢ikariimis kisiler ve ekonomik go¢menleri de dahil etmektedir
(lom, 2009: 22).

Turk Dil Kurumu ise “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir tlkeden baska bir tlkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak tanimlar.

Butanimlardan hareketle, gég bir yer degistirmedir. Ulke iginde bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine olabilecegi gibi bir (lkedeki bir yerlesim
yerinden baska bir Ulkedeki bir baska yerlesim yerine de olabilir. Bireylerin
hareketi olabilecegi gibi toplu olarak da gergeklesebilir. istege bagl olabilecegi
gibi istek dis1, zorla yer degistirme de olabilir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiltrel
gibi farkh sebeplerden kaynaklanabilir.

Kelime anlami degisim olan mibadele, Lozan Antlasmasi cercevesinde
nifus degisimine karsihk gelmektedir. Baska bir ifadeyle Tirkge'de tarihi
anlamiyla mibadele kavrami, Lozan Konferans’inda kararlastiriimis ve hemen
akabinde Tirkiye ile Yunanistan arasinda gerceklestirilmis olan karsilikli niifus
degisimini ifade etmektedir (Macar, 2015: 173). Bu Antlasma cergevesinde
Yunanistan’dan getirilerek Tiirkiye'ye yerlestirilenler ise Yunanistan Mibadili
olarak adlandiriimaktadir.

Turk-Yunan nifus mibadelesi, Lozan Konferansi’'nda Tirkiye ve Yunanistan
arasindaki dncelikli konulardan birisi olmus ve 30 Ocak 1923 tarihinde, Tirkiye ve
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Yunanistan arasinda imzalanan ‘Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine iliskin
Sozlesme ve Protokol’lin imzalanmasiyla ¢ézimin temel belgesi olusturulmustur
(Macar, 2015: 176). Sézlesmenin 1. Maddesi'ne gore, Turkiye’de bulunan
Ortodoks Rumlarla, Yunanistan’da bulunan Musliman Yunan uyruklari, 1 Mayis
1923 tarihinden itibaren zorunlu goce tabi tutulacaklar ve go¢ edenler Turk ve
Yunan makamlarinin izni olmadikca geldikleri Glkelere yerlesmek amaciyla geri
donemeyeceklerdi (Bozdagl, 2014: 10).

Turk ve Yunan makamlarinin karsilikli istegi dogrultusunda ve Konferansa
katilan diger Glkelerin destegiyle imzalanan sézlesmenin uygulanmasi, o kadar da
kolay olmamistir. Hem Tiirkiye’ye hem de Yunanistan’a giden gogmenler, gittikleri
Ulkelerde zorluklarla karsilasmis, trajik olaylarin ortaya ¢ikmasi engellenememistir
(Bozdagh, 2014: 10). Bu yiuzden konunun tam olarak ¢6ziime kavusturulmasi
1930’lara sarkmistir.

Muibadele konusunda ¢oziilemeyen ve siiriincemede kalan pek ¢ok konu,
10 Haziran 1930 tarihinde Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Ankara
Antlasmasi ile kesin olarak ¢éziime kavusturulmustur. “1923-1930 yillari arasinda
miibadele kapsaminda Yunanistan’dan Tirkiye'ye yaklasik olarak 463.534 kisi
gelmistir (Bozdagh, 2014: 24). 1930'da imzalanan Ankara Antlasmasindan
sonra Turkiye ile Yunanistan arasinda yapilan ‘Muhtelit (Karma) Komisyon’un
Kaldirilmasina Dair Antlagsma’ ile (9 Aralik 1933) miibadele islemleri 19 Ekim 1934
tarihinde resmi olarak sona ermistir” (Kodaman, 2008:29).

2. MUBADELENIN HUKUKi VE iDARi ALTYAPISI
2.1. Hukuki Zemin ve Miibadelenin Kapsami

Mibadeleye giden silire¢ esasen Balkan Savaslari sonrasi 1913-1914
yillarinda izmir ve Balikesir sahillerinde yasayan Rumlarin Yunanistan’a goci ile
baslamis olup, Yunanistan’in sikayeti Gzerine mahallinde uluslararasi nitelikte
inceleme sonucunda Rumlarin gonilli gog¢ ettikleri anlasiimistir. Meseleye
¢6zUm bulunmasi igin musterek komisyon kurulmasi kararlastiriimis olup,
nihayetinde 1914’te alan bakimindan dar kapsaml bir mibadele Uzerinde
mutabakata varilmistir. Ne var ki, I. Dlinya Savasi’nin araya girmesi ile mutabakat
uygulanamamis, Rumlarin terki devam etmis, Milli Micadelenin kazanilmasi
siirecinde de sirmis, Yunanistan’da bulunan Tirklerden de go¢ edenler olmustur
(Mat, 1932: 7-8).
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Lozan Baris Goriismelerinden 6nce Milletler Cemiyeti tarafindan Norvegli
H. F. NANSEN gorevlendirilmis, gogmen sorununa iliskin olarak her iki tlkede
yaptigl inceleme ve gorliismeler sonunda 6nerilerini igeren raporunu sunmustur
ve miibadele dnerisi getirmistir (Emgili, 2017: 31; Boyraz, 2016: 2718; Mat, 1932:
8). Mibadelenin zorunlulugu ve miibadeleye tabi olacak bolgenin sinirlari temel
tartismayi olusturmustur. Nihayetinde Turkiye Blyiik Millet Meclisi Hikimeti
ile Yunan Hikimeti arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde “Tirk - Yunan Nifus
Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol” imzalanmistir (Soysal, 1982: 117-183;
Mat, 1932: 8). S6zlesmenin Tirkiye ile yapilacak olan (Lozan) baris antlasmasinin
bir parcasi glicii ve degerinde oldugu da hikim altina alinmistir.

Sozlesmeye gore; Tirkiye’deki Ortodoks Rumlar ile Yunanistan'da
bulunan Muislimanlar 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren zorunlu mubadeleye
kararlastirilmistir. Ayrica istanbul’da oturan Rumlar ile Bati Trakya’da oturan
Muslimanlar ise kapsam disinda birakilmis, 18 Ekim 1912 tarihinden sonra
yerlerinden ayrilmis olanlar da miibadele kapsaminda sayilmis ve gercek kisilerin
yaninda tiizel kisiler de s6zlesme kapsamina dahil edilmistir.

Tum bunlara ek olarak s6zlesmeye iliskin olarak iki hususu vurgulamakta
yarar bulunmaktadir. Birincisi gerek Yunanistan'da gerekse Tirkiye’de milliyetgi
anlayislar bu mibadeleye biyik 6nem ve destek vermis iseler de, icerik etnisite
temelli degil, dini temel esaslidir ve bu bir celiskiyi olusturmaktadir. ikincisi ise
s6zlesme imzalanmadan 6nceki donemde (1912 — 1923 vyillari arasinda) gog
edenler de kapsama dahil edilmislerdir.

Anlasma tarihinden 6ncesindeki gocler kapsaminda yalnizca 1912-1913
yillarinda Turkiye’den Yunanistan’a 1.100.000 kisinin goc¢ ettigi Yunanistan’dan da
Tirkiye’ye 1912 yilinda 10.000 1914 yilinda ise 115.000 Musliiman Turk’tin gog
ettigi tahmin edilmektedir (Belli, 2004: 22).

Yunanistan tarafinin bakisina gore, Tirkiye’den Yunanistan’a gog,
emperyalistlerin  galibiyetine umut baglamis Rum azinhgin Tarklerin
savasl kazanmasi lizerine Anadolu’dan kagmasi seklinde gergeklesmisti.
Oysa Yunanistan’dan gelen Tirkler Yunanhlara karsilik bir misilleme olarak
gonderilmislerdir. Bu durum 1929 yilinda Yunanistan Basbakani Venizelos
tarafindan da ifade edilmistir (Belli, 2004: 21). Lord Curzon’a gére ise Lozan
Sozlesmesi'yle halklarin ayrismasinin hukuki cercevesi belirlenmis ve hayata
gecirilmistir (Emgili, 2017: 31).
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Milli Miicadele sonrasi dénemdeki sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar
ve givenlik durumu esasen mibadeleyi zorunlu hale getirmistir. O kadar ki,
miibadeleden 6nce zaten blyiik nifus hareketleri yasanmaya baslamis, 6zellikle
Rumlar bakimindan biiyiik oranda gé¢ gerceklesmistir.

Muibadele kapsamina giren kisi sayisi hususunda kesin veriler mevcut
degildir. O sebeple ifade edilen rakamlar arasinda farklar bulunmaktadir.
Yunanistan’a mibadeleyi beklemeden giden Rum sayisinin 1.000.000’un lizerinde
oldugu, mibadele ile birlikte sayinin 1.250.000’e ulastigi iddia edilmektedir (Ari,
1995: 8). Yunanistan’dan gelen Muslimanlarin toplam sayisinin ise 500.000
civarinda oldugu anlagilmaktadir. Bu asamada yalnizca meselenin boyutlarinin
anlasilabilmesi agisindan mibadillerin sayisina iliskin kisa bilgiyle yetinilecek olup
ilerleyen bolimlerde miibadillerin nitelik ve niceligi detayh olarak incelenecektir.

2.2. Miibadele Siirecinin Yonetim Mekanizmasi
2.2.1. Karma Komisyon (Muhtelit Miibadele Komisyonu)

Sozlesmeye gore Tirkiye ve Yunanistan’dan dort lye ile 1914-1918
savasina katilmamis devletlerin uyruklari arasindan Milletler Cemiyeti Meclisince
secilecek ¢ Gyeden olusan bir Karma Komisyon kurulmasi hikiim altina alinmustir.
Komisyonun goéreyv, yetki ve calisma usulleri de ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Karma Komisyon gocli denetlemek ve kolaylastirmak, tasinir ve tasinmaz
mallarin tasfiyesine iliskin kararlar almak, géciin ve tasfiyenin yol ve yontemlerini
saptamak, sézlesmenin uygulanmasina donik bitlin tedbirleri almak, ortaya
cikabilecek sorunlari ¢cozmek lzere tam yetkilidir. Komisyon 21 Haziran 1924’e
kadar Atina sonrasinda ise tasfiye islemi bitene kadar istanbul merkezi olarak
calismistir. Bir sekretarya olusturulmus, gerektiginde olusturulan alt komisyonlar
eliyle miibadeleyi icra etmistir (Belli, 2004: 28).

Karma Komisyonun giderleri, komisyon tarafindan belirlenecek oranlara
gore ilgili hikimetlerce karsilanacaktir. Karma Komisyonun Tirk ve Yunan
delegasyonlarinin maaslari kendi tlkelerince karsilanmasina ragmen, komisyon
546.436 dolar kaynak kullanmis olup dénemin sartlarina gore ¢ok ciddi bir miktar
oldugu disliniilmektedir. Komisyon 1923 ile 1932 yillari arasinda goérev yapmistir
(Belli, 2004: 53).
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2.2.2. Tiirkiye’nin Miibadeleyi Yonetim Mekanizmasi

Osmanh Devleti doneminde gdo¢menlerin yerlestirme isleriyle gorevli
olmak tizere 1913 yilinda zayif bir 6érgiitlenme seklinde “iskan ve Aileler Dairesi”
kurulmustur. Lozan’dan 6énce Rumlarin terk ettigi mallarin sorumlulugu Maliye
Bakanhgi’'na verilmistir. Kurulan Emval-i Metruke Komisyonu tasinmazlar ve geriye
birakilan bir kisim tasinmazin sayim ve dokimini yapmistir. Milli Micadele
déneminde i¢ bolgelere kacanlarla Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nin
Mubhacirin Muduriyeti ilgilenmistir. Ancak énemli aksakliklar yasanmasi lizerine
13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele imar ve iskan Vekaleti kurulmustur.

8 Kasim 1923 tarihinde TBMM’de kabul edilen Miibadele, imar ve iskin
Kanunu cikariimistir. Kanunla Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nin iskan
Miidiiriyeti ile Dahiliye Vekaleti’'nin iskan-1 Asair ve Muhacirin Midiriyet-i
Umumiyesi kaldirilmis ve gorevleri yeni kurulmus olan Mibadele, imar ve
iskan Vekalet’ine verilmis, miibadillerin tasinmasi, barinma ve yerlestiriimesi,
beslenmesinin temini, mibadillerden ihtiyag sahibi olanlarin nakil sirasinda ve
yerlestirildikten sonra da iki ay siireyle beslenmelerinin saglanmasi amaglanmistir.
Vekalet ilgili yerlesim alanlari igin Mintika Muddurlikleri seklinde yapilanmaya
gidilmistir. Yerlesim alanlari icinde kalmayan vilayet merkezlerinde ise mibadele
icin, imar ve iskan maddriyeti gorev yapmistir. Ayrica, 29 Tesrinisani 1923 tarih ve
55 sayilikararnameile bltin vilayet ve kaza merkezlerinde vali ve kaymakamlarinin
idaresi altinda imar ve iskan komisyonlari olusturulmus olup yerlesim yerlerinde
vekalete verilen gorevlere karsilik gelmek (izere, yayimlanacak talimatnamelerin
gerektirdigi is ve islemlerin yerine getirilmesi gorevi verilmistir.

Yeni vekalet konunun 6nemine uygun olarak etkili sekilde yapilanmistir. Bu
durum diger idari birimler arasinda yetki tartismalarini dogurmustur. Heniiz iskan
tamamlanmadan 11 Aralik 1924 tarihinde vekalet kaldiriimis, miibadele ile ilgili is
ve islemler icin Dahiliye Vekaleti'ne bagli iskan Dairesi kurulmus ve mibadillerin
iskaninin tamamlandigl 1926 yilina kadar gorev ifa etmistir.

3. MUBADELENIN iCRASI
3.1. Miibadele icin 6n Hazirliklar
3.1.1. Miibadele Siirecinin Planlanmasi

Hikimet mibadillerin en az hasarla, mimkin olan en saglikli sartlarda ve
sosyal ve ekonomik bakimdan en uygun sekilde Tirkiye'ye getirilmesi ve iskaninin
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saglanmasi amaciyla ¢alismalarina baslamistir. Bu amaci gergeklestirebilmek igin
mibadillerin gerek Yunanistan’da bulunduklari alanlardaki, gerekse Tirkiye'de
yerlestirilecekleri yerlerdeki sosyal, ekonomik ve cografi kosullarin analiz edilmesi
icin calismalar baslatilmistir. Bu amagla heniiz daha Miibadele, imar ve iskan
Vekaleti kurulmadan 6nce Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Bakanhgi tarafindan
bir komisyon kurulmus ve her bakanliktan birer uzmanin katihmiyla ¢alismalarina
baslamistir. Yeni vekalet kurulunca s6z konusu kurulun galismalari incelenmis ve
yapilan planlar revize edilmistir.

Miibadele, imar ve iskdn Vekaleti tarafindan yapilan calismalar sonunda,
gocmenlerin Yunanistan’dan gelecekleri bolgeler ve ugras alanlari da, bagcl,
zeytinci, ciftci ve tiitlinci gibi ana hatlariyla tespit edilerek gogmen yerlestirilecek
on bolge Tablo 1’deki gibi belirlenmistir:

Tablo 1. Miibadillerin Yerlestirme Plani

ALANLAR VILAYETLER

Birinci Alan Sinop, Samsun, Ordu, Giresun,
Trabzon, Gimishane, Amasya, Tokat,
Corum

ikinci Alan Edirne, Tekfurdagi, Gelibolu, Kirkkilise,
Canakkale

Uciincii Alan Balikesir

Dordiinct Alan izmir, Manisa, Aydin, Mentese, Afyon

Besinci Alan Bursa.

Altinci Alan istanbul, Catalca, Zonguldak

Yedinci Alan izmit, Bolu, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya

Sekizinci Alan Antalya, Isparta, Burdur

Dokuzuncu Alan Konya, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirse-
hir

Onuncu Alan Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Ayintab,
Maras

Kaynak: Ari, 1923-1925: 52-55.

Belirlenen bolgelere yerlestirilecek gocmenlerde sayisal olarak kabaca
planlanmistir. Toplam 395.000 gé¢menin 200.000’inin giftgi-bagci, 95.000’inin
thtlincl, 100.000inin ise zeytinci olabilecegi tahmini yapilmistir (Mat, 1932:
18). Ancak ilerleyen bolimlerde de incelenecegi lzere uygulama ile planlanan
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arasinda bulyik farklar ortaya ¢cikmistir. Planlama temelde Yunanistan’a giden
Rumlarin geriye biraktiklari tasinmazlarin gelecek mibadillere dagitilmasini esas
almasina ragmen s6z konusu tasinmazlarin ilgisiz kisilerce isgal edilmis olmasinin
ortaya ¢ikardigi buhran planlananin gergeklestiriimesinin 6niinde biyik engel
olusturmustur.

3.1.2. iskéna iliskin Hazirliklar

Turkiye’de Rumlar tarafindan terk edilmis olan tasinmazlarin onarimina
baslanmistir. Onarimlar igin yerel imkanlarin kullaniimasi esas alinmis, bu amagla
belediyeler ve Hilal-i Ahmer de ¢alismalar ylritmustir. Yapilan planlamalara gore
mibadillerin iskaninin distintilmedigi bolgelerdeki terk edilmis gayrimenkullerin
satigl ve elde edilen kaynagin yapim onarimda kullaniimasi yoluna da gidilmis,
yikilmis veya agir hasar almis binalarin enkazlarindan da faydalaniimistir. Bir
yandan yeni numune kdyler yapimi yoluna da gidilmistir. Dolayisiyla Vekalet sinirh
kaynaklarla onarim ve yeni kdyler kurulmasini saglamaya da ¢alismistir. Tam olarak
ne kadar kaynak kullanildigi bilinmemekle birlikte 1.786.684 lira harcandigina dair
bilgiler de bulunmaktadir (Mat, 1932: 140). Henliz mibadiller Yunanistan’dan
gelmeden oOnce yerlestirmeye hazirlik mahiyetinde 6nemli adimlar atilmistir.
Terk edilmis tasinmazlarin bir kismi misafirhaneye donustirilmus, iskana kadar
gececek sire icinde mubadillerin gegici barinmalari amaclanmistir. Tasinmazlarin
onarimi, yeni kdy kurulmasi, misafirhane yapimi konularinda Turkiye Hilal-i Ahmer
Cemiyeti 6nemli katkilar saglamistir (Erdal, 2006: 205-210).

3.1.3. Tasimaya iliskin Hazirliklar

Oncelikle Yunanistan’dan sevk edilecek olan Mdsliimanlarin hangi
limanlardan vapurlara bindirilip Turkiye’de hangi limanlara tasinacaklari Tablo
2’de belirlenmistir.

Mubadillerin vapurlarla tasinmasi icin ihaleye cikilmis, tasima Ucretinin
gdcmenler tarafindan édenmesi kararlastirilmistir. ihaleyi italyan Lloyd Tristino
Vapur Kumpanyasi kazanmisti; ancak, yerli sermayenin yurt disina ¢ikacak olmasi,
milli ekonominin canlanmasina az da olsa katkisi olma ihtimali, ulusal hassasiyeti
yliksek bir konuda yabancilarin tercih edilmesinin onur kirici olacagi gibi
sebeplerle olusan hassasiyet nedeniyle, ihale iptal edilmistir. ihale, Seyr-i Sefain
idaresi ile Turk Vapurcular Birligi'ne verilmistir. O dénemde, hiikiimete bagli
olarak kamu gérevi yapmakta olan Seyr-i Sefain idaresi, Tirk Vapurcular Birligi
icindeki en gii¢lii tasima filosuna sahip kurulustur. Bu idare; Miibadele, imar ve
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iskan Vekaleti’nin dzel girisimi ve diger yedi ulusal kumpanya toplulugu ile birlikte
mibadele gé¢menlerini yikleri ve hayvanlari ile birlikte tasima ylikimlaligini
Ustlenmistir. Esasen go¢menlerin taginmasi icin 1924 yili bitcesinden ayrilan
150.000 liralik 8denek Seyr-i Sefain idaresi’nin ayni yilki geliri olan 4.839.000
lira karsisinda kiglk bir rakamdir. Ancak karar Yeni Devletin Lozan anlasmasi
ile dnemli engelleri kaldirilmis olan kabotaj hakki ile ilgili mesaj verme niteligi
tasimistir (Ari, 1923-1925: 40-41).

Tablo 2. Miibadillerin Taginacagi Limanlar

YUNANISTAN TARAFI TURKIYE TARAFI

Selanik Tekfurdagi

Kalikratya istanbul ve Mudanya

Kava istanbul, Zonguldak, Sinop, Samsun,

Ordu, Giresun, izmir, Tekfurdagi, Geli-
bolu, Bandirma ve Burhani

Girit ve Kandiye Mersin, Silifke, Marmaris, Bodrum,
Gokabad, Gollik, Ayvalik, Canakkale
ve Erdek

Kaynak: Ari, 1923-1925: 37-38.
3.1.4. Miibadillerin Tespiti, Mal Varhklarinin Kiymet Takdiri ve Tasfiyesi

Karma Komisyon tarafindan gerek Yunanistan’da gerekse Tirkiye'de alt
komisyonlar olusturulmus ve olusturulan bu alt komisyonlarin denetiminde
miibadele kapsamina girecekler tespit edilmeye calisiimistir.

Sozlesmeye gbre, miibadillerin milkiyet haklarikorunacak olup, tasinirlarini
yanlarinda goétirebileceklerdir. Gotliremedikleri taginirlar ile taginmayanlarini
Karma Komisyon tasfiye edilecektir. Mallarina karsilik yerlestirildikleri Glkede,
ayni nitelikte ve degerde tasinmaz mal alacaklardir. Her bir llkede tasfiye
sonundaki ulasilan rakam o Ulkenin diger llkeye borcu sayilacaktir. Tiizel kisiler
de hak ve yikumlllukler bakimindan gergek kisilerle ayni haklara sahiptirler.
Tasfiye sonucunda bir mahsuplasma yapilmasi ve bir tlkenin digerine borglu
kalmasi durumunda bedelin pesin olarak édenmesi, blylik meblaglarin ortaya
¢ikmasi durumunda faizi de hesaplamak suretiyle karma komisyon tarafindan
taksitlendirilmesi hikme baglanmistir. Tahsilat hususunda ise Yunanistan’da
Uluslararasi Komisyonca, istanbul’da Devlet Borcu (Duyun-u Umumiye) Meclisi
yetkili kilinmistir.
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El konulan mallar ile ilgili olarak Yunanistan 1912 yilindan sonra el konulan
bltin mallari talep etmekte iken Tirkiye 1923 yilindan sonra el konulan mallarin
yalnizca iadesini istemistir. Komisyon Tirkiye lehine karar vermistir. Bunda
savasin kazananinin Turkiye olmasinin rolii bulunmaktadir. Turkiye 1923’ten 6nce
ayrilan Rumlarin mallarinin biyiik kismina el koymustu. Yunanistan Musliman
gocmenlerin el konulan tasinir ve tasinmaz mallarina karsihk 1.018.019.400
Drahmiyi Tirkiye’'ye 6demistir (Belli, 2004: 38).

10 Ocak 1923 tarihinde miibadelenin baslayacagi agiklanmistir. Oncelikle
mibadiller yerlerinden ayrilmadan 6nce mallarinin kayda alinmasi ve parasal
degerinin belirlenmesi, boylelikle yerlesecegi tlkede verilecek mal miktarinin
da belirlenmesi gerekmektedir. Karma komisyon tarafindan olusturulan alt
komisyonlar eliyle mibadillerin tasinmazlarinin tiirl ve miktarinin tespiti ve altin
para olarak degerinin belirlenmesi ve mal bildirim tutanagina baglanmasi, ilgili
gdocmene de gog ettigi Ulkede bu belgeyi gdstermesi suretiyle geriye biraktigi
malina karsilik mal almasi gerekirken siire¢ distinaldugi gibi isletilememistir.
Bunun temel sebebi ortaya ¢ikan zorunluluklar nedeniyle bir an evvel gogmenlerin
getirilmesidir. Cozim olarak mal bildirim beyannamelerinin ara komisyonlara
teslimi yeterli gortilmus. Boylelikle takdir isleri tasinma sonrasina birakilmistir.
Uygulamada mubadiller belgeleri kendisi doldurup ihtiyar heyeti Uyelerine
onaylatip komisyonlara teslim ettigi say1 120.000 civarindadir. Ancak bu yontem
suistimale agikti. Ayrica mal bildirim belgesini dolduramadan gelenler veya mallari
ile ilgili belgeleri yanlarinda getirmeyenler de bulunmaktadir. Ozellikle yerel
baskilar ve giivenlik endiseleri nedeniyle bir an evvel yola ¢ikmalari bu duruma
neden olmustu. Belgeleri olanlarin da mal niteligi ile ilgili sorunlar vardi ve bu
durum biyuk problemlere neden olmustur (Ari, 1923-1925: 72-76).

Basta ongorilen sistem saglikh islememis, Karma Komisyon mibadillerin
mallarinin kiymet takdiri ve tasfiyesi konularinda tiimiyle basarisiz olmustur. Cok
onemsiz bir kismina ¢ézim Uretilebilmistir. Nihayetinde Ankara Anlagmasi ile
konuya ¢6ziim bulunmaya ¢alisilmis, Yunanistan ve Tirkiye anlasmasinin 1. ve 2.
maddeleri ile mibadillerin mal varliklarinin milkiyetini karsilikh devretmislerdir.
Gelinen noktada baska bir ¢6ziim yolu da kalmamistir (Belli, 2004: 44-50).

Nelerin tasinmaz sayilacagl konusu tartisiimis, nihayetinde tasinmasi
durumunda (zerinde bulundugu tasinmaza zarar verilmeyecek nitelikte olan
mallarin tasinabilir mal olduguna karar verilmistir. Tarladaki toplanmamis Grin,
altin, tiitlin, yanmis binalara ait mallar, kenarda saklanan para ve banka hesaplari,
kiralar tasinir sayilmistir. Mezar taslari ve emekli ayhig tasinir sayilmamstir.
Turkler ¢ogunlukla ciftci, Rumlar ise emeklilik haklari bulunan konumda
oldugundan bu karar Tirkiye lehine olmustur. Ne var ki, Kamuoyu baskisi ve
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tasima konusundaki yetersizlikler sebebiyle mubadillerin ¢ogu tasinir mallarini
yanlarinda gotirememistir. (Belli, 2004: 37-42).

3.2. Miibadillerin Tasinmasi

Zorunlu mibadelenin 1 Mayis 1923’te baglamasi kararlastiriimig iken
gerekli hazirliklarin yapilabilmesi icin 1 Mayis 1924’de ertelenmistir. Ancak bazi
zaruri durumlarda bu tarihten 6nce de bazi miidahaleler gergeklesmistir. Bu siire
zarfinda azinliklara karsi olumsuz davranislarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, 185.278
Turk ve 15.445 Rum bulunduklari tlkeden ayrilmistir (Belli, 2004: 30-32). Yunan
mibadillerin aksine Tirk mibadiller cogunlukla Karma Komisyonun denetiminde
yer degistirmislerdir.

Tahliyeler Karma Komisyon tarafindan tespit edilen limanlardan gemilerle
gerceklestirilmek Uzere planlanmistir. Yunanistan’da Selanik, Volos, Kavala,
Kandiye ve Roma; Tiirkiye’de ise izmir, Mersin, Tekirdag, istanbul ve Samsun
limanlari tespit edilmistir (Belli, 2004: 30).

Oncelikle kiyilara yigilmis olanlar ardindan i¢ bélgelerde olup heniiz
evlerini terk etmemis olanlarin tasinmasi dislinilmustir. En 6nemli dncelik
ise Turkiye'ye geldiklerinde mimkiin olan en kisa siirede Uretime, ekonomik
hayata katilmalarinin saglanmasi olmustur. Bu sebeple lGretim zamanina gore
yerlestirmelerin yapilmasina 6nem verilmistir. Yikleme istasyonlarinda ara
komisyonla olusturulmustur. Yiklemeden 6nce ekonomik faaliyet alanlarini
belirlemek ve buna gore yerlestirme yerinin tespiti amacglamistir. Ancak bu
konuda kamuoyundaki spekilasyonlarin da etkisiyle sorunlar yasanmistir.
Goécmenler vapurlarin yaninda trenlerle de tasinmistir. ilk kafile 3 Aralik 1923’te
izmir'e gelmistir. Komisyonun ©ngoériisii dogrultusunda gdécmenler tasinmis
ve Ekim 1924’de tasinan go¢men sayisi 370.000°dir (Cumhuriyet, 1924). Daghk
bélgelerden gelenler ile bu say1 456.000’e (DIEiY, 1930: 101) kendi imkanlari ile
gelen 50.000 ile birlikte ise 500.000’in Uzerine ulagsmistir. Kaldi ki 1924-1925 kisi
oncesi 6zel durumlari olanlar disinda biyik oranda tamamlanmigtir. 1925 yilinda
baslarinda ise timiyle neticelenmistir (Ari, 1923-1925: 76-93).

Yunanistan’dan Modslimanlarin nakli sirasinda o6rgitlenme sorunlari
yasanmistir. Yunanistan’da ¢ok fazla gégmen bulundugundan Tiirkler erken yola
cikarilmistir. Uygun vasita bulunmadigi durumlarda limanlara yaya olarak sevk
gerceklestirilmistir. Ulasim bedelleri genellikle mubadiller tarafindan karsilanmistir.
Karma komisyon ile yerel yoneticiler arasinda tam bir uyum saglanamamustir.
Gemiler zamaninda kalkmamis, limanlarda sorunlar yasanmis, yollarda aglhk, soguk
ve hastaliklar miibadillere zor anlar yasatmistir (Belli, 2004: 33-34).
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Milli micadele doneminin ardindan zorlu ekonomik kosullara ragmen
tasinma icin biitceden kaynak ayrilmistir. Yalnizca 1924 yilinda Miibadele, imar ve
iskdn Vekaleti 120.800 lira miibadillerin Yunanistan’dan Tiirkiye’ye tasinabilmesi
icin ayrilmistir. Yine 1923 yili bitcesinden de gd¢menlerin tasinabilmesi igin
Seyr-i Sefain Idaresi’ne vapur alinabilmesi icin 5nemli miktarda kaynak ayrilmistir
(TBMM, 1975: 58).

Mibadillerin tasinmasi sirasinda gegici barinma ve iaselerinin temini igin
de calisma yiritilmis, Misafirhaneler Talimatnamesi ile iase Talimatnamesi
yayimlanmis, imkani olmayanlarin Uretici konumuna gecene kadar iaselerin
karsilanmasi kararlastiriimistir. 1924 yilinda iasesi gergeklestirilen miibadil sayisi
mart ayinda 276.000, Nisan ayinda 340.000, Mayis ayinda 396.000, Haziran
ayinda 410.000, en yliksek sayi olarak Agustos ayinda 458.000 kisi olmustur. Eylil
1924’te sayinin 61.000’e diismuis olmasi da gostermektedir ki biyik ¢ogunlugu
yerlesmis ve lretici konuma gegmistir (Ari, 1923-1925: 99). Ancak bu rakamlardan
da anlasilabilecegi lzere, mibadilleri blylik ¢ogunlugunun durumlari perisan
haldedir ve bir an evvel Tirkiye’ye canlarini atabilmek icin hareket etmislerdir.

Mubadillerin o kadar zor kosullarda gelmislerdir ki cogunda yalnizca
carik ve gomlek bulunmaktadir (Emgili, 2017:40).

Gelenlerin ekonomik yonden tiikenmis durumda olmalar Vekaletin
harcamalarina da dogal olarak yansimistir. Miibadillerin iasesi i¢in 1923 yilinda
343.758 lira harcanmistir (DIEIY: 1930: 104). 1924 yilinda gelen sayisinin ¢ok
yuksek oldugu dikkate alindiginda harcamalar da fazla olmustur. Muhtemeldir
ki 1924 yilinda mibadiller i¢in harcanmis olan 4.952.208 lira toplam harcama
icinde iaseye ayrilan kisim oldukga buyik bir orana karsilik gelmektedir (Ari, 1923-
1925: 99). Vekaletin yaninda o6zellikle Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti mibadillerin
iaseleri icin blylik gayret géstermistir (Erdal, 2006: 205-210).

“Gogmenlerin buyik bir kisminin Turkiye'ye getirilmelerinin tamamlanmis
oldugu 1924 yilinin mayis ayina kadar, halktan toplanan ve Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'nce Miibadele, imar ve iskdn Vekaleti’nin emrine, gdé¢cmenlere
dagitilmasi i¢in verilmis olan yardimin, o giinkd tutar ve tlrl soyledir: 132.085
liralik ceket, pantolon ve kaput; 52.716 liralik kadin, erkek ve ¢ocuk ¢amasiri;
8.008 liralik ayakkabi, 7.003 liralik ¢orap, 64.722 liralik battaniye, 10.289 liralik
yatak takimi, 7.594 liralik cesitli elbiselik malzeme, kamyon, kamyonet ve
otomobil, 10.236 liralik blyiik ve kiiglik boyda c¢adir, 44.620 liralik tahta, 38.465
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liralik lata ve kadrun, 71.075 liralik oluk ve asevi malzemesi... Biitlin gelirin parasal
degerinin toplami 1.020.726 liradir. Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin mibadele
goemenleri igin 1923’te 118.900, 1924’te 436.457, 1925’te de 61.410 lira olmak
lizere, toplam 616.767 lira harcadigi belirtilmektedir.” (Ari, 1923-1925: 103).

Bu calisma Tirkiye’den Yunanistan’a go¢ edenleri kapsamamaktadir.
Ozellikle Rumlarin ¢ok biiyiik bir kisminin miibadele anlasmasi 6ncesinde kagarak
Turkiye'yi terk ettikleri gorulmektedir. Kiiglik bir boliminlin ise Karma Komisyonun
denetiminde goc ettikleri anlasiimaktadir. Ote yandan, Misliimanlarin biyiik
boliminin Yunanistan’dan Komisyonun kontroliinde goc¢ ettikleri kayitlara
gecmisti. Bu baglamda, mibadele resmini gostermesi agisindan Karma
Komisyonun denetiminde yapilan tahliyelere iliskin olusturdugu alt komisyonlar
tarafindan elde edilen verilere asagida yer verilmistir.

Turkiye’den Yunanistan’a tahliyelere iliskin veriler Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Alt Komisyonlarin Tespitleri

istanbul Alt Komisyonu denetimine:

1924 92.845
1925 3.165
1926 1.943
Toplam 97.951

Samsun Alt komitesinin denetiminde:

1924 58.164
Mersin Alt komitesinin denetiminde:
1924 49.943
1925 181
Toplam 50.124

Komisyonun miidahalesi olmaksizin izmir’ den:

1923-1924 2.500
Kirklareli’ den:

1924 1.177
Genel Toplam 189.916

Kaynak: Belli, 2004: 31-33.
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Yunanistan’dan Tirkiye’ye tahliyelere iliskin veriler Tablo 4’te gosterilmistir.

Cesitli sebeplerle Karma Komisyonun denetimi disinda kendileri
ulasimlarini saglamak suretiyle 1923-1926 vyillari arasinda Yunanistan’dan goég
ederek Turkiye'ye gelen Misliimanlar bu sayiya dahil degildir.

Tablo 4. Alt Komisyonlarin Tespitleri

Selanik Alt Komisyonundan: Kayalar Alt Komisyonundan:
1923 18.044 1923 10
1924 91.533 1924 30.770

Toplam 109.577 Toplam 30.780

Resmo (Hanya) Alt Komisyonundan: Kavala Alt Komisyonundan:
1923 3.270 1923 2.184
1924 4.872 1924 43.343

Toplam 8.142 Toplam 45.527
Drama Alt Komisyonundan: Kozana ve Kayalar’ dan:
1923 69 1925 34.653
1924 75.978 Gumenitza (Epir) Alt Komisyonundan:

Toplam 76.047 1924 2.032
Kavala Alt Komisyonundan: 1926 957
1923 2.184 Toplam 2.989
1924 43.343 Karma Komisyonun

Toplam 45527 ziiak:zisiwidnn 7:300

Kozana Alt Komisyonundan: adasindan
1923 13 Genel tim 355,635
1924 26.610 Tiirklerin toplami:

Toplam 26.623

Kaynak: Belli, 2004: 31-33.

Mubadillerin sayisi hususunda farkli kaynaklarda farkli rakamlar yer
almaktadir. Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) bu sayly1 456.720 olarak vermekte
iken (DIEIY, 1930: 100-101), baska bir kaynak 499.239 olarak vermekte, miibadele
kapsami disinda da 172.029 goé¢menin geldigi ve bunlarin da yerlestirildigi
belirtiimektedir (Ari, 1923-1925: 113). Bir baska kaynakta ise 1921 - 1928 yillari
arasinda yerlestirilen mibadillerin sayisina iliskin sayilar Tablo 5’te verilmektedir.
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Tablo 5. Gelen Miibadillerin Yillara Gére Dagilimi

il Erkek Kadin Toplam
1921 5.488 5.591 11.079
1922 5.189 4.904 10.093
1923 25.553 25.136 50.689
1924 120.322 | 115.092 | 235.414
1925 28.353 28.170 56.523
1926 18.481 16.656 35.051
1927 15.557 16.656 32.213
1928 15.603 16.656 32.259
TOPLAM | 234.546 | 228.988 | 463.534

Kaynak: Belli, 2004: 94-95.

Turkiye’den Yunanistan’a gb¢ eden Rumlar nifusun %20’sine, Turkiye'ye
gelenler ise %3.8'ine karsilik gelmektedir (Emgili, 2017: 33). Osmanli Devleti
nifus bilgilerine gore 1906 yilinda gayrimislimler beste bir oraninda iken 1927
yili ntfus sayim sonuglarina gére bu oran kirkta bire dismastir (Aktar, 2004: 154).
Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen siyaset, Osmanli’nin son déneminde (1908-
1918) ittihat ve Terakki ydnetiminin izledigi Anadolu’nun Tiirklesmesi ve homojen
hale gelmesi amaciyla yirutilen niifus ve mihendislik siyasetinin strdtrtulmesi
olarak gérulmustr.

Ekonomik imkanlarin yetersizligi, yeteri sayida ulasim araci bulunamamasi,
Yunanistan’daki sosyal ve siyasal ortamdan kaynakli giivenlik endiselerinden
kaynakli olarak mibadillerin planlama disi hareket etmek zorunda kalmalari,
orgutlenme yetersizlikleri gibi bircok sebepten kaynakli olarak nakliye sirasinda
onemli sorunlar ortaya ¢ikmis, mibadiller blyik zorluklar yasamistir.

3.3. Miibadillerin iskéni

Mibadiller daha Yunanistan’dan hareket etmeden 6nce iskan edilecekleri
yerler tespit edilmis, planlama dogrultusunda gelecekleri limanlardan alinip iskan
edilecekleri yerlere goturilmeleri yasanan onemli aksaklik ve eksikliklere ragmen
gerceklestirilmeye cahsilmistir. DIE verilerine goére Tirkiye'ye tahliye edilerek
yerlestirilenlerin sayilari yerlestikleri sehirler itibariyle Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. Miibadillerin Yerlestirildikleri Vilayetler

YERLESTIRILEN )
ViLAYESTLER YERLESIM SAYILARI
Edirne 20.041
Balikesir 33.138
Bursa 32.075
Tekirdag 22.237
istanbul 32,773
izmir 31.867
Kirklareli 19.920
Samsun 16.277
Kocaeli 15.530
RIEGE 15.668
Manisa 11.872
TOPLAM: 456.720

Kaynak: DIEIY (Devlet istatistik Enstitiisii istatistik Yillig1), 1930: 100-101.

Bir baska kaynaga gore ise miibadillerin Turkiye’ye yerlestirildikleri yerler
Tablo 7'de gosterilmistir. Toplam sayilar konusunda kesinlik olmamakla birlikte

genel resmin gorilmesi agisindan Tablo 7’deki iller itibariyle dagihm 6énemlidir.

Mubadillerin Tirkiye’de temel olarak Rumlarin terk ettigi evlere
yerlestirilmesi planlanmistir. Ne var ki, terk edilmis olan yerlerin buylk kismi
ilgisiz kisiler tarafindan iskan edilmistir. Mustafa Necati tarafindan Rumlardan
100.000°den fazla evin kaldigi, biylk kisminin ya icarda, ya da isgal altinda
bulundugu, vyalnizca 20.000-25.000 tanesinin Hikimetin denetimi altinda
oldugu ifade edilmistir. Go¢cmenlerin yerlestirilmesi icin uygun olanlar Muhacirler
Komisyonuna terk edilmis, digerleri ya satilmis ya da kiraya verilmistir. Ancak sayim
dokium saglikli yapilmamistir. Bunda Maliye Bakanhgr’'nin konuyu asli isi olarak
gdrmesinin de etkisi vardir (Ari, 1995: 8-11). Evler, toprak miktari ve is yeri sayilari
tam olarak bilinememekte, rakamlar farkli ve teyidi mimkin olmadigindan,
isgaller sebebiyle mubadiller yerlestirilirken sorunlarla karsilagilmistir.  Bu
sebepledir ki, gocmenler icin yeni yerlesim yerleri, yeni kdyler kurulmasi yoluna
da gidilmistir.
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“Mibadele gécmenlerine, vekalete bagl iskan komisyonlarinca dagitilan
ev sayisi 88.700°du.” (Ari, 1923-1925: 125). Mubadiller igin Turkiye'de 64 yeni kdy

kurulmustur (Emgili, 2014: 110).

Tablo 7. Miibadillerin Yerlestirildikleri Sehirler ve Miibadil Sayilari:

Vilayet Gogmen Sayisi Vilayet Gogmen Sayisi
Adana 8.440 Canakkale 11.638
Afyon 1.045 Cankiri -
Aksaray 3.286 Corum 1.570
Amasya 3.844 Denizli 2.728
Ankara 1.651 Diyarbakir 484
Antalya 4.920 Edirne 49.441
Artvin 46 Elaziz 2.124
Aydin 6.630 Erzincan 116
Balikesir 37.174 Erzurum 1.095
Bayazit 2.856 Eskisehir 2.567
Bilecik 4.461 Giresun 623
Bitlis 3.360 GlUmushane 811
Bolu 194 Gaziantep 1.330
Burdur 448 Hakkari 310
Bursa 34.543 icel 1.037
Cebeli Bereket 2.944 izmir 31.502
Isparta 1.175 Nigde 15.702
istanbul 36.487 Ordu 1.248
Kars 2.512 Rize -
Kastamonu 842 Samsun 22.668
Kayseri 7.280 Siirt -
Kirklareli 33.119 Sinop 1.189
Kirsehir 193 Sivas 7.539
Kocaeli 27.687 Sebinkarahisar 5.879
Konya 5.549 Tekirdag 33.728
Kutahya 1.881 Trabzon 404
Malatya 76 Tokat 8.218
Manisa 13.829 Urfa 290
Mardin 200 Van 275
Maras 1.143 Yozgat 1.635
Mersin 3.330 Zonguldak 1.285
Mugla 4.968

TOPLAM : 463.534

Kaynak: Belli, 2004: 95-96.
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Ozellikle basta gesitli sebeplerle bazi sehirli gggmenlerin kdylerde, baz
giftgilerin de sehirlerde yerlestirilmesi gibi hatalar ve 6nemli sikintilarin da
yasandigi gercegini dikkate almak kaydiyla iskan planinin basarili uygulandigi
soylenebilecektir (Belli, 2004: 92-93).

3.4. Miibadillerin Uretime Katilabilmesi igin Atilan Adimlar:

Balkan savaslari, 1. Diinya Savasi gibi son donemdeki savaslar Rumlar dahil
azinliklarin da gégleri ile birlikte Anadolu’nun niifusu azalmistir. iktisadi hayatin
tim sektorlerinde, 6zellikle tarim sektorinde ciddi isglict acig bulunmaktadir.
O donemde gerek kamuoyunda gerekse yonetimde agirlikl gorlis mubadillerin
Uretici konuma gegmeleri ile Tirkiye Ekonomisine olumlu katki saglayacaklari,
ekonomik canlanmada olumlu etki yapacaklari, Rumlarin acigini kapatacaklari
yonindedir.

Mubadillerin Greteci konuma hizla getirilebilmesi igin Hikimetin yogun
gayret sarf ettigi anlasilmakta olup (Erdal, 2007: 1263-1271) Yunanistan’dan
hareketlerinden o©nce ugras alanlari tespit edilmis ve iskan bu tespitler
dogrultusunda vyapilmaya calisilmistir. Tilccar, zanaatkar, ¢iftci, isci gibi
siniflandirmalar yaninda ciftgilerin zeytinci, tutlncl, Gzim gibi ugras alanlar
da tespit edilmeye calisilip yeni teknikler 6grenerek zaman kaybetmemeleri
hedeflenmistir. Ancak degisik etkenlerle yerlestirme tam istenildigi gibi
yapilamamistir. Bir diger sorun da lretim mevsiminin gegcmesi nedeniyle bir yil
zaman kaybedilmis olmasidir. Ayrica yapimi devam eden koylerin beklenilmesi de

zaman kaybina yol agmistir.
3.4.1. Miibadillere Arazi Tahsisi

Mubadillerin bir an 6nce Uretici konuma gecebilmeleri igin yalnizca
ev verilmesi yeterli olmadigindan, 6 Temmuz 1924 tarihinde yayimlanan bir
talimatname ile illerde valinin, ilcelerde de kaymakamin baskanliginda kurulan
“Tevzi ve Taksim Komisyonlari” eliyle toprak dagitiimasi yoluna gidilmistir (Erdal,
2006: 211).

Gogmenlere 5.000.000 donim arazi, (zeytinlik, bag, bahce, tarla)
4.300.000 meyve agaci (incir, zeytin, meyve agaci) dagitilmistir (Mat, 1932: 138).
Yunanistan’da tespit ve takdir islemlerinin cesitli sebeplerle saglikli yapilanmadan
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gdocmenlerin gelmeleri, Ustline Turkiye’de Rumlarin biraktigi mulklerin isgali vb.
sebepler de eklenince saglikli gayrimenkul dagitimi yapilamamistir.1923-1933
arasinda; 157.736 aileye bag ve bahceleriyle birlikte verilen kiltir topragi toplam
6.258.928 doniimdir (Geray, 1970: 8-36).

Bazi miibadiller arag-gereglerini yanlarinda getirebilmis (Belli, 2004: 92)
olmalarina ragmen bazilari imkansizlik icindeydiler. Rumlarin birakarak gittigi
ekili arazilerin hasat sonrasi elde edilen urtinleri miibadillerin tohum ihtiyaci igin
kullaniimistir. Yoksul gogmenlere biyik bas hayvan ve tarim araglari da dagitiimis,
ayni olarak almadigi durumlarda bedelen verilmistir. Temelde faizsiz olarak uygun
vadeli bor¢landirma yoluyla tretici konuma gegebilmeleri amaglanmistir. Dagitimi
yapilan tohumluk zahire tiiri: 7.618.000 kilo, pulluk: 27.501 adet, tarim arag
gereci: 41.253 adet, traktor:12 adet, kikurt ve goztasi: 19.070 kilo, ¢ift hayvani:
22.994 bastir (Mat, 1932: 139).

3.4.2. Miibadillere Uretim Arag Gereci ve Sermaye Yardimi

Tarim kesimine yerlesenlerin yaninda sehirlere yerlesenlerin de ekonomik
hayata biran evvel katilabilmeleri icin destek saglanmaya calisiimistir. Sanatkarlar
icin dukkan, firin, imalathanelerin kira karsiligi verilmesi ve muhtaglara gerekli
arag gerecin de alinmasi uygun gorilmis ve uygulanmistir (Ari, 1923-1925:
146).Yardimlar borg¢ olarak 20 yil iginde taksitle 6denmek Uzere yapilmis ve
Yunanistan’daki varliklarinin karsihginda Hiikiimet ile mahsuplasma haklari da
taninmistir (Belli, 2004: 92).

3.5. Miibadillerin iktisadi Hayata Etkileri
3.5.1. Miibadelenin Maliyeti ve Finansmani

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde, basta Balkan Savaslari ve I. Diinya
Savasi olmak Uzere, zaten sikintida olan ekonomiyi perisan etmis, tstine Milli
Miucadele de eklenince Anadolu bliylik oranda harabeye donmiis, halk fakir ve
perisan duruma dismus, Hikimetin mali imkanlari da oldukga yetersiz kalmis,
miibadele i¢in dis kaynak kullanma imkani da pek fazla mimkin olamamis,
bu kosullar altinda Hikiimet zaten yetersiz kalan kaynaklari ile mibadeleyi
gerceklestirmek icin cabalamistir. MUbadillerin yerlestirilmesi amaciyla Hikimet
tarafindan yapilan harcamalar yillar itibariyle Tablo 8'de gosterilmistir.
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Tablo 8. Miibadillere Yapilan Harcamalar

il Toplam Harcama (Turk Lirasi)
1923 798.737.08

1924 4.952.208.83

1925 1.326.849.08

1926 473.877.62

1927 1.292.970.99

1928 496.944.79

TOPLAM 9.341.588.39

Harcanan 9.341.588.39 Tiirk Lirasi 4.600.000 dolara karsilik gelmektedir.

Kaynak: Belli, 2004: 94-95.
3.5.2. Miibadelenin Tiirk Ekonomisine Yapisal Etkileri

Gerek Rumlarin Tirkiye'yi gerekse Tiirklerin Yunanistan’i terk etmeleri
sadece goc¢ edenleri degil, ayni zamanda her iki Glkenin ekonomik yapisini da
etkilemistir (Belli, 2004: 22). Bu slrecte Miibadiller bircok yonden ekonomik
gelismeye etki etmislerdir (Erdal, 2007: 1263).

Baslangicta temel kanaat gelen mibadillerin boslugu kapatacaklari ve
ekonomik hayata katkida bulunacaklaridir. Gergekte ise; gelisimi engelleyecek
boyutta sermaye eksikligine, Uretimde zaman kaybina yol ag¢mistir. Arag
gereglerinin getirilememesi, ticari baglantilarinin kaybedilmis olmasi 6nemli
sorun olmustur. Sonunda hem géo¢cmen hem de toplum icin ekonomik bakimdan

onemli kayiplara yol agmistir.

Turkiye'yi terk eden Hiristiyan azinhk blylik oranda sanayi, ticaret ve finans
alanlarini kontrol etmekte olduklarindan miibadele ile girisimci sinif kaybedilmis
(Keyder, 1989: 67), gidenlerin g¢ogunlukla ticaret merkezi konumundaki kiyi
sehirlerin olmasi Turkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir (Aktar, 2004: 20). Gelen
nifusun ¢ogunlukla kirsal kesimden olmasi da gidenlerin yerini doldurulmasi
bakimindan glicluklere neden olmustur (Emgili, 2014: 107).

Bununla birlikte gelen gég¢menlerin ticaretin normallesmesine 6nemli

katkisi olmustur. Ticari hayatin kisa stirede toparlandigi ve yerli tliccarlarin bu
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boslugu doldurdugu anlasilmaktadir. Zira izmir basta olmak iizere Bati Anadolu
da kuru incir, kuru UGziim, zeytinyagl, tutlin ve pamuk gibi besinlerin tretim
rakamlarinin savas Oncesi dlizeye 1925 itibariyle ulasildigi anlasilmaktadir
(Koraltiirk, 1996-1997: 197).

Ozellikle Ege ve Karadeniz Bélgesi'ne yerlestirilen gé¢menler ekonominin
toparlanmasina katkida bulunmuslardir. iktisadi hayatta ayni yapilarin devam
ettigini soylemek mimkiin olmayacaktir, ancak ekonominin millilesmesine 6nemli
katki verdigi muhakkaktir. Anadolu da azinliklarin 6zellikle sanayi ve ticarette
agirliklari oldugundan Rumlarin ayrilmasiyla bosluklarin olustugu muhakkakdr.
Ancak gocmenler ve yerel halk bu boslugu doldurmus, savasin getirdigi yikimin
toparlanmasiyla birlikte de birkag yil igcinde ekonomik hayatta mibadiller 6nemli
roller Gstlenmislerdir. Gogmenler 6zellikle Yunanistan’daki ugras alanlarina gore
Turkiye’de yerlestiriimeye ¢alisiimis olmasi da bu bakimdan énemli bir uygulama
olmustur.

Tarim alaninda uzman olan Rumlarin goci ile birlikte bu alanda bosluk
olusmus, yerleri kisa siirede doldurulamamis olup, bu durum tarim drunlerinin
ihracatini olumsuz etkilemistir (Aktar, 2004: 20). Diger yandan ozellikle tarim ve

kiiclk sanayi alanlarinda miibadiller tecriibelerini Tlrkiye'ye aktarmiglardir.

Mubadillerin yerlestirilmesi slrecindeki ugras alanlari disina, 6rnegin
bugday ureticilerinin zeytinliklere, titln Ureticilerine tiitln yetistiriimesi mimkin
olmayan yerlere yerlestirilmeleri gibi, hatalar gogmenlerin ekonomiye katkilarini
sinirlamis, Gretkenliklerini distirms, 6zellikle tarim alanlarinda Gretim kaybina
da yol agmistir. Bununla birlikte yerel halkin, gelen gé¢menlerden yeni Grinler
yetistirmeyi 6grendiklerini de vurgulamak gerekmektedir (Emgili, 2014: 112-113).

Gelen Mibadillerin 6zellikle teknik bilgi diizeylerinin daha iyi olmasi Tirk
giftgisinin tarim tekniklerinin gelismesine énemli katkisi olmustur (Ari, 1995: 2,
Emgili, 2017: 40). Mubadillerin 6zellikle tarim alaninda Turk Ekonomisine pozitif
katkida bulunduklari gériist hakimdir (Emgili, 2017: 39-40; Erdal, 2007: 1263).

1925 yilina gelindiginde Tirkiye'ye gelen gocmenlerin de katkisiyla,
tamamen milli nitelikte bir ekonomi ile eski Gretim diizeyinin Ustline ¢ikmayi
basarmistir. iktisadi farklilasmaya yol agmis, Gziim bagcilig ve zeytinciligi
yayginlasmis, bunda Selanik ve Giritli miibadillerin payi biyik olmustur. Ote
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yandan ipekgilik cok olumsuz etkilenmis, eski seviyesine bir daha ulasamamistir
(Emgili, 2014: 113-116).

Giden Rumlarin gogunlukla sehirlerde yasadigi, gelen mubadillerin ise
daha cok kirsal bolgelerden oldugundan Rumlarin bosalthigi, 6zellikle orta olgekli
ticaret konusunda ayni seviyenin yakalanmasinda gliclik ¢ekilmistir (Erdal, 2007:
1274).

Mubadele oOncesi Ozellikle Rumlarin etkisinin olduk¢a bilylk boyutta
oldugu bilinmekte oldugundan miibadele sonrasi 6zellikle dis ticaretin seyri 6nem
arz etmektedir. Dis ticaretin ¢ok bilyuk yara alacagina dair tahminlerin pek de
gerceklesmedigi, milli hassasiyetlerin de devreye girmesiyle birlikte gidenlerin
yerinin gerek mubadiller gerekse sektore yine girenlerle birlikte kisa sire icinde
dolduruldugu, ticaretin canlanmaya basladigi anlagiimaktadir. Bir baska deyisle

Mubadiller iktisadi becerilerini Turkiye'ye aktarmistir.

Yeni Turkiye’'nin ilk yilarina iliskin dis ticaret verileri Tablo 9’da yer almakta

olup gelismelerin olumlu seyrettigi gorilmektedir.

Tablo 9. Tirkiye’nin Dig Ticaret Verileri

il ithalat (TL) ihracat (TL)(146)
1923 144.788.971 84.651.190
1924 195.611.048 158.867.958
1925 242.314.138 193.119.453
1926 234.591.722 187.742.801

Kaynak: Belli, 2004: 97-98.

Burada ilk donemdeki arastirmalarin vyetersizliginin de etkisiyle
mibadillerin yeni bir Devlet olarak Turkiye’nin ekonomik hayatina etkilerine dair
yeterince sayisal veri bulunmadigini da belirtmek gerekmektedir.

3.5.3. Miibadelenin Miibadillere Ekonomik Yénden Etkileri

Yunanistan miubadilleri ekonominin her sektoriine dagilmislar, (lke
kalkinmasina katki vermislerdir. Elbette ki ekonomik hayata uyum ve kaynasma
kolay olmamis, 6nemli sorunlarla da karsilasmislar, eski yasamlarini hep 6zlemle
hatirlamiglardir (Ari, 1923-1925: 182).
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Mubadillerin 6nemli kisim gilincel hayata katilmis, Gretime doénik
gayret gostermis, gerek tarimda gerekse kigik el sanatlarinda Uretime katkida
bulunmustur. Baslangicta Yunanistan’daki ekonomik kosullara ulastiklarini, nemli
sorunlarla karsilagsmadiklarini ileri sirmek mimkin olmamakla birlikte zaman
icinde ekonomik hayata uyum saglayip llke ekonomisine katkida bulunduklarini
sdylemek mimkiindiir (Ari, 1923-1925: 158). Ozellikle sanayi, ticaret ve hizmet
sektorlerinde onemli bir agirhgr bulunan Rumlarin ayrilmasi ile ortaya c¢ikan
boslugun doldurulmasi ve ekonominin millilesmesinde mibadillerin biyik payi

olmustur.

Mubadillerden gécten dnceki ekonomik kosullarina ulasamayanlar 6nemli
orandadir. Buyik ¢cogunlugu olusturan ciftgiler hizla ekonomik hayata katilmislar
ve kendilerine yeter diizeye gelmislerdir. Ancak hatali yerlestirme sonucu uygun
iklim kosullari bakimindan yanls bolge ve alanlara iskan edilenler yeteri 6lglide

uzmanliklarinin ortaya koyamamislardir.

Basta yerlestirme, tahsis ve diger islemlerin saghkli yapilamamasi 6nemli
sonuglara yol agmis bir kisim haksiz uygulamalar da durumu daha agir hale
getirmis, bunun sonucu mubadiller yeni arayislara egilmis, bir kismi yeniden llke
icinde farkli alanlara gog etmistir.

Zorunlu goglin gerek mibadiller gerekse toplumun geneli tizerinde 6nemli
etkileri olmustur. Mabadiller biyuk zorluklarla karsilasmislar, mibadelenin ve
iskanin maliyeti toplumun geneli tarafindan karsilanmis ve ekonomik bakimdan
uyum sorulari yasanmistir. Ozellikle ticaretin yogun oldugu sahil kentlerinde bu
durum belirgin olarak hissedilmistir (Belli, 2004: 99).

SONUC

Buglinlin bakisi ile ya da olaylar cereyan ettikten sonra sonuglarindan yola
cikarak degerlendirme yapmak dnemli ve kiymetli olmakla birlikte, tarihi olaylari
her bakimdan kendi doneminin sartlari icinde degerlendirmek daha saglikli
olacaktir. Tirk — Yunan mibadelesi savas sonrasi donemin ortaya ¢ikardigi sosyal
ve siyasal kosullar altinda gerceklesmistir. Kaldi ki, 6zellikle Rumlar bakimindan
miibadeleye iliskin s6zlesme imzalanmadan 6nce neredeyse ylzde seksen
oraninda kagis ve yerlerini terk etmenin oldugu, Turklerin de miibadele karari
sonras! belirlenen takvimi bile bekleyemeden ve tasinir mallarinin bile 6nemli
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kismini yanlarina alamadan, kiymet takdiri islemlerini dahi yapamadan adeta
canlarini bir an evvel Tirkiye'ye atmaya calistiklari gercegi meselenin, ¢ok da
takdire baglh bir yoninin kalmadigi, donemin kosullari altinda bir zorunluluk
olarak gergeklestiginin anlasilmasi bakimindan énemlidir.

Mubadele ile ilgili temel c¢erceve taraflarca imzalanan Soézlesme ile
belirlenmis, siireci yonetmek lzere Karma Komisyon kurulmus, Tirkiye kendi i¢
isleyisine iliskin tedbirler almis, o kadar ki, mibadelenin saglkh yonetilebilmesi
amacina matuf olmak lizere Miibadele, imar ve iskan Vekaleti bile kurulmustur. Ne
var ki, slirecin yonetimi bakimindan Karma Komisyonunun pek de basarili oldugu
soylenemeyecektir. Tirkiye'nin idari yapilanmasi, 6zellikle Vekaletin kurulmasi ile
iyi dizeye ulasmis, idari yapilanmadan ziyade gorevlilerin yetersizligi ve kurumlar
arasi ¢ekismeler elestiri konusu olmustur.

Nakillere baslamadan 6nce gerekli planlamalar yapilmis, gécmenlerin
yerlesecegi binalarin bakim ve onarimi ve yeni kdylerin kurulmasina baslanmis,
Yunanistan’in hangi bolgesinden gelenlerin Tirkiye’de nerelere yerlestirilecegi
ana hatlariyla belirlenmis, yerlestirmelerin gécmenlerin bir an evvel Uretici
konuma gecebilmeleri icin ayni faaliyet alanlarinda ve ayni cografi kosullarda
yerlestirilmeleri hedeflenmistir. Ancak planlama ile uygulama arasinda buylk
farklar ortaya ¢cikmis, 6zellikle bulunduklari yerlerdeki sosyal ve siyasi atmosferden
kaynakli sorunlar, baskilar ve glivenlik endiseleri nedeniyle miibadillerin bir kismi
kiymet takdirleri saglikh yapilamadan planlanandan once ayrilmak zorunda
kalmislar, bazi spekilasyonlar ve sevkiyatta yasanan aksakliklarin da etkisiyle
hedeflenen bolgelere yerlesmeyen veya yerlestiriliemeyenler olmus, Rumlarin
terk ettigi tasinmazlarin 6nemli bir bolimunin icarda veya ilgisiz kisilerin isgali
altinda bulunmasinin da planlari bozmasi 6énemli sorunlar neden olmus ve
mibadiller blyuk sikintilar gekmistir.

iktisadi hayatta basta ticaret, sanayi ve hizmet sektérii alanlarinda olmak
Gzere onemli agirliklari bulunan Rumlarin biraktigi boslugu doldurabilmek igin
mibadillerin ekonomik hayata bir an evvel katilmalari hususuna 6nem verilmistir.
Ne var ki, gelen miibadillerin biytk kismi iaseye bile muhta¢ durumda Anadolu’ya
kendilerini atmislardir. Bu sebepledir ki, yalnizca konut vermek ile yetinilmemis,
Glkenin kit imkanlarina ragmen tohum, zirai araglar, Gretim araclari da dahil olmak
Uzere ilave destekler saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu kapsamda Turkiye Hilal-i
Ahmer Cemiyeti'nin 6nemli ¢alismalari da sirece blyik katki saglamistir.
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Genel anlamda mdubadillerin 6nemli sikintilar ¢ekmesine ve toplumun
da belli maliyetlere katlanmasi ve uyumun zaman almasina ragmen o giniin
kosullarinda mdbadillerin nakil ve iskaninin olumlu sonuglandigini soylemek
mimkinddr.

Muibadillerin Turk ekonomisine katkilarina iliskin saghkli rakamsal
bilgiler bulunmamakta, miibadele konusunun on yillar boyunca arastirmacilarin
yeterince ilgisini cekmedigi anlasiimaktadir. O sebepledir ki, ekonomik hayata
etkisine iliskin kesin degerlendirmelerde bulunmak pek de bilimsel olmayacaktir.
Bu rezervle birlikte, tahmin edilenin aksine, yasanan bitiin sorunlara ragmen
Rumlarin terki sonrasinda, onlarin biraktigi boslugun gerek miibadiller gerekse de
yerel insanlar tarafindan hizla dolduruldugu, mibadillerin basta tarim alaninda
olmak Uzere bilgi, teknik ve tecriibe aktariminda 6nemli rol oynadiklari, milli
reflekslerle de basta dis ticaret olmak tizere pozitif bir stirece girildigini sdylemek

mimkin gérinmektedir.
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