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BELEDIYELERE KAYYUM ATANMASI UYGULAMASI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Oguzhan ERDOGAN’
oz
Turkiye’de merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki iligkinin
sekli konusunda bir ¢ok tartisma yasanmaktadir. Merkezi yonetim, anayasa ve
ilgili kanunlar araciligiyla yerel yonetimler Uzerinde idari vesayet denetiminde
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlerle olan iliskisinde kullandigi
bu vesayet denetiminin kalkinmayi hizlandirici, merkezi yonetimin yukini
hafifletici ve etkin bir yerel yonetim sistemini tesvik edici olmasi beklenmektedir.
Aksi taktirde vatandaslarin yerel yonetimlere katilimi azalabilecek ve vyerel
sorumluluk bilinci de ortadan kalkabilecektir. Turkiye’de 15 Temmuz 2016
hain darbe girisimi ile ilan edilen Olaganisti Hal Déneminde, 674 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ile yerel yénetimlerde 6nemli degisiklikler meydana
gelmis ve belediye baskanliklarina vesayet makamlarinca “kayyum” atanmasi
uygulamasi getirilmistir. Bu gercevede, ¢alismada kayyum uygulamasinin yerel
yonetimler Gzerindeki yansimalari, kayyum uygulamasinin ortaya ¢ikis sebepleri,
uygulamanin getirdigi hizmetlere yonelik diizenlemeler ve uygulamanin sorunlu
alanlari aciklanmaya calisiimistir.
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AN EVALUATION ON THE APPOINTMENTS OF TRUSTEES TO
THE MUNICIPAL

ABSTRACT

Turkey’s central government is experiencing a lot of discussion with the
shape of the relationship between local governments. The central government
uses a number of administrativei tutelaga tools on the local authorities. These
custody bodies used by the central government in their relationship with local
authorities should encourage the development of an effective local government
system to accelerate development, mitigate the burden of central government.
Otherwise, it may reduce the participation of citizens in local governments and
eliminate local responsibility. Turkey on July 15, 2016 the treacherous coup
attempt by the Emergency Period 674 numbered Law declared Decree (Decree)
with significant local governments, changes have occurred and to assign my
tutelaga authorities trustee of the mayoral administration was introduced. In this
framework, the aim of this study is to explain the effects of the application of the
trust with local government, the reasons for the application of the trustees, the
regulations for the services provided by the application and the problematic areas
of the application.

Keywords: Local Governments, Trustee , Municipality, Tutelage, Decree
Law.
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GIRIS

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinya genelinde yerel yoénetimlerin kamu
yonetimindeki etkinligi, glicii ve 6nemi artmaktadir. Bu ¢ergevede ulkelerin yerel
ozerklik dereceleri de ylikselmekte ve yerel demokrasi uygulamalari gelismektedir.
Yerel yonetim kuruluglar igerisinde belediyeler yerel kamu hizmetlerini etkin
ve siratli bir sekilde vatandaslara sunan idari birimlerdir. Halka en yakin kamu
hizmeti sunan belediyeler modern demokrasilerinde vazgecilmez unsurudur.
Yerel yonetimler de, kamu ydnetimi icerisindeki tiim idari birimler gibi merkezi
yonetimin idari denetimine tabidir. Ancak bu idari denetim yerel yonetimlerde
idari vesayet denetimini! icermektedir. Turkiye’de idari vesayet denetimi yerel
yonetimler Uzerinde vesayet makamlarinca sik¢a uygulama alani bulmaktadir.
1982 Anayasasi ve Belediye Kanunun 45., 57. ve gecici 9. maddeleri ile kendine
genis bir uygulama alani bulan idari vesayet denetimi sayesinde ozellikle 1980
askeri darbesi sonrasi pek ¢ok belediye baskani gérevinden uzaklastiriimigtir.

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO gerceklestirilen darbe girisimi sonrasi
1 Eyliil 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren 674 sayili
KHK ile Olaganisti Hal doneminde belediyeler ile ilgili 6nemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu dénemde 6zelllikle PKK-KCK-YPG-YPJ-PYD-FETO gibi teror orgiitii
ile iltisaki ve irtibatt bulunan belediyelere kayyum atanmasi uygulamasi
getirilmistir. Sireg icerisinde de kayyum uygulamasinin keyfi ve belediyeleri
islevsiz hale getiren bir uygulama olmadigi gorilerek; kayyumlugun kamu
kaynaklarini vatadaslarin kullanimina agan, terére aktarilan mali kaynaklari kesen

T Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gére vesayet yetkisi anayasalarda ve yasalarda yapilan
diizenlemelere gore, idari vesayet makamlarinca kullanilabilmektedir. Sart’a gore idari vesayet
denetimi sadece hukukilik denetimini kapsamali, yerel yénetim organlarinin yerlerine gegerek, onlar
islevsel hale sokabilecek yerindelik denetimi yapmamalidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin’da
yerindelik denetiminin yapilabilecegi tek konu yerel yonetimlere merkezi ydonetim tarafindan, merkezi
yénetimin goérev alanina giren bir hizmet sunumuyla ilgili bir yetki aktarimi s6z konusu oldugunda bu
yetkinin yerinde kullanilip, kullanilmadigini denetleme yetkisidir (Yilmaz, 2007: 64).
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ve terdr 6rgutiiniin etkinligini ortadan kaldirarak bolgedeki yatirimlari arttiran bir
uygulama olarak 6nemli bir misyon Ustlendigi gortilmektedir. Kayyum uygulamasi,
belediyeler tarafindan vatandaglara temel yerel kamu hizmetlerini saglamanin
yani sira gorevlendirme nedeni olan terérle micadele konusunda da buyik
bir rol oynamaktadir. Makale ¢ercevesinde, kayyum atamalarina iliskin hukuki
diizenlemeler ve uygulamalar incelenecek, kayyum kavraminin tarihsel geligsimi
ve tanimi yapilacak, yerel yonetimlerde kayyumluk miessesesi ve kayyumluga
giden siire¢ anlatilacak, ardindan kayyum belediyelerinde yerel yonetim anlayisi
irdelenerek kayyum atamalari ile ilgili sonug ve dneriler tartisilacaktir.

1. KAYYUM KAVRAMININ TANIMI VE TARIHGESI

Turk Dil Kurumu Sozliigiinde “kayyim” terimi yerine “kayyum” teriminin
kullanildigi goriilmektedir. Turk Hukuk Mevzuatinda ise “kayyim” terimi tercih
edilmektedir (Altas, 2017: 138; Kog, 2005: 105 ). Bizde bu calismada Tirkge
literatlirde daha ¢ok bilinen adiyla “kayyum” terimini kullanmayi daha dogru
buluyoruz. Kayyumluk kavram olarak Roma’ya kadar uzanan kokli bir miiessesedir
(Ersoy, 2016: 3396). Roma Hukukunda kayyum (curator), vatandaslarin
menfaatine, onlarin mal varliginin zarara ugramasini 6nlemek amaciyla atanmis
kisilere denmektedir (Ceylan, 2004: 221). Kayyum icin ingilizce’de “caretaker”,
Almanca’da, “pfleger”, lispanyolca’da “kiiratér”, Fransizca’da “curateur”,
italyanca ve Latince’de ise “cura” terimleri kullaniimaktadir (Ceylan, 2004: 221).
“Cura” kelimesi, Latince’de bakim, ilgilenmek, itina gostermek, tedavi etmek,
iyilestirmek, gecerli hale getirmek anlamlarina gelmektedir (Bora, 2016). Roma’da
ilk kayyumlar, zihinsel engelliler ile resit olan ancak yasi kiiglik olanlarin islerini
idare etmek igin kurulmus kurumlardir (Ceylan, 2004: 221). Arapga kokenli bir
terim olan Kayyum, Arapca “kama” (durmak) kdkinden gelip “kiyam” ve “kayyim”
(yerine gegmek, yuriutmek) kelimesinden tiremistir (Kayar, 2007: 1905). Kayyum
ayrica “gokleri, yeri ve her seyi yaratan, her seyin varlik sahibi olabilmesi igin
gerekeni veren” Allah’in sifatlarindan da biridir (Oz6n, 1973: 370). Kayyum
kelimesinin Turkce sozliik anlami ise, “cami hademesi, belli bir malin yonetilmesi
veya belli bir isin yapilmasi i¢in gérevlendirilen kimse”dir (Turk Dil Kurumu, 2018).

Kayyum kavraminin Tirk Hukuk Sistemi'nde dogrudan bir tanimi
yapilmamakla birlikte Tiirk Medeni Kanunun 403. maddesinde “Kayyum, belirli
isleri gormek veya malvarhgini yonetmek icin atanir” denilerek bir tanimlama
yapilmaya calisiimistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 133. maddesinde ise
“Sucun bir sirketin faaliyeti cergevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
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siiphe sebeplerinin varligi ve maddi gergegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli
olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma sirecinde, hakim veya mahkeme,
sirket islerinin yurtttlmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir” kural belirlenmistir.
Buradan hareketle kayyumunda, vasi gibi vesayet organlarindan biri oldugu
gorulmektedir. “Ancak vasi vesayet altindaki kimsenin hem kendisine, hem de mal
varligina 6zen gostermek ve hukuki islemlerde onu temsil etmek lizere atandigi
halde, kayyum sadece belirli isleri gérmek veya bir mal varligini yénetmek igin
atanmaktadir (HM Avukathk, 2018).” Kayyumlar gercek ve 6zel hukuka tabi tiizel
kisiler olabilmektedir. Kayyumluk genel olarak ti¢ sekilde uygulanmaktadir. Kayyum
bir kisinin belli bir isini gormek amaciyla atanmissa buna “temsil kayyumlugu”,
eger kayyum bir kimsenin mal varligini yonetmek ya da hicbir kimseye ait olmayan
mallari ydnetmek amaciyla atanmigsa buna “yonetim kayyumlugu”, bir kimsenin
hastalik, yaslilik veya tecriibesizlik hallerinden dolayi vesayet altina alinan kisilere
atanmissa buna “iradi kayyumluk” denilmektedir (Altas, 2017: 138-139; Gdirler,
2016: 431). Burada deginilmesi gereken bir nokta da, kayyum kavraminin yerel
yonetimler icinde kullanihp kullanilamayacagidir. icisleri Bakanligi tarafindan
belediye baskani olarak atanan kisilere “kayyum” kavraminin kullanilmasina
getirilen en bliylk elestirilerden biri yukarida da belirtildigi lzere kayyum
atamalarinin mahkeme karari ile yapilmasi karsisinda belediyeler i¢in yapilan
kayyum atamalarinin merkezi yénetim tarafindan icisleri Bakanligi araciligiyla
mahkeme karari olmaksizin yapiimasidir (Keles ve Ozgiil, 2017: 302).

2. YEREL YONETIMLERDE KAYYUMLUK MUESSESESi VE
KAYYUMLUGA GIiDEN SUREC

Turkiye son yetmis yilini basta PKK olmak (izere pek ¢ok terdr orgiti ile
miicadele ederek gecirmistir. Bu miicadelenin merkezinde ise PKK ve FETO terér
drgiitiiniin - eylemlerine karsi yiriitiilen operasyonlar yer almaktadir. Iigisleri
Bakanligi, 2019: 11). Bir taraftan terér 6rgitleriile miicadele eden diger taraftanda
bircok darbe ve darbe girisimine maruz kalan Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 yilinda
gerceklesen darbe tesebbisli sonrasi llke genelinde idari diizeyde ¢ok buylk
degisiklikler meydana gelmistir. Bu gercevede 2017 yilinda yapilan referandum
sonucunda “Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’'ne gegilerek Tirkiye'de yerel
yonetimleri de ilgilendiren 6nemli diizenlemeler gergeklestirlmistir. 1 Eyliil 2016
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren 674 sayili KHK ile hem
belediyelerde hem de icisleri Bakanhgi Teskilat Kanununda cesitli diizenlemeler
yapilmis; bu diizenlemeler ile belediye baskanliklari ve belediye meclis tiyeliklerine
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gorevlendirme yapilmasi ve Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
(YIKOB) giiclendirilmesi dngérilmistir. 674 sayili KHK? kapsaminda, Belediye
Kanunun 45. ve 57. maddelerine ek yapilmis ve ilgili kanuna gegici bir madde (9.
madde) eklenmistir. Buna gére vesayet makamina® , gérevden alinan belediye
baskanlari ve meclis lyeleri yerine atama yapabilme yetkisi verilmistir.

Belediye Kanunun 45., 57. ve gegici 9. maddesi ile yapilan degisikliklerle;

® “Belediye baskani, baskan vekili ya da meclis Gyesinin teror veya teror
orgutlerine yardim ve vyataklik suclari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi,
tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifati veya meclis
tiyeliginin sona ermesi hallerinde bilyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakan,
diger belediyelerde vali tarafindan belediye baskani, baskan vekili ya da meclis
Uyesi gorevlendirilebilir. Gorevlendirilecek kiside secilme ehliyetine sahip olma
disinda herhangi bir kriter aranmaz (Belediye Kanunu, madde 45).”

e “Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlari veya bu organlarin lyeleri, kesin hikme
kadar igisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir (Belediye Kanunu,
madde 47).”

e “Teror veya teror orgitlerine yardim ve yataklik suclari kapsaminda
haklarinda ydritilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle goérevden
uzaklastirilan belediye baskani, baskan vekili ve meclis tiyeleri icin geriye donikte
uygulanabilir. 15 glin igerisinde sorusturma veya kovusturma nedeniyle gérevden
uzaklastirilan belediye baskani yerine gorevlendirme yapilabilir (Belediye Kanunu,
gecici madde 9).”

e “Kayyum atanan belediyelerde “bitce ve muhasebe is ve islemleri
valilik onayi ile defterdarliga veya mal madarliagine gordirilir. Bu belediyelerde
belediye meclisi, baskanin ¢agrisi olmadikca toplanamaz. Meclisin, enclimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri enciimen Uyeleri tarafindan yiratulir (Belediye
Kanunu, madde 45).”

¢ “Belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin terér veya
siddet olaylariyla micadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik

212 Eyliil 1980 sonrasi donemde 90 tane KHK ¢ikarilirken, 15 Temmuz 2016 tarihinden Mayis 2018’
kadar gikarilan KHK sayisi 26°dir (Berk, 2018: 129).

3 Terérle miicadele kapsaminda belediye baskanlarinin yerine bagkan vekili atanabilme yetkisi igisleri
Bakani ve valiliklere verilmistir. Bu yetki sadece terérden dolayi gérevden alinan belediye baskanlarinin
yerine gérevlendirme yapilabilmesi igin kullaniimistir (igisleri Bakanligi, 2017a, 35).
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tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirm izleme ve
Koordinasyon Baskanlig, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla
yapar veya yaptirir. Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idarelerine
aktarilan tutarlar bu idarelerin bitgeleriyle iliskilendirilir ve belediye blitcesinden
kesilir (Belediye Kanunu, madde 57).”

* “Belediye ve bagli idare imkanlarinin terér veya siddet olaylarina dolayh
ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, belediye veya bagh idare tasinirlarina valilik veya
kaymakamlik tarafindan el konulur. Bu kapsaminda sorumlulugu tespit edilen
belediye veya bagl idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan gérevden
uzaklastirilabilir. Goreve iade islemi de ayni makam tarafindan yapilir (Belediye
Kanunu, madde 57).

674 sayih KHK'nin yururlGge girdigi tarihten 31 Mart 2019 yerel secimlerine
kadar olan sirecte Turkiye’de 94’l bolicl teror 6rgiti PKK ile iltisakh Demokratik
Bolgeler Partili (DBP) belediyeler olmak tizere 101 belediyeye kayyum atanmis ve
151 belediye meclis liyesi gérevinden alinmistir (igisleri Bakanligi, 2019: 5; igisleri
Bakanhgi, 2017a). Bu slirecte kayyum olarak atanan belediye baskan vekilleri
vali, vali yardimcisi ve kaymakamlardan olusmustur. Diger taraftan, igisleri
Bakanhgi tarafindan goérevden uzaklastirilan belediye baskanlarinin gérevlerinden
uzaklastirilma gerekgeleri de agiklanmistir. Bu gerekgeler (Berk, 2018: 107; Keles
ve Ozgiil, 2017: 308; igisleri Bakanligl, 2016: 5-12):

¢ Teror veya teror orglitlerine yardim etmek ve destekte bulunmak.
e Kamu hizmetlerini engellemeye ¢alismak ve bu hizmetleri aksatmak.

e Terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkileyen harekette
bulunmak.

e Terér Orgltli propagandasi yapmak. Halki kin ve dismanhga tahrik
etmek. Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte &érgiite bilerek ve
isteyerek yardim etmek.

e Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina saldirida bulunmak, kamu malina
zarar vermek.

e Silahli 6rgiit kurmak ve yonetmek, teror 6rgiitiine adam kazandirmak.

e i¢ savas cagrisinda bulunmak.
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* Demokratik 6zerklik talep etmek ve bu talebi destekleyen agiklamalarda
bulunmak.

® Devletin birligini ve Ulke bitinligini bozmaya yonelik tesebbiste
bulunmak.

e Kanuna aykir toplanti veya gosteri ylrlylsi dizenleme, bunlara
katilmak. Sucu ve sugluyu 6vmek.

¢ Belediyenin araglarini, ekipmanlarini ve imkanlarini terér 6rgutiiniin
eylemlerinde kullandirmak.

e Kanuna aykiri olarak atesli silah bulundurmak.

¢ Belediyelere halka hizmet icin gonderilen paralari teror o6rgitiine
aktararak terére maddi destek saglamak.

¢ Tehlikeli maddeleri izinsiz bulundurmak veya nakletmek.

¢ Yiiksek miktarh, sistematik, orgiitiin sevk ve idaresini saglayacak, eylem
kapasitesini artiracak, 6rgttiin mali kaynagi olacak sekilde, terér orgitiine finans
saglamak gibi konulardir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 6. maddesine gore kamu gorevlisi,
“kamusal faaliyet yiuritiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette strekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi” dir. Buradan hareketle belediye
baskanlari ve meclis lyelerinin de birer kamu gorevlisi oldugu gorilmektedir.
Kamu gorevlilerinin hukuki durumlari ve yapacagi islemler, Devlet Memurlari
Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu gibi gesitli hukuki diizenlemelerle belirli kurallara
ve yaptirimlara baglanmistir. Hukuk devletinde, secimle isbasina gelen belediye
baskanlari/meclis Giyeleri, gérevlerinikanunlarave nizamlara uygun sekilde yapmak
zorundadir. Bir kisinin atama yoluyla degil secimle isbasina gelmesi, segilene sug
isleme hak ve yetkisi vermemektedir (Bozdag, 2016). Kamu gorevlileri yonettikleri
kaynaklari ve araglari ancak kamu yarari igin kullanilabilir. Bu agidan hukuk
kurallarinin disina gikildigi durumlarda, kamu gorevlilerinin secilmis dahi olsalar
gorevlerinden uzaklastirilmalari normal bir uygulama olarak gorilmelidir (Keles
ve Ozgiil, 2017: 309). Bununla birlikte terdr 6rgiitii tarafindan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgesindeki belediyelere “kayyum” benzeri bir gérevlendirme yapildigi
gorulmektedir. “Es Baskan” olarak adlandirilan kisiler dag kadrosunda olmasina
ragmen DBP’li belediyelere kadrolu personel olarak atanmislardir. Belediyelerde
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calisma odalari bulunan ve belediye baskani ile ayni imkanlara sahip olan bu es
baskanlar tiim belediye is ve islemlerinde s6z sahibi olmuslardir. Ancak 5393
sayili Belediye Kanunun 37. maddesinde “Belediye bagkani, belediye idaresinin
basi ve tizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen
usullere goére secilir” denilmektedir. Burada da gorildiigu Gzere belediyelerde
“es baskanlik” tirl bir uygulama yasal mevzuat agisindan miumkin degildir.
Yetkili olunmadigi halde “belediye es baskani” adi altinda yapilan is ve islemler
hukuka aykirilik teskil etmektedir (icisleri Bakanligi, 2017b: 52). Bu baglamda
2012 yihinda PKK terdr 6rgutlinuin faaliyetlerinin tamamen durdurulmasi ve teror
Orgutli mensuplarinin dagdan indirilerek genis ¢aph rehabilitasyonunu igine alan
“coziim sureci”’nin PKK’nin tek tarafli ilan ettigi ateskes ile 2015 tarihinde sona
erdirmesi sonucu 94 Demokratik Bolgeler Partisi’'ne (DBP) mensup belediyenin
es zamanli ve koordineli bir sekilde 6z yonetim ilan etmesi ile baslayan siiregte 6z
yonetim ilan eden belediye baskanlarina karsi yargi slireci baslatilmis, PKK terér
orgltunin etkinliginin kinlmasi icin DBP’li belediyelere terdr 6rgiitiine yardim ve
yataklik suclarina karistiklar gerekgesiyle kayyum atanmistir (Alptekin ve ilhan,
2018: 13-14).

Tablo 1. Kayyum Atamalarina Giden Siirecte DBP’li Belediyelerin Yaptiklari
Faaliyetler

Terorist cenazelerine belediye araglari tahsis
edildi. Belediyelere ait makam araglariyla daga
mihimmat ve patlayici sevkiyatlari yapildi.

Belediyelerin araglari igin ayrilan alanlar PKK
golgesinde siyaset yapan partinin araglarini
giydirme, bakim ve vyakit ikmal alani olarak
kullanildi.

Bomba yikli belediye kamyonlari ile teror
eylemleri gergeklestirildi. Belediye kanalizasyon
ve altyapilari silah ve bomba deposu olarak
kullanildi.

Teror  Orgutinin  pankart, bayrak gibi
materyalleri belediye araglari vasitasiyla asildi.

Turkiye'de belediye butgelerinin genel anlamda
% 10-% 20'si personel giderleri igin ayirirken
s6z konusu belediyelerde personel giderlerinin
butgeye orani % 75’lere ulagti. Hizmetin olmadigi
bu belediyelerde PKK’lilar maasa baglanarak
bunlar tGzerinden orgute finansman saglandi.

Teroristlerin isimleri park ve bahgelere verildi.
PKK’li tercristlere erzak ve giysi yardimlarinda
bulunuldu. Belediyeler, PKK i¢in harag toplama
merkezi haline getirildi. Belediyelerin park,
bahge, biife ve is merkezlerinin isletmesi usulstiz
olarak PKK teror orgitt dyelerinin yakinlarina
devredildi.

DBP’li  belediyeler vatandaglarin en temel
hizmetlerini bile karsilamada aciz durumda
kaldi. Yatirimlar engellendi, kamu hizmetleri
kasitli olarak aksatild.

Belediye arag ve geregleri ile hendekler, bomba
yuklu tlneller agildi. PKK’ya lojistik destek
saglandi.
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PKK’nin DBP’li belediyelere yaptigi 6z yonetim
gagrisi lzerine birgok DBP’li belediye o6zerklik
ilan etti.

DBP’li  belediyeler teror orglitene eleman
devsirme ve propaganda faaliyetleri ylritmede
yogun bir bicimde kullanildi. Belediyeler
blnyesinde teror 6rgliti mensuplari, yandaslari
ya da operasyonlarda o6len terdrist yakinlari
istihdam edildi.

Belediye ihalelerinden PKK’ya komisyonlar
aktarildi. ihaleler terdr 6rgiitiine miizahir kisi ve
sirketlere verildi.

PKK teror oOrgutine yardim igin isci ve
memurlardan para istendi. Vermemeleri halinde
isten g¢lkarma tehdidinde bulunuldu. Baz
personele goreve gelmedigi halde ticret 6dendi.

Teror orgutiine muzahir olusumlara yer tahsis
edildi ve belediye galisanlari ya da ihale verilen
kisi/kuruluglar baski altina alinarak bagista
bulunmaya zorlandi.

imar diizenleme ve uygulamalarinda terdr
orgutiine muzahir kisi ve kuruluslar kayirildi.
Belediyeye ait tasinmaz mallar bazi sivil toplum
orgltlerine usulslz olarak tahsis edildi.

Yurtdisi ziyaretleri teror orgutinin
toplantilarinin yapildigi Glkelere yapildi.

Sosyal yardimlar yakinlari dagda olan, gatismada
O6lmis olan terdrist yakinlarina yapildi.

Kaynak: Alptekin ve ilhan, 2018: 24; Yeni Akit Gazetesi, 2016; icisleri Bakanhgi, 2017b

Turkiye’de terorin yeniden tirmandiriimasi ve etkinligini arttirmasi

icin DBP’li belediyeler tarafindan kamu kaynaklari kullanilarak yapilan terorist

faaliyetleri engellemek amaciyla yerel yonetimlerde ilk olarak Diyarbakir’in Sur

ve Silvan ilgelerinde kayyum goérevlendirilmistir (Duran, 2018).

Tablo 2. Kayyum Atanan Belediyeler *

DIYARBAKIR | VAN MARDIN HAKKARi | SIRNAK BATMAN AGRI
D!'ya"rbaklr V?.n.. . M;arfjm ) Hakkari Sirnak Batman ABri
Bllylksehir | Blyiiksehir | Blyiiksehir Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi
Belediyesi Belediyesi Belediyesi v v v v
. . ) - Agri

Sur Ozalp Dargegit Cukurca Cizre Besiri Diyadin
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi S
Hani ipekyolu Derik Yiksekova Silopi Gergls Tutak
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi
Kayapinar Ercis Mazidag Semdinli idil I;;Irggru Dogubeyazit

A R L0 L - Beledivesi
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi el elediyesi

4 Son olarak 30 Mayis 2019 tarihinde yapilan yerel segimler sonucu, istanbul’da secimlerinden YSK
tarafindan yenilenmesine karar verilmesi sonucu igisleri Bakanhgi tarafindan “Yiiksek Segim Kurulu’nun
06/05/2019 tarih ve 284488 sayili karari kapsaminda yeniden yapilacak istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanhgi secimi sonucunda yeni belediye baskani segilinceye kadar 5393 sayili Belediye Kanun’un
46’nci maddesi geregince istanbul Valisi Ali Yerlikaya istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan Vekili olarak
gorevlendirilmistir” 23 Haziran 2019 tarihinde yapilan istanbul secimleri sonucu Bilyiiksehir Belediye

Baskanligi’'na yeniden Ekrem imamoglu segilmistir.
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Yenisehir

Edremit

Nusaybin

Esendere

Beytlissebap

Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi SHRT ERZURUM
Silvan Catak Kiziltepe q I ) Siirt Hinis
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Ll e Belediyesi Belediyesi
v v v Belediyesi v v
Kulp Muradiye Artuklu Tunceli gza’:”m“ Eruh Karayazi
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi
. - . Kumgati
Bismil Bagkale Omerli Akpazar Belde Baykan Karagoban
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi ellaties) Belediyesi Belediyesi
Kocakoy Glrpinar Savur MERSIN Uludere Veyselkarani | Tekman
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi
. . Gorumlu Gokegebag
L P
Blecleedi esi ;aerlzzi esi MU gz?eedr:lzesi R R BITLIS
v Y v Belediyesi Belediyesi
Dicle Caldiran Bulanik < Findik Begendik Bitlis
Belediyesi Belediyesi Belediyesi ELAZIG Belde Belediyesi Belediyesi
v v v Belediyesi v v
o . Ovakisla
Egil Bahgesaray | Varto Karakogan Balveren Kayabaglar
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Gkl
v v v v v v Belediyesi
Cinar o Erentepe Atabagi Hizan Belde
IGDIR KAR! ANLIURFA
Belediyesi G Belediyesi S $ u Belediyesi Belediyesi
Tuzluca Ristemgedik | Digor Surug LEELET
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belde
Belediyesi
Ergani Hoshaber Konakkuran Halfeti Gliroymak
Belediyesi Belde Belediyesi Belediyesi Belediyesi
v Belediyesi v v v
Mutki
Hazro Uzgorir Viransehir UL
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Lkl
Y b y Belediyesi
Baglar Malazgirt Bozova
Belediyesi Belediyesi Belediyesi

Kaynak: Alptekin ve ilhan, 2018: 21-23.

Turk siyasi hayatina bakildiginda kayyum uygulamasinin yeni bir uygulama

olmadigl gorulmektedir. 674 sayili KHK ile belediye baskanlarinin gérevlerinden

alinarak, yerlerine merkezi yonetim tarafindan kayyum atanmasina benzer

bir durumun, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra secimle is basina gelen

belediye baskanlarinin gorevlerinden alinarak, yerlerine biirokrasiden gelen

kisilerin atanmasiyla da yasandigi gorilmektedir (Acaroglu ve Atauz, 1982:
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281). Yine 1982 Anayasasinin 127. maddesinde “ancak, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin lyelerini, igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme
kadar uzaklastirabilir” denilerek icisleri Bakanina belediye baskanlarini gérevden
uzaklastirma vyetkisi verilmistir. Hatta bu dénemde sadece belediye baskanlari
degil, ayni zamanda muhtarlarda gorevden uzaklastirilarak yerlerine merkezi
yonetim tarafindan atamalar yapilmistir. 1980'li yillarda Ozellikle belediyeler,
blrokratik hiyerarsik yapilar olarak yeniden tanimlanmis ve belediyelere merkez
yonetim tarafindan daha ¢ok devlet memuru statislindeki kisiler atanmistir.

Tablo 3. 1982 Yilinda Kayyum olarak Atanan Belediye Baskanlarinin Meslekleri

Vali 21
Vali Muavini 3
Devlet Memuru 11
Emekli General 8

Emekli Albay ya da daha alt riitbede subay | 11

Emekli Memur

Belediye Memuru
Serbest Meslek Mensubu

A 0NN

Eski Belediye Bagkani

Kaynak: Acaroglu ve Atauz, 1982: 281.

1980 askeri  darbesi  sirecinde vyapilan  belediye  baskani
gorevlendirmelerinin  glinimlz gorevlendirmelerinden belirli  noktalarda
farkhlastig gorilmektedir. O donemde belediye baskani olarak gorevlendirilen
ya da atanan kisilere “kayyum” gibi herhangi bir isim verilmemistir (Berk, 2018:
110-111). 1982 Anayasasi ve 25874 Belediye Kanunu ile igisleri Bakanina verilen
“gecici olarak goérevden uzaklastirabilme” yetkisi, 6zellikle 1984 yilindan sonra
stkga kullaniimigtir. 1984 ile 1994 yillari arasindaki 10 yillik siiregte 91 belediye
baskani gérevinden uzaklastirilmis ve bu siirecte 52 belediye baskani ise gérevine
iade edilmistir. Yani sira igisleri Bakanligr'nin verilere gére, 1995’de 11, 1996°da
sekiz, 1997’'de dokuz, 1998'de dort ve 2000 yilinda toplam 14 belediye baskani
gorevlerinden gegici olarak uzaklastirilmistir (Celik, 2005: 148-150; Oztekin,
1992: 11-12). Tum bu istatistiklerde gosteriyor ki belediye baskanini gérevden
uzaklastirarak yerine kayyum atanmasi uygulamasi geg¢misten glinimuze Tirk
Siyasi Hayatinda kendisine yogun bir uygulama alani bulmaktadir.
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Belediye baskanlarinin gorevden uzaklastirilarak yerlerine kayyum
atanmasi uygulamasi bugtin siyasi yelpazade en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
1982 Anayasasinda ve yerel yonetimlerle ilgili yasalarda belediye baskanlarinin
gorevden uzaklastiriimasina iliskin olarak gérevden uzaklastirilmanin ne zaman
sona erecegi konusunda herhangi bir aciklama bulunmamaktadir. Sorusturma
ya da kovusturmaya ugrayan belediye baskanlarinin gérev sireleri en ¢ok bes
yilla sinirhidir (Celik, 2005: 147). Ancak gorevi ile ilgili bir suctan dolay! gegici
olarak uzaklastirilan belediye baskanlarinin sorusturmasinin kesin hiikimle
sonuglanmasi, ¢ogu zaman baskanlarin gorev siiresinin bitimine kadar devam
etmektedir (Duran, 1988: 183). Ancak 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun
gorevden uzaklasirma tedbirinin kaldirilmasinda amirin takdiri bashkli “144.
madde de 140. ve 142. maddelerde 143. maddenin a, b, c fikralarinda yazili olanlar
hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri, devlet memurunun sorusturmaya
konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadigi hallerde her zaman
kaldirilabilir” denilmektedir. Yani sira 145. madde de “goérevden uzaklastirmalarda
disiplin kovusturmasinda tg¢ ay devam edildigi, bu sire sonunda hakkinda bir
karar verilmedigi takdirde memurun gérevine baslatilacagi, ceza kovusturmasinda
ise ilgilinin durumunun her iki ayda bir incelenerek gérevine déniip dénmemesi
hakkinda bir karar verilmesi zorunlulugu” getirilmistir. Belediye baskanlarinin
gorevlerinden uzaklastirilmasinda da belirli bir slirenin dikkate alinmasi bu
manada yararl olabilmektedir. Kayyum atamalari ile ilgili diger bir nokta ise 1982
Anayasasinin yerel ydonetimlere yaklasiminin 1961 Anayasasindan farkh oldugudur.
“1982 Anayasasl idari vesayete ek bir denetim ve tedbir olarak, bu kurumlarin
temsilcisi ve ylirtitme organi olan belediye baskanlarinin gegici bir tedbir olarak
hikiimetce gorevden uzaklastirilabilecegine hiikmetmistir. Yukarida da belirtildigi
lizere Ozellikle gérevden uzaklastirma tedbirinin hangi sartlarda uygulanacagi,
gdrevden uzaklastirmaya yetkili makama (igisleri Bakanligina) diisen gérev ve
sorumluluklar, tedbirin ne kadar slirecegi, gérevden uzaklastirilis stiresi icerisinde
yapilacak islemler hususunda herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir
(Kavruk ve Tatar, 2010: 637).”
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3. KAYYUM BELEDIYELERINDE YEREL YONETIM ANLAYISI

Devletin en temel gorevi anayasa ile glivence altin alinan devletin ve
milletin bollinmez bitinligld ile vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerini
korumaktir. Bu gercevede devlet basta teror orgitleri olmak Uzere her tirli
tedbiri almak ve bunlarla micadele etmek zorundadir. 15 Temmuz 2016 yilinda
gerceklesen hain darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan Kanun Hilkkmiinde Karanameler ile
birlikte 10 il, 69 ilce, 22 belde belediye baskani olmak lzere toplam 101 belediye
baskani gorevden alinmistir. Gérevden alinan belediye baskanlarinin 94°G PKK, 7’si
FETO baglantili kisilerden olusmaktadir (Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu Tutanak Dergisi, 2018: 12). Ayni sekilde teror 6rgitu ile iltisakli bulunan
402 muhtar da gorevden uzaklastinlmistir (Soylu, 2018). Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde DBP’li belediyelere kayyum atanmasi sonucu bu bélgelerdeki
yerel yonetimlerde gozle gorulir onemli degisiklikler meydana gelmistir. Kayyum
atamalan ile PKK teror orgltiniin belediyeler araciliglyla siyasi otorite kurma
girisimi engellenmis, oOrglitlin belediyeler Uzerinden olusturdugu propaganda,
finansal ve lojistik ag ortadan kaldinilmistir (Alptekin ve ilhan, 2018: 25).

Kayyum gorevlendirmesi ile teror oOrgltiine belediyeler (zerinden
aktarilan para ve insan kaynaklari engellenmis; PKK/KCK teror 6rgltt etkinligini,
eylemselligini kaybetmis; teroér orgitiine katilm orani azalmistir. Yapilan bu
gorevlendirmeler sonucunda bolge halkinin bekledigi hizmetler de belediyeler
tarafindan hizla yerine getirilmeye baslanmistir. Belediyeler igme suyuna kavusmus,
¢copler ortadan kaldirilmis, asfalt ve parke yollar, cocuk parklari, taziye evleri,
aydinlatma, peyzaj, genglik, engelli, kadin ve aile merkezleri, kiltlir merkezleri,
spor sahalari, otopark ve otogarlar, konferans salonlari, kiitiphaneler, yurtlar gibi
bircok hizmet bolge halkinin kullanimina sunulmustur. Bu siire¢ sonucunda bdlgede
normallesme baslamis, Tunceli, Mardin ve Diyarbakir gibi iller turizm ve spor
merkezi haline gelmeye baslamistir. Bolgede saglanan huzur ve gliven ortamiyla
birlikte belediyelerde ekonomik yatirimlar artmis, boélge halki igcin 6nemli istihdam
olanaklari ortaya cikmustir (igisleri Bakanligi, 2018). Gérevlendirmeler yapildiktan
sonra Kayyum atanan 94 belediye tarafindan yaklasik 10 bin kilometrelik sicak
asfalt, 18 bin kilometre stabilize yol, 172 kadin kultlir merkezi, 2 bin 644 park, 28
kiitiiphane, 73 genglik merkezi, 19 igme suyu artitma tesisi, 23 atik su artitma tesisi,
5 bin 735 kilometre icme suyu sebekesi, 4 bin kilometre kanalizasyon sebekesi ve
2 bin 530 adet taziye evi olmak Uzere yaklasik 7,5 milyar liralik yatirim yapilmistir
(igisleri Bakanligi, 2019: 9; Soylu, 2018).
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SONUC

Belediyelere “Kayyum” atanmasi uygulamasi “secilmis yoneticilerin
yerine atanmis yoneticilerin gelmesi nedeniyle yerel demokrasiye zarar verdigi”
gerekcesiyle elestirilmektedir. Diger taraftan uygulamayla ilgili olarak Igisleri
Bakanhgi tarafindan yapilan agiklamada; demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda
millet iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esas olmakla birlikte s6z konusu
belediyelerin terdér orgltlerinin etkisi altina girdigi, secimle is basina gelip,
milletin hir iradesinin sug islemek igin kullanilmasinin mesru olmadigi, demokrasi
ve hukukun Gstlinligind isletmenin ise devletin gorevi ve milletin beklentisi
oldugu, dolayisiyla goérevlendirme vyapilan belediyelerde, kaynaklarin teror
orgutlerine degil o yorede yasayan vatandaslara nitelikli hizmetler bigiminde
sunulacagi vurgulanmistir (icisleri Bakanhgi, 2016). Kayyum atanan belediyeler ile
birlikte bolge halki uzun bir stiredir alamadigi yerel kamu hizmetlerine kavusmus,
bolgedeki yatirimlar artarak, istihdam orani yikselmis, teror 6rgiitinin otoritesi
kirilmis, terér orglitene giden mali destek ortadan kaldiriimis, belediye arag
ve geregleri vatandasin hizmetine sunularak PKK’'nin lojistik destegi ortadan
kaldiriimis, belediye borglari 6denmeye baslanmis, teror orgiti propagandasi
engellenmistir. Kayyum gorevlendirmeleri ile teror 6rgitiine agir darbe vurulmus
ve insanlari 6rgute lye olmaya sevk eden faktorler ortadan kaldiriimistir. Ancak
kayyum goérevlendirmelerinde (izerinde durulmasi gereken belli bash noktalar ve
sorun alanlari mevcuttur. Bunlar;

¢ 31 Mart 2019 yerel secimleri sonrasi her ne kadar yeni secilen belediye
baskanlariile birlikte kayyum uygulamasi sona ersede ileride yapilabilecek kayyum
atamalariile birlikte bu sistemin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu cercevede tekrari
halinde benzer konularda farkli ve geliskili uygulamalarin 6niine gegebilmek adina
kayyum atanan/atanacak belediyelerde es giidiimiin saglanmasi gerekmektedir.
Bunun iginde Igisleri Bakanhg Biinyesinde her an hazir durumda bir “Kayyum
Koordinasyon Merkezi” olusturulmasi gerekmektedir. Bu merkezde kayyumlar
atanmadan Once oryantasyon egitiminden gegcirilmelidir.

e Kayyum uygulamasi ile birlikte 6zellikle kayyum atanan belediyelerde
imar ve ihaleler konusunda belli kisi ve gruplara rant saglandigi iddia edilmisti.
Bundan sonra yapilacak kayyum atamalarinda zorunlu haller disinda ek imar plani
ve tadilatlarin yapilmamasi, ihaleler konusunda iyi uygulama 6rnekleri dikkate
alinarak siregin isletilmesi 6nemlidir.
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e Kayyum atanan belediyelerin biylik c¢ogunlugu borg¢lu durumdadir.
Yapilacak kayyum atamalarinda belediyelerin 6zellikle kisa vadeli ve vatandaslara
olan borglarinin 6denmesine yonelik bir gelir/gider politikasi olusturulmalidir. Bu
cercevede belediye alacaklarinin tahsilatina yonelik stratejiler gelistiriimelidir.

* Belediyeler tarafindan yapilan ihaleler 6nemli 6l¢tide belediye sirketleri
Gzerinden yapilmaktadir. Bu durum belediyelerde etkin bir vesayet ve yargi
denetimini engellemektedir.

e Kayyumlar tarafindan alinan givenlik tedbirleri ve yapilan hizmetler
halktan kopuk bir bir sekilde yapiimamalidir.

e Ter6r orgitiyle mesafeli yerel siyasetgcileri, isadamlarini ve sivil toplum
orgutlerini siyasal alandan dislandiklari intibaini birakmayacak sekilde siirece
entegre etmek kayyum uygulamasinin etkinligi ve verimliligini de arttiracaktir.

674 sayilli KHK ile belediyelere kayyum atanmasi uygulamasinin istisnai
hallerde bagvurulan bir uygulama olarak benimsendigi gérilmektedir. Her nekadar
kayyum atanmasi istisnai bir uygulama olarak benimsense de Icisleri Bakanina
taninan gecici gérevden uzaklastirma yetkisi nesnel kriterlere dayandiriimali,
belediye baskanina kargi iddia edilen suglamalar 6nemli ve ciddi kanitlara
dayandiriilmali, belediyelerin 6zerkliligini zedeleyici, demokratik hukuk devletinin
gereklerine aykiri olarak gerceklestiriimemelidir. Gegis stirecinde énemli gérevler
Ustlenen kayyum uygulamasi kati bir hiyerarsik sistem icinde kapali kutu seklinde
duran birokrasi algisinin ortadan kaldirilmasini da saglayacaktir.

Son olarak, 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel se¢imlerde kayyum
belediyelerinin akibeti konusunda bircok soru giindeme gelmistir. Oncelikle
sunu ifade etmekte yarar vardir. Kayyum atanan illerde de yerel secimler diger
illerde oldugu gibi seffaf, adil ve demokratik bir sekilde gergeklestirilmistir.
Ancak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan yaptigi aciklamada “Bu segimlerde,
terore bulasmis olanlar sandiktan cikarsa, kayyum tayinleriyle yolumuza devam
ederiz” diyerek PKK teror 6rgltiine yardim ve yataklikta bulunan bu belediyelere
terérle micadele kapsaminda taviz verilmeyecegi gorilmektedir. Diger taraftan
31 Mart secimlerinde merak edilen konularin basinda HDP yonetimindeyken
kayyum atanan belediyelerin durumuydu. HDP buralarda 10 ilin 3’Gni AK
Parti'ye kaybederken bir ili de TKP kazanmistir. Bu da gosteriyor ki, kayyum
uygulamasi vatandas nazarinda karsilik bulmus, kamu hizmetini etkin bir sekilde
sunmaya ¢alisan kayyumluk uygulamasi basariya ulagsmistir. Ancak hakh ve makul
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gerekgelerle yerel yonetimlere kayyum atanirken, en azindan bundan sonraki
uygulamalarda demokratik ilkelerin isletilmesi, insan hak ve 0&zgirliklerine
sayginin ve hukukun GstUnligl gibi evrensel ilkelerin disina gikilmamasi ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'yla da uyumlu olarak yerel &zerklik kavraminin
6zline dokunan uygulamalarin yapilmamasi saglanmalidir.
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