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oz
GlnUmuzde emniyet ve asayis hizmetlerinin yerine getiriimesinde gunliik
adi olaylar disinda organize sug orgutleri ve teror orgiitleri yaninda artik yabanci

ozel askeri sirketler, parali askerler, dini ve etnik gruplar gibi bircok aktér de
ylurdtulen faaliyetlerde dikkate alinmaktadir.

Bu &rgiitlerle yurticinde siirdiiriilen miicadelenin ana unsurlarini igisleri
Bakanhg bagl kuruluslari olan Jandarma, Emniyet ve Sahil Gilvenlik Teskilatlari
olusturmaktadir.

Bu calismada 2016 yilinda Jandarma ve Sahil Gilvenlik Teskilatlarinin
yonetimsel baghiliginin icisleri Bakanligina devredilmesi ile birlikte teskilatlanma
acisindan stratejik seviyede vyeniliklere ihtiyag oldugu ortaya koyulmaya
cahsilmistir.

Calisma halihazirda ve gorilebilecek tehditlere karsi mevcut
teskilatlanmanin yeterli olmadigini, bunun disinda ortak bir yapilanma gerekliligini
vurgulamaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci, 6zellikle Ulke iginde maruz kalinabilecek
tehditler karsisinda olusabilecek sorunlara zamaninda ve daha etkili bir sekilde
nasil midahale edilebilecegini, 6zellikle asimetrik tehditlere karsi etkinligin ve
optimizasyonun nasil arttirilabilecegini ortaya koyabilmeye calismak ve icisleri
Bakanhginda yapilmasi gerekli teskilatlanmayi belirlemektir.
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A NEW FORCE MULTIPLIER IN THE ORGANIZATION OF
GENERAL LAW ENFORCEMENT: JOINT / GENERAL SECURITY
PRESIDENCY

ABSTRACT

Many actors such as foreign private military companies, mercenaries,
religious and ethnic groups as well as organized crime organizations and terrorist
organizations are now taken into consideration in incidents apart from the usual
ones during the fulfillment of the security and public order services.

The main elements of the struggle with these organizations are the
Gendarmerie, Police and Coast Guard that are affiliated to the Ministry of Interior.

The present study tries to set forth the need for an organizational
innovation at the strategic level after the administration of the Gendarmerie and
the Coast Guard was handed over to the Ministry of Interior in 2016.

The study emphasizes both the insufficiency of the current organizational
structure against the existing and visible threats, and the necessity of a joint
structure.

The main purpose of this study is to suggest an idea to address the problems
incurring especially from domestic threats in a timely and more effective manner,
to enhance the efficiency and optimization against asymmetrical threats and to
determine the necessary organizational structure of the Ministry of Interior.

Keywords: General / Joint Security Presidency, Gendarmerie, Police, Coast
Guard, National Threat, Ministry of Interior.
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GIRIS

GlUnUmuzde savaglar artik devletlerin dizenli ordulariyla icra edilmekten
cikmis, taraflarin arasina, kiresel giglerin oldugu ittifaklar, 6zel askeri sirketler,
parali askerler, gonulliler, dini ve etnik gruplar ve teror 6rgitlerinin de dahil
oldugu bir sekle donltsmustdr.

Artik savas ve baris donemleri ile birlikte sivil ve askerler arasinda bulunan
belirgin farkin ortadan kalktigi, siber saldirilari kapsayan, verilen miicadelelerin
belirli bir sinirinin olmadigi, asimetrik micadele 6zelliklerini igcinde barindiran
askeri, yari-askeri, hatta sivil olarak uzun dénemli, daha disiik yogunluklu teror
catismalarini ve psikolojik savasi iceren medyanin ve milli glic unsurlarinin
kullanildigi D6rdiincii Nesil Savas donemi iginde bulunulmaktadir.!

iki Glke arasinda yiiriitilen bir savas yerine kisitl miktarda askeri giiciin
belirli bir bolgede kullanildigi ¢atismalar olarak belirtilmesi yaninda belli bir
cografya, sinir, kural ve sartlarin olmadigi, gligsiiz olan tarafin glicli olan tarafa
zayif yonlerinden yararlanarak, beklenmeyen silah, teknoloji, taktik ve stratejileri
kullanarak kendisine Usttinlik sagladigi Asimetrik Savaslar yasanmaktadir.

Klasik savaslardaki maliyet ve zararlarin buyukligh asimetrik savas
yontemlerinin gelismesine sebep olmakta ve genellikle i¢ savasin yaygin oldugu
devletlerde kullanilmaktadir.

Devletlerin, ozellikle kiiresel ve bolgesel gliclerin kendi adina savasan
orgutlere veya devletlere dogrudan veya dolayli destek vererek, ¢ikar ve niifuzlarini
genisletmek icin birbirine dogrudan saldirmak yerine muttefik oldugu hedef
lkelerdeki yapilarla, yandaslari olan tglinci bir tarafin vasitasiyla birbirlerinin
topraklari Gzerinde yUruttigu bir savas sekli olan Vesayet Savaslari da asimetrik
miicadelelerle yurutilmektedir.
1GUNES Ahmet, Asimetrik Vesayet Savaslarinda Jandarmanin Rolii: 725-744, Miras ve Degisim:

Osmanli’'dan Cumhuriyet’e Jandarma, Ed: Prof.Dr. i.Hakki Demircioglu, Dog.Dr Ahmet Ozcan, Dog.Dr
Yicel Yigit, Berikan Yayinevi, Ankara, 2018
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Barisin yerini savas aldiktan sonra tlkelerin bununla ilgili hazirlik dereceleri
bir beka sorunu olarak kendini géstermektedir.

Ulkelerin silahli ve giivenlik kuvvetleri, hazirliklarini genelde énceki savas
ve gatisma tecriibeleri dogrultusunda yaparken kazanan taraf farkh doktrin,
metodoloji, egitim, teknoloji, arag, gereg, silah ve yaklasimlara sahip olan
taraf olmaktadir. Bu husus ise farkh bir bakis agisi tasimayi, yeni bir vizyonu
gerektirmektedir. isin zor olan kismi da karar vericilerin bu yeni vizyonu ortaya
koyabilmelerinde ve uygulamaya gecirebilmelerinde bulunmaktadir.

1. AMAC, YONTEM VE KAPSAM

Bu calismanin temel amaci; ozellikle Ulke icinde maruz kalinabilecek
tehditler karsisinda olusabilecek sorunlara zamaninda ve daha etkili bir sekilde
nasil midahale edilebilecegini, 6zellikle asimetrik tehditlere karsi etkinligin ve
optimizasyonun nasil arttirilabilecegini ortaya koyabilmeye calismaktir.

Bu amaci saglamak icin; ilk bolimde tehditlerin yapisal degisimi, ikinci
boélimde ise tehditlere karsi Genel Kolluk Teskilatlarinin yaklasimlari incelenecek
ve Oneriler sunularak sonuca ulasilacaktr.

Calismada arastirma yontemi olarak dokiman incelemesi, literatir
taramasi ve tecriibe aktarimi kullaniimistir.

Ginumuzde (lke icinde olusan tehditlere karsi kara, deniz ve hava
kuvvetlerinin kullanilabilirligi gerekmisse de bu c¢alismada asimetrik tehditler
kapsaminda igisleri Bakanhginin yaklasimi ele alinacaktr.

2. TEHDITLERIN YAPISAL DEGiSiMi

Dinyanin bircok yerinde disman ordusunun isgal veya kusatilmasi
giderek terk edilmekte bunun yerine hukukun taninmadigi, cephesiz, kuralsiz,
belirsiz, savas olgusunun geleneksel sinirlari disinda ¢ogunlukla asimetrik olarak
nitelendirilebilecek tehditler devam ettirilmektedir. Savasin taraflari Gniformasiz
ve dizensiz olarak micadele yapan sivil gérinimli olabilirken, hedefler de
bagka siviller olabilmektedir. Terorist gruplar kitle imha silahlarini kullanma
firsati ararken, duzenli ordular ise bolgesel nitelikte savaslarda karsilarinda
konvansiyonel bir cephe yerine asimetrik micadelelerle karsilasmaktadirlar.
Asimetrik micadelelerde, devletler zayiflamakta, halk savasin agirlik merkezi
haline gelirken cephe ve cephe gerisi, muharip ve muharip olmayan gibi kavramlar
da gecerliligini yitirmektedir.
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insan merkezli bir savas hukuku ihtiyaci belirginlesirken ordular
yapilanmalarini gézden gecirmektedir. Bu yapilanma hem kolluk gérevini hem
de insan haklarina riayet ederek kuvvet kullanimini icerecek yetenege sahip
olmayi da gerekli kilmaktadir. Bu miicadelenin taraflari arasinda ise 6zel askeri
sirketler, paral askerler, gonilluler, sivil toplum kuruluslari, dini ve etnik gruplar,
uluslararasi orglitler gibi gesitli kiiresel aktorler yer almaktadir.

Buna karsi 6zellikle Gilkemizde emniyet ve asayisten sorumlu genel kolluk
kuvvetlerimiz kendi teskilat yapilanmalarini gelistirerek miicadelenin demokratik
ana unsurlari haline gelmistir. Giderek karmasiklasan asimetrik savas olgusu ile
ilgili birkag hususu bahsetmeden gegmemek gerekir.

2.1. Miisterek Harekdt

Savaslar artik hem asimetrik hem de baris, kriz ve savas donemlerinin i¢
ice gectigi kara, deniz ve hava giictiniin birlikte kullanildigr musterek ¢atismalarin
bir karisimi olarak gériilmekte, Kara, Deniz, Hava ve Ozel Kuvvetlerin uyum icinde
hareket ettigi uzay alaninin da kullanildigi misterek harekat 6ne cikmaktadir.

2.2. Siber giivenlik

Varliklari ve islevleri kamu glivenligi ve toplum agisindan 6nem arz eden
ve hasara ugramalari veya islevlerinde aksamalar olmasi durumunda biylk
oranda zararlarin meydana gelebilecegi fiziksel veya sanal sistem ve yaplilar,
kritik altyapilar olarak tanimlanmaktadir. Bunlara barajlar ve sulama sistemleri,
elektrik Gretme ve dagitim ve ulusal enerji sistemleri, petrol ve gaz sistemleri,
ulasim ve telekomiinikasyon sistemleri, e-devlet uygulamalari, sanayi ve teknoloji
sirlarini iceren sistemler, stratejik sanayi tesislerinin isletim sistemleri, ulusal
finans sistemleri, ulusal savunma sistemleri, internet sistemleri vb. 6rnek olarak
verilebilir ve bu sayilanlar milli glivenlik agisindan da 6nem tasirlar.

GilnUmuzde kritik altyapilara siber ortamdan gelebilecek tehditlerin
milyonlarca insanin faydalandigi sistemleri ve dolayisiyla insan hayatini risk
altina sokmaya baslamasiyla siber giivenlik g6z ardi edilemez bir kayg halini
almistir. Siber glivenlik alaninda bilgi hirsizhgl ve casusluk faaliyetleri yaninda
dezenformasyon ve propaganda dolayisiyla verilebilecek zararlar da s6z konusu
olabilmektedir.
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2.3. Meskiin Mahallerde Catisma

GunUmuzde sehirler, mesklin mahal olarak miicadele sahasinin bir
parcasi haline gelerek gerek askeri birlikler gerekse kolluk kuvvetleri igin
mesk{n mahallerde ¢atisma kaginilmaz olmaktadir. Gligsliz olan taraf Ustinliik
saglamak icin karsi tarafin Gstlin ates glicli ve hareket kabiliyetini etkisiz kilmaya
yonelmekte, asimetrik etki yaratmak tercih edilmekte, asimetrik etkiyi en kolay
sekilde saglamak igin de gatisma meskdn mahallerde karsilanmakta, harekat
mesk{n mahal bolgesine yonlendirilmektir.

Klasik birliklerin bu ¢atisma sekline karsi basarili olmadiklari goézlenmis
ve bu tir bir tehditle micadele edebilmek bu ¢atisma sekline yonelik yeniden
teskil, techiz ve egitim gerekmistir. Meskin mahal gatismalari igin istihbarat,
hava destegi, teknoloji, karma sinif harekati, misterek hareket faktorleri Gnemli
hususlar olarak gorilmektedir.

Meskdan mahal gatismalarinda belirli bir bolgeye tecrit uygulanarak yerel
kolluk kuvvetleri ve konvansiyonel birliklerden faydalanilarak, agir silahlar sadece
belirli mukavemet noktalari igin kullanilmakta, binalarda arama ve temizleme
harekati, bina veya rehine kurtarma operasyonu gibi hedef segme ve ¢atisma, bu
konuda yetismis 6zel birlikler tarafindan uygulanmaktadir.

2.4. Terérizm

Teroristlerin kitle imha silahlariyla kiiclk capli saldirilar gerceklestirmesi
mimkiin gorilebilirken, ilerleyen teknolojiyle beraber teréristler tarafindan
kimyasal, biyolojik ya da niikleer silahlara sahip olarak, bu silahlarin yiiz binlerce
kisinin 6limine neden olabilecek saldirilarda kullanilmasindan endise de
duyulabilmektedir.

Terérin glinimuzde kitlesel savaslarin yerini aldigi ve blyik glglerin
amaglarini gergeklestirmek igin terérizme dolayli olarak katki yapabilecegi
disinuldiiginde, terdrizmin sadece gligstiziin silahi olmadigi, kiiresel gliclerin
nifuz alanlarini arttirmak amaciyla direkt veya dolayl olarak, teror orglitlerine
maddi ve lojistik yardim saglamalari da bir tir terdrizm stratejisi yUrataldiagu
anlamini ¢agristirmaktadir.

Savasi, bir taraf ordusuyla yiritirken digerinde ordunun olmamasi ve
bunun yani sira orduya sahip olan tarafin uluslararasi hukukun genel kural ve
ilkelerine bagli olma zorunlulugu mevcutken diger tarafin higbir kural veya ilkeye
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bagh olmamasi kimligi olmayan diisman kavramini ortaya ¢ikarmistir. Belli kurallara
bagh olmayan tarafin kuralsizhklarla giiclii duruma geldigi, eylemlerinde sinirsizlik
ve belirsizlik oldugu goriilirken, ortada savas ilan edilebilecek somut bir muhatap
bile bulunamaz hale gelinmistir. Hatta bu terér gruplarinda daha onceleri sahip
olunan ideolojik amacglar ve motivasyonlar zamanla yipranarak yerel kaynaklari
ele gecirmek isteyen, kar ve kazang pesindeki grup ¢atismalarina dénisebilmistir.

3. ULKE GUVENLIGINDE iCiSLERi BAKANLIGININ GOREV VE
SORUMLULUGU

GiUnUmiz savas ortaminda beliren ve sekil degistiren tehditlere karsi daha
etkin miicadele igin silahli kuvvetler ve givenlik kuvvetleri yapisal reformlara
yonelmektedir. Bu yapilanmada hem kolluk gérevi hem de insan haklarina riayet
ederek kuvvet kullanimini igcerecek yetenege sahip olmak da 6nem tasimaktadir.

Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde meydana gelen olaylarda miimkiin
oldugunca halkin karsisina asker cikarilmamakta, 6nemli silahli olaylarda
oncelikle Emniyet teskilatlarinin 6zel birlikleri kullanilmaktadir. Silahli olaylarin
genislemesi, tehdit boyutunun artmasi durumunda ise varsa 6nce Jandarma
birlikleri kullanilmakta son c¢are olarak askeri birlikler devreye girmektedir. O
halde Tiirkiye’de asimetrik savas tehdidi karsisinda icisleri Bakanliginin {lke
glvenligindeki roli nedir? Sorusunun cevabini oOzellikle Temmuz 2016’dan
itibaren Jandarma ve Sahil Givenlik teskilatlarinin icisleri Bakanligina baglanmasi
ile birlikte olusan farkliliklari gozéniine alarak aramak mantikli olacaktir.

Ulkemiz Jandarma teskilat gibi asker ve sivil bakisi kapsayan yapiya sahip
bir tegkilatin mevcudiyeti ile glvenlik ihtiyacini karsilarken, kaynak tasarrufunu
da etkin olarak saglamaya devam etmektedir. Jandarmanin kolluk goérevlerini
ylriturken askeri yapi seklinde teskilatlanmasi, jandarma personeline verilen
Ozel egitimle zor sartlar altinda gérev yapabilme yeteneginin kazandiriimis olmasi,
ic glivenlik harekat gibi zor ve genis kapsamli harekatlar yaparken jandarmanin
gorevlerini engelleyebilecek kosullarla daha glicli miicadele edebilmesine olanak
tanimaktadir.

Jandarma, kolluk gérevlerine ek olarak emniyet teskilatina nazaran daha
agir silah, arag, gereg, techizata ve askeri sekilde bir yapilanmaya sahip olmasi
ile baris zamani siddetli tehditlere karsi koyabilirken, savas zamaninda da
savasa yonelik gorevler Ustlenerek TSK'ne verdigi destek ile de ¢ok yonli gorev
yapabilmeye hazir durumdadir.
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Emniyet Genel Mudurligu teskilat yurt capinda her alanda uzman olan
ve harekat yapabilme kapasitesine sahip birimlerinin varligi (Kom, Tem, Narkotik,
Trafik, Cevik Kuvvet, Ozel Harekat vb.) ile gdrevini siirdiiriir durumdadir. Ozellikle
toplumsal olaylara midahale alaninda uzmanlasmis olmasi ve yurt capinda
istihbarat faaliyeti yuritebilme imkan ve kabiliyeti ile tilke gtvenliginde 6nemli
rol oynamaktadir.

Sahil Glivenlik Teskilati ise 2692 Sayili Kanunun 1. Maddesinde belirtilen
alanlarda basta gocmen kagakgiligi ile miicadele olmak lizere deniz yoluyla
gelebilecek her tiirli tehditlere karsi hazir durumdadir.

Temmuz 2013 ayinda, Terérle Miicadele edilen bazi illerde uzun vyillar
Kara Kuvvetleri Komutanhgl sorumlulugunda vyuritilen teroristle miicadele
faaliyetlerinin Jandarma Genel Komutanhgi sorumluluguna devredilmesi ve Turk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda Silahli Kuvvetlerin vazifesinde yapilan
degisiklikle birlikte; gerek o dénemde yiiriirliikte olan 3152 sayili icisleri Bakanhg
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gerekse 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunundan kaynaklanan, 6zellikle yurdun i¢ glivenliginin ve asayisinin saglanmasi
konusunda igisleri Bakanliginin sorumlulugunun da arttigr gérilmistir.

Bu kapsamda belirtilen gelismeler dogrultusunda icisleri Bakanhgi
merkez teskilinde 2013 yilindan itibaren aslinda operasyonel bir boyuta gegcildigi
anlasiimaktadir.

Terérle miicadelede operasyonel faaliyetler agisindan i¢ gilivenligin
saglanmasinda gorevli kuvvet ve kolluk birimlerinin koordinesini yerine getiren
Genelkurmay Bagkanliginin gérevini devralan icisleri Bakanligi acisindan bu
operasyonel boyutun Bakanlik biinyesinde yerine getirilemedigi bu hususun
koordinesinin Jandarma Genel Komutanligi tarafindan devam ettirildigi
anlasiimaktadir.

Givenlik konusunda koordine yiritmek oldukca mesakkatli ve sorumluluk
gerektirmektedir. Giivenlik boyutunda igisleri Bakanligi tarafindan duyulan ilk
ihtiyaclardan birinin de koordinasyonun saglanmasi oldugu goriilmis olup bunun
icin kolluk kuvvetleri acisindan Harekat Merkezi veya Koordinasyon Merkezi olarak
teskil edilen yapinin Aralik 2016 ayinda Bakanlik boyutunda genisletilmis Ust
merkezi olarak Glvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi olusturulmustur.?

2 http://www.gamer.gov.tr, 20.3.2018
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Bu merkezler, Tirk Silahh Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri agisindan genel
koordineyi saglamakta olup asimetrik micadelenin fiili yaritilmesinde gerekli
olan, ozellikle istihbarat, glivenlik ve kolluk alaninda uzman olan personel
tarafindan yerine getirilen Kolluk istihbarat Degerlendirmesi, Miisterek Harekat-
Operasyon Planlama ve Yonetimini kapsamamaktadir.

Devlet glvenlik istihbaratinin ortak bir havuzda birlestiriimesi konusunda
Agustos 2017 tarihinde Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu kurulmus ve
Milll Istihbarat Teskilati tarafindan Miisterek istihbarat Koordinasyon Merkezi
olusturulmustur.®

10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanlgi kararnamesi ile icisleri
Bakanhgi gorev ve yetkileri de yeniden diizenlenmistir.

icisleri Bakanhgi agisindan istihbarat Degerlendirmesi, Harekat-Operasyon
Planlamasi ve Harekat-Operasyon Yonetiminin her bir kolluk kuvvetinin kendi
blnyesinde yapilan faaliyetlerle saglandigi anlasiimaktadir.

Herhangi bir ilde emniyet ve asayisin saglanmasi icin gerekli olan planlarin
Ulke geneli acgisindan da ele alinmasinin gerekliligi 6nem tasimaktadir. Ulke
Savunma Plani olarak nitelendirilen ve her (ilkenin genelde Savunma Bakanhgi/
Genelkurmay Baskanliginca ele alinan planlar disinda igisleri Bakanhgi tarafindan
ele alinip tzerinde calisiimasi gereken tlkeye ait bir Genel Asayis/Glivenlik Plani
olarak adlandirilabilecek yeni bir plan gesidine ihtiya¢ bulundugunu belirtmek
gerekmektedir.

Gilnimiuizde doérdiinci nesil olarak belirtilen ve asimetrik olarak yiratilen
savas sartlarinda (lkenin isgaline karsi Savunma Bakanliginin sorumlulugu
yaninda Savunma Bakanligi ile birlikte icisleri Bakanhginin da sorumlulugu
bulunmaktadir. Hatta Cumhurbaskanligi 1 Sayili Kararnamesinde; ‘“Bakanliga
bagh ic glivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle llkesi ve milleti ile bolinmez
bitlinligind, yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu diizenini korumak, sinir, kiyi
ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak’ gérevinin dogrudan igisleri
Bakanhgina verildigi gorilmektedir.

Anayasamizin 3’lUnci maddesinde de belirtilen “Ulkesi ve milleti ile
bolinmez bitlnlugl” ilkesi; devletin, Ulkeyi olusturan topraklari terk etme,
devretme ve ayrilma haklari olmamasini, lilkenin kendi iginde parcalanamamasini

32937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Millf istihbarat Teskilati Kanunu, Madde 5
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icerdigi gibi baska bir devletin Ulkesi haline gelmesini, isgal edilmesini, iltihak
edilmesine imkan vermemeyi de kapsamaktadir.

Bu acidan 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde igisleri Bakanligina
yasal baglamda Ulkenin isgale ugramamasi agisindan gorev verildigini séylemek
mimkindar.

igisleri Bakanhgina bagl her ii¢ genel kolluk kuvvetinin malzeme
kadrosunda bulunan agir silahli ve silahsiz hava giicii, deniz glci ve kara gici
ile gerek savas gerekse baris halindeyken (lke iginde olusabilecek kargasaya
miidahale edebilecek yeterlilige sahip olup bunlarin tek bir yerden komuta, kontrol
ve koordinasyonu ise heniiz mevcut degildir. Ulkemizin gegmiste yasadigi siiphe
ortamlari, kurumlarin birbirine duymus olabilecegi gliven sorunu bu birlikteligin
saglanmasina engel teskil edebilecek hususlar olmaktan goktan uzaklagmistir.

Kolluk kuvvetlerinin haberlesme sistemlerinin ve kullanilan arag
gereclerinin farklilik gdstermesi, sadece icisleri Bakanliginda degil diger biitiin
kurumlarda da toplu bir glice déniismenin 6nilindeki bariyerlere birer 6rnektir.
Bununyaninda iilke iginde bitiin kurum ve kurulusglarin ortak haberlesme sistemini
saglayabilecek mevcut sistemlerin bulundugu gercegi de gerekli donanima sahip
oldugumuza bir 6rnektir. Gerekli olan husus ise Ulke icinde glivenlik yapilanmasi
acgisindan sorumlu seviyede ortak sevk, idare ve koordinasyonu saglayacak yapi
eksikligidir.

igisleri Bakanhg yurtdisi teskilatinin komuta, kontrol ve koordinasyonu
icin ortak bir yapi ihtiyacinin oldugu da asikardir. Mevcut bakanlik yapilanmasinin
icinde olusturulacak birimlerin bu ihtiyaci karsilayip karsilayamayacagi hususu
halihazirda biyikelgiliklerimizde faaliyet gosteren askeri ataseliklerimizin
yapilanmasi ile diger musavirliklerimizin yapilanmasindan alinan verimin
karsilagtirilmasiyla ortaya konulabilecektir.

Ulkenin icinde verilebilecek bir savunma miicadelesinde &6nceden
hazirlanan i¢ savunma planinin olusturulmasinda igisleri Bakanligina da 6zellikle
Cumhurbaskanhgl kararnamesinde verilen gorevler cercevesinde sorumluluk
dismektedir. Genel kolluk teskilatlarinin kendi kanunlarinda mevcut duruma gére
seferberlik ve savas halinde ilgili kuvvetlerin emrine girmesi hususunun; baglilik
yapisi degisen Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklari ile birlikte asil
yetkili duruma gelen Milli Savunma Bakanligi yaninda icisleri Bakanliginin da
buna uygun konsept olusturabilmesi ve bagh kuruluslarindan hangilerinin, hangi
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birimleri ile hangi sartlarda hangi kuvvet komutanliklari ile ortak calisacaginin
Savunma Bakanligi ile koordine edilerek belirlenmesi ve yukarida belirtilen diger
hususlarin da yerine getirilebilmesi icin icisleri Bakanhg teskilat yapilanmasinda
yenilik ihtiyaci oldugunu degerlendirmek mimkindur.

Hatta Glkemiz agisindan sik tekrarladigimiz givenlik kavramina dabhil
edilecek kurumlarin genisletiimesinin miimkiin olabilecegi, icisleri Bakanhg
acisindan teskilat yapisinda bulunan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
(AFAD) ve Gog idaresi Genel Mudirligi faaliyetlerini de dahil etmenin yerinde
olacagini soylemek mimkindir.

Bu bilgiler isiginda genel kolluk teskilatlarinin koordinasyon, bilgi
sistemleri, arag, gereg, silah, melbusat, techizat, personel, egitim vb. bircok
hususta yeknesakligin heniiz saglanamadigi, bunun igin icisleri Bakanliginin
teskilat yapilanmasinda bu faaliyetlerin yiritilebilecegi  bir  yapinin
bulunmadigl goérilmektedir. Bu yapiya yonelik alternatifler duslnulirken
benzer yapilanmalardan 6rnek almak mimkiin goriilmektedir. Bu kapsamda
Genelkurmay Baskanhgimiz bir 6rnek teskil edebilmektedir. Bazi tlkelerde bulunan
Kuvvetlerin Musterek harekat kabiliyetleri icin olusturulan genel baskanliklar
Genelkurmay Baskanliklari olarak yapilandirilmisken bazi llkelerde de Musterek
Kurmay Baskanhgi olarak yapilandirildigi gérilmektedir. Gerek Genelkurmay
gerekse Musterek Kurmay Baskanliklari seklinde yapilandirilmis olan tegkilatlarin
ana gorevinin emir-komuta ve koordinasyon birliginin saglanmasi oldugu
gorilmektedir.

Bu kapsamda icisleri Bakanlig biinyesinde Genel veya Miisterek Giivenlik
Baskanligi yapilanmasinin (¢ bliyik genel kolluk teskilatinin idare, sevk ve
koordinasyonunun ne derece gerekli oldugu hususu 6zellikle Bakanlik biinyesinde
olusturulacak bu yapinin saglayacagl fayda mahzur analizini ele almanin
gerekliligi, bu diisiincenin gelisimi agisindan énem tasimaktadir. Mevcut durum
itibariyle halen her kolluk tegkilatinin kendi faaliyetlerini yuriturken farkl Bakan
Yardimciliklari ile koordine edilmis olmalari bile birlikteligin saglanmasi agisindan
fayda mahzur analizini gerekli kilmaktadir.

Sili gibi bazi Ulkelerde i¢ cephenin asil cephe oldugu anlayisindan kaynakl
olarak igisleri Bakaninin yasal olarak Baskan Vekili oldugu gériilmekle icisleri
Bakanhgina verilen 6nem hemen hissedilebilmektedir.
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4. ONERILER VE SONUC

Ortadogu olarak adlandirilan cografyada biyik gilglerin planladigi
hedeflere ulasmak icin yeni tir savaslarin strdaraldigt, bolgeye yakinhginin
avantaj ve dezavantajlarini tagiyan Turkiye’nin de bu savasin icerisinde bir sekilde
yer aldigi gortlmektedir. Bu dogrultuda dlke givenliginin saglanmasinda rol
oynayan unsurlarin ortak sevk, idare ve koordinasyonunun énemli oldugu buna
bagh olarak degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir.

GUnUmuz savaglarinda dusmanin gerisine, derinligine odaklanildig
gorilmektedir. TSK’nin Ulkemizin yakin cevresinde asli gorevini icra ettigi ve
gorevine yonelik icra edebilecegi faaliyetler duslinildiginde, halen kolluk
kuvvetlerinin kendi gorev alaninda ylrittuglu ve zaman zaman TSK tarafindan
desteklenen i¢ guvenlik harekatinin tamaminin kolluk kuvvetleri tarafindan
sirdirebilecek genel koordinasyonu saglanmis bir yapilanmaya gecilmesiyle
birlikte TSK’nin kendi asli gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan o6zellikle
savas zamaninda yurticinde ihtiya¢ duyacagi destek de arttirilmis olacaktir.

Ozellikle basta terdrle miicadele faaliyeti kapsaminda olmak lizere iilke igi
bolge savunma ve genel emniyet asayis planlari, uygulama, sevk ve yonetiminde
icisler Bakanligi icin gerekli olan Miisterek Kolluk istihbarat Degerlendirmesi,
Misterek Kara-Hava-Deniz Harekat (Operasyon) Planlamasi ve Musterek Kara-
Hava-Deniz Harekat (Operasyon) Yonetimi ve hava harekati acgisindan kolluk
kuvvetlerine ait iHA, SIHA hava destegi ve ugar birlik harekati yapabilen mevcut
hava birliklerinin de misterek hava planlama ve yonetimi hususlarinda gerekli
teskilleri blinyesinde taslyan hatta Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)
ve Go¢ idaresi Genel Mudiirligi teskilatlarini da kapsayabilecek Genel veya
Musterek Giivenlik Baskanhgi olarak isimlendirilen, genel kolluk kuvvetlerinin Gist
catisi olan ve Baskaninin dogrudan icisleri Bakanina bagh ve sorumlu oldugu bir
yapi olusturulmasi gerekliligi degerlendirmeye muhtactir.

icisleri Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilen bircok misterek faaliyette
olaylarin gidisatiyla ilgili verilecek kararlardan dogacak sorumlulugun belli
esaslara baglanmasi ile Genel/Musterek Glvenlik Baskanligi gibi bir yapi
altinda asgari C4ISR faktérlerini (Komuta, Kontrol, iletisim, Bilgisayar, istihbarat,
Gozetleme ve Kesif) kapsayacak sekilde olusturulacak yapinin kolluk kuvvetleri
arasi isbirligi ahenginin ve gilivenlik faaliyetlerinin yerine getiriimesinde etkinligin
ve yeknesakligin saglanmasina katkida bulunacagi stiphesizdir.
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Oniimiizdeki siirecte iilke ici ve llke disinda yukarida bahsedilen kolluk
kuvvetlerinin ortak hareket edebilme kabiliyetinin arttirilmasinin saglanmasina
yonelik olusturulacak yapinin basta teror érgitlerine karsi miicadelede olmak
Gzere (lke ici savunma ve emniyetinde kullanilmasi, etkinligin saglanmasinda
Glkemiz icin 6Gnemli bir kuvvet carpani olarak ortaya cikabilecegi asikardir.
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