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Bu calismanin temel amaci 15 Temmuz darbe girisimi slirecinden sonra
Turkiye’de yasanan kirsal ve kentsel alan giivenlik politikalarinin stratejik bakis
acistyla degerlendirilmesidir. Bu amag dogrultusunda 6ncelikle arastirmada ele
alinan stratejik bakisin genel ¢ercevesi olusturulmustur. Glivenlik politikalarinin
degerlendiriimesinde kullanilan strateji, politika ve glvenlik politikalariyla
ilgili olcltler belirlenip 15 Temmuz sonrasi donem analiz edilmeye cahlisiimistir.
Calismada, glivenlik politikalarinin degerlendirilmesinde SWOT analizi yontemi
kullaniimig, elde edilen verilere dayali olarak bu alanda ¢alisma yapmak isteyenlere

ve politika uygulayicilara gesitli 6nerilerde bulunulmustur.

Literattrde kirsal ve kentsel alan giivenlik politikalarini stratejik yonetim
yaklasimiyla degerlendiren bir c¢alismaya rastlanilmamistir. Dolayisiyla, bu
¢alismayla, sézkonusu alandaki boslugu doldurmaya katki amaci da glidiilmastdr.
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A STRATEGIC APPROACH OF THE RURAL AND URBAN AREAS
SECURITY POLICIES IN TURKEY AFTER THE 15TH COUP
ATTEMPT

ABSTRACT

The main objective of this study is to evaluate of the rural and urban
security policies of Turkey from the strategic management perspective, after
the process of the 15th coup attempt. For this purpose, the framework of the
strategic perspective, which was discussed in the research, was formed. Strategy,
policy and security policy criteria used in the evaluation of security policies were
determined and the period after July 15 was analyzed. SWOT analysis was used
to evaluate security policies. Suggestions were made based on the data obtained.
In the literature, there is no study evaluating rural and urban security policies
from strategic management perspective. This study is also important in terms of
contributing to the researchers who want to do further research in this area.

Key words: Security, Strategy, Policy, National Security, SWOT Analysis.
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GIRIS

15 Temmuz darbe girisimi sureci Glkemizde bir¢ok alanda derin izler
birakmistir. Bu etkilerin en derini siphesiz kirsal ve kentsel alan gilivenlik
politikalari Gizerinde olmustur. Bu siirecle birlikte basta Fetullah¢i Terér Orgiiti
(FETO) ve PKK terér drgiitii olmak lizere biitiin yasa disi sug ve terér drgiitleriyle
topyek{n bir miicadele dénemi baslamistir. Bu miicadele, kendisini 6zellikle kirsal
ve kentsel alan glivenlik politikalarinda hissettirmis ve s6zkonusu alanlarda ¢esitli
politika degisikliklerine neden olmustur. Politika degisiklikleri kisa siire igerisinde
gerek i¢ gerekse dis siyasa alaninda kendisini gostermistir. Kirsal/kentsel politika
degisiklikleri sayesinde Turkiye’deki sug ve teror 6rgliti mensuplari 6nemli 6l¢lide
etkisiz hale getirilmistir. Bunda, 6zellikle yiritme, yargl ve yasama organlarinin
esgudimliu galismalarinin etkili oldugu diisiinilmektedir.

Arastirmada SWOT analizi kullanilarak kirsal ve kentsel glvenlik alanlari
analiz edilmistir. Bu politika analizi, bir ylritme organi olan hikimet ve
paydaslarinin faaliyetlerinin olusturdugu siyasal sorunlarin ¢dziimlenmesi igin
siyasal ontolojide faydali olabilecek bilgi ve gorislerin yaratilmasi icin kullanilan
pek cok analiz yonteminin uygulandigi bir sosyo- disiplin metodudur (Dun, 1981).
Burada ozellikle vurgulanmasi gereken nokta herhangi bir politikanin avukathginin
yapilmiyor olusudur (Demir, 2011). Esas olan uygun araglarla belirlenen zaman
kesitlerinde uygulanan politikalarin sorgulanmasi ile elde edilecek verilerin
olusturulacak politikalarda kullanilmasini saglamaktr.

Arastirmada ilk olarak kirsal ve kentsel alan glivenlik politikalarinin
analizinin yapilacagi gcergeve olan stratejik yonetim yaklasimi ortaya konulmustur.
Ardindan politika kavrami tartisilarak givenlik politikasi tabirinden neyin
anlasilmasi gerektigi anlatilmistir. Analiz neticesinde elde edilen bulgular 6énceki
arastirmalarda edinilen bulgularla karsilastirmali olarak tartisiimistir.
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1. TEORIK CERGEVE

Strateji kelimesi literatlire askeri alandan girmis bir kavramdir. Bilimsel
disiplin olarak gelisimini yine bu alana borgludur (Eren ve Ozdemirci, 2018).
Yunanli General Strategos’un isminden tiireyen ‘strategia’ kelimesi Yunancada
komutanlik anlamina gelmektedir. Strateji kelimesinin askeri alanda birliklerin
yapilacak faaliyet ve operasyonlarda bu siireclerin tasarlanmasi ve yonetilmesi
sanati olarak kullanildigi gérilmektedir (Hardwick ve Lanuy, 1961). Strateji, askeri
enstrimanlarin amaglanan politikalar icin kullaniimasidir (Heuser, 2010; Paret,
Craig ve Gilbert, 1986). Askeri literatiir tarandiginda M.0.500’1ii yillarda yasamis
olan Sun Tzu’nun (1992) ele aldigl Savas Sanati isimli eser esasinda ginimiz
sivil ve askeri stratejinin temel boyutlarini gozler 6niine sermektedir (Dedemen,
2019a).

Tanimlanmasi zor ve analitik caba gerektiren strateji, hedeflenenlerin
basarilabilmesi icin ara¢ ve kaynaklarin tahsis edilmesini saglayan somut bir
enstrimandir. Strateji kelimesini irdeledigimizde gitme, slirme, génderme
(Akgemci, 2015); gotlirme, ybneltme, sevk etme gibi anlamlari ihtiva ettigi
gorilmektedir (inan, 2018; inan ve Celik, 2018; inan, 2019). Neuman ve
Morgenstern maksimum kisisel fayda saglama g¢abasi olan iki oyuncunun rasyonel
davranisini strateji olarak tanimlamaktadirlar (Dinger, 2013). Bu tanimlama
strateji kelimesinin oldukga eski, ekonomi tabanli bir betimlemesidir. Strateji ayni
zamanda organizasyonel yaplilar, kilit personel eylemleri ve istenen sonuglara
gore performansi kontrol etmek icin tasarlanmis kontrol sistemleri ile ilgili bir
dizi midahaledir (Hrebiniak ve Joyce, 1984). Degisikliklerin yerine getirilmesi
ve gerekli koordinasyonun saglanmasi icin sorumlu organizasyonel aktorler
tarafindan atilan bir dizi adimdir (Nutt, 1986).

Modern anlamda strateji kavrami incelendiginde sosyal bilimlerde 1930
ila 1940’li yillardan sonra yer edinmeye basladigi gorilmektedir. Kelime ekonomi
alaninda ilk defa kavram olarak Neuman ve Morgenstern (1944) tarafindan ele
alinarak tipki satranctaki gibi tam belirlilik kosullari altinda irdelenmistir. Bu
yaklasim “oyun teorisi” adi verilen stratejinin olusturulmasinda ana etken olarak
belirmektedir. Kavramin giinimize degin izlemis oldugu evrilmelerde Anthony
(1965), Ansoff (1965), Chandler (1962) stratejiyi bir ara¢ olarak; Mintzberg
(1978), Andrews (1971), Hofer ve Schendel (1979), Porter (1980) o stratejiyi
olusturanin hedef ve amaglarinin genel tanimlamasi olarak ele almislardir. Yapilan
alan taramasi sonucu stratejinin bes farkli fonksiyonu oldugu goérilmektedir
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(Mintzberg, Quinn ve Ghoshal, 1998) :

e  GOorunum-derinlik,

e Durumsallik,

¢ Ornek-Model,

e Taktik,

e Plan.

Strateji yukarida belirtilen bes fonksiyonu icermesi ile birlikte uygulanmasi
sayesinde anlamlilik kazanir. Burada formiile edilmis stratejinin ise koyulmasindan
bahsedilmektedir (Heide, Grgnhaug ve Johannessen, 2002). Strateji uygulamasi,
¢izim tahtasi stratejisini sektérdeki gercege donustiirmektir (Bonoma, 1984).
Strateji uygulamasi, biyilk, karmasik ve potansiyel olarak yonetilemeyen
stratejik problemlerin giderek daha kigik, daha az karmasik ve dolayisiyla daha
yonetilebilir bir alana indirgenen bir sireci icermektedir (Hrebiniak ve Joyce,
1984). Strateji yuritme, bir stratejik planin uygulanmasidir (Noble, 1999). Bu
uygulama stratejik kararlarin basarili bir sekilde uygulanmasi icin stratejiyi
olusturan taraflarca gergeklestiriimektedir (Noble, 1999; Flood, Dromgoole,
Carroll ve Gorman, 2000); kamu politikalari igin yliriitme organi; ulusal givenlik
icin yasama, ylratme organlariyla askeri-sivil tesekkdller; egitim politikalari igin
ylritme organi, 6gretmen ve 6grenciler gibi.

Sekil 1. Stratejik Diisiinme ve Davranma Siireglerinin Boyutlari

Stratejik eylemi Ustlenmek igin gli¢ unsurlarinin
seferberligi

Politik bir stireg olarak strateji

Stratejik degisimi yﬁnetme@_,_’—/ olusturmak

(Liderlik)
Bireysel diisinmedeki
degisiklikler, yapida
Yapi degistiginde strateji degisikliklere yol agar
degisikligi olur
Sistem yapisi sistem davranigini Sistem yapisi sosyal olarak miizakere
belirler edilen bir diizendir

Kaynak: Andersen, D. F. vd. (2006). Integrating Modes Of Systems Thinking Into Strategic Planning
Education And Practice: The Thinking Persons’ Institute Approach. Journal Of Public Affairs Education,
12(3), 265-293.
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Sekil 1’de stratejik diisinme ve davranis siire¢ boyutlari gosterilmektedir.
Sekilden de anlasildigi (izere ilk asamada stratejiyi olusturacak olan organizasyonun
temel yapisi ve siirece katilmadan &nceki durumu belirlenmektedir. ikinci asamada
ise bireydeki degisimlerin yapidaki degisimi etkilemesi sonrasi olusan yeni durum
algilanmaya calisiimaktadir. Ucilincli asamada stratejilerin olusum siirecinin
tamamlanma sirecine atif yapilmaktadir. Stratejik diisiinme ve davranma
siire¢ boyutlarinin en son asamasinda ise organizasyonun bitin glg¢ unsurlari
seferber edilmektedir. BOylece strateji uygulamaya konulmaktadir. Stratejik
diisinme ve davranma sireglerinin boyutlari politikalarin olusturulmasinda
kullanilabilmektedir.

Strateji ve politika ¢ogunlukla birbirinin yerine kullanilan iki kelimedir.
Strateji ve politika arasinda sirekli bir etkilesim olmaktadir. Bu etkilesimden
dolayi strateji ve politikayi kesin cizgilerle birbirinden ayirmak zordur. Strateji ve
politika kavramlari arasindaki farkhliklarin tespitindeki zorlugun iki ana nedeni
vardir (Kempner, 1980). ilki ikisinin de ayni yer ve zamanda var olabilmeleri ve
ikisinin de gelisme asamalarinin esas boyutlarinin ayni olmasidir. Bu agilardan
incelendiginde politika genelde geleneksellesmis stratejidir (McNichols, 1977).
Politika anlam olarak bir yol, belirlenen amaglara ulagma gayretiyle kullanilan bir
enstriiman ve plandir (Akgemci, 2015). Bu 6zellikleriyle politikalar bir uygulama
direktifi ve birer kuraldirlar. Kurallar genel anlamda yoruma kapali, sekil ve usulii
onceden belli olduklari igin ¢ogu kez degisime direnglidirler (GUmus, Kartal ve
inan, 2017; inan, 2018; Giimiis ve inan, 2018).

Strateji ile politika kavramlarini birbirinden ayiran en belirgin o6zellik
degisebilirlik diizeyleri arasindaki anlamh farkhliktir. Strateji, vizyon ve misyon
dogrultusunda belirlenen amaglara ulasabilmek icin gelecege yonelik olarak
kabaca planlamalar yaparken kismi bir belirsizlik durumu icerisinde olusumunu
tamamlayarak dogrudan organizasyon ile ¢evresi arasindaki iliski ile ilgilidir (Eren,
1997). Politikalar ise yeteri kadar bilgi ile tanimlanmis olduklarindan dolayi bir
belirlilik durumu icerisinde olusurlar. Bu yapilari itibariyle degisebilirlik boyutlari
gdz onlnde tutuldugunda politikalar istikrarli iken stratejiler degiskendirler.
Politika ve strateji asamalarini anlamak iki kavram arasindaki farklarin tespit
edilmesi bakimindan 6nemlidir.
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Sekil 2. Politika Asamalari

Problemi Politika Gundemi
Tanimlamak Talepleri Belirlemek

1

Problemin Yeniden
Tanimlanmasi

/T\
Uy:l?:;tr:l:;“s?nm Politikanin oolitik
s o . | <—— Uygulanmasi olitikanin
Degerlendirilmesi Ve < Belitleries

Kaynak: Cochran, C. E. vd. (2009). American Public Policy: An Introduction. Boston: Wadsworth
Cengage Learning.

Sekil 2’de Politikanin olusumu, uygulanmasi ve degerlendirilmesi asamalarini
iceren siire¢ odakl bir yaklasim aktariimaktadir. Sekilden de anlasildigi gibi
politika evrilmesine problemin tanimlanmasi-problemin yeniden tanimlanmasi,
mevcut politika taleplerinin degerlendirilerek gindemin belirlenmesi ile
baslaniimaktadir. Béylece olusturulacak olan politika belirlenerek benimsenmesi
asamasina gecilmis olunur. ilerleyen asamalarda ise politika, belirlenen
cercevede ve alanda uygulanarak uygulama sonucu elde edilen veriler
incelemeye alinir. Yapilan degerlendirme sonucu mevcut sorunsal cercevesinde
problem tekrar tanimlanarak siireg evrilme safhasindaki agsamalarla devamlilk
saglar. Politika asamalari gorildikten sonra politika siireci olarak strateji
olusturma asamalarinin da bilinmesi aradaki benzerlik ve farkhiliklarin anlasilmasi
acisindan yararli olacaktir (Andersen vd., 2006).

Sekil 3. Politika Siireci Olarak Strateji Olusturmak

Uygulama tasarimin bir

parcasidir \ /Ilglll insanlari anlamak
Degerler ve gikarlar

politikayr ysnlendirir ————, ~ Strateji yapmak
» dinamik, politik bir o
Meseleler politikayi —= sifractir gelistirmek
gudﬁlel/ \ Stratejik niyet /
tzerindeuzlasic _ paydas analizi ve
Bireysel diisiinmedeki degisiklikler, \ yonetol
yapida degisikliklere yol agar Gorev, misyon ve
Miilkiyet (Mesruiyet) vizyon uzlasisi
/ miizakereden
kaynaklanir
"Gegis nesnesi" olarak grupla
etkilesimli modeller kullanimi

Performans 6lg¢timleri

Sistem yapisi sosyal olarak

muizakere edilen bir diizendir Nedensel planlama
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Sekil 3’te Andersen vd. (2006) tarafindan yapilan “Integrating Modes Of
Systems Thinking Into Strategic Planning Education And Practice: The Thinking
Persons’ Institute Approach (Sistem disiinme tarzlarini stratejik planlama egitimi
ve uygulamasina entegre etmek: dislinen kisilerin kurum yaklasimi)” isimli
calismalarinda belirttikleri politika siireci olarak stratejinin olusmasinda etkili
olan noktalar aktarilmaktadir. Seklin 3.ln incelenmesine “Nedensel planlama”
ve “Sistem yapisi sosyal olarak mizakere edilen bir dizendir” kisimlarindan
baslaniimaldir. Politika sireci olarak strateji olusturma, Sekil 2’de belirtilen
politika asamalarinin ve Sekil 1.de aktarilan stratejik diisinme-davranma siireg
boyutlarinin strateji olusturulmasindaki etki alanlaridir. Sekil 3.te etki boyutlari
birer 6zellik olarak gosterilmektedir. Buna goére olusturulan stratejinin dinamik
ve politik bir slire¢ oldugu, stratejik niyet Gzerine uzlasinin saglandigi ve sistem
yapisinin stratejik siireci etkiledigi kabul edilmistir. Oncelikli olarak stratejik niyet
lizerine uzlasinin saglanmasi igin goérev, misyon, vizyon lzerinde uzlasinin olmasi,
performans 6lglimlerinin gelistirilerek paydas analizlerinin yapilmasi gerekliligi
onem arz etmektedir. Nedensel planlamanin yapilarak grubun bir gecis nesnesi
kabuliine gore etkilesimli modellerin kullanildigi goriilmektedir. Béylece stratejik
niyet lizerinde uzlasinin saglanabilecegi anlasiimaktadir. Sistem yapisinin sosyal
olarak muzakere edilmesi hem bireysel dislinmeyi etkileyerek yapisal degisiklige
neden olmakta hem de mesruiyetin olusmasinda etkili olan miizakerelerin
yuritilmesini etkilemektedir. Bu asamada degerler, cikarlar ve sorunlardan
etkilenen politika ile stratejinin paydaslarinin analizi ve onlarin algilanmasi
stratejinin politik ve dinamik bir slire¢ olarak var olmasina neden olmaktadir.

Sekil 2. ile Sekil 3. incelendiginde politikanin kararin olusmasinda bir
fikirsel rehber gorevini ifa ettigi, stratejininse bu fikirsel rehberin 1siginda amacin
tespiti ile kaynaklarin kullanim kararlarinin olusturulmasini sagladigi belirtilebilir
(Koontz, O’Donnell ve Weihrich, 1984). Strateji, varilmak istenen konumunun
resmini ¢izerek kaynak tahsisiyle birlestirilmis yontemleri sunarken bunlarin
basarilmasinda kullanilacak planlari géstermemektedir. Bu agidan strateji bitiin
glclin amaglara yonelmesini ve streglerini icermektedir (Eren, 1982). Politikalar
ise aksine planlar olusturarak gesitli kural ve emirler vererek dogrudan talimatlar
olusturmaktadirlar. Bu fark strateji ile politikanin en temel farklarindan biri olarak
belirmektedir.
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2. GUVENLIK POLITIKALARI

Cagimizda, guvenligi sadece politik ve askeri konulara indirgemek
mimkin degildir. Ekonomik, sosyal ve hatta kiltiirel sorunlar da kiresel givenligi
yakindan etkilemektedir. Yoksulluk, issizlik ve gelir dagihmindaki esitsizligin yaygin
oldugu yerlerde kalici istikrar ve glivenlikten s6z edilemez. Daha da 6nemlisi, bu
yerlerdekiistikrarsizlik, uygun ve zamaninda miidahalelerle ortadan kaldirilamazsa
veya kontrol altina alinamazsa, diger bolgelere cesitli vasitalar araciligiyla
yayilir ve sonugta tim (lkeyi etkileyebilir. Benzer sekilde, terérizm, gatisma ve
istikrarsizligin nedenleri ele alinmadikca, cehalet, yoksulluk ve haksizliklar ortadan
kaldiriimadikga, ulusal giivenligin saglanmasi zor olacaktir. Glvenlik politikalari
glvenlik kategorilerinin ihtiyaclari dogrultusunda sekillenmektedir. Asagida yer
alan tabloda giivenlik kategorileri ve ilgi alanlari yer almaktadir (Luleci, 2013).

Tablo 1. Giivenligin Kategorilere Ayrilmasi

Guvenlik Kategorisi ilgili Alani

Askeri iliskisel olarak baskilar

Siyasal Otorite, yonetim statiisi ile tanima
Ekonomi Finans, Uretim, ticaret

Toplum Kimliklerde kollektif etkilesim
Cevre Gezegenle olan etkilegim

Ulkemizde yasanan giivenlik politikalarindaki degisimde Tablo 1.de yer
alan guvenlik kategorilerinin, biitiinsel olarak irdelenmesi esas alinmigtir. Bu bakig
acistyla glivenlik politikalarindaki degisimin ana nedeni olan terérizm ile etkilesim
ele alinmistir. Teror orgitlerinin faaliyetleriyle birlikte glivenlik politikalarinda
koklu degisiklikler olmus, i¢c tehditlere dncelik veren politikalar olusturulmaya
baslanmistir (Ulman, 2000). 1990’Ii yillarda &zellikle Milli Giivenlik Siyaset
Belgesinde ilk defa terérizm tehdit algilamasinda ilk sirayi almistir (Ozcan, 2000).
1997 yilinda ise tehdit algilamasinda ilk sirayi terérizmden 6nce irtica almigtir. Bu
tehdit belirlemesi ile birlikte i¢c tehditler Glkenin ve cumhuriyetin yapi taslarinin
yipratihp yok olmasinda dis tehditlerden daha gigli gorilmeye baslanmistir
(Bilgin, 2005). Yine ayni donemde tehdit skalasinin artirilmasi ile birlikte bazi
kamuoyu tartismalari sonlandirilarak guvenlik amacgh bir takim olagandisi
durumlar mesrulastinlmistir (Bilgin, 2007). Uygulanan givenlik politikalarina
yonelik getirilen elestiriler vatana ihanetle bir tutularak kati bir siyasi ortam
olusturulmustur (Karakaya, 2008).

291



y Tark idare Dergisi / Yil: 91 ¢ Haziran 2019 « Say!: 488

2000’li yillara gelindiginde ise milli givenlik kapsami Gzerinde tartismalar
ortaya cikmaya baslamistir (Kaliber, 2005). Yeni milli glvenlik politikalarinin
belirlenmesinde, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Avrupa Birligi
(AB) uyum yasalarinin cikarilarak yirirlige konulmasinin izleri goriilmektedir
(Aktas, 2011). 2010 yilinda gerceklestirilen referandum ile Milli Guvenlik
Kurulu’ndaki (MGK) asker ¢ogunluguna son verilerek Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
mensuplarinin i¢ ve dis siyasadaki etkisi azaltilmistir (Aras ve Karakaya, 2008). Bu
etkinin Milli Glvenlik Siyaset Belgesi’nde (MGSB) de degisikliklere neden oldugu
gorilmekte olup; 2005 yilinda ilk Ug tehdit, sirasiyla irtica, bollciliik, teror iken
2010 yilinda herhangi bir grup tehditsel olarak kategori edilmeyerek giivenlik
kavrami su glvenligi, gida glvenligi, ekonomik giivenlik vb. kavramlari icerecek
sekilde genisletilmistir (Aktas, 2011).

2015 yilina gelindiginde 6zellikle bazi toplumsal olaylarin etkisi ile MGSB’de
birtakim degisikliklerin yapildigi goriilmektedir. Bu degisikliklerde 6zellikle 2013-
2015 yillarindaki ¢6ziim stireci (Kose, 2017), paralel devlet yapilanmasi, Gezi Parki
olaylar (Karadag, 2014) etkili olmustur. Nitekim 2015 yil MGSB iginde tehditler
tekrardan tanimlanmistir. Bu tehditler; istismar eden o6rgitler, bilgi-teknoloji
glvenligi, sosyal medya tehdidi, haberlesme glivenligi, paralel devlet yapilanmasi
ve sivil ayaklanmalar olarak belirlenmistir (MGK, 2015). Bu belirlemede en belirgin
faktoriin, muhtemel olaylarin istihbarat araciligiyla 6nceden tespit edilmesine
agirhk verildigi gorilmektedir. Glvenlik politikalarinin  olusturulmasinda ve
bunlarin uygulanmasinda istihbarat 6nemli bir yer tutmaktadir (Dedemen,
2011; Dedemen, 2016). Ozellikle ulusal hedeflerle milli gii¢ unsurlarinin etkin
¢alisabilmeleriigin bir takim bilgiler toplanip analiz edilerek istihbarat Gretilmelidir
(Casin, 2002). Biiyik resmin goriilmesi burada 6nemlidir (Berkowitz ve Goodman,
2002; Gumus, 2018). Ulusal politikalarin belirlenmesi icin gereken veriler stratejik
istihbarat olusturucular araciligiyla burokratlar ve karar mekanizmasindaki
aktorlere iletilir (Dearth ve Godden, 1995). Boylece yapilar arasinda bitlincil bir
iletisim ag1 kurularak uygun glivenlik politikalarinin olusmasi saglanir.

2016 yilina gelindiginde ise ulusal politikalari etkileyen 15 Temmuz darbe
girisimi gerceklesmistir. 15 Temmuz Darbe Girisimi 3 6nemli sonug¢ dogurmustur:
Darbe girisimi silahli kuvvetlerin fonksiyonelligi ile agiklanabilir olmamasindan
dolay! kurucu degerlere donilmesi zarureti, devlet-sivil iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi ve toplumsal mesruiyeti etkileyen dini kavram ve
degerler lizerine yogunlasma ihtiyaci ortaya ¢cikmistir (Alkan, 2016). Agiga ¢ikan bu
gerekliliklerle birlikte FETO terér 6rgiitii ile miicadelede etkinligi saglamak igin her
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alanda operasyon baslatilmistir. Bitiin devlet kurumlarinda calisan personellerin
FETO terdr orgiiti ile baglantisi olup olmadigi arastiriimis; iliskisi tespit edilenler
tutuklanmislar, kanun hikmiinde kararnameler ile ihrag edilmisler, iliski stiphesi
olanlar mevcut gorevlerinden uzaklastirilmislardir (Gl ve Yilmaz, 2017).

Givenlik politikalarinin sekillenmesinde ve degismesindeki bir diger etken
iseSuriye’deyasananigsavasve buigsavasnedeniyle Glkemize siginan multecilerdir.
PKK ve ISID terér orgiitleri Suriye’de yasanan i¢ savasin Suriye’de dogurdugu
otorite boslugundan yararlanarak ¢ok sayida terér eylemi gerceklestirmislerdir.
Artan sinir ihlalleriyle teror eylemleri Gzerine “Zeytin Dal” ve “Firat Kalkani”
operasyonlarigerceklestiriimek zorunda kalinmistir. 2011 yilinda Derra’da baslayan
halk ayaklanmasi Suriye’de bir i¢ savasa neden olmustur. Bu i¢ savasla birlikte
Ulkemize siginan miilteci sayisi 4 milyon kisiye yaklasmistir (Karasu, 2018). Mlteci
sayisinin fazla olmasi beraberinde bir takim glvenlik problemlerinin de ortaya
ctkmasina neden olmustur. Ozellikle terdér 6rgiitii Gyelerinin milteciler arasina
karisarak milteciymis gibi Glkemize girmeye ¢alistiklari degerlendirilmektedir. Bu
nedenle sinir kapilarinda arama ve sorgulama sistemlerine agirlik verilmis, stipheli
olabilecegi degerlendirilenler takibe alinmistir. Diger bir glvenlik problemi ise
miiltecilerin Glkemizde yasadiklari yerlerdeki yerel halkin terér magduru olma
algilama dizeylerinin artmis olmasidir(Kaypak ve Bimay, 2016).

Givenlik politikalarindaki degisimler teknolojik gereksinimlerin artmasina
neden olmustur. Bu gereksinimler neticesinde yerli ve milli savunma sanayi
hamleleri gergeklestirilmistir. Artan glivenlik problemleri neticesinde yerli ve milli
insansiz Hava Araci (IHA) ve Silahli insansiz Hava Araci (SiHA) sayilari artirilmis,
birkag bolgede ise insansiz hava araglari Usleri olusturulmustur. Bu gézetleme ve
atesleme sistemleri 6zellikle glivenlik alaninda bir¢ok basarinin elde edilmesini
de beraberinde getirmistir (Yigit, Yazar ve Karakog, 2018). Bir diger milli silah ise
Milli Piyade Tufegidir (MPT). Yerel savunma sanayi sirketlerin, tilkenin milli olarak
tasarlanan ilk tifegi MPT-76’yi seri Uretime baslamislardir. MPT-76 tiifekleri 47
NATO sinavindan gecmis ve Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilan Alman
G-3 tiifeklerinin yerini almaktadir. Uretilen MPT-76 silahlarinin birliklere dagiimi
gerceklesmis olup terdrle micadelede kullanilmaya baslanmistir (Shay, 2018).
Bunlarin yani sira milli ve yerli olan bircok arag, gerec ve techizat glivenlik
birimlerine dagitilmistir.
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3. SWOT ANALIzi

SWOT analizi olarak bilinen gevre ve durum analizlerinin yapildigi matris ilk
olarak Heinz Weihrich’in yazmis oldugu bir makalede literattire girmistir (Weihrich,
1982). SWOT analizi ortaya ciktigi ilk ginden giinimize kadar arastirmacilarin
ilgisini cekegelmistir (Cebecioglu, 2006). SWOT kelime olarak ingilizce Strengths
(Guglu yanlar), Weaknesses (Zayif yonler), Opportunities (Firsatlar), Threats
(Tehditler) kelimelerinin bas harflerinin kisaltilmasindan olusmaktadir. Bu
analiz yontemi kullanilarak hem nitel hem de nicel veriler elde edilmekte ve bu
veriler degerlendirilmektedir. Bu analizler sayesinde bir ¢esit matris olan SWOT
incelenerek politikalara yonelik stratejik boyutlu gorusler olusturulabilmektedir
(Ugar ve Dogru, 2005).

sekil 5. SWOT Gézliigii

MEVCUT DURUM GELECEK DURUM
-Durumumuz nedir? -Durumumuz ne
-Kime hizmet olacak?
ediyoruz? - Kime hizmet

-Organizasyonun edecegiz?

W

gliglii ve zayif yonleri
nelerdir?
-Organizasyonun
kargilagabilecegi firsat
ve tehditler nelerdir?

- Organizasyonu
gelecekte neler
bekliyor?

Ja

Kaynak: Aktan, C. (1999). 2000’li Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri. Stratejik Yonetim. istanbul: TUGIAD

Yayini.

Yukarida yer alan sekilden de anlasildig Gzere SWOT analizi arastirmacilara
birtakim faydalar saglamaktadir. Bu faydalari iki ana baslk altinda betimleyebiliriz:
Mevcut durumun tespit edilmesi, gelecegin 6ngorilebilir analizi. SWOT analizinin
faydasi durumun ve hedef kitlenin ne oldugu, politikanin glicli ve zayif yanlariyla
karsilasilabilecek firsat ve tehditlerin anlasiimasidir. Matrisin ikinci faydasi ise
gelecekte durumun nasil olacaginin, hedef kitlenin degisip degismediginin,

organizasyonu bekleyen kosullarin neler olduklarinin anlasiimasidir (Aktan, 1999;
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Ulgen ve Mirze, 2016). SWOT gozIigii mevcut durumu ve gelecegi gosterirken
bir takim boyut ve faktorler dogrultusunda ¢alismaktadir. Bu faktorler asagidaki

sekilde gosterilmektedir.

Sekil 6. SWOT analizinde temel faktorler

| ic Cevre |
| Giiclii Yonler (S) | I (W) Zawyif Yonler I
I Firsatlar (O) I I (T) Tehditler |
| Dis Cevre |

Kaynak: Ozkése, H., Ari: & Cakir, O. (2013). Uzaktan Egitim Siireci icin SWOT Analizi. Middle Eastern &

African Journal of Educational Research, 5, ss 41-55.

Yukarida yer alan sekilde SWOT matrisinin ana faktorleri yer almaktadir.
Matrisin ana boyutlari isletmeyi olusturan i¢ cevre, i¢ ¢evre analiz sonucu
organizasyonun sahip oldugu arti degerler olan gilgli yonler ve mevcut eksi
degerleri ifade eden zayifliklardir. isletmenin paydaslarinin yer aldigi ve diger
degisimleri igeren dis gevre, dis cevre analizi sonucu organizasyona arti deger
katabilecek etmenler olan firsatlar ve eksi deger kaybina neden olacak tehditlerdir
(Ulgen ve Mirze, 2016).

Bu arastirmada kirsal ve kentsel alan politikalarinin degerlendirilmesinde
SWOT analizi yontemi kullanilmistir. Gliglti, zayif yonler ile tehdit ve firsatlarin
tespitinde guvenlik politikalarina yon veren raporlar (Aslan, 2017; Comakh ve
Turan, 2017; Soner, Aslan ve Kiyici, 2017; UTGAM, 2017a; UTGAM, 2017b; Sari ve
Tinas, 2018; Mis vd., 2018; Balkan, 2019), aktérler (Erdogan, 2018; Soylu, 2018a;
Soylu, 2018b; Soylu, 2019a; Soylu, 2019b), videolar (AA, 2018; Arslan, 2018; Teke
Tek, 2018; TRT, 2018; Ataman, 2019; Giindem Ozel, 2019), kamu giivenlik birimleri
sosyal medya hesaplari (Jandarma, 2019; Jandarma GNK, 2019; @jandarma, 2019;
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@jandarmaGNK, 2019; @emniyetgm, 2019a; @emniyetgm, 2019b; Emniyet
Genel Mudarligi, 2019) ve konuyla ilgili arastirmalar (Dedemen ve Citlioglu,
2014; Bilgi¢, 2014; Karadag, 2014; Dedemen, 2015; Cantenar ve Tumli, 2016;
Karagol, 2016; Aras, 2017; Kose, 2017; Dedemen, 2019b) degerlendirilmistir.
Belirtilen bu kaynaklar stratejinin goériinim-derinlik, durumsallik, 6rnek-model,
taktik ve plan fonksiyonlari agisindan irdelenmistir.

4. KIRSAL ALAN GUVENLIK POLITIKALARININ SWOT ANALizi

Dinyamizin en oOnemli sorunlarindan biri teroriin kiiresellesmesiyle
birlikte ekonomik, politik ve sosyal diizenimizi yok etme potansiyeline sahip
bir tehdide déntsmesidir. Turkiye, terérizm nedeniyle blyiik kayba ugramis bir
Ulkedir. Irak’in kuzeyinde ana kamplari bulunan PKK teror 6rgltinin varligr su
anda Tirkiye'nin glvenligi icin en ciddi tehdittir. Dahasi, bu teror 6rgiti bolgeyi
istikrarsizlastirmaya calismakta ve bolgesel baris ve diizeni tehdit etme amaci
glutmektedir. Teroér oOrgitleri belirli dénemlerde mesklin mahallerde faaliyet
yuritseler de genel anlamda kirsal alanda konuslanmalari ve kirsala dayah
teror eylemleri gerceklestirmeleriyle dikkat cekmektedirler. Kirsal alan il ve ilge
merkezleri disinda kalan, 6zellikle jandarma teskilati sorumluluk sahasinda olan
bélgeler olarak kabul edilmektedir (Giimiis, Kartal ve inan, 2017). Ulkemizde kirsal
yapilanmasi bulunan terér érgitleri; Maoist Komiinist Partisi (MKP), Tiirkiye isci
Koyl Kurtulus Ordusu (TIKKO), Devrimci Halk Kurtulus Cephesi (DHKP-C), Tiirkiye
Komdunist Partisi / Marksist Leninist (TKP/ML), Marksist Leninist Komiinist Parti
(MLKP), PKK ve uzantilari olan Kongra-Gel, Halk Savunma Guigleri (HPG), Ozgiir
Kadin Birlikleri (JYA STAR), Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK), Kiirdistan Ozgiirliik
Sahinleri (TAK) olarak siralanmaktadir (Gurel, 2015; Cengiz, 2018).

Kirsal alan glvenlik politikalarinin kirsal alanda faaliyet yiriiten teror
orgutlerinin yapilanmasini yok etmek dogrultusunda sekillendigi gorilmektedir.
Yukarida isimleri verilen terorist olusumlar kirsal alan politikalarinin olusmasinda
etkili olan g¢evre kosullarini sekillendirmektedirler. Tirkiye Cumhuriyeti
Devletinde 15 Temmuz sonrasi uygulanan giivenlik politikalarinin SWOT gozIUg
ile irdelenmesi sonucu asagida yer alan bir takim bulgulara erisilmektedir.
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4.1. Giiglii Yonler

e Yerli ve milli insansiz Hava Araglariyla (iHA) Silahli insansiz Hava
Araclarinin (SIHA) aktif sekilde kullanimi®,

e Yurt disinda 6zellikle basarili operasyonlarla teror 6rgitlerine darbe
vurulmasi,

e Belirli seviyede kurum kiltiri olusmus bir Jandarma Genel
Komutanhgi'nin olmasi,

e  Kirsal alan politikalarinin uygulanmasina yonelik olarak 6zel birlilerin?
olusturulmus olmasi,

e Kirsal alan politikalarinin uygulanmasinda ihtiyaglar dogrultusunda
vakit kaybetmeden yeni teskilatlanma hareketliligine sahip bir merkezi
ve yerel yapilanmanin bulunmasi,

e Jandarma Genel Komutanligi’'nin profesyonel silahli kuvvetlere
gecmeye yonelik karar almis ve bunu uyguluyor olmasi,

e 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi Jandarma Genel Komutanhgi’'nin
yeniden yapilandirilarak dogrudan icisleri Bakanhgina baglanmasi ve
Genel Komutanlik gorevine de Jandarma Teskilatinda gérev yapmis
Jandarma sinifi Generallerin atanmasi,

e Kalekol adi verilen glivenlikli yerleskelerin yapilmis olmasi,
®  GUgll bir siyasi iradenin ortaya konulmasi,

e iklim sartlarina uygun silah ve techizatin kullaniliyor olmasi ve bunlar
lizerindeki gelistirme faaliyetlerinin devam etmesi,

e Yasama organinin kirsal alan giivenlik politika uygulayicilarini hukuki
acidan destekliyor olmasi,

e  Kritik bazi kirsal alanlari gozetlemek amacgh kamera sistemlerinin
kullaniliyor olmasi,

"Yerli ve Milli iHA’lar 2014 yilinda envantere girmis olup 2017 yilinda kamu kolluk giivenlik birimlerinde
kullaniimaya baglanmistir. Halen 75 adet milli iIHA TSK ve EGM Hizmetindedir (MILDATA, 2019).

2 Yakalanan ya da teslim olan teror 6rgiiti Gyelerinden devlet icin hizmet edenler, korucular ve
jandarma personelinden olusan timdir.
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15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi milkiidare amirlerinin bizzat terérle
miicadele icerisinde aktif rol oynayacak sekilde gorevlendirilmeleri,

Vatandaslarin genelinin desteginin kazanilmis olmasi,
Topyekln miicadele prensibinin benimsenmis olmasi,

15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasi olaganisti hal ilan edilerek kamu
kolluk giivenlik birimlerinin yetkilerinin artiriimasi,

4.2. Zayif Yonler

FETO terdr &rgitli Uyelerinin  farkli  haberlesme kanallari
kullanmalarindan dolayr dyelerinin timiiniin tespitinde yasanan
zorluklar,

Ele gecirilen teror orgltleri Gyelerinin cezaevlerinde tekrardan bir
yapilanma igerisine girip eylemlerine cezaevlerinde devam etmeleri,

Teror orgltlerinin internet mecrasini propaganda, eleman temini ya
da mali kaynak temini igin kullanmalari,

Teror orgutlerinin bir takim i¢ ve dis siyasi olusumlarca korunmaya
cahisilmalari,

Kirsal alanda kontrolden uzak alanlardaki vatandaslarin teror
orgitlerinin tehditlerine maruz kalmalari

Kirsal alanda ¢okca dogal magara bulunmasi,
Ulkemizdeki biirokrasinin yavasligindan érgiitlerin faydalanmasi,
FETO Terér 6rgiitii mensuplarinin tespitinde zorlaniimasi

Guvenlik gliclerinin kirsal alan glvenlik politikalarini uygulamak Gzere
olusturulan kirsal alandaki vyerleskelerinin ihtiyaglarinin genelde
karayolu ve sivil sahislarca karsilaniyor olmasi,

Kirsal alanin el yapimi patlayici (EYP) riskine agik olmasi,

Teror oOrgltlerinin uyguladigl s6zde vergi uygulamalarinin 6niine
gecilmesinde zorluklar olmasi,

Teror orgutlerinin kirsal yapilanmalarindaki 6érgut Gyesi eksikliklerini
Kuzey Irak araciligiyla tamamlamalari,

Sadece teroristle miicadelenin tek basina terérizmi yok edememesi,
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4.3.

4.4.

Ter6r orglith Gyelerinin 6zellikle son dénemlerde eylem disinda sivil
kiyafetle koylerde, halkin icine karisarak yasamalari,

Ozellikle Kuzey Irak bolgesinin terdr orgiitlerince egitim amagh
kullaniliyor olmasi,

Kirsal bolgelerin arazi yapisinin terdr 6rgutl Gyelerinin barinmasi igin
uygun olmasi,

Teror orgutlerinin yiksek gelir saglayan uyusturucu ticaretinde aktif
olmalari.

Firsatlar

Yerli ve milli savunma sanayinin hizla gelistirilmesi konusunda siyasi
iradenin kararhhgi,

Savunma sanayisinde yerli Gretime agirhk verilmesi,

Teknolojik gelismelerin savunma sanayinde olumlu bir etkiye sahip
olmasi,

Siyasi iradenin terdrle miicadele konusunda silahh kolluk kuvvetlerine
maddi ve manevi destekleri,

Son doénemlerde teror orgitlerinin kirsal yapilanmalarinin lojistik
kanallarinin yok edilmis olmasi,

Turkiye’nin glicli durum ve tutumundan dolayi terér 6rgiti tyelerinin
zor durumda olmalari,

Yerli yapim yeni uzun namlulu silahlarin dagitilmaya baglanmasi,

Teror orgltlerinin lke igerisinde Uye teminlerinin 15 Temmuz dénemi
oncesine gore dnemli derecede azalmis olmasi,

Vatandaslarin devleti 6nceki dénemlere gore daha giigli gérmeleri.
Tehditler

Teror orgitlerinin teknolojik alt yapiya uyumunun, esnek yapilari
dolayist ile hizli olmasi,

Yurtdisinda FETO terér érgiitiiniin yeniden bir yapilanma igerisine
girmis olmasi,
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e FETO ve PKK terdr érgiitlerinin {ilke disindaki yapilanma calismalarinin
birtakim (ilkelerce desteklenmesi ya da himaye edilmesi,

e PKK terér 6rgitinin bir kolu olan Halk Koruma Birlikleri (YPG) teror
orglutliniin bazi yabanci Ulkeler tarafindan finanse edilmesi ve silah
yardiminda bulunulmasi,

e  Karayolu glizergahlarinin yol kesme eylemlerine agik olmasi,

e Teror orgltlerinin dnceki olay ya da olgulardan bir takim ¢ikarimlarda
bulunarak bir 6grenme siirecinin igerisinde olmalari ve bu 6grenmeyle
birlikte stirekli evrilmeleri,

e Teror o6rgitlerinin kimyasal silah kullanma arayisi icinde olmalari,

e Son donemde kirsal alanda silahli grubu kalmayan asir sol teror
orgltlerinin tekrar kirsal alanda faaliyet yuritme gayretleri,

e Sug ve teror orgltlerinin karsi tedbirleri hizla gelistirmeleri,

e Asiri sol teror orgiiti Gyelerinin faaliyette olduklari bélge halkindan
olmalari sebebiyle bdlge halki tizerinde manevi bir baglarinin olmasi,

e Hikumetlerin guglerinin bazi konularda sinirli olmasi,
e Kirsal alanda sivil-terorist ayriminda zorluk ¢cekilmesi

Kirsal alan glivenlik politikalarinin SWOT analizi ile incelenmesi sonucu
kirsal kamu kolluk giivenlik birimlerinin faydalanabilecegi bir takim veriler ve
stratejiler elde edilecektir. Ozellikle kirsal alan giivenlik politikalarin olusturulmasi
ve sekillendirilmesinde zayif yonlere agirlik verilecek, gelecekteki firsatlar birer itki
glicii olarak kullanilacaktir. Ornegin zayif ydnlerden olan “Terér érgiitlerinin kirsal
yapilanmalarindaki 6rgit Gyesi eksikliklerini Kuzey Irak araciligiyla tamamlamalari”
maddesine ydnelik olarak giiclii yonlerden olan “Milli IHA ve SiHA'larin kullanimi”
geregi mevcut envanterdeki IHA/SIHA sayilariyla komuta kontrol noktalari
artirilabilir. Boylece Kuzey Irak Bolgesinden Sozde Koggiri Bolgesine gonderilen
terér Orgltl Gyeleri, daha s6zde Koggiri bélgesine varamadan imha edilebilir.
Kirsal alan giivenlik politikalarinin SWOT analizi genel olarak degerlendirildiginde
ise politikalarin giivenlik tehdit ve riskleri (PKK, FETO, TiKKO vb. terdr drgiitleri)
dogrultusunda sekillendigi gorilmektedir. Ozellikle savunma sanayiinde milli
arag, gereg, silah ve makine sistemlerine énem verilmesiyle birlikte kamu kolluk
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birimlerinin ihtiyaglari dogrultusunda drinler gelistirilebilmektedir. Boylece
kamu kolluk glivenlik birimlerinin kirsal alan politikalarinin uygulanmasindaki
basarisi artmaktadir. Kirsal alan glivenlik politikalarinin goérece basarili oldugu,
uygulamaci personellerin ihtiyaglarinin politika olusturulmasinda dikkate alindigi,
uygulamaya yonelik olarak kirsal kolluk glivenlik birimlerinin maddi, manevi ve
hukuki olarak desteklendigi, zayif yonler ile tehditlerin glgli yonlerle firsatlardan
fazla olmasina ragmen etkili glivenlik politikalari araciligiyla bu farkin kapatilmaya
cahsildigl tespit edilmistir.

5. KENTSEL ALAN GUVENLIK POLITIKALARININ SWOT ANALIizi

Ginumuzde kentlesme hizla artmakta, mevcut kentler ise hizli bir
sekilde blyimektedirler. Kentsel alan il ve ilge merkezleri, 6zellikle polis teskilat
sorumluluk sahasinda olan bdlgeler olarak kabul edilmektedir (Glimis, Kartal
ve inan, 2017). Bu biiyiime ile birlikte kentlerdeki giivenlik politika ve sistemleri
de gelismek mecburiyetinde kalmaktadir. Kent glivenligi daha ziyade Onleyici
kolluk hizmetlerinin 6n planda oldugu bir kavramdir. Onleyici kolluk hizmetleri
sugun olusmasina neden olan ana faktorlerin tespit edilip ortadan kaldiriimasina
dayanmaktadir. Onleyici kolluk hizmetlerinin yani sira terér odakl eylemlerin
sehirlerde gerceklesiyor olmasi son 4 yilda glivenlik politikalarinda kaymalara
neden olmustur.

FETO terdr orgiiti lideri Fetullah GULEN tarafindan devletin tim kilcal
damarlarina sizma talimatini uygulayan teror 6rgiti Gyelerinin dncelikle kentsel
alanda giiclii olmaya calistiklari séylenebilir. Ozellikle Ankara basta olmak (izere
bitin il merkezlerindeki kamu kurumlarinin yonetici kadrolarinin bir kismina
sizmislardir (Gul ve Yilmaz, 2017). 15 Temmuz darbe girisiminden sonra bu teror
orgiti Gyelerinin devletin kurum ve kuruluslarindan temizlenmesi icin bir takim
tedbirler gelistirilmistir. 20 Temmuz 2016 tarihinde Olaganistli Hal (OHAL) ilan
edilmis ve OHAL 19 Temmuz 2018 tarihine kadar devam etmistir. OHAL siireci
boyunca toplam 37 Kanun Hilkmiinde Kararname yayinlanmis, bu kararnamelerle
bircok kanun maddesinde kokli degisiklikler gerceklestirilmistir. FETO terdr érgiitii
ile miicadelede toplamda 33 500 lizerinde 6gretmen, 31 500 (zerinde polis, 13
000 uzerinde silahli kuvvetler personeli, 7 000 tzerinde saglk personeli, 6 000
Gzerinde akademisyen ve 39 000’in lzerinde diger kamu calisani ihrag edilmistir.
FETO terdr 6rgiitii ile miicadele amaciyla hukuk alanindaki tedbir ve degisiklikler
askeri alani da etkilemis ve askeri tedbirlerin gelismesini de hizlandirmistir. Askeri
tedbirler kapsaminda 6zellikle subay temin merkezlerinden olan Kuleli, Maltepe
ve Isiklar Askeri Liseleri kapatiimistir (Akga vd., 2018).
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GUnUmuz terdrist unsurlar ve teror orgiitlerini degerlendirdigimizde ¢ikis
noktalarinin magduriyet ve haksizlik sdylemlerinden kaynakl 6tekilesme algisinin
olugmasinin yaninda mezhepsel ve etnik kimliklerin kullanimi ile modasI ge¢mis
ideolojilerin izleyicileri oldugu gorilmektedir (Citlioglu ve Dedemen, 2014). Bu
gorlisten destek alarak son donemde teror orgltlerinin sehir yapilanmalarina
agirlik verdikleri goriilmektedir. Ozellikle PKK’nin 15 Temmuz Darbe Girisiminden
once sehir yapilanmalari ile genis caph teror eylemleri gerceklestirdikleri
gorulmektedir. Kentsel alan politikalarinin degisiminde stiphesiz 400’(in Gizerinde
glvenlik personelinin sehit oldugu Hendek Operasyonlari (Yanmis ve Hanili, 2016)
ve 15 Temmuz Darbe Girisiminin etkisi bayuaktar. Tirkiye’de 15 Temmuz Darbe
Girisimi sonrasi uygulanan kentsel alan glivenlik politikalarint SWOT go6zIGgu ile
inceledigimizde asagida belirtilen bulgulari elde etmekteyiz.

5.1. Giiglii Yonler

e FETO terér orgiitine (iye olmaktan dolayi mesleklerinden
uzaklastirmalarin ~ kamu  kurumlarinda  yapilacak  reformlari
kolaylastirmasi,

e Devlet kurum ve kuruluslarina sizan FETO terdr 6rgiitii Gyelerinin
belirlenip haklarinda yasal islemlerin yapilmasi icin gerekli yasal
diizenlemelerin zamaninda yapilmis olmasi,

e Kentsel alan politikalarinin uygulanmasina yonelik olarak 6zel birlilerin
olusturulmus olmasi,

e Kentsel alan politikalarinin uygulanmasinda ihtiyaglar dogrultusunda
vakit kaybetmeden hemen yeni teskilatlanma hareketliligine sahip
merkezi ve yerel yapilanmalarin bulunmasi,

e Yurt disinda 6zellikle basarili operasyonlarla teror 6rgitlerine darbe
vurulmasi,

e Belirli seviyede kurum kaltiri olusmus bir Emniyet Genel
MudurlGgi’nin olmasi,

e Emniyet Genel Mudirliigi'niin dogrudan icisleri Bakanligi’na bagl
olmasi,

e Uzun namlulu silahlarin  kentsel alan guvenlik politikalarinin
uygulayicilarinin kullanimina agilmis olmasi,
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Mevcutyasa, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve yonergelerle
uygulayicilarin hukuki agidan desteklenmis olmalari,

Kritik il ve ilgelere giris/cikislarin kontrolli bir sekilde yapiliyor olmasi,

Sehirlerde gelismis kamera gozetleme aglarinin olmasi ve her gegen
gln bu aglara yeni kamera ve sistemlerin eklenmesi,

Milkt idare amirlerinin terérle miicadele konusundaki artan
etkinlikleri,

Halkin genel ¢ogunlugunun desteginin alinmig olunmasi,

Teror oOrgutlerini finanse eden yerel yoneticilerin gorevlerine son
verilerek yerlerine kayyumlarin atanmasi,

Teror orgitlerinin dag kadrosu zayifladigi icin sehir yapilanmalari ve
siyasi kollarinin da zayiflamasi,

Saglam bir haberlesme alt yapisina sahip olunmasi,

Tak-Cikar adi verilen, kimlik kontrollerinde kullanilan yeni bir gozliik
tasariminin gerceklestirilmesi

5.2. Zayif Yonler

FETO Terdr 6rgiitli mensuplarinin tespitinde zorlaniimasi,

FETO terdr orgiitiine liye olmaktan dolayl meslekten ihrag edilen,
aciga alinan ya da tutuklu olanlarin ilgili kurulusta olusturduklari
personel sayisindaki zafiyetler,

Ozellikle biiyiik sehirlere giris ve cikislarin tamamen kontrol
edilebilmesinin imkansiz olusu,

Teror ve sug orgutlerinin glvenlik gugleri ile isbirligi yaptiklarini tespit
ettikleri sivil vatandaslari 6ldiirmeleri,

Kentsel alan glvenligini uygulamak Gzere konuslandiriimis tesislerin
sehir merkezinde yer almalari ve uygulayicilara terérle miicadele
disinda baska gorevlerin de veriliyor olmasi,

Ulkemizdeki biirokrasinin yavasligindan érgiitlerin faydalanmasi,
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insan temelli terérle miicadelenin insanin kusurluluklarindan dolayi
sekteye ugramasi,

Kentsel alanda yerlestirilecek bir EYP’nin tespitinin zor olmasi,

Genel ve yerel secimlerde terér orgiitlerinin vatandaslari tehdit
etmeleri,

Teroristle muiicadele ile terérizmle muicadelenin birbirinden farkh
olgular olmasina ragmen ayni olgularmis gibi algilanmalari,

Teror 6rgltlerinin sehir yapilanmasindaki tiyelerinin sivil vatandas gibi
yasamalari ve terdorist olduklarinin anlasilamamasi,

Irak Sam islam Devleti (DAIS) terér érgiitiiniin sehirlerdeki etkinlik
derecesinin tam olarak tespit edilememesi,

Teror orgutlerinin yiksek gelir saglayan uyusturucu ticaretinde aktif
olmalari,

Toplumsal olay gérinimli teror eylemlerinin gergeklestirilmesi,

Kentsel alandaki eylemlerde 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin kalkan olarak
kullaniimasi,

Kirsal alanda tutunamayan terdéristlerin kentsel alana gegisleri
Firsatlar

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nde 6zellikle son 15 yilda siyasal alanda
istikrarin olmasi,

Savunma sanayisinde yerli Gretime agirhk verilmesi,

FETO terér 6rgiitiinden temizlenen giivenlik birimlerinde istihbarat
glivenliginin 6nceki doneme gore artmasi,

istikrarlive kararliydnetimin terér konusunda silahli kolluk kuvvetlerine
maddi ve manevi destekleri,

Son yillarda ¢ok sayida teror oOrglti mensubunun etkisiz hale
getirilmesi neticesinde terdr o6rgitlerinin Gye temin edilmesinde
glglukler yasamalari,
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5.4.

FETO teror orgitinin iletisim ve sifre kanallarinin ¢ézilmesi
neticesinde mahrem imamlarin etkisiz hale getirilmesi,

2023 yili hedefleri dogrultusunda givenlik politikalarina kaynak
artirrmina gidilmis olunmasi,

Sug ve suclularla miicadele konusunda profesyonel/tecribeli personel
alt yapisinin olmasi,

Terérle micadele kapsaminda 6zel birliklerin teskil edilmis olmasi,
Kentsel glivenlik alt yapilarinda iyilestirilmeye gidilmesi
Tehditler

Teror orgitlerinin 6zellikle 15 Temmuz Darbe Girisimi Oncesinde
benimsemis olduklari meskin mahallerde 6rgutlenmeye tekrar
girecekleri yoniinde edinilen bilgiler,

PKK/KCK terdr 6rgiitiinin mensuplarinin tilke genelinde basta glivenlik
glgleri olmak Gizere devlet biyiiklerine, adli ve mulki erkana, stratejik
ve ekonomik 6neme haiz noktalara, kayyumlara ve konutlarina vb.
yonelik drone benzeri hava araglarina tuzaklanmis patlayicilar, silahli/
bombali, roketatarli, mayinli/EYP’li, havanli, suikast tarzi eylemler ile
sansasyonel eylem arayisinda olmalari,

Terér oOrgitlerinin  Ozellikle sehir merkezlerinde yapilan terér
eylemlerinin basinda genis yer tutmasindan dolayi sehir eylemlerini
yeni bir yéntem olarak benimsemeleri,

Bombalama eylemlerinde herhangi bir olumsuz kaydi olmayan sivil
araclari kullanmalari,

Ter6r 6rgutinin siyasi uzantilarinin kendi mesruiyetlerini ilan ederek
siyasi alanda faaliyet yurtutmeleri,

PKK’'nin sehir yapilanmasina yoénelik olarak G¢ yil 6nce kurdugu
Sivil Savunma Birliklerinin (YPS) teror orgitini aktiflestirme ve
eylemselligini arttirma ¢abasi icerisinde olmalari,

Asiri sol teror 6rgitlerinin genglik yapilanmalari vasitasiyla Gniversite
ve liselerde alt yapi olusturma, propaganda ve eleman temini
¢alismalarinda bulunmalari,
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e Asiri sol teror orgitlerinin illegal alan yapilanmalari ve marjinal
gruplara muzahir kisileri; kamuoyu gindemindeki (ekonomik
gelismeler, Firat’in dogusuna yapilmasi muhtemel operasyon vb.)
konulari provoke ederek sehirlerde kitlesel bir eylem gerceklestirme
cabasi icerisinde olmalari,

e Suc ve teror orgitlerinin karsi tedbirleri hizla gelistirmeleri,

e Teror orgitlerinin devamli suretle 6grenen ve gelisen bir kiltlre sahip
olmalari,

e Tlrkiye'nin giiney sinirinda dizenli bir orduya sahip gicli merkezi
yonetimi olan bir devletin olmamasidir.

Kentsel alan givenlik politikalarinin SWOT analizi ile incelenmesi sonucu
kentsel kamu kolluk giivenlik birimlerinin faydalanabilecegi bir takim veriler ve
stratejiler elde edilecektir. Ozellikle kentsel alan giivenlik politikalarin olusturulmasi
ve sekillendiriimesinde tehditler gigli yonler aracili§lyla bertaraf edilmelidir.
Ornegin tehditlerden olan “Terdr érgiitlerinin dzellikle 15 Temmuz Darbe Girisimi
oncesinde benimsemis olduklari meskiin mahallerde o6rgitlenmeye tekrar
girecekleri yoniinde edinilen bilgiler” maddesine yonelik olarak glcli yonlerden
olan “Mevcut yasa, kanun hiikmiinde kararname, yénetmelik ve yonergelerle
uygulayicilarin hukuki acidan desteklenmis olmalari” ve “Sehirlerde gelismis
kamera gozetleme aglarinin olmasi ve her gecen glin bu aglara yeni kamera ve
sistemlerin eklenmesi” maddeleri geregi gbzetleme kontrol noktalari artirilabilir.
Boylece hendek/barikat kazmaya galisan ter6r 6rgiitii Uye ya da yandaslari hemen
tespit edilebilecek ve 15 Temmuz Darbe Girisimi 6ncesinde oldugu gibi genis
capl bir meskin mahal operasyonuna gerek kalmayacaktir. Kentsel alan giivenlik
politikalarinin SWOT analizi genel olarak degerlendirildiginde ise politikalarin
giivenlik tehdit ve riskleri (PKK, FETO, TIKKO vb. terdér &rgiitlerinin kentsel
yapilanmalari) dogrultusunda sekillendigi gorilmektedir. Kentsel alan glivenlik
politikalarinin gérece basarili oldugu, uygulamaci personellerin ihtiyaglarinin
politika olusturulmasinda dikkate alindigi, uygulamaya yonelik olarak kentsel
kolluk giivenlik birimlerinin maddi, manevi ve hukuki olarak desteklendigi, glicli
yonler ile tehditlerin zayif yonlerle firsatlardan fazla oldugu tespit edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

insanlar hiikiimetlerin dogru politikalarla gelir esitsizligi ve yoksullugu
yok edebilecegini; mevcut suc oranlarini azaltabilecegini; FETO, PKK, TiIKKO, DAIS
gibi teror orgutlerini yok edebilecegini; issizligi ortadan kaldirabilecegi gibi bircok
seye inanmaktadirlar. Ulkelerin kirsal/kentsel alan politikalarinda etkili politikalar
Uretebilmeleri, icinde bulunduklari i¢ ve dis etmenlerinin iyi analizi ile mimkdindur
(Dedemen, 2019a).

Ozellikle 15 Temmuz Darbe Girisiminden sonra iilkemizde uygulanan kirsal
alan gilivenlik politikalarinin olumlu sonuglar ortaya koydugu, teror orgitlerine
agir kayiplar verildigi, kirsal alanda teroristlere ait bircok barinma noktasi ve
erzak depolarinin imha edildigi gériilmektedir. Bu faaliyetlerde 6zellikle SIHA'larin
aktif ve esnek bir sekilde kullanilmalari sayesinde teroristlerin kirsal alanda
eskisi gibi faaliyet yiiriitemedikleri anlasiimaktadir. Ayrica SiHA’lar sayesinde
bircok terdr orgliti mensubu etkisiz hale getirilmistir. Kirsal alanda uygulanan
glvenlik politikalar sayesinde o6zellikle asiri sol terér orgiitlerinin kirsal silahh
yapilanmalarini terk etmek zorunda kaldiklari hatta silahlarini birakip kagtiklar
bilinmektedir.

Kirsal alan glvenlik politikalarinin  bir araci olan yiiksek givenlikli
gozetleme kulelerinin kurulmasiyla birlikte Ozelikle teror oOrgitlerinin gegcmis
donemlerde yapmis olduklari yol kesme eylem noktalari 24 saat esasina gore
gozetlenmektedir. Ayrica bu kuleler sayesinde kritik terorist gegis glizergdhi olarak
degerlendirilen bolgeler devamli olarak kontrol altinda tutulmaktadirlar. Ayrica
insa edilen bu kuleler glvenlik glclerinin ihtiyaglari dogrultusunda arastirma
gelistirme calismalarina tabii tutulmaktadirlar. Karar verici mekanizmalarin kirsal
alan glvenligi konusundaki kararliliklari ve katilimlari sayesinde teror orgitleri
eylem yapamaz duruma gelmislerdir.

Kentsel alan givenlik politikalari irdelendiginde ise kirsal alan glvenlik
politikalarinin etkinliklerine benzer kazanimlar edindirdikleri gorilmektedir. 15
Temmuz Darbe Girigsimi sonrasi kritik illerin giris ve cikislar giivenlik giglerince
siki kontrol altinda bulundurulmaktadir. Kritik olarak degerlendiriimeyen il ve
ilcelerin giris-cikislari icin plaka tanima 6zelligi olan kameralar kullanilmaktadir.
Ozellikle kameralarda merkezi bir sistemin kurulmus olmasi sayesinde Igdir'dan
cikan ara¢ Trakya’ya kadar takip edilebilmektedir. Plaka tanima sistemleri
sayesinde sahte plakalarda tespit edilerek araglar slipheli olarak degerlendirilip
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glvenlik glclerince hemen midahale saglanmaktadir. Béylece teror érgitlerince
sehirlerde gerceklestiriimesi muhtemel bombali ara¢ eylemlerinin Oniline
gecilmektedir.

Bu arastirmada SWOT analiz yontemi kullanilmistir. Kirsal ve kentsel
alan givenlik politikalarinin analizi Gzerinde c¢alismak isteyen arastirmacilar
politikalarin belirli bir alandaki performans giiclerini belirlemek icin performans
gugleri analizini kullanabilirler (Grundy ve Brown, 2002). Politikalarin uygulandig
alanlarin uygulamadaki etkilerini gorece belirlemek isteyen arastirmacilar
denge analiz modelini kullanabileceklerdir (Hussey, 1998). Politika analizleri
sayesinde durum tespitleri yapilarak olusturulan politikalarinin etkinlik durumlari
degerlendirilebilecektir (Cetin, Turan ve Ceven, 2018). Ayrica yapilan bu analizler
neticesinde elde edilen bilgiler 1s18inda olusturulacak politikalar bilimsel bir alt
yapiya sahip olacaklardir.
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