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oz
Harcamalara katilma paylari, belediye ve bagli idarelerin 6z gelirleri
arasinda yer almaktadir. S6z konusu paylar, anilan idarelerce yapilan yol, su tesisi
ve kanalizasyon yatirimlari neticesinde olusan maliyetin hizmetten yararlananlara
yansitilmasi esasina dayanmaktadir. Bu hususta 1981 yilinda yirirlige giren
2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu katilim paylari ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemistir. Mezk(r kanuna istinaden de ayni yil uygulama yonetmeligi
yurdrlige konulmustur. Ancak 2464 sayili Kanunda 1985 yilinda esasl degisiklikler
yapilsa da bu degisiklikler uygulama yonetmeligine yansitiimamistir. Buna bagh
olarak da normlar arasi celiskiler ile beraber anilan mevzuatin gereksinimlere
cevap verememesi nedeniyle paylarin hesaplanmasinda ve tahsilinde 6nemli
belirsizlikler ve hatalar ortaya cikmistir. Bu makalede su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin hesaplanmasina dair belirsizlikler ile yanhs

uygulamalara deginilerek, bu hususlari giderecek mahiyette glincel 6nerilerde

bulunulmasi amaglanmistir.
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AN EVALUATION ON THE CALCULATION OF SHARES IN
MUNICIPALITIES AND AFFILIATED ADMINISTRATIONS

ABSTRACT

Share of expenditures are among the own revenues of municipalities and
affiliated administrations. These shares are based on the principle of reflecting
the expense incurred as a result of investments in roads, water facilities and
sewerage made by the local administrations to the final beneficiaries. On this
topic, the Municipal Revenues Law with No. 2464 that was implemented in 1981,
regulates the procedures and principles regarding the obligation to participate
in expenditures. In accordance with this law, the implementing regulation was
put into force in the same year. However, although substantial amendments
were made to Law No. 2464 in 1985, these amendments were not reflected in
the implementing regulation. In relation to this, significant uncertainties and
errors have occurred in the calculation and collection of shares due to the the
aforementioned regulation’s, which is referred with the contradictions among
norms, failing to meet the requirements. In this article, the uncertainties and
misapplications regarding the calculation of the obligation to participate in
expenditures are discussed and it is aimed to make current suggestions to corect
these issues.

Keywords: Municipalities and Affiliated Administrations, Law on Municipal
Revenues, Share of Water Facilities Expenditures, Share of Sewerage Expenditure.
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GIRiS

Harcamalara katilma payi, mahalli musterek nitelikli bazi hizmetlerin
onemli kaynaklar gerektirmesi sebebiyle s6z konusu maliyetlerin hizmetlerden
istifade edenler arasinda paylastiriimasi esasina dayanmaktadir. Turkiye'de de
hizli kentlesme neticesinde 6nem arz eden ve mahalli musterek nitelikli birer
vazife olan icme suyu ile kanalizasyon hizmetlerinin hizla nifusun tamamina hitap
edecek sekilde yayginlastiriimasi gerekmistir. Ancak bu mali glice sahip olmayan
belediyelerin kent genelinde dengeli ve hizli hizmet sunmasinin mevcut olanaklar
dahilinde mimkin olmamasi nedeniyle gesitli yatinmlarin  tamamlanmasi
sonrasinda anilan hizmetlerden istifade edenlerin de bu maliyetlere ortak
edilmesi zorunlulugu hasil olmustur. Buna bagh olarak da harcamalara katilma
paylarinin tahakkuk ve tahsil esaslari 1948 yilinda yurirlige giren 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ile hilkiim altina alinmistir. S6z konusu uygulama, 1981
yilinda yirirlGge giren ve 5237 sayili Kanunu milga kilan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile devam ettirilmis, buna istinaden de bir uygulama yonetmeligi
cikarilmistir. Akabinde ise 2464 sayili Kanunda 1985 yilinda esash degisiklikler

yapilsa da bu degisikliklerin uygulama yonetmeligine yansitiimadigi gériulmdistur.

Halihazirda uygulama yodnetmeligi 2464 sayili Kanunun 1981 vyilinda
yararlige girdigi hali ile 6rtisecek mahiyette yirirlikte bulunmaya devam
etmektedir. Bu durum, su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma
paylarinin tahakkuku ile tahsilinde idareler 6zelinde 6nemli yanilsamalara ve yanls
uygulamalara yol agmaktadir. Kimi idarelerin paylarin hesaplanmasi noktasinda
uygulama yonetmeligine, kimi idarelerin ise 1985 yilindaki degisikliklerden
hareketle Kanunun son haline istinaden harcamalara katilma payini tahsil ettikleri,
Ote yandan kimi idarelerin de her iki mevzuat disinda harcamalara katilma
paylari 6zelinde farkli hesaplama yontemleri ile paya dair oranlari kendi tarifeler
yonetmeliklerine ekleyerek baska bir yola tevessiil ettikleri tespit edilmistir.

Diger taraftan su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin
tahsili noktasindaki belirsizlikler, Sayistay Baskanliginca yapilan denetimlerde
de bulgu seklinde karsimiza ¢cikmaktadir. Ozellikle su ve kanalizasyon hizmetleri
anlaminda idarelerce yapilan yatirrm miktari ile tahsil edilen harcamalara
katilma paylarinin mukayesesi neticesinde arada énemli bir farkin oldugu ortaya

cikmaktadir. Dolayisiyla anilan paylarin tahsili noktasinda var olan belirsizlikler
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ile mevzuata aykiri uygulamalarin toplam gelir icerisinde harcamalara katilim
paylarinin oranini clizi bir miktara ¢ektigi, ayrica bu tespitdisindaidarelerin de genel

olarak paylarin tahsili konusunda yeterince istekli olmadiklari anlasilmaktadir.

Bu makalede su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin
tahakkuk ve tahsili sureglerine dair mevzuat kapsamindaki belirsizlikler ile
uygulamada rastlanilan sorunlara ve Sayistay Baskanliginca yapilan denetimlere
konu edilen bulgulara yer verilecek, ayrica blylksehir belediyelerinde su ve
kanalizasyon hizmetini goren idarelerin tarifeler yonetmelikleri kapsaminda
harcamalara katilma paylarini ne sekilde dizenledikleri de tespit edilerek bu
hususta idareler arasi farkhliklara deginilecektir. Ayrica, mevzuattan kaynaklanan
belirsizliklerin giderilmesinin yani sira harcamalara katiim paylarinin hizmetlerden
yararlananalar arasinda daha adilce dagitilmasini temin edici mahiyette 6nerilerde
de bulunulacaktr.

1. 5237 SAYILI BELEDIYE GELIRLERi KANUNUNDA HARCAMALARA
KATILMA PAYI

9/7/1948 tarih ve 6953 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 13’incii maddesinde harcamalara
katilim paylari “yol, lagim ve su tesislerinin masraflarina istirak pay” seklinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore; kanalizasyon harcamalarina katiim
payinin, yeniden yapilan veya sihhi ve fenni sartlara uygun olarak islah edilen
tesislerden alinabilecegi, anilan hattin yerin iki buguk metre derinligine kadar
gomiilecegi ve boru gapinin da en ¢ok otuz santimetre olacagi, toplam giderin
lcte birinin yol kenarinda bulunan yapi ve arsa sahiplerinden alinacag, diger lgte
ikilik kisimdan ise belediyenin sorumlu olacagi hususlarinin hiikkme baglandig
anlasilmistir.

Yine ayni maddede su tesislerine katiim payi da dizenlenmis olup, yeni
yapilan igme suyu tesisleri ile genisletilen ve iyilestirilen tesislerin masraflarinin
lcte birinin hizmetten yararlanan yapi ve arsa sahiplerinden alinacagi, yine ayni
sekilde kalan kisimdan belediyelerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Gerek kanalizasyon gerekse de su tesislerine katilim payinin yapi ve

arsalarin kiymeti ve yol izerindeki uzunluklari hesaba katilarak alinacagi, istirak
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payinin yapilarda kiymetin %3’lind, arsalarda ise degerin %6’sini gecemeyecegi,
bu bedelin bes yilda ve bes esit taksitle 6denecegi de diizenlenmistir.

Gorllecegi Uzere kanalizasyon ve igcme suyu tesislerine katihm
paylarinda sade bir hesaplama yontemine gidildigi, payin belirlenmesinde
yapinin veya arsanin hizmetten faydalandigi yola olan cephesinin uzunlugunun
esas alindigl ve toplam harcamanin sadece (gcte birlik kismi Gzerinden belirlenen
toplam giderin, paya konu edilen yapinin degerinin %3’lnU, arsanin degerinin ise
%6’sinl gecmeyecek sekilde paylarin hesaplanarak tahakkuk ve tahsil edilmesini
diizenlendigi anlasiimistir.

2. 2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERi KANUNUNDA HARCAMALARA
KATILMA PAYI

1948 yilinda yururlige giren Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelere ait 6z
gelirlerin turlerini ve mahiyetlerini 5nemli diizeyde degistiren 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 1981’de yirirlige girmesi ile milga edilmistir. S6z konusu
Kanunda da harcamalara katilma paylari yol, su tesisleri ve kanalizasyon olmak
lzere (¢ sekilde dizenlenmistir. Bu Kanuna gore, su tesisleri ve kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin hesaplanmasi ve mahiyeti 5237 sayili Kanun
ile blylk ol¢lide ortusurken 1985 yilinda yapilan degisiklikle su tesisleri ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin mahiyeti ve nispeti ile tahsilinde
onemli degisikliklere gidilmistir. Halihazirda yurirlikte olan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 87’nci ve 88’nci maddelerinde diizenlenen su tesisleri ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin mahiyetine, tahakkuk ve tahsiline

asagida yer verilmistir.
2.1 Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylari

Halihazirda yukarida zikredilen mevzuat uyarinca belediye ve bagh
idareler tarafindan, yeni icme suyu hatlari veya mevcut igme suyu tesislerinin
genisletilmesi ve iyilestirilmesi halinde s6z konusu hizmetten yararlananlardan “su
tesisleri harcamalarina katihm payi” alinmaktadir. Yine 2464 sayili Kanun uyarinca
belediye ve bagli idareler tarafindan yeni kanalizasyon hatlarinin yapilmasi veya
var olan kanalizasyon hatlarinin sihhi ve fenni sartlara gore iyilestirilmesi halinde

s6z konusu hizmetten yararlananlardan kanalizasyon harcamalarina katilma payi
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alinmaktadir (Alici, 2017a:111).

Bahsi gecen paylarin hesabinda eski uygulamadan farkli olarak arsa veya
yapinin yola olan cephe uzunlugu ile toplam harcamanin {gte birinin hizmetten
yararlananlara yiklenmesi gibi harcamalara katilim payinin hesaplanmasinda esas
alinan uygulamalara son verildigi anlagilmaktadir. Asagida s6z konusu paylarin
tahakkuku ve tahsiline dair bilgilere yer verilmistir.

2.2. Paylarin Tahakkuku ve Tahsili

4/12/1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunun 121, 122 ve 123’lnci maddeleri
ile degistirilmis olan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, su tesisleri ve
kanalizasyon harcamalarina katilim paylarinin maliyeti, bir program veya talep
Gzerine yapilan islerin tamami olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede yapilan islerin
bedelinin ise “(...) Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile iller Bankasi tarafindan tespit
edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlari asamaz”
hikmiine istinaden bir sinirlamaya tabi tutuldugu (Nas, 2011:142), boéylece
belediyelerce farkli ve keyfi hesaplamalara gidilmesinin 6niine gegildigi, dolayisiyla
da esgldimun tesis edilmesinin amaclandigi goralmustdr. Diger taraftan anilan
toplam bedelin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak
dagitilmasi neticesinde s6z konusu katihm payinin tahakkuk ettirilecegi, bu pay
bedelinin ise bina ve arsalarda vergi degerinin %2’sini gegcemeyecegi, paylarin 2
yilda 4 esit taksitle 6denecegi, pesin 6demelerde ise %25 indirim yapilacagi ve
bu durumda 6demelerin bir ay igerisinde tamamlanacagi, buyuksehirlerde ilgili
idarelerin gorusl alinmak Gzere s6z konusu paylari 1/2’ye, pesin 6demelerde 1/3’e
dek indirmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine bu
kapsamda belediyelerin talebi olmasi halinde 2 yilda 6denmesi gereken paylarin
siiresinin 5 yila dek uzatmaya ve taksit siirelerini tespit etmeye de Cumhurbagkani
yetkili kilinmistir.

Usul agisindan ise anilan paylarin belirlenmesi akabinde “mahalle, cadde
ve sokak itibariyle diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye
ilan yerlerine asilmasi suretiyle” ilgililere ilan edilmesi ve akabinde adreslerine
teblig edilmesi hususunun da dizenlendigi gérilmustir. Ancak 1981 yil iletisim
ve ilan metodunun bu cercevede hala yirurlikte oldugu gorilmektedir. Diger

taraftan anilan payin 6denmemesi halinde ilgili idarelerce harcamalara katilma
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payina tabi gayrimenkullerin listesinin ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, anilan
pay 6denmedikge intikal isleminin yapilamayacagi da hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan hareketle; 5237 sayili Kanuna goére
toplam giderin Ugte birlik kisminin hizmetten yararlananlardan tahsil edilmesi
uygulamasina son verildigi, yapilan bitin giderin vesayet makamlarinca
belirlenen birim fiyatlari asmayacak sekilde hizmetten yararlananlara yansitildigi,
pay miktarinin arsanin kiymetinin %6’sini, binalarda da %3’Unl gegemeyecegi
yonindeki sinirlamada degisiklige gidildigi, anilan oranin arsa ve binalarda %2
seklinde diizenlendigi, su ve kanalizasyon harcamalarinin hesaplanmasinda bina
veya arsanin s6z konusu hizmetin sunuldugu cepheye olan uzunlugunun hesaba
alinmasi uygulamasi yerine toplam maliyetin hizmetin sunuldugu yerin toplam
degerine bolinmesi seklinde bir hesaplama metodunun kabul edildigi, bes yilda
bes esit taksitte tahsil edilmesi gereken payin iki yilda dort esit taksitle veya
pesin ddenmesi halinde %25 indirimle bir ay icerisinde 6denmesi uygulamasina
gecildigi goriilmektedir.!

Bu gergevede belirli sinirlamalarla beraber belediyeler ve bagli idarelerin
harcamalara katilma payi olarak alacaklari miktari belirleme konusunda yetkili
olduklari (Arikboga, 2016:293) dislinilse de esasinda paya konu edilen yatirimin
giderinin, “Bayindirlik ve iskdn Bakanligi ile iller Bankas! tarafindan tespit edilen
ve yayinlanan rayi¢c ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlari asmayacak”
sekilde tespit edilecegi ve bu maliyetin “tamaminin” hizmetten istifade edenlere
yansitilacagl, ayrica bu bedelin her halikarda “yapinin veya arsanin vergi
dederinin yiizde 2’sini gecemeyecedi” yoniinde baglayici ve kat’i bir dizenlemenin
de mevcut oldugu gorilmektedir. Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat
hikimleri nazara alindiginda harcamalara katilma paylarinin hesaplanmasinda
yapilan bitin giderin hizmetten yararlananlara yansitilacagi, ancak bu giderin
belirli birim fiyatlari asamayacagi, ayrica paya konu edilen tasinmazin vergi
degerinin de ylizde 2’sini gegcemeyecegi, dolayisiyla payin nerelerden alinacagi,
hangi oranda ve siniri gegmeyecek dizeyde tahakkuk ettirilecegi, hesaplamalarda
emsal alinacak olan birim fiyatlarin neler olacagi, hangi zaman zarfinda tahsil

edilecegi hususlarinda idarelere takdir yetkisi sunmayacak sekilde baglayici

12464 sayil Kanunun 89 uncu maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan “Katilma paylarina
karsi dava agilabilmesi igin, katilma paylarinin yarisinin 6nceden belediyelere 6denmesi gerekir” iba-
resi Anayasa Mahkemesinin 28/3/2002 tarih ve E. 2001/5, K. 2002/42 sayili karari ile iptal edilmistir.
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bir diizenlemeye gidildigi aciktir.2 Ancak bu sarih dizenlemeye ragmen anilan
paylarin tahakkuku ve tahsilinde gerekli hassasiyetin gosterilmedigine asagidaki
baslikta yer verilecektir.

2.3. Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Paylarinin
Biitce Geliri icerisindeki Yeri

Belediyeler ve baglh idarelerin bitgelerinde 6z gelirler arasinda yer alan
“harcamalarakatilim paylari”, 6nemarz eden gesitli hizmetlericin yapilan giderlerin
bir kisminin hizmetten yararlananlardan alinmasi esasina dayanmaktadir.
Boylece belediyelerin ve baglh idarelerin daha hizli ve rasyonel hizmet sunacagi
on gorilmektedir. Her ne kadar kanun koyucu tarafindan séz konusu giderlerin
hizmetten vyararlananlar arasinda adilce paylastirilmasi yoniinde bir amag
gldilmis olsa da anilan gayenin tam olarak gerceklesmedigi gériilmektedir. Baska
bir deyisle belediye ve bagli idarelerce yapilan yatirimlarin harcamalara katilma
payi suretiyle finanse edilmesi amacinin elde edilen istatistiki veriler ¢ergevesinde
mimkin olamadigi, tahsil edilen paylarin anilan idarelerin 6z gelirleri arasinda
onemli bir yer tutmadigi da anlasiimaktadir. Yapilan bir arastirmada belediye
ve bagl idarelerin tahsil ettigi harcamalara katilma paylarinin bitce gelirleri
icerisindeki oraninin 2006-2014 vyillari arasinda %1 ile %1,5 arasinda degistigi,
yine bu idareler 6zelinde katilim paylarinin 6z gelirler icerisindeki oraninin ise
%2,3 ile %3,2 arasinda gerceklestigi tespit edilmistir (ipek ve Engin, 2016:475-
476). Anilan arastirma kapsaminda su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarinin
yani sira yol harcamalarina katilma payi da hesaplamada yer almakta olup, sadece

2 Bu aclk ve idareye takdir yetkisi tanimayan 89’uncu madde yururlikte iken Kamu Denetgiligi Kuru-
munun vermis oldugu ve mevzuatla, hatta temel hukuk bilgisi ile ¢elisen bir karar da dikkat ¢ekmektir.
Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel MiidirlGgiiniin bir aboneye tahakkuk ettirdigi harcamalara
katilma payinin Belediye Gelirleri Kanunu ve uygulama yonetmeligine aykiri olarak hesaplandig id-
diasi ile ilgili kararinda Kamu Denetgiligi Kurumu aynen; “2464 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile
harcamalara katilim payi oraninin %1 seviyesinden yiizde %2 seviyesine ¢ikarildigi, béylece tavan oran
belirlenmesi yoluna gidilmek suretiyle ilgili idarelere yasal diizenlemedeki iist sinirr asmamak kosu-
luyla daha alt sinirdan harcamalara katiim payr alinmasina olanak saglayacak diizenlemeleri yapma
imkani saglandidi, ilgili idarede ise yonetmelikteki %1 katihm payi alinacadina iliskin diizenlemede her-
hangi bir degisiklige gidilmedigi, Kanunda yer alan diizenleme ile iist sinir belirlenmis olmasi ve mevcut
yénetmelik hiikiimlerinin ise Kanunla belirlenen oranin tizerinde olmamasi nedeniyle, yonetmelikte yer
alan diizenlemenin Kanuna aykirihginin ileri siiriilemeyecedi, dolayisiyla 2464 sayili yasadaki katihm
payina iliskin diizenlemenin yénetmelikteki diizenlemeyi kendiliginden ortadan kaldiracak nitelikte bir
diizenleme de olmadigi” seklinde bir degerlendirmeye gidildigi gérilmustir (KDK, 2018). Bu gerge-
vede uygulama yonetmeligi ile bu yonetmeligin dayanagi olan ve sonrasinda degistirilen st normun
celismesi nedeniyle farkli ve hatta birbiri ile gelisen kararlarin alindig goriilmektedir.
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su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma payinin oraninin daha disuk
olacagi degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablolarda su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma

paylarinin miktarina ve bitce icerisindeki oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1. Su ve Kanalizasyon idarelerinde Tahsil Edilen Su Tesisleri ile Kanalizasyon
Harcamalarina Katiim Paylarinin Biitge Geliri igerisindeki Yeri (Bin TL)

vil Su Tesisleri | Kanalizasyon | Toplam Biitce Paylarin Biitge
HKP HKP Geliri Gelirine Orani %
2019 (ilk geyrek) 24.238 39.885 5.719.262 1,2
2018 124.021 203.995 24.528.202 1,3
2017 133.761 195.910 21.788.042 1,5
2016 79.015 145.298 18.934.469 1,2
2015 57.325 96.606 17.165.883 0,9
2014 51.374 78.085 16.510.393 0,8

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, Mahalli idareler Biitge istatistikleri, (E.T.09/09/2019) https://
muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

Yukaridaki tabloya gore belediyelere bagh idare statiisiinde olan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina
katihm paylarinin yine bu idarelerin toplam bitce geliri icerisindeki miktarina
ve oranina yer verilmistir. Bu cercevede anilan pay gelirlerinin biitce geliri
icerisindeki oraninin binde 8 ile binde 15 arasinda degistigi, baska bir deyisle
anilan oranin yluzde 1 dolaylarinda seyrettigi gorilmektedir. Gorllecegi Uzere
6zel amacgh metropoliten kurulus hlviyetindeki su ve kanalizasyon idarelerinin
asli gorevleri olan yatirimlara dayanilarak harcamalara katihm payi halinde tahsil
ettikleri gelirin toplam biitce geliri icerisindeki miktarinin ve oraninin oldukca
disuk oldugu anlasiimaktadir.

Asagida ise buylksehir belediyeleri disindaki diger belediyelerde su
tesisleri ve kanalizasyon harcamalarinin biitce geliri icerisindeki oranina yer
verilmistir.
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Tablo 2. Belediyelerde Tahsil Edilen Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina
Katilim Paylarinin Biitce Geliri igerisindeki Yeri (Bin TL)

v Su Tesisleri | Kanalizasyon Toplam Biitge Paylarin Biit¢e Gelirine
HKP HKP Geliri Orani(%o)
2019 (ilk gceyrek) 3.447 7.083 26.483.983 0,397
2018 29.856 57.330 110.933.045 0,785
2017 24.705 67.013 97.148.981 0,944
2016 12.883 38.409 80.994.408 0,633
2015 11.406 30.227 72.159.838 0,57
2014 18.656 50.216 62.544.796 1,1

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, Mahalli idareler Biitge istatistikleri, (E.T.09/09/2019) https://
muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri

Yukaridaki tabloya gore su ve kanalizasyon idarelerine nazaran bilylksehir
belediyeleri disindaki belediyelerin bitce geliri igerisinde anilan harcamalara
katihm paylarinin binde 0,4 ile 1,1 arasinda degistigi anlasilmaktadir. Gorllecegi
lizere su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilm payinin s6z konusu
idarelerin bltce gelirleriicerisindeki yerinin oldukca dusik oldugu anlasiimaktadir.

Bu asamada anilan katilim paylarinin toplaminin yine s6z konusu idarelerin
toplam yatirrm harcamalari ile mukayese edilmesinin énemli sonuglar verecegi
degerlendirilmistir. Belediyelerin bircok alanda yatirrm yapmasina ragmen su
ve kanalizasyon idarelerinin sadece igme suyu ve kanalizasyon alaninda yatirim
yapan 6zel amagli metropoliten kuruluslar olmasi nedeniyle bu idarelerin yatirim
harcamalari ile tahsil edilen katilim paylarinin kiyaslanmasinin bu asamada
daha rasyonel olacagl ve dogru cikarsamalar yapilmasina olanak taniyacagi
dngorulmistir. icisleri Bakanhigi Miilga Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince
yayinlanan, hélihazirda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligiince idame ettirilen “Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporlarinin”
incelenmesi neticesinde bagli idarelerin toplam harcamalari icerisinde yatirm
harcamalarinin oraninin 2017 yilinda %34,87, 2016 yilinda %35,93, 2015 yilinda
da %33,55 oldugu anlasiimistir. Anilan oranlara tekabiil eden yatirim miktarinin ise
harcamalara katilma payi ile mukayesesi neticesinde edinilen miktarin/oranin ne
derecede yatirimlarin harcamalara katilma payi ile finanse edilebildigi hususuna
da aciklik kazandiracagi degerlendirilmektedir. Asagida bu mukayeseyi saglayacak
tabloya yer verilmistir.
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Tablo 3. Bagh idarelerde Toplam Biitce Geliri, Yatirirm Harcamalari, Tahsil Edilen
Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Paylarina Dair Veriler (Bin TL)

Su Tesisleri | Kanalizasyon | Toplam HKP Toplam Yatirm Toplam
il . .. | A/B (%)
HKP HKP (A) Harcamasi (B) Biitce Geliri
2017 133.761 195.910 329.671 8.656.654 21.788.042 3,8
2016 79.015 145.298 224.313 7.533.720 18.934.469 2,9
2015 57.325 96.606 153.931 6.025.778 17.165.883 2,5
2014 51.374 78.085 129.459 4.542.152 16.510.393 2,8

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigsi, Mahalli idareler Biitge istatistikleri (https://muhasebat.hmb.
gov.tr/mahalIi—idarelgr—butce—istatistikleri) ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Yerel Yonetimler Genel
Mudurlagt, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlarinin (https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/faaliyet-
raporlari-i-88463) derlenmesi ile hazirlanmistir (E.T.09/09/2019).

Yukarida yer verilen tabloya goére su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilen harcamalara katilim payinin toplam yatirrm miktarina oraninin yizde
2,5 ile 3,8 arasina tekabul ettigi gortulmektir.®> Baska bir deyisle 1985 yilinda
yapilan degisiklik akabinde su tesisleri ve kanalizasyon giderlerinin tamaminin
harcamalara katilma payi seklinde yararlanicilarindan tahsil edilecegi hususu
nazara alindiginda bu giderlerin tamaminin degil de ortalama ylzde Uglnin
hizmetten faydalananlara yansitilabildigi agiklik kazanmistir. Belediyelerin ve bagli
idarelerinin mali anlamda yeterince 6zerk olabilmeleri agisindan sahip olduklari
0z gelirleri etkin bir sekilde yonetebilmeleri ve titizlikle takip edebilmeleri Gnem
tasimaktadir. Bilhassa mali 6zerkligin okunmasinda toplam gelir icerisinde 6z
gelirlerin ve bu gelirler igerisinde de harcamalara katilma paylarinin énemli bir
belirleyici oldugunu sdylemek dogru olacaktir (Alici, 2017b:111). Ancak gerek
yukaridaki tablolardan gerekse de yapilan degerlendirmelerden hareketle
harcamalari katilma paylarini tahsil yetkisine sahip idarelerin bu hususta oldukca

36360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ile Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde 1’in 15’inci fikrasinda
“(...) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katihm payla-
r1 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih ddhil) alinmaz” seklinde bir diizenleme yapilmis, bdylece 31
Mart 2014 tarihi itibariyle il 6zel idareleri ile belde belediyelerinin sorumluluk alaninda bulunan kirsal
alanlar biyuksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alanina dahil edilmis ve bu
yerlerde 21/12/2022 tarihine dek yeni yapilan veya iyilestirilen su tesisleri ile kanalizasyon yatirimlari
icin harcamalara katihm payinin alinmamasi hususu hiikme baglanmistir. Katilim paylarinin toplam ya-
tirm harcamasi icerisindeki oraninin hayli diisiik olmasinin nedenleri arasinda mezkar diizenlemenin
de yer aldigini soylemek dogru olsa da anilan yasal kisitin tek basina séz konusu oranlari kabul edile-
bilir hale getiremeyecegi de agiktir. Baska bir deyisle yukarida da zikredilen 2006-2014 yillari arasini
kapsayan bir arastirma kapsaminda elde edilen oranlarla 2014-2017 yillarini kapsayan veriler arasinda
onemli bir fark bulunmamaktadir.

53



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 91 © Aralik 2019 « Sayi: 489

yetersiz ve isteksiz kaldiklari anlasilmaktadir. S6z konusu paylarin esasinda birer
kamu geliri olmasi da dikkate alindiginda belediye ve bagli idarelerce kamu
kaynaklarinin artisina engel olundugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu asamada mezk{r durumun bir de Sayistay Denetim Raporlari Gizerinden
degerlendirilmesinde fayda gorilmektedir.

2015 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda aynen;

-“Yeni kanalizasyon yapilmasi veya mevcut olanin islah edilmesi durumunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina
katilma payr alinmasi gerekirken, bazi belediyelerde kanalizasyon harcamalarina

katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin yapiimadigi”,

-“Yeni icme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin islah edilmesi veya
genisletilmesi durumunda dagitimin yapildigi saha déhilindeki gayrimenkul
sahiplerinden su tesisi harcamalarina katilma payr alinmasi gerekirken bazi
belediyelerde su tesisi harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin
yapiimadigr”,

Hususlar tespit edilmistir (Sayistay, 2016:39).

2017 yili Sayistay Dizenlilik Denetim Raporlarinin incelenmesi neticesinde
ise Antalya, Balikesir, Hatay, Malatya ile Van Su ve Kanalizasyon idareleri Genel
Muddrliklerinde harcamalara katilim paylari ile ilgili bulgulara yer verildigi
goriulmustir. S6z konusu bulgularda su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina
katthm payinin yeni yatirimlar ile i1slah edilen yerler icin alinmadigi, anilan
paylarin yanhs hesaplandigi, hesaplamalarda kurumlarca gergek giderlerin nazara
alinmadigi, kanun disinda yeni hesaplama yontemlerinin belirlendigi, bdylece
Kanuna aykiri islem tesis edildigi hususlarina yer verilmistir (Sayistay, 2018).

Gorulecegi lzere anilan katilma paylarinin kimi idarelerce hig¢ tahsil
edilmedigi, kimilerince kendilerine ait dayanaktan yoksun hesaplamalara
istinaden tahakkuk ve tahsil edildigi, kimileri tarafindan da eksik tahakkuk ve tahsil
edildigi, dolayisiyla anilan paylarin hesaplanmasi noktasinda idareler arasinda
bir esgiidim bulunmadigi anlasilmaktadir. Diger taraftan yukarida zikredilen
paylarin tahsil miktarinin oldukg¢a disiik seviyede seyretmesinin ve idarelerce

tahsil egiliminde bulunulmamasinin nedeni olarak; siyasi kaygilarin yani sira
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mevzuat anlaminda yasanan belirsizlik ve celiskilerle beraber bina ve arsalarin
vergi degerlerinin olduk¢a dusik hesaplanmasi ile idareler arasi uygulamalarin

farklilagsmasi oldugunu séylemek bu asamada yerinde olacaktir.

Asagidaki bolimlerde su tesisleri ve harcamalara katilima paylarinin
belirlenmesinde, tahakkuk ve tahsili ile birlikte uygulamada karsilagilan sorunlara

ve ¢6zUm o6nerilerine yer verilmistir.

3. HARCAMALARA KATILMA PAYLARI KONUSUNDA KARSILASILAN
ASLi SORUN: UYGULAMA YONETMELIGi

2464 sayili Kanunun harcamalara katilma paylari ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek lzere anilan Kanunun 94’Gnct maddesi uyarinca “Hazine ve Maliye
Bakanliginin gériisti alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhginca bir yénetmelik
diizenlenecedi” hikim altina alinmistir. 2464 sayili Kanunun Resmi Gazetede
yayimlandigi 29 Mayis 1981 tarihindenkisa birsiire sonra 21 Agustos 1981 tarihinde
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina lliskin Yénetmelik” Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige konulmustur. Ancak halihazirda yonetmeligin “yasal dayanak” bashkh
3’lncd ve “yiratme” bashkli 27'nci maddelerinde yer alan bakanlik adlarinin
23/05/2019 tarihinde glncellenmesi disinda anilan yonetmelikte herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. 1985 yilinda 2464 sayili Kanunda 4/12/1985 tarihli
3239 sayill Kanunun 121, 122 ve 123’linct maddeleri ile 6nemli degisiklikler
yapilmasina ragmen s6z konusu degisiklikler bu yonetmelige aktarilmamistir.
Boylece mezklr yonetmeligin dayandigi maddelerin muhteviyatinin degismesine
ve anilan Ust normla yonetmeligin hikimlerinin ¢elismesine ragmen uygulama
yonetmeligi ylrirliikte kalmaya devam etmektedir.

Bu celiskilere asagida yer verilmistir.

-1981 yilindaki hali ile 2464 sayili Kanunda ve buna bagl olarak gikarilan
yonetmelikte “harcamalara katilma paylari bina ve arsalarin vergi degerinin %
1’ini gegemez” ifadesi hala yirurlikte olsa da 1985 yilinda 2464 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle anilan oran “harcamalara katiim payi icin bina ve arsa vergi

degerinin % 2’sini gegemez” seklinde degistirilmistir.
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-Su ve kanalizasyon tesisleri icin yapilan yatirimin toplam bedelinin ancak
1/3’Gnln harcamalara katilim payi olarak hizmetten istifade edenlere yiiklenecegi
yoniindeki mieyyide hala uygulama yénetmeliginde yer alsa da 1985 yilinda 2464
sayill Kanunda yapilan degisiklikle bu uygulama kaldirilmis, bdylece yatirimin
tamaminin harcamalara katihm payi seklinde hizmetten istifade edenlere

yansitilmasi hususu hiikiim altina alinmistir.

-Ote yandan yiriirliikte bulunan uygulama yénetmeligine gére 4 yilda
tahsil edilmesi gereken harcamalara katilma paylari, 1985 yilinda 2464 sayih
Kanunda yapilan degisiklikle 2 yila indirilmistir.

Hizmetten yararlanan ve s6z konusu hizmeti sunan idareler 6zelinde esasli
degisiklikler yaratan mezkGr degisikliklerin 2464 sayili Kanun uyarinca yurirlige
konulan uygulama yonetmeligine 1985 vyilindan itibaren yansitilmamis olmasi

onemli yanilsamalara ve hatalara yol actigi ve agacagi stiphesizdir.

Asagida anilan dizenlemeler kapsaminda tespit edilen muglakliklara ve
uygulama hatalarina deginilmistir.

4. BELEDIYELERDE VE BAGLI iDARELERDE HARCAMALARA KATILMA
PAYLARININ HESAPLANMASINDA KARSILASILAN BELIRSIZLIKLER VE
UYGULAMA HATALARI

Belediye ve bagli idarelerce su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina
katilma payinin hesabinda 2464 sayili Kanunun 87-93 maddelerinin isletiimesi
gerekmekte olup, bilhassa 1985 vyilinda yapilan degisikliklerin uygulama
yonetmeligine yansitilmamasi nedeniyle anilan yénetmeligin st normla celisen
maddelerinin tatbik imkaninin bulunmadigi, baska bir deyisle tst normla celisen

maddeler kapsaminda yonetmeligin dayanaksiz hale geldigi gérilmektedir.

Bu cergevede 1985 yilinda kabul edilen 3239 sayili Kanunun 121, 122
ve 123’linci maddeleri ile degisiklige ugramis olan 2464 sayili Kanuna gore su
tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilim payinin asagidaki 6rnek dahilinde

hesaplanmasi gerekmektedir.
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Tablo 4. Su tesisleri veya kanalizasyon harcamalarina katilma payi igin 6rnek
hesaplama

Su tesisleri veya kanalizasyon yapimi veya iyilestirme/genisletme
o y yon yap ya iyiles /genis 120.000 TL
galismasi igin yapilan toplam harcama

Toplam yatirim giderinin, “Bayindirlik ve iskdn (Cevre ve Sehircilik)
Bakanligi ile iller Bankasi tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayic ve 115.000 TL
birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlari asmamasi” kaidesi geregince ’

yapilan hesaplama neticesinde tespit edilen toplam yatirim harcamasi

S6z konusu yatirrmdan faydalanan bolgedeki/alandaki arsa ve binalarin
L 5.000.000 TL
vergi degeri toplami

Katilma payi orani/katsayisi (yatinm harcamasi/hizmetin sunuldugu

0,023
alanin toplam vergi degeri=115.000/5.000.000)

Vergi degeri 100.000 TL olan bir yapi i¢cin hesaplanan harcamalara
katilma payi (yapinin vergi degeri x katilma payi katsayisi) 100.000 x 2.300 TL
0,023

“Harcamalara Katilma Payi bina ve arsalarda vergi degerinin % 2 sini
gecemez” kaidesi geregince tahakkuk ve tahsili gereken katilma payi 2.000 TL
(100.000 x 0,02)

Kaynak: Yilmaz, N. (2008). “Bir Otokontrol Sistemi Olarak Belediyelerde Harcamalara Katilma Payi”,
Sayistay Dergisi, 71(4), s. 38'de yer alan hesaplamanin daha detayli hale getirilerek hazirlanmig halidir.

Yukarida tablo halinde siralanan hesaplamalar incelendiginde
esasinda paylarin hesaplanmasinin karmasik olmadigi, sadece iki farkli kaide ile
hesaplamanin sinirlandirildigl, bunun disinda yatirnmi yapan idareye paylarin
belirlenmesi noktasinda takdir yetkisi sunacak bir yonteme imkan taninmadigi
gibi bu yonde bir yetkinin de verilmedigi bir kez daha gortlmustdr. Yine yukarida
yer alan 6rnek hesaplama kapsaminda farkli vergi degerine sahip baska bir yapinin
da pay hesabinin yapilmasi bu asamada yararl olacaktir. Ornegin hizmetten
yararlanan yapinin vergi degerinin 50.000 TL olmasi halinde 6denmesi gereken
payin (50.000 x 0,023) 1.150 TL olacagi, anilan pay miktarinin yapinin vergi
degerinin ylizde 2’sini gegmemesi nedeniyle bu bedelin tamaminin tahakkukunun

yapilmasi ve tahsil sirecinin baslatilmasinin gerekecegi agiktir.

Yine yukaridaki hesaplama kapsaminda ilgili idarece yapilan yatirimin
miktarinin vesayet makamlarinca tespit edilen ve yayinlanan rayic ve birim

fiyatlara gore yeniden hesaplanmasi neticesinde bulunan bedelin idarece yapilan
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yatirim harcamasindan daha fazla olmasi halinde hizmetten istifade edenler
lehine sonug¢ doguracak sekilde idarenin yatirrm harcamasinin hesaplamaya
konu edilmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle yukaridaki tabloda yer alan ve
hesaplanan 115.000 TLlik miktarin 120.000 TLl'den fazla olmasi halinde idarece

yapilan yatirimin maliyetinin pay hesabina konu edilmesinin gerektigi agiktir.

Hal boyle iken yukarida zikredilen mevzuat belirsizlikleri ile katiima
paylarinin mahiyetinin muglakligi sebebiyle pay hesaplama usul ve esaslarinin
ilgiliidarelerce yeterince anlasilamadigi yapilan denetimler neticesinde anlasiimis,
bunaistinaden 6zellikle su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeler yonetmeliklerinin®
incelenmesi gerekmistir. S6z konusu idarelerin resmi internet sayfalarindan
erisilen tarifeler yonetmeliklerinin tetkik edilmesi sonucunda, anilan harcamalara
katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilinde bircok idare 6zelinde mevzuata uymayan
farkli uygulamalara gidildigi tespit edilmistir. Ornek vermek gerekirse;

- Bursa, Konya ve Mersin Su ve Kanalizasyon idarelerinde, uygulama
yonetmeliginden hareket edilerek harcamalara katilma payinin bina ve arsalarin
vergi degerinin %1’ini gecemeyecegi seklinde bir dizenlemeye gidildigi,

- Balikesir, Mugla, Manisa, Ordu ve Kocaeli Su ve Kanalizasyon idarelerinde
harcamalara katilma payinin hesaplanmasinda “yapinin yola olan cephesi”, “insaat
alan1” gibi farkl hesaplama yontem ve formiillerinin uygulanarak mevzuata aykiri

katilma payi miktarinin tahakkuk ve tahsil ettirildigi,

- Mardin, Erzurum, Trabzon, Sakarya ve Kayseri Su ve Kanalizasyon
idarelerinde su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katiim payi olarak
belirlenen sabit bir licretin tahakkuk ve tahsil edildigi,

- Van Su ve Kanalizasyon idaresinde ise direkt olarak harcamalara katilim
payinin yapinin vergi degerinin %2’si seklinde tahakkuk ve tahsili seklinde bir
diizenlemeye gidildigi, ayrica bu orani eksiltme ve artirma yetkisinin de Yonetim
Kuruluna verildigi,

tespit edilmistir.

423/11/1981 tarih ve 17523 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miidurligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Tarife tespit esaslari” baslikli 23’
Unct maddesinde “Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yénetmelik ile belirlenir”
hikmi uyarinca su ve kanalizasyon idareleri tarifeler ydonetmelikleri ¢ikarmaktadir.
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Diger taraftan katillm paylari  hususunda dogru uygulamayi
yonetmeliklerinde belirten idarelerin yani sira katilim paylarina deginmeyen
idarelerin de bulundugu, ayrica yonetmeliklerinde 2464 sayili Kanun ile uygulama
yonetmeligine gore katihm paylarinin tahsil edilecegini genel olarak diizenleyen
idarelerin de oldugu miisahede edilmistir (SUKi Tarifeler Yonetmelikleri). Ancak
yukarida yer verilen idarelerin yirirlige koyduklari yonetmeliklerin 6085 sayih
Sayistay Kanununun 27’nci maddesi uyarinca Sayistay Baskanliginin denetiminden
gecerek “goris” mahiyetinde degerlendirilmesi ve bu goris alinmadan anilan
yonetmeliklerin ylrlrlige giremeyecegi de nazara alindiginda katilma paylari
hususunda mevzuattan kaynaklanan belirsizliklerin denetim erklerine dek sirayet
ettigi anlasilmaktadir.® Nitekim harcamalara katilma paylarina da atif yapan ve
yurirlikte bulunan tarifeler yonetmeliklerinin kapsam ve igerikleri itibariyle
oldukga farkhhk arz ettikleri, 2464 sayili Kanunun uygulanmasini kolaylastirmaktan
ziyade zorlastirdiklari ve Ust normlarla gelistikleri, ifade ve kavramlarin ise
ihtilaflara yol acacak mahiyette farkli anlamlar tasidiklari da tespit edilmistir
(Ruzgaresen, 2012:112).

Diger taraftan yukarida yer verilen belirsizliklerin mahiyetine deginmek
gerekirse, mevzuattan kaynaklanan muglakliklarin uygulama sirecinde daha
farkli sorunlara ve adaletsizliklere yol actigi gériilmektedir. Ozellikle 1948 ve
1981 vyillarinda gecerli olan yatay yapilasmanin ginimizde dikey yapilasma
seklinde donlismesi neticesinde; harcamalara katilma paylari var olus amacindan
siyirilarak dar gelirliler aleyhine, Ust gelir gurubunun ise lehine sonug yaratacak
mahiyete birlinmustir. Soyle ki, tarifeler yénetmeliklerinde bir yapinin yola olan
cephesinin nazara alinmasi durumunda yol boyunca yapilan yatirimin tamami
¢ok katli ve liiks yapilara esit bir sekilde dagitildiginda 6denecek harcamalara

5 Sayistay Baskanlhginin uygun goérisu alindiktan sonra yirdrlige giren tarifeler yonetmeliklerinde
2464 sayil Kanuna aykiri hesaplama ve uygulama farkhhklari olmakla birlikte, mevzuattaki belirsiz-
liklerin ozellikle Sayistay Denetimlerinde de ortaya ciktigl gorilmektedir. Daha 6nce deginildigi gibi
2464 sayili Kanunda 1985 yilinda yapilan degisiklikle katihm paylarinin, bina ve arsanin vergi degerinin
ylzde 2’sini gecemeyecegi diizenlenmis, buna bagli olarak da 1981 yilinda yirirlige konulan uygula-
ma yonetmeliginde gegen yiizde 1’lik sinirin uygulama imkani kalmamigtir. Ancak Usak Belediyesine
ait 2016 yil Dlzenlilik Denetim Raporunda aynen; “Payin (st siniri bashkli 16’nci maddesinde “Har-
camalara Katilma Payi bina ve arsalarda vergi dederinin %1 ini gecemez” denilmektedir. Ancak idare
tarafindan su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina iliskin olarak yapilan toplam gider izerinden
ilgili kanun ve yénetmelikte belirtilen sekilde hesaplama yapiimadigi ve miikelleflere tahakkuk ettiril-
medigi gérilmistir”(Sayistay, 2017: 14) denilerek uygulama imkani olamayan ve kamu kaynaginda
azalisa sebebiyet verecek mahiyette list normla gelisen oranin kabul gérerek denetimlerde de hiikkim
doguracak sekilde yanilsamalara yol aghig anlasiimaktadir.
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katilma payi olabildigince hane basina ciizi bir Gcret halini almaktadir. Ancak ayni
uygulamayi tek haneli, baska bir deyisle gecekondu vasfinda olan, dar gelirlilerin
yasadigi bir mahalleye 6zgiiledigimizde yapinin yola olan cephesi nazara alinarak
hesaplanan katilim payinin tek bir haneye yliklenmesi nedeniyle diger 6rnege
nazaran oldukga ylksek bir meblaga tekabill edecegi asikardir. Bu cercevede
“yapinin yola olan cephesi” seklinde katilim paylarini hesaplayan idarelerde dar
gelirliler aleyhine bir maliyet dagitim esasi uygulanirken anilan uygulamanin Gst
gelir grubu lehine bir sonug yarattigi da aciktir. Boylece, 1985 yilindan itibaren
kanuna aykiri olan ve hayli yaygin oldugu goézlemlenen uygulamalarin esasinda
dar gelirliler aleyhine bir sonug yarathigl da acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, yatirimin yapildigi anda halihazirda yapi ve arsa sahiplerinden
%2'lik siniri asmayacak sekilde katiim paylarinin tahsili neticesinde arsa
sahiplerinin lehine bir durumun ortaya ¢iktigi da anlasilmaktadir. Baska bir deyisle
5237 sayili Kanunda yapi sahipleri icin belirlenen Gst sinir %3 iken arsa sahipleri
icin bu sinir %6 olarak belirlenmisken yeni diizenleme ile anilan sinir her iki tur igin
%2 olarak belirlenmistir. 3194 sayili imar Kanunu’nun “Gelistirme alanlarinda yapi
ruhsatiyesi” baslikl 23’tinci maddesine gore yeniimara agilacak olan yerlerde “pis
ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapir” yapilmadan yapi ruhsati verilmeyecegi
hikme baglandigindan bu noktada ilgili idarelerin sadece arsa lizerinden en fazla
vergi degerinin %2’si oraninda bir katihm payi alabilecegi, bu oranin da yatirim
harcamalarini finanse etmekten hayli uzak bir meblaga tekabil edecegi agiktir.

Bu hususlar bir kenara birakildiginda, gerek katilim payi 6denen arsaya
yapilacak olan yapilardan veya arsanin imar yogunlugunun artirilmasi halinde
siiregelen zaman igerisinde bu payin artan vergi degeri lzerinden alinmasi
yoninde de bir diizenleme bulunmamaktadir. Bitlin bu ¢ikarsamalar disinda
halihazirda tarla vasfinda olup su ve kanalizasyon hizmeti gegen yerlerde katilma
paylarinin tahsilinden sonra tarla iken imara alinan ve arsa vasfina giren, hatta
yapi haline donlisen bagimsiz béliimlerin bu yatinnmlardan istifade etmesi halinde
s6z konusu yerlerden harcamalara katilma payinin alinmasina dair mezkér kanun
ve yonetmelikte bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan s6z konusu yonetmeligin yol harcamalarina katilma payinin
hesaplanmasina dair 5’inci maddesinde “Yollarin kaldirnmlar da dahil olmak
lizere (15) metreden fazla genisliklerine diisen giderler, belediyelere ait olup, harg
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hesaplanmasinda bu giderler nazara alinmaz” hikmi yer alirken kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin hesaplanmasina dair 9’uncu ve su tesisleri
harcamalarina katilma payinin hesaplanmasina dair 13’lGnci maddesinde ise
“(....) Katilma Payi bu y6netmeligin 5 inci maddesinde belirtilen esaslar ddhilinde
hesaplanir.” denilmektedir. Kanunda su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payinin hesaplanmasinda 15 metrenin (zerindeki yollarin maliyetinin
ilgili idarece karsilanacagi yonindeki ibare sadece yol harcamalari igin gecerli
iken yonetmelikte su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin
hesaplanmasinda yol harcamalarina dair esaslara atifta bulunulmasi sebebiyle
uygulamada bu maddenin uygulanip uygulanmayacagi, uygulanacaksa da nasil
uygulanacagiyoniinde kayda deger belirsizlikler ortaya ¢cikmistir. Yol harcamalariile
su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarinin muhteviyatlari itibariyle maliyetlerinin
bir bltln olarak degerlendirilmesi mimkiin gdzikmemektedir. Bu ylzden her bir
harcamanin hesaplama seklinin yatirimin tiirline gére bagimsiz bir sekilde, 6zgiin

ve rasyonel degerler Gizerinden yapilmasinda yarar goérilmektedir.

Bltin bu tespit ve degerlendirmelerden sonra asagidaki hususlarda bir
diizenlemeye gidilmesinin yararl olacagi 6ngorilmektir.

-Oncelikle 1985 yilinda 2464 sayili Kanunda gerceklesen degisikliklerin
uygulama yonetmeligine aktarilarak anilan yonetmeliginin karsilasilan sorunlarla
beraber idareler arasi uygulama farkhliklarini giderecek sekilde agik ve sade bir
hale getirilmesi, ayrica vesayet makaminca belediye ve bagl idarelerce yurirlige
konulan tarifeler ydnetmelikleri icin bir tip yonetmelik taslaginin hazirlanmasi,

-Yatirimin yapildigl sirada toplam maliyetin arsa ve bina rayi¢ bedeli
toplamina boélinmesi ile elde edilen katsayinin her bir bagimsiz bolime veya
arsa vergi degerine tatbik edilmesi, bu sekildeki dogru hesaplamanin vesayet

makaminca esglidim saglayacak sekilde ilgili idarelere duyurulmasi,

- Yapilar igin belirlenen %2’lik orandan farkli olarak arsalar igin eski
uygulamalar da esas alinarak daha yiiksek bir oranin tist sinir seklinde belirlenmesi,
siireg icerisinde arsanin imar yogunlugunun artirilmasi neticesinde olusan vergi
degerindeki farkin da ek harcamalara katilma payi olarak tahsiline gidilmesi,

- lcme suyu ve kanalizasyon harcamalarina katilma payinin tahsili

sonrasinda tarla vasfinda iken imar uygulamasina alinarak arsa haline dénisen
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ve hatta lzerine yapi insa edilen yerler icin de katihm paylarinin tahakkuk ve
tahsiline gidilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasi,

-Katilma paylarinin ilgililere su tuketim faturalari ile bildirilmesi ve ayrica
faturalar Gzerinden tahsil edilmesinin saglanmasi,

-Kanunda yer alan “mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek
tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle”
ibaresinin ise kurumsal iletisim yontemleri seklinde diizenlenmesi,

- Arsa ve binalarin vergi degerlerinin sirekli olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi ile belediyelerce gergege uygun ve glincel mahiyette tutulmasi,

-Yukarida yer alan belirsizliklerin ve ayrintili hesaplama ydntemlerinin
yaratacagl sakincalari bertaraf etme ve yeni bir diizenleme yapma iradesinin
belirmesi halinde de, sirekli glincel mahiyette tutulan bina ve arsalarin vergi
degeri Uzerinden belirlenecek oranlar dahilinde harcamalara katilma payinin
alinmasi,

Hallerinde, su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin
esgidim  dahilinde uygulanabilecegi, ayrica hizmetten vyararlananlar
acisindan daha adil bir sekilde paylarin dagitilmasinin s6z konusu olabilecegi
degerlendirilmektedir.

SONUC

Belediye ve bagli idarelerin 6z gelirleri arasinda yer alan harcamalara
katilma paylari, sadece yol, su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarini kapsayacak
sekilde hizmetten istifade edenlerden tahsil edilmektedir. 1948 yilinda yurirlige
koyulan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile harcamalara katilim paylarinin
tahakkuk ve tahsiline dair usul ve esaslar belirlenmis olup, halihazirda 1981 yilinda
cikarilan ve ayni adi tasiyan 2464 sayili Kanunla paylarin tahakkuk ve tahsilinde
cesitli degisikliklere gidilmistir. 1981 yilinda yururliige giren bu kanuna istinaden
kisa siire sonra “2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma
Paylari ile llgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” ¢ikariimistir.
1985 yilinda ise st norm olan 2464 sayili Kanunda harcamalara katilma payinin
tahakkuk ve tahsilinde 6nemli degisikliklere gidilse de bu yeni dizenlemeler

uygulama yonetmeligine aktarilmamistir. Boylece normlar arasinda 6nemli
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celiskiler ve belirsizlikler ortaya ¢ikmis, buna bagli olarak da idareler arasi farkl

uygulamalar yayginlk kazanmstir.

Halihazirda belediye ve bagh idarelerce gergeklestirilen su tesisleri ve
kanalizasyon yatirimlari ile bunlara istinaden tahsil edilen harcamalara katilma
paylarinin  mukayesesi neticesinde mevzuata uygun olarak paylarin tahsil
edilmedigi anlasilmaktadir. 2014-2018 vyillarini kapsayacak sekilde edinilen
istatistiki veriler c¢ergevesinde su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen
su tesisleri ve kanalizasyon katilim paylarinin biitce gelirine oraninin yiizde bir
dolayinda, buyiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde de anilan oranin
binde birin altinda seyrettigi tespit edilmistir. Ayrica bagli idarelerde toplanan
harcamalara katilma paylarinin toplam yatirrm harcamalarina oraninin da ylzde

2,5 ile 3,8 arasinda degistigi gorulmustar.

Tahakkuk ve tahsil miktari oldukg¢a distk oldugu anlasilan katiim paylarinin
Sayistay Bagkanliginca yapilan denetimlerde de bulgu seklinde ele alindig
anlasilmistir. S6z konusu raporlarda; su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina
katilim payinin yeni yatirimlar ile islah edilen yerler icin alinmadigi, s6z konusu
paylarin yanhs hesaplandigi, hesaplamalarda kurumlarca gercek giderlerin nazara
alinmadigi, kanun disinda farkli hesaplama yéntemlerinin belirlendigi, dolayisiyla

da kanuna aykiri islemlerin tesis edildigi hususlarina yer verilmistir.

Anilan idarelerin tarifeler yonetmeliklerinin incelenmesi neticesinde
de; uygulama yonetmeliginden hareket edilerek harcamalara katilma payinin
bina ve arsalarin vergi degerinin %1’ini gecemeyecegi, harcamalara katilma
payinin hesaplanmasinda “yapinin yola olan cephesi”, “ingaat alani” gibi farkli
hesaplama yontem ve formdllerinin uygulanarak mevzuata aykiri katilma payi
miktarinin tahakkuk ve tahsil ettirilmesi, katihm payi olarak belirlenen tek bir
Gcretin tahakkuk ve tahsil edilmesi, herhangi bir hesaplama yapilmaksizin
sadece tasinmazin vergi degerinin %2’si oraninda katihm payinin alinmasi gibi
mevzuata aykiri dizenlemelerin yirirlige konularak uygulandigi tespit edilmistir.
Anilan yonetmeliklere 6085 sayili Kanunun 27’nci maddesi uyarinca Sayistay
Baskanliginca uygun gorus verilmesi, bazi dizenlilik denetim raporlarinda tatbik
imkani bulunmayan uygulama yonetmeligine dair hikiimlere atif yapilmasi gibi
hususlar da dikkate alindiginda anilan mevzuat belirsizligi ile celiskilerin denetim
erklerinde de yanilsamalara yol agtigi gérilmustir.
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Diger taraftan bilhassa glnimizde vyatay yerlesimin dikey yerlesim
seklinde yayginlasmasi ile halihazirda hukuki bir dayanagi kalmayan “yapinin
yola olan cephesi” parametresine dayanan bir hesaplama yontemi ile katihm
paylarinin belirlendigi, bu uygulama uyarinca yapinin yola olan cephesine konu
giderin cok kath binalara dagitimi neticesinde bu binalarda oturanlar lehine
bir pay aktariminin ortaya c¢iktigl goriilmustir. Diger taraftan bu uygulamanin
gecekondu gibi yapilara uygulanmasi neticesinde pay dagitiminda dar gelirliler
aleyhine adaleti bozacak bir yola tevessil edildigi gortlmustir.

Bu cergevede harcamalara katilma paylarinin dogru hesaplanmasi ve
adil bir sekilde hizmetten yararlananlara yansitilmasi icin gerek kanun koyucu
gerekse de uygulama yonetmeligini dizenlemekle vyetkili olan bakanhgin
asagida zikredilen hususlarda birtakim dizenlemelere gitmesi yararli olacaktir.
Buna gore gereksinimlere yanit veremeyen Kanun ve uygulama yénetmeliginin
topyekln degistirilmesi gerekmekle birlikte bu asamada oOncelikle uygulama
yonetmeligindeki st norma aykiri hususlarin dizeltilmesi, 2464 sayili Kanun
kapsaminda harcamalara katilma paylarinin dogru bir sekilde hesaplanmasini
saglayacak dlzenlemelerin ve 6rnek hesaplamalarin yapilarak ilgili idarelere
duyurulmasi, arsalar icin eski uygulamada oldugu gibi %2’lik degerin lzerinde
bir oranin belirlenmesi, paya konu edilen yatirimlardan istifade edecek olan
yerlerde bulunan ve imar yogunlugu artan veya tarla vasfindan arsa vasfina
gecen tasinmazlardan da harcamalara katilma payr alinmasi, séz konusu
paylarin duyurulmasi ve 6denmesinde teknolojik imkanlarin kullanilmasi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile belediyelerce siirekli olarak arsa ve binalarin vergi
degerlerinin gercege uygun bir sekilde giincellenmesi, ayrica katilim payinin
daha da sadelestirilmesi adina bir kanaatin olusmasi halinde de arsa ve binalar
icin iki farkli oran dahilinde tasinmazlarin vergi degeri lzerinden s6z konusu
paylarin tahsil edilmesi gibi bir takim diizenlemelere gidilmesi 6nerilmektedir.
Bu tavsiyelerin kabul goérerek uygulanmasi halinde su tesisleri ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin esglidiim dahilinde btin idarelerce tahakkuk
ve tahsil edilebilecegi, 6te yandan hizmetten yararlananlar agisindan da paylarin
dagiilmasinda daha adil bir uygulamanin islerlik kazanacagi 6ngorilmektedir.
Ayrica mali 6zerkligi tesis edecek sekilde 6z gelirleri artan, bltce geliri icerisinde
orani kayda deger bir hale gelen katilma paylarini tahsil eden idarelere karsi
vatandaslarin dikkati ve ilgisi de artacaktir. Boylece seffaflik ve hesap verilebilirlik
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ilkelerinin gecerlilik kazanacagi, dolayisiyla da bu idareler lzerinde etkin bir
kamuoyu denetiminin de olusacagi degerlendirilmektedir.
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