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Turkiye’de kamu personel sisteminin ciddi bir biitinlik sorununun oldugu
soylenebilir. Bu durum kamu personel politikalarindaki ¢ok sik degisimden
kaynaklanmaktadir. Bu degisimler Kamu Personel Sistemindeki sorunlara yonelik
birtakim kamu politikasi 6nerileri seklindedir. Ama 6neriler, bazi ¢ézimler
ortaya koyarken, diger taraftan da kamu personel sisteminde var olan bitlinlik
sorununun artmasina sebep olabilmektedir. Calisma ile bu sorunlardan biri olan
kamuda taseronlasmanin kamu personel sistemine nasil girdigi degerlendirilmis;
sonrasinda kamuda taseron galisanlar igin ¢6zim olarak nasil bir politika ¢iktisi
onerildigi, bu politikanin nasil giindeme geldigi ve formilasyonunun nasil
yapildigi analiz edilmeye calisilmistir. Analiz icin 6ncelikle konunun yogun bir
bigimde glindeme geldigi 01 Nisan 2016-31 Mayis 2016 tarihlerinde sosyal medya
Gzerindeki tartismalar, ulusal gazetelerde taseronlasma sorununa yonelik politika
taleplerinin glindeme gelme bicimianaliz edilmistir. Daha sonra 24 Aralik 2017 tarih
ve 696 sayili KHK ile kamuda taseron olarak ¢alisanlara yonelik Gretilen politikanin
giindeme gelme ve formilasyon ile son hali arasindaki farka deginilmistir.
Ulkemizde personel politikalarinin dogru sekilde giindeme gelmedigi ve dogru
sekilde formile edilemedigi varsayimi ile yapilan bu g¢alismada 696 sayili KHK
ile kamuda taseron olarak calisanlara yonelik giindeme gelen politika 6nerisinin
yasalasmas! ve uygulanmasi sonucunda zaten oldukca parcal bir yapida olan
kamu personel sistemine, sorunlu biyiik bir parca daha eklemlendigi séylenebilir.
Bu durum ilerleyen donemlerde kamu personel sistemindeki bittnlik sorununu
arttiracagl, yapilacak reform calismalarini zorlayacagi gibi birtakim problemleri
beraberinde getirecektir.
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THE INTEGRITY PROBLEM IN PUBLIC STAFF POLICIES: AN
ANALYSIS OF THE AGENDA, FORMULATION, AND LEGISLATION
POLICY PHASES TOWARDS SUB-CONTRACTED EMPLOYEES IN
PUBLIC SECTOR

ABSTRACT

It is arguable that there is an integrity issue in the Turkish public personnel
system. This is due to the high rate of volatility in regards to frequent changes
added to the system without regarding the systematic integrity. These changes
reflect themselves as contextual policy cures to very specific problems in the
system. While these proposals bring about some amelioration, they are the very
causes of rising integrity issues within the system. This study aims to evaluate
how the sub-contracting model is added to the system. The analysis also
focuses on following corrective steps as policy agenda-setting, formulation, and
evaluation. For analysis, we employed a content analysis in regard to discussions
in social media tools between April 01, 2016-May 31, 2016 and columns in daily
newspapers as traditional media tools. After that we have examined a decree-
law (N° 696 dated December 24, 2017) for revealing the differences between
policy phases and final formulation. With the assumption that public personnel
policies in Turkey are designed and formulated on a contextual base rather than
systematic steps, we argue that public policy phases in regard to sub-contracting
have added additional but partial issues to the personnel system in Turkey, already
suffering an integrity problem. We predict that integrity issue within the system

is to augment, constituting additional difficulties in prospective reform agenda.

Keywords: Public Personnel Policies, Sub-Contracting, Public Policy, Public

Policy Formulation, Decree-Law No. 696.
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GIRiS

Turk kamu personel sisteminde 06zellikle son vyillarda performans,
verimlilik, etkinlik kavramlarinin 6n planda oldugu ve geleneksel personel
yonetimi anlayisindan, insan kaynaklari yonetimi anlayisinin hakim oldugu
yeni bir personel sistemine gegcisin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu gereklilik
icin Turk kamu personel sisteminde son vyillarda bircok kamu politikasi dnerisi
getirilmistir. Bunlardan birisi de kamuda alt isverene (taseron) bagh calisan isci
sorunlari ve bu sorunlara yonelik getirilen kamu politika teklifleridir. Kamuda
ve Ozel sektérde taseron olarak galisan iscilerin sorunlari son yillarin en énemli
emek tartismalarindan birisi haline gelmistir. Ozellikle kamu kesimindeki sorunlar
Ozel sektore gore daha fazla glindeme getirilmistir. Bu sorunlara bakildigi zaman;
kamuda taseron olarak calisanlarin lcretlerini tam olarak alamamalari, kidem
tazminatlarini alamamalari, izin haklarinin verilmemesi, devletin ve dolayisiyla
taseron calistiran kurumlarin olusan muvazaa nedeniyle bircok dava ile karsi

karsiya kalmasi gibi sorunlardan bahsedilebilir.

Kamu politikasi; kamusal bir problemin teshis edilmesi ile baslayip,
politika talebinin glindeme gelmesi, politikanin yasalasmasi, uygulanmasi,
politikanin degerlendirme ve geri beslemesinin yapiimasindan olusan bir siirectir.
Bu slrecte, istenen politikanin sonucu alinana dek arayislar devam edecektir.
Bu durum kamu personel politikalari igcinde geri beslemenin ve yeni politika
taleplerinin g¢ok sik glindeme geldigi bir sirectir. Bu yoniyle 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na bakildiginda, kanunun birgcok kez degistigi gorilecektir.
Turkiye’de bircok kamu politikasi gibi kamu personel politikasi da bu agidan oldukca
onemlidir. Maalesef kamu personel politikalari dogru sekilde glindeme gelmedigi
ve formilasyonu yapilmadigi icin cikarilan yasalar ¢cogu kez yeni bir sorunun
pargasi olmustur. Uygulanacak kamu politikasi, gercek anlamda ihtiyaglara cevap
verebilecek sekilde giindeme gelmedigi vakit, amacina uygun formilasyonunun
yapilmasi oldukg¢a zordur. Clinkii politika talebi ve formiilasyonu kamu yarari
yerine siyasi nedenlerden dolayi giindeme geldigi icin politika teklifi dogru sekilde
yasalasmayacak, uygulamasi da problemli bir sekilde olacak ve dolayisiyla ortaya
konulan politika siirekli yeni problemler Uretecektir.

Bu calisma ile oncelikle kamu personel politikalari incelenmis,

ardindan 6zl itibari ile “kamuda uzun yillar taseron (alt isveren) olarak ¢calisanlara
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kadro verme” seklinde olusturulan kanun teklifinin kamu politikasi agisindan
nasil glindeme geldigi, nasil formiile edildigi ve en nihayetinde nasil bir politika
belgesi olarak ortaya ciktigi genel olarak irdelenmistir. Calisma ile Ulkemizde,
siyasal, toplumsal ve kiltirel olarak kamu personel politikalarinda politika
taleplerinin dogru bir sekilde glindeme gelmedigi ve getirilmedigi; tartismalarin
yeterli diizeyde yapilmadigi, basta diizenleyici etki analizi gibi teknik ¢alismalarin
mevzuatta istenildigi gibi yapiimadig gortsi desteklenmistir (Acar, 2019). 696
sayili KHK ile zaten kendi iginde bir biitlinliik tagimayan kamu personel sistemine,
taseron calisanlar kadroya alinarak; yeni bir batinlik sorunun eklemlendigi

sonucuna ulagiimistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Kamu Politikasinin Tanimi

Kamu politikasi icin farkli tanimlar 6ne strtlmustir. Bu alanda en 6nemli
tanimlamayi Thomas R. Dye yapmistir. Dye kamu politikasini kisaca, “hiikiimetlerin
daha genis anlamda kamu yénetimlerinin yapmayi ya da yapmamay:i segtikleri
seyler” olarak tanimlamistir (Dye, 2014: 3). Bir baska genis tanimlama ile kamu
politikalari, “toplumsal sorunlarla ilgili olarak hiikiimet tarafindan alinan kararlara
rehber niteligindeki deger, 6i¢iit ve genel ilkeler” olarak tanimlanmistir (Usta, 2013:
78). Kamu politikasi icin en kapsamli cerceve ve en genis tanimlama (Howgood ve
Gunn, 1984) tarafindan cizilmistir. Kamu politikasi karardan daha genis ve onu da
kapsayan bir stiregtir. Kamu politikasi yonetimden ¢ok fazla ayrilmamakla birlikte,
niyetler kadar davranislari da kapsamaktadir. Kamu politikasi olumlu bir hareketi
icerdigi kadar, hareketsiz kalmayi da icermektedir. Kamu politikalari énceden
tahmin edilebilen ve tahmin edilemeyen sonuglara sahiptir. Kamu politikalari
“amacli hareketler” butlini olarak tanimlanmistir; ancak amaglar kimi zaman
onceden agiklanmayip, sonraki bir doneme birakilabilir. Kamu politikalari bir stirec
icinde isler ve ortaya c¢ikar ve kamu kurulusglari icin dnemli roller icermektedir
(Howgood ve Gunn, 1984:19-24, akt. Cevik, Demirci, 2012:12-13).

Kamu politikasindan bahsedildigi bu asamada, kamu politikasi analizinden
de bahsetmekte fayda vardir. Zira belirtmek gerekir ki, bu iki kavram birbirinden
farkhidir. Kamu politikasi, devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan bir eylem

tarzidir. Entelektiel nitelikte ve ¢ok eski tarihlere gotirulebilecek kamu politikasi
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kavrami, bugiinicin uygulamalive bilimsel bir nitelige birinmastir. Kamu politikasi
analizi ise devlet politikalarinin meydana getirilmesi ve uygulanmasi noktasinda
nasil bir yol izlendiginin incelenmesi ve yeni politikalarin tasarlanmasinda ve
uygulamasinda bu politikalara mevcut bilgilerin tatbik edilmesidir (Henry, 2004:
305; akt., Yildiz 2011:3). Kamu politikalari demokratik bir diizende kamuoyunun
bir fonksiyonudur. Yani kamu politikasi talebi, kamu politikasi arzini belirler. Bu
durum, liberalizm soylemi ile su sekilde tanimlanabilir: “Tiiketici talebi ekonomik
piyasa i¢in ne ise, kamuoyu da siyasal piyasalar icin odur” (Yildiz, 2011). Kamu
politikasi analizinde rasyonel aktor modeli, arttirimci model, karma modeller, elitist
model, kurumsal model, kamu tercihi modeli, siyasal sistem modeli, grup modeli
ve bu calisma icin de model olarak secilen islevsel siire¢ modeli gibi modeller
vardir (Cevik, Demirci, 2012, Babaoglu, 2017). Kamu politikalarini bir stireg olarak
incelemeyi 6neren ve kamu politika analizlerinde en cok kabul géren siireg (islevsel,
asamaci) modeli ayni zamanda ¢ok tartisilan bir kamu politikasi analiz modelidir.
Sureg politika analiz modeli 6zellikli kamu politikasi stireci ile karistiriimaktadir. Bu
modelde politika yapim siireci kademe kademe incelenir, dncelikle aktorler dahil
edilir, politika tretilmeye veya var olan politika ¢6zimlenmeye calisilir (Babaoglu,
2017:526). Basta Tiirkiye’de ve benzeri lkelerde kuramsal, kavramsal ve
normatif 6zellikler tasiyan kamu politikasi calismalari yaygin iken, uygulamalari,
olaylari anlamayi hedefleyen kamu politika analiz galismalarinin yaygin oldugunu
sdyleyebilmek zordur (Giil, 2015: 7). Ozellikle Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi alaninda son birkag yildir kamu politikasi ve kamu politikasi analizleri
konusunda onemli eserler verilse de konu hala ana akim haline gelememistir.
Bazi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi bolumlerinde kamu politikasi dersi hala
secmeli ders niteligindedir (Akman, 2019: 27). Bu nedenle alan ile ilgili yontem
noktasinda kafa karisikhiginin oldugu séylenebilir.

Ulkelerin giivenlik, enerji, milli savunma, seklinde ana politika alanlari
olabilecegi gibi egitim politikasinin altinda tali politikalari da vardir. Hiikiimetlerin
bakanlik dagihmi incelendiginde ana politikalarin bir bakanhk ile temsil edildigini;
tali politikalarin bakanlklara bagli veya ilgili kurumlar Gzerinden yuratildaga
gorulir. Bu noktada c¢alismaya konu olan personel politikalari basta devletin
Ozelde ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi icinde tali bir politika alani olarak
gorulebilir.
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1.2. Kamu Politikalarinin Giindeme Gelmesi, Formiilasyonu ve Yasalasmasi

Kamu politikasi ele alindiginda ilk 6nce politika ile ilgili ortaya ¢ikan
problemin tanimlanmasi, ikinci olarak politika ile ilgili glindemin belirlenmesi,
Gglncu olarak ilgili politikanin formdlilasyonu ve sonrasinda politikanin
mesruiyetinin  saglanmasi, yasa yapici tarafindan kanunlasmasi, ardindan
ylratuciler tarafindan uygulanmasi gelmektedir. Ve sirecinin en nihayetinde
uygulanan politikanin degerlendirilmesi seklinde bir dongliden bahsedilebilir
(Anderson, 2015: 4).

Kamu politikalari icin giindeme gelme kamuoyunca politik talep olarak
belirlenen sorun ve fikirlerin farkli politik kanallarla ortaya ¢ikarak herhangi politik
bir kurumun giindemine gelme sireci olarak tanimlanabilir (Shafritz, vd. akt.
Kapti, 2011: 26). Kamu politikasi stirecinde glindem olusturma, bir Glkenin sivil
toplum yapilanmasiyla, medya yapilanmasiyla ve devlet-hikiimet ozellikleriyle
yakindan ilgili ve bu yapi tarafindan belirlenen bir asamadir (Cevik, Demirci, 2012:
57). Kamu politikasinin formilasyonunda kamu politikasinin aktorleri tercih
edenler ve tercihi etkileyenlerdir. Bu aktorler resmi aktérler, gayri resmi aktorler
ve uluslararasi aktorler olarak Gge ayrilabilir. Resmi aktorler TBMM, hikimet,
burokrasi ve yargidir. Gayri resmi aktorler vatandaslar, siyasetgiler, siyasi partiler,
baski ve c¢ikar gruplari, danismanlar, dusince kuruluslari, medya ve sosyal
medyadir. Uluslararasi aktorleri ise ¢cokuluslu sirketler ve uluslararasi érgitlerdir
(Yildiz, 2013).

Teknik olarak toplumsal bir problem olmadan da kamu politikasi siireci
baslayip sonuglanabilir; fakat genellikle her kamu politikasinin bir problem ile
basladigini sdéylemek mimkindir. Toplumdaki farkh kesimlerce hissedilen,
algilanan, deneyimlenen problemlerin timiine yonelik siyasi ve idari kamu
politikalarin gerceklestirilmesi pek mimkin degildir. Toplumsal bir sorun igin
kamu politikasi olusturulmasinin ilk sarti toplumsal sorunu politika giindemine
almaktir. Problem ve problem tanimi stregleri birbirinden ayri stireglerdir. Ayni
problem karsisinda farkl kesimlerin tepkileri de farkli olabilmektedir. Bu noktada
da kamu politikasi sirecinde ilk safha olarak problemi dogru tanimlamak ve dogru
sekilde ve dogru zamanda giindeme getirmek gerekmektedir (Akdogan, 2011:
78).
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Politika glindemini belirleyen, hiikimetin 6ncelikleri ile i¢c ve dis
dinamikleridir. Bu nedenle politika belgelerinde dngoérilen politikalarin tamami
kanunlasamamaktadir. Hukimetin onceliklerini, secim beyannamesinde ve
hikimet programinda 6ngordigi politikalar belirlemektedir. Ayrica kamuoyunda
farkl bir sekilde giindeme gelen taleplere, hiikiimet programinda olmasa bile
oncelik verildigi olabilmektedir. Son yillarda yasal donlsiimlerde etkili olan
degiskenlere bakildiginda, bir taraftan hizla kuresellesmek ve/veya ulusal pazari
korumak isteyen ve farkli gikarlarin temsilcisi olan ve kendi iginde gelisen-uzlasan
yerel aktorleri temsil eden kurumlar; diger tarafta da AB’ye uyum igin istenen
degisiklikler, bor¢ ve diger mali sorumluluklar igin IMF'nin Dinya Bankasi'nin
istek ve yonlendirmeleri, ticari iliskiler igin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi
uluslararasi birimlerin, Turkiye’de politika gindeminin olusmasinda etkili olduklari
gorilmektedir (Biger ve Yilmaz, 2009: 57).

Sorun olarak glindeme gelen bir kamu politikasinin sonraki asamasi,
paydaslar tarafindan ileri sdrilen sorunun kamu politikasi olarak formiile
edilmesidir. Kamu politikasi formilasyonu, kamuoyunun glindemine oturan
sosyal, iktisadi, siyasal bir sorun veya ihtiyacin giderilmesi ya da ¢6zlilmesi politika
programinin cizildigi ve belirlendigi bir donemdir. Bu asamada basta TBMM olmak
lzere hiklimet, iktidar ve muhalefet partileri, baski ve ¢ikar gruplari, medya ve
kamuoyu, kamu burokratlari 6nemli rol oynamaktadir (Cevik, Demirci, 2012:
59). Kamu politikasinin olusmasinda rol oynayan aktorlerin hepsi politikalarin
glindemine ve formilasyonuna etki edebilmektedir. Bazen STK’lar bazen
segmenler, kamuoyu, uluslararasi kuruluglar toplumun talepleri dogrultusunda
glindem olusturabilmektedir. Aktorlerin gilic, medya glicini arkasina almasi,
dogal bir afetin olmasi, vb. bircok neden ile politika giindemi ve politika

formilasyonu olusmaktadir.
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Sekil 1: Toplumsal Taleplerin Politika Belgelerine ve Giindemine Girmesi
(Kaynak: Biger, Yilmaz, 2009).

Kamu politikalari dongtiisel olarak stirekliligi olan bir siiregtir. Kamu politikasi
icin gindem olusturma ve politika formulasyonu i¢in Downs bu asamayi konu/
sorun ilgi déngusiu olarak 5 basamakta ele almistir (Parsons, 1995). Bunlardan
birincisi sorun 6ncesi basamak, ikincisi dehsetle kesif veya neseli heves basamagi,
Uglincusl ciddi ilerlemenin fayda ve maliyetini anlama basamagi, dordiinci ise
kamuoyunun ilgisinin giderek dismesi basamagidir. Sonuncu basamakta da sorun
sonrasi olan konunun kamu giindeminden diismesidir. Gelisen yeni olaylar ve
konular kamuoyunda ve politika glindeminde yerini alarak, eskileri geride birakir.
Downs’un dongusline gore kamu politikasi siirecinde sorunlarin glindemde ¢ok
yahut az yer isgal ettigi zamanlar olabilmekte ve bu durum dongusel bir siireg¢
seklinde islemektedir (Yildiz, 2011:5).

1.3. Bir Kamu Politikasi Sorunu Olarak Kamuda Taseronlasma

Taseronlasma kiresellesme siireci ile yayginlik kazanan ozellikle
isverenlerin birtakim yasal yiktmlaluklerden kurtulmak icin 6zel sektorde ve
kamuda kullandiklari, isglici maliyetlerinin disuriilmesi, ucuz isglict ¢alistrmanin
hileli bir araci olarak goriilen 2000 sonrasi yayginlasan bir istihdam bigimidir
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(Safak, 2004, islamoglu, Yildirimalp, 2016). Taseronlasma kavrami 1980 sonrasi
ortaya ¢ikan bir uygulama olarak goriilse de gecmisi 1936 yilinda 3008 Sayili Is
Kanununa kadar gider. Ama uygulama Tirkiye’de 1980 sonrasi yayginlassa da
tam olarak 2003 tarih ve 4857 sayili yasa ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi gibi yasalar ile alt-isveren kavramiyla diizenlenmistir. Taseron
ayrica tali isveren, alt ismarlanan, alt isletici, yliklenici ve miteahhit kavramlariyla
da tanimlanmistir (Colak, 2017:1006).

Ozel sektériin yaninda kamudaki taseron konusunun yeni bir sorun
olmadigl asikardir. Devlet yeni kamu isletmeciligi paradigmasinin etkisiyle
son yillarda kamuya etkinlik ve verimlilik nedeniyle ¢ok fazla taseron isci alimi
yapmistir.  Ozellikle son yillarda taseronlara yénelik kadro calismalari fazlaca
glindeme geldigi icin bu problem kamuoyunda olduk¢a dikkate alinmistir.
Bu c¢alisma ile incelenen kamuda taseronlasma kavrami; kamu kurum ve
kuruluslarinda idari sozlesmeler ile gordirilen kamu hizmetlerinin yurutilmesi
ve/veya sunulmasi sirasinda 6zelin/mutesebbisin baska bir alt isveren Gzerinden
adam calistirmasidir. Taseronlasma mevzuat bakimindan farkh, kamuoyunca
farkli algilanan bir kavramdir. Tagseronlasma kamuoyunca daha Ust bir kavram
olarak algilanmakta ve kamu hizmetlerini sunmakla yikimlQ idare asil isveren
gibi kabul edilerek idari s6zlesmeler ile hizmetin gordirildigi miitesebbis ve/
veya miteahhitler taseron kabul edilmektedir (Aydin vd., 2013:846). Ozet
olarak yuklenicilerin (miteahhitlerin), aldiklari isi bizzat kendileri yapabilecekleri
gibi kontrolleri altinda baskasina da yaptirabilirler. Asil isveren isin timunu bir
bagkasina yaptiriyorsa muteahhitlik, isin bir kismini kendisi yapiyor ve bir kismini
baskasina yaptiriyorsa altisverenlik s6z konusudur (Sen, 2002:29, Gerek, 2007:83).
is Kanunu agisinda bakildiginda (madde.2/6-7) gére; “Bir isverenden, isyerinde
ylriittliigii mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
béliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is igin gérevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldidi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-
alt isveren (taseron) iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine
karsi o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur. Asil isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak

calistirlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce o
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isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek
alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gériir.
isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil is béliinerek alt isverene verilemez” ifadeleriyle taseron konusu ana hatlariyla
aciklanmistir. Konunun kamuoyunda 6nemli bir sorun olarak gériilmesiyle birlikte;
sorunun ¢dziimiine ydnelik devlet daha 6ncesinde bazi adimlar atmistir. Ornegin
kamuda calisan taseron iscilerce agilan bircok dava nedeniyle 4857 sayili Is
Kanunu’na 2006 yilinda 5538 sayili kanunla md.2/8 ve 2/a-b hiikiimler eklenmis;

fakat taseronlasma konusuna belirgin bir ¢c6zim olmamistir.

Taseronlasma kavrami sadece kamu igin gecerli bir durum degildir.
Bugiin 6zel sektér de bircok alanda taseron calisan yer almaktadir. Ornegin
bankacilik sektori temizlik ve glivenlik gorevlisi kadrolarini taserona devretmistir.
Ayni uygulama bankalarin diger departmanlari icinde gliindeme gelmistir.
Bu calisanlar dugtk Ucretlerle, hedef baskisi, kadroya gecirilme vaatleriyle
cahstirlmaktadir (Web,1). Kamu agisindan bakildiginda bugiin igin kamuda
taseronlasma kaldirilsa bile 2000 yillarda kamu da yeni kamu isletmeciligi, yeni sag,
neo liberal anlayisin etkisiyle kamuda taseronlasmaya gidilmesinin birgok nedeni
vardir. Bunlardan birisi g¢aliganlarin verimsizlikleridir ve verimsizlik konusunun
bircok nedeni vardir. Basta kamu yoneticilerin kamu hukukundan (6zelde idare
hukukundan) kaynaklanan yetkilerini bilmemeleri, bilseler bile uygulamakta acze
dismis olmalaridir. Bir baskasi yarginin ideolojik bakis yanhsligi da dahil farkh
etkenler yizinden idarenin personelle ilgili islemlerini idare aleyhine hukuka
uygunlugu tartismali iptal kararlari vermeleri ve personeli calismama (verimsizlige
devam) hususunda ylreklendirmeleridir. Ayrica performans denetiminin kamuda
en (st yoneticiden en altta yer alan personele kadar dogru ve adil bir sekilde
yerlestirilememesidir. Bu sebepleri doguran yapisal ve mevzuattan kaynaklanan
eksiklikler sebebiyle taseronlasma sorunu, kamuda taseronlar kadrolu olsalar
bu sefer paradoks sekilde yukarida sayilan verimsizlik konusu tekrar glindeme
gelebilecektir (Aydin, vd., 2013;851).

1.4. Tiirk Kamu Personel Politikalarinda Yeniden Yapilandirma

Kamu yonetimleri icin iktisadi-politik amaclar dogrultusunda yeniden

diizenlenme ve vyapilandirma calismalari hep var olagelmistir. Turkiye'deki
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uygulamasi “bitmeyen senfoniye” donisen devleti yeniden vyapilandirma
calismalari, kamu yénetim disiplininin zengin konu baslklarindandir. “idari
islahat”, “idari reform”, “devlet reformu” seklinde evrim geciren devleti
yeniden yapilandirma calismalari farkh dinya gorlsleri ve bakis agilarina
gore isimlendirilmislerdir (Yayman, 2005:357). Bu calismalar tlkenin kendi i¢
dinamiklerinden g¢ok uluslararasi aktorlerin ve konjonktiriin etkisiyle ilerleyen bir
siire¢ olmustur. Tirk reform tarihinde 1980 6ncesi donemi “idari reform” sireci,
1980 sonrasi donemde neo-liberal ekonomi politikalarinin ve kiresellesme
sirecinin etkisiyle devleti donlstlirmeyi amaclayan “devlet reformu” dénemi
olarak ayirabilmektedir (Gller, 1996, Giler, 2003).

Kamunun reform olarak dénustirilmeye calisildigi bu streglerde kamu
personel sisteminin de yeniden yapilandiriimasi hep 6n planda olmustur. Kamu
personel politikalaritoplumsalgiiglerinyapisinavetoplumsalsistemlerin kuruldugu
Olcege gore degismektedir. 1945’li yillar ile birlikte Amerika Birlesik Devletler
eksenli regetelerin etkisi altina mevcut yonetim pratiginin personel sistemi
basta olmak lzere 1950 sonrasi yabanci uzmanlarin projeleri ile olusturuldugu
ve temellerinin atildigl gérilmustir. 1980°li yillarla birlikte devlet piyasa ilkeleri
cercevesinde yeniden yapilandirilmasi hedefiyle kamu personel sisteminde
ozellikle s6zlesmelilik ve taseronlasma artmistir (Sayan, Kiigiik,2012:199, Yayman,
2005: 350-352). Bahse konu olan bu dénemlerde kamu personel yonetiminde
reformun adi “kamu personel yénetim anlayisindan, insan kaynaklari yonetimi
anlayisina gecilme cabasi” olarak isimlendirilebilir. Bu dénemde kamudaki, yeni
kamu isletmeciligi anlayisi* ve yani sag, neo liberal olarak adlandirilabilecek
soylemler de kamu personel sistemini degisim ve dontsiminde etkili olmustur.
Ama kamu personel sistemindeki yeniden yapilanma calismalari tam olarak
basarili oldugunu sdylemek c¢ok zordur. Clinkii bu sirecte, birbirinden kopuk
gundelik miidahalelerle kamu personel sistemi karmasik ve iginden ¢ikilmaz bir
hale gelmistir. (Ayka¢ ve Yayman, 2003: 298). Kiiresellesen dinyada tlkemizin
ihtiyaglarina cevap vermeyen kamu personel sistemimiz; kiresel orneklerle

2 Basta yeni kamu isletmeciligi olmak tGzere kamu yonetiminin gelenekselligi ve yeniligi konusu hep tar-
tisilagelmistir. Yeni olan “eski sisede yeni sarap” olarak goriilmus, geleneksel kamu yonetimine karsi
One suriilen yeninin benzesim yolu ile indirgemeci, dar kapsamli bir bakis agisiyla eskinin “yeniden
iiretilmesi” cabasindan baska bir sey olmadigi éne siiriilmiistiir. (Ustiiner, 2000; 29) Konumuz olan ta-
seronlagma ve kamu yénetimindeki birgok gelismenin kamu yonetimi alanindaki bu “yeni” anlayisinin
sonucunda ortaya ¢iktig sdylenebilir.
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uyumlu olarak yenilenmesi, bu yeni anlayis ve felsefesinin getirdigi ilkeler ve
hedefler dogrultusunda da ¢agdas uygulamalar goéz oniline alinarak yeni bir kamu
personel rejiminin kurulmasi gerekliligi 1990’larda oldugu gibi bugiin icinde
surekli vurgulanmaktadir (Yilmazo6z, 2009; 300-301, Eroglu, 2010).

Evrensel bir sorun olan kamu personel politikalarinda uygulama
sorunu Turkiye’de oldugu kadar tim Ulkelerin giindeminde hep olagelmistir
(Tutum, 1990: 31). Dinyada Ug baslk altinda siyasal (ganimet), yasal-ussal
(liyakat) ve isletmecilik eksenli tanimlanabilecek kamu politikalari, tek bir eksenli
uygulanmamaktadir. Ulkemizde liyakate dayal sistem mevzuatimizda yer alsa
da ganimet sistemi de dislanmamistir. Ayrica son dénemde isletmecilik eksenli
politikalarda uygulanmaktadir. Ayrica Tirkiye’de izlenen kamu politikalari krizlere
ve gecmis politikalara/hikiimetlere tepki niteligi tasidigindan bitunlikten uzak
ve pargal bir yapi arz etmektedir. Bu baglamda yol bagimli olan (Sener, 2013: 567)
kamu personel politikalarinin parcali yapisina bir midahale yapilarak “taseron
¢alisanlara verilen kadro” ile kamu personel sistemi yeni bir yama ile daha da
parcali bir hale gelmistir.

2. TASERONLARA YONELIK POLITIKANIN GUNDEME GELMESI VE
FORMULASYON CALISMALARI

2.1. Arastirmanin Yéntemi, Evreni, Orneklemi ve Onemi

Arastirma kapsaminda isci, isveren (devlet), isci sendikalari ve diger
(kamuoyu, baski gruplari siyasi partiler, vb.) paydaslarin kamudaki taseron
calisanlara kadro verilmesine yonelik temel bakis acilari, taseronlasmaya karsi
ctkmalari/destekleme gerekeeleri, taseronlara kadro verilmesinin muhtemel
sonuclari degerlendirilmistir. icerik analizi yontemiyle (Bilgin, 2016) yapilan bu
¢alismada devletin, sendikalarin, kamuoyunun, tim paydaslarin 01 Nisan 2016-
31 Mayis 2016 tarihleri arasinda 2 aylik stirede bu politikayi nasil tartistigl, politika
talebinin nasil glindeme geldigi ortaya konulmaya g¢alisiimistir. Ayrica yogun bir
bicimde glindeme geldigi dénem olan 2 aylik sire disinda politika talebinin
nasil yasalastigl Nisan 2016 ile Nisan 2018 arasindaki 2 yillik donem ile birlikte
degerlendirilmistir. Konuyu bir bitin olarak degerlendirmek, sistematik olarak
ortaya koyabilmek adini kamu politikasi analizi perspektifi ile bakilmistir.
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Calismanin evreni 696 sayili KHK cikarilana kadar olan siirede politikanin
ilgili paydaslarinin gorisleri ve bu gorusler sonucunda olusan kamu politikasini
glindeme gelmesi ve formilasyon g¢alismalarinin strdiGga 2 aylk (01 Nisan 2016-
31 Mayis 2016) siire ve yasalasma ile son bulan 2 yillik (Nisan 2016 ile Nisan 2018)
siredir. Tabi bu siire aslinda kamuda taseronlasmanin yogunlastigi 2000 sonrasi
olarak ele alindiginda daha uzun bir siireyi kapsamaktadir. Bu nedenle bu siirecin
uzun ve karmasik olmasi nedeniyle ¢alismada 6rneklem olarak iki ayhk siredeki
internet ve sosyal medyada kamuda taseron sirket (alt isveren) galisanlarina
kadro verilmesine yonelik olarak uzun siredir dile getirilen taleplere yonelik
tim taraflarin bakis agisi kamu politikalarinin glindeme gelme, formiilasyon ve
yasalasma calismalari agisindan ele alinmistir. Bu g¢alismanin en onemli kisiti,
bu uzun siireci 2 aylik dénem olarak ve gazete ve sosyal medya araciligi ile ele
alinmasidir.

2.2. Taseronlara Yénelik Politikanin Devlet (Asil isveren) Acisindan
Giindeme Gelme ve Formiilasyon Calismalari

Kamuda taseron galisanlara yonelik, onlari kamu personel sisteminde
kadrolu yapma talepli politikanin glindeme gelmesine, devlet agcisinda
bakildiginda, konuyu bizzat, resmi olarak glindeme getiren dénemin basbakani
Ahmet Davutoglu’dur. O doénemin Basbakani olan Ahmet Davutoglu’nun
27.04.2016 tarihinde sendika temsilcileriyle yemekte yaptigi konusmasinda,
“taseronlarin kamuya alimlariyla ilgili yasa tasarisinin son diizenlemelerini gézden
gegirerek, 720 bin ¢calisanin kamuya gegislerine iliskin esaslari belirlediklerini; bu
esaslar cercevesinde de bu 720 bin kisinin 1 Kasim 2015 tarihinden énce kamuda
calisan taseronlardan olusacagini” belirtmistir (Web,2). Bu dénemde politikanin
teklif sahibi olarak Ak Parti ve o donem icin basbakan olan Ahmet Davutoglu’nun
ortaya koydugu teklife gore ilgili politika ilk etapta sadece kamu isyerlerindeki
alt isveren (taseron) iscilerini ilgilendirmektedir. Basbakan Davutoglu, “kamuda
alt isveren yaninda -gerek asil gerek yardimci islerde- ¢alisanlarin kamuya
alinacagina ve alt isverenin yaninda calisanlardan gerekli sartlari tasiyanlarin,
yeni olusturulacak olan kamu personel modeline gegecegine ve ayrica bu
calisanlarin bircok sosyal yardimdan faydalanacagina” iliskin agiklamalar yaparak
konuyu resmi olarak glindeme tasimistir (Web,3). Hikiimet adina yine dénemin

Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, “taseron meselesinin ¢6ziilmesi yolunda
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ciddi adimlar attiklarini, bu yénde bir¢cok ¢alismanin séz konusu oldugunu” ifade
ederek konunun giindemde oldugunu belirtmistir (Web,4).

Konu ile alakali olarak en 6nemli muhatap olan Maliye Bakani Naci Agbal
ise, kamu maliyesi bakis agisini yansitacak bir sekilde daha resmi ifadeler ile
aciklamalar yapmistir: “Kamu kurumlarinin miiracaatlarinin hem yasaya hem de
Bakanlar Kurulu kararina gére 3 aylik bir siireg icerisinde incelemesi gerektigini
belirtmistir. Konunun giindemlerinde oldugunu resmi olarak belirtmistir.”
(Web,5). Bir baska aciklamasinda Maliye Bakani Naci Agbal’in taseron kadrolarina
alinacaklar igin verdigi demeg su sekilde yorumlanmistir: “Sinav sartinin oldugunu
taseron sayisini 720 bin olsa da kurumlarin ihtiyaglarina gére yapilacak sinavlarla
eleman alinacagini belirtmistir. Sinaviarin OSYM'ye, Milli Egitim Bakanligi'na
yaptirilabilecegini belirtmistir.” Bu noktada ilk tekliflerden biri tiim c¢alisanlari
degil calisanlarin bir kismini sinav ile kadroya alma yoniinde olmustur. Burada
teklifin ilk 6ne struldiginde dénemde teknokrat bakan olan Naci Agbal ve siyasi
tarafi agir basan Ahmet Davutoglu’nun séylemlerinin farkl oldugu gorilecektir.

Bu konuda yine hiikimet adina Ulastirma Bakanligi Karayollari Genel
MUdurlGgiu iscilerinin kadroya alma toéreninde konusan dénemin Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani Binali Yildirim: “Ulkenin gelecegi icin emek veren;
alin teri doken insanlarin farkli bir siniflandirmaya tabi tutulamayacagini ifade
etmis,; bu yanlisi ortadan kaldiracaklarini vurgulayarak, bunun Ak Parti’nin yeni
dénemdeki taahhiidii oldugunu” belirtip politika talebini giindemlerine aldiklarini
kaydetmistir (Web,6). Kamu da taseron c¢alisanlara kadro verilmesi konusunda;
devlet, Ak Parti ve kamu isvereni adina en vyetkili kisisi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Siileyman Soylu, konu ile alakal olarak; “biitiin diizenlemelerin
isci lehine gergeklestirildigini, kisitlamalarin ise istismari engellemeye yénelik
oldugunu ve biitiin bunlarin sendikalarin talepleri eksenin de belirlendigini
belirtmis; calismalarini tamamladiklarini ve yakin zamanda kamudaki istihdamin
gerceklesecegini” ifade ederek konunun en resmi agzi olarak politika glindemi
adina agiklamasini yapmistir (Web,7). Bu donemde konunun tim yonleri ile ilgili
birgok agiklama yapilmistir. Fakat 6z itibariyle devletin, (asil isverenin) dogal olarak
iktidar partisinin durdugu nokta, tim iscileri kadroya alip siyasi acidan geri donis
elde ederek konunun ¢éziimiinl saglama yoniinde olmustur. Konunun bir baska

tarafi ise kamuda alt isveren olarak kamu ile s6zlesme imzalayan isverenlerdir. Bu
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alt isverenlere taseronlarin kadroya gegcis slireci sonunda ihaleleri feshedilecegi
ve belli sartlar dahilinde alt isverenleri zararlarinin tanzim edilecegi yoninde

bircok aciklama yapilmistir (Web,8).

2.3. Kamuda Taseronlasma Sorununa Yénelik Céziim Talepleri Karsisinda

is¢ci Sendikalarinin Tutumu

isci sinifinin temsilcileri olarak, pek tabi isci sendikalarin tutumlari,
kamudaki taseron iscilerin en iyi kazanimi elde etmesi yoniinde olmustur. Hak-
is Genel Baskani Mahmut Arslan, taseron iscilerin, “6zel statiilii s6zlesmeli
personel” yerine kamuda kadrolu is¢i (4/D) olarak ya da kamunun kuracagi
imtiyazli sirketlerde istihdam edilmesini istediklerini belirtmistir. Hikiimetin
agikladig yeni statiiniin siirpriz oldugunu belirten Arslan, aciklanan g husustan
ikisinin talep ettikleri konu oldugunu, ancak taseron isgilerinin yeni bir statii ile
istihdam edilmelerini istemediklerini, bu noktada hiikiimetle aralarinda ciddi bir
fark oldugunu” ifade etmistir (Web,9). Bir baska sendika olan Tirkiye Kamu-Sen
Genel Baskani Koncuk ise: “AKP hiikiimeti iktidar oldugunda Tiirkiye’de sadece
20 bin taseron varken su anda kamuda 720 bin taseron var. Belediyeleri dahil
ettiginizde 1 milyon 100 bini buluyor” ifadesiyle hiikiimet politikasini isaret
ederek, bu sorunun yine mevcut iktidar tarafindan olusturuldugunu ve ¢6zimin
yine bu iktidar déneminde ¢6zilmesi gerektigine vurgu yapmistir (Web,10).

Memur Sen Genel Bagkani Ali Yalgin ise, “yerel yénetimlerdeki
taseron iscilerin 4/A ya da 4/D statiisiinde kadroya alinmasi gerektigini ve
bu isgilerin imtiyazli kamu sirketi ¢alisani yapilmasi yéniindeki yaklasimdan
vazgecilmesi gerektigine dair dusincelerini paylasmistir (Web,11). En 6nemli
isci sendikalarindan TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun konuya yaklagimi ise yapilan
toplanti sonucunda belirlenmistir. Diger sendikalara gore daha makul kabul
edilebilecek agiklamalar yaparak toplantida tagseron sorunu ve giindemde olan
diizenlemelerleilgili kapsamli degerlendirmeler yapilmistir. Buna gore, taseronlara
iliskin gerceklestirilen diizenlemelerin simdiye kadar elde edilen kazanimlari
ortadan kaldirdigl, bir anlamda taseron isgisinin cezalandirildigi ifade edilmis; bu
dogrultuda da makul goériilen talepler dile getirilmistir (Web,12).

DiSK Genel-is sendikasinca Mersin Mezitli Belediyesi’nin 1 Mayis dncesinde
diizenledigi is¢i bulusmasina DISK Genel Baskani gériislerini aciklamistir. CHP
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Genel Baskani, ve Mezitli Belediye Baskani’nin katildigi programda Mezitli
Belediyesi’nde calisan tageron iscilerin DISK/Genel-is (iyesi olmasi ve maaslarina
yapilan zammi kutlamak igin diizenlenen is¢i bulusmasinda DiSK Genel Baskan,
“AKP hiikiimetinin kiralik isgilik, kidem tazminatinin gaspi ve esnek ¢alisma gibi
saldirilarina ve taserona kadro séziinii tutmamasina deginerek is¢i sinifinin bu
saldirilara karsi sonuna kadar direnmesi gerektigini” sdyleyerek, tim iscilerin
1 Mayis gini alanlarda olmasi konusunda ¢agrida bulunmustur (Web,13). Bu
konuda yine DISK Genel-is Sendikasi 2 Numarali Sube Baskani, “taseronlara iliskin
diizenlemenin asamalari iizerinden yaptigi degerlendirmelerde; taserona miijde
olarak sunulan diizenlemenin beklentilerini karsilamadigini; arzu ettiklerinin,

sosyal haklari ve is glivencesi olan bir kadro oldugunu” belirtmistir (Web,14).

Bir baska iktidar partisine muhalif oldugu séylenebilecek sendika olan
KESK bu donemde yaptigl aciklamada, “taseronlara ydénelik diizenlemelerin
ve belirlenen sartlarin adalet igerisinde olmadigini, haksizhiklari barindirdigini
ve kamuda “harf karmasasina son verecediz” diyen AKP iktidarinin mevcut
istihdam bigimlerine esnek giivenceli, diisiik licretli, “6zel s6zlesmeli personel”
adli altinda melez yeni bir istihdam eklemeyi tercih etmis oldugunu belirtmistir
(Web,15). Yapilan agiklamalar degerlendirildiginde hem is¢i hem de memur
sendikalarinin konumlarinin iktidara yakin olma, ideolojik gorus, vb. hususlar ile
konumlandiriimasindan dolayi, tam anlamiyla iscilerin haklarinin objektif olarak
savunuldugu séylemek zordur. Zira tiim sendikalarin agiklamalarinda, iggilerin hak
ve menfaatlerini savunmanin yaninda siyasi bir durus ile ideolojik bir yaklasim
oldugu soylenebilir.

2.4. Taseronlara Yonelik Politikanin isgiler Agisindan Giindeme Gelme ve

Formiilasyon Calismalari

Kamuda taseron olarak calisan isciler Kamu Sirket Calisanlari Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (KASIC), Taseron iscileri Dernegi (TASISDER)
vb. dernekler adi altinda derneklesmis ve hak elde etme miicadelesine
baglamislardir. Elbette tlim isgiler kamuda kadrolu olarak galismak igin bu yasanin
bir an 6nce ¢ikmasini talep etmekte ve basta mali ve sosyal haklar ile birlikte bircok
farkli hakki elde etmek istemektedir. Bu konuda isgiler ve onlarin sézciisii olan
sendika temsilcilerinin bakis acilari yine sendikalarin bulunduklari pozisyonlara
gore degisebilmektedir. Bu siirecte konunun muhatabi istanbul Universitesi Capa
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Tip Fakiltesinde calisan taseron isciler, Taseron isgileri Derneginde (TASISDER)
konu ile alakal olarak “Yagmurdan kagarken doluya tutulduk” seklinde agiklama
yapmis ve belirsizlik atmosferinde is¢ilerin genel tutumlari/diisiinceleri Gzerinden
degerlendirmelerde bulunmustur (Web,16).  DISK/Devrimci Saglik Iscileri
Sendikasi (Dev Saglik-is) ve DISK/Genel-is tiyesi isciler “Yillardir taseronda ¢alisan
isciler, “hukuksuz ¢alisma sistemi” dedikleri taseron sistemi, miicadelelerini,
hiikiimetin ortaya koydudu vaadin isgiler arasindaki karsiligi “Devlet sadece
aradaki firmalari ¢ikariyor, o zaman kendisi en bliyiik taseron sirketi. Tiirkiye
Cumbhuriyeti taseron devletidir” seklinde agiklamalar da bulunmuslardir (Web,17).
Yine bu siregte kadro yasasindan yararlanamayan kamudaki 6 aylik gegici isciler
de konu hakkindaki géruslerini sendikalar yolu ile dile getirmislerdir. Bu konuda
Seker-is Sendikasi Sube Baskani Karamog, seker iscileri olarak miijde beklediklerini
ifade etmistir (Web,18).

2.5. Taseronlara Yénelik Politikanin Diger Kesimler (Kamuoyu, Baski
Gruplari, Siyasi Partiler vb.) A¢isindan Giindeme Gelme ve Formiilasyon

Calismalari

Kamuoyu acisindan 6zellikle sosyal medyada sayfalarcayazilan yorumlardan
yapilan ¢ikarimlar, bu konuda birtakim verileri ortaya koyabilmektedir. Sosyal
medyada tartismalarin genel olarak taseronlara kadro verilmesine yonelik olarak
konunun sosyal medyada (g tarafinin oldugu sdylenebilir. Birincisi “taraftarlar”,
ikincisi Ozellikle KPSS’de atanamayan ve gec¢ Universite mezunu issizlerin
olusturdugu “karsi ¢ikanlar” Uglincli olarak ve “artik bu kanun ¢ikti ve taseron
calisanlar kadro aldi buna karsi degiliz ama bizde kadro istiyoruz, adalet istiyoruz”
seklinde bir tepki ortaya koyan “orta yolcular” seklinde oldugu gézlemlenmistir.
Belirtilen tarihlerde 720 bin taseron iscisinin kadroya alinacagi haberi tzerine,
ozellikle KPSS magdurlari ve devletten atama, kadro bekleyen milyonlarca igsiz kisi
bu konuda rahatsizhgini da dile getirmistir. Taseron iscilere verilecek olan kadro
imkaninin, KPSS magdurlarina ve nitelikli kisilere verilmesi gerektigini savunan
kesimler, taserona verilecek olan ama atama bekleyen (niversite mezunlari
kadro hakkindan rahatsizliklarini 6zellikle sosyal medya araciligi ile belirtmislerdir
(Web,19).

Bu calismanin bir kisiti olarak tiim Glkede konuya yonelik kamuoyunun
nabzini tutmak oldukg¢a zordur. Bu noktada kamuoyunun nabzini tutmak adina
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bircok sosyal medya sayfasi incelenmistir. Yorumlar incelendiginde genellikle
yukarida deginildigi gibi 3 baslik altinda yorumlarin kiimelendigi gorilebilir.
Bunlardan ilki olan sosyal medyada konunun taraftari olanlar genel olarak olumlu
yorumlar yapmaktadir. Sosyal medyada konunun ekseriyetini temsil etmesi
acisindan birkag yorum 6rnek verilebilir. Konuyla ilgili olarak érnegin bir yorumcu
“bir s6z vermislerdi onu da genisletip yerine getirdiler bundan kimse gocunmasin
okuyan da kendi dalinda muhakkak kadro alacak gidip de temizlik veya giivenlik
veya aseilik yapacak degil ALLAH ciimlesinin de isini gliciinii rast getirsin” diyerek
olayin kendileri agisindan olumlu tarafinin dile getirmistir. Taseronlara kadro
verilmesine tepkili olan bir yorumcu “gir KPSS’ye al kadronu... adalet budur ben
iniversite okuduysam matematik ilmini yalayip yuttuysam ve gengligimi gurbette
vatan hasretiyle ¢liirlittiiysem senin benden neyin fazla taseron is¢i kardesim?
O zaman firinciya da devlet kadro versin oldu mu?” diyerek birgok kisinin sira
beklerken taseronlara kadro verilmesin elestirmistir. Daha iyimser ve orta yolcu
olan bir yorumcu “Onlara kadro vermeyin diyen yok, Rabbim taseron iscilere daha
da versin, ¢ok ¢ahstiklarini kendim gérdiim ama biz okuyanlar da diisman degiliz
ki yahu, bize bir damla verilmiyor akademisyenlik kadrolari zaten kisiye ézel. Ozel
sektor de 6li” seklinde konu ile alakali yorumunu yaparak, bu konuda devletin
daha adaletli/ liyakatli olmasi gerektigini belirtmistir (Web,20).

ilgili konu, kamuoyunda ise farkli sekillerde dile getirilmistir. Bu konuda
iktidarin kamunun istihdam politikasini, sézlesmeli personel uygulamasi ile
esnettigini ve bu uygulamanin gittikce genisletildigi belirtilmistir. Ak Parti
iktidarinin getirilecek olan yeni kadro ile kamuda taseron ¢alisanlarin 4B ve
4C’lilerden daha geri haklara sahip olacagini belirtmistir, kamu istihdaminin daha
da esnetilerek sitemin daha da kétii olacag vurgulanmistir (Web,21). Onemli
bir ekonomi yazari olan Erdal Saglam ise, yaptigi degerlendirmelerde hikiimetin
acikladigl duzenlemenin iyi duslinilmemis oldugunu ve ilerleyen dénemlerde

mali disiplin dahil cok daha biyik sorunlar doguracagini ifade etmistir (Web,22).

Konunun bir baska taraftari kamudaki taseronlari ¢alistiran sirketlerdir.
Bu konuda Ankara Ticaret Odasi (ATO) Yonetim Kurulu Baskani, kamuda calisan
taseron iscilerin kadroya alinmasi kararinin iilke genelinde bu alanda hizmet veren
25 bin sirketin kapisina kilit vurmasi anlamina gelecegini belirterek, “Taseron
iscilerin kadroya alinmasi uygulamasina pilot ille baslanmali ve sirketlere baska
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alanlara gegerek faaliyet géstermeleri icin siire taninmali” seklinde agiklama
yaparak olayin bir baska boyutu olan alt isverenlere dikkat ¢ekmistir (Web,23).
Benzer bir tepki Temizlik ve Sosyal Hizmetler isverenleri Dernegi (TES-DER) Baskani
Mehmet Veysi Arag tarafindan gelmistir. Arag taseron sektoriine son vermenin
care olmayacagini soyleyerek bu alanda kaybolacak isverenlere dikkat ¢ekmistir
(Web,24).

Taseronlara kadro konusunda iktidar partisi olan Ak Parti’den bircok
milletvekili agiklamalarda bulunmustur. Buna karsilik konunun siyasi partiler
kisminda muhalefet partisi CHP istanbul Milletvekili Yakup Akkaya, “Hiikiimetin
taseron iscilere kadro yerine énerdigi “6zel sézlesmeli personel” teklifine tepki
gostermistir. Akkaya, hiikiimetin gegici kadro karsiligi isgilerden kazaniimis
haklarindan vazgecmesini istemesini “riisvet talebi” olarak nitelemistir. Akkaya,
Taseronlasma, is¢i sinifini sendikasizlastirmayla vuran hain bir pusudur” seklinde
aciklamalar yapmistir (Web,25).ilgili dénemin bir baska muhalefet partisi
Milliyetgi Hareket Partisi Genel Sekreter Yardimcisi ve Konya Milletvekili Sayin
Mustafa Kalayc’'nin, TBMM’nde “fssizlik, KPSS Maddurlari ve Taseron isciler”
lizerine yaptigi konusmasinda; taseron isgiligin AKP déneminde yayginlastigini
ve bu siiregte de cesitli usulsiizliikleri barindirdigini belirtmistir. Kalayci, son
gelismelerin ise taseron isgilere 6nce bayram sevinci yasattigini, ancak ardindan
aciklanan ayrintilar neticesinde isgilerin biyiik bir hayal kirikhigina ugradigini”
ifade etmistir (Web,26).

Bir bagska muhalefet partisi olan Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Van
Milletvekili Lezgin Botan 1 Mayis is¢i bayraminda yaptigl konusmada, hiikimetin
politikalarini elestirmis ve taseron isciler i¢in verilen sozlerin bos oldugunu
dile getirmistir (Web,27). Yine siyasilerin konu ile alakali bakis agisini vermesi
acisindan CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu, “taseron isgilerin AK Parti’ye
oy verdikten sonra kendisine dert yandigini éne stirerek, dert yanacagin yer ayri
kardesim. Bizim sorunlarimizi ¢6ziin diyorlar, bu ilkenin tiim sorunlarini biliyorum.
Coziimiini de biliyorum. Bizim segim bildirimizi 6rnek aldilar ama higbirini
yapmadilar” (Web,28) seklindeki agiklamasi, siyasi partilerin konu hakkindaki
bakis noktalarini ortaya koymasi noktasinda énemli bir ornektir. Beklenecegi
gibi butln siyasi partiler ve temsilcileri konuya kendi pencerelerinden bakarak

degerlendirmeler yapmislardir.
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3. TASERONLARA YONELIK POLITIKANIN YASALASARAK
UYGULANMASI

Kamuda taseron olarak calisanlara yonelik 696 sayili KHK, 2935 sayih
mevzuat geregi Cumhurbaskaninin baskanlginda toplanan Bakanlar Kurulunca
20.11.2017 tarihinde yasalasmistir. 696 sayili kanun hikmuinde kararname 127
maddesi ile 5018 sayili kanununda belirtilen kuruluslar bu kanun hikmiinde
kararnameye ek listesinde yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda
hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda ytikleniciler tarafindan 04/12/2017 tarihi
itibariyla calistiriimakta olanlar; 696 sayili KHK’da belirtilen sartlari tasimak kaydiyla
kamuda 4/d strekli isci kadrosuna gegirilmislerdir. Bagvuru sahipleri i¢in KHK’da
belirtildigi gibi stire¢c sonucunda 90 giin icinde kadroya gecmeleri planlanmistir.
Siirecte Genel Biitce ve Ozel Biitce kapsamindaki idareler, KHK ekinde listesi
bulunan diger 6zel bitceli kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal
guvenlik kurumlari yasada yararlanacak kurumlar olarak sayilmistir. Tageron
kadrodan sirekli is¢i kadrosuna gececeklerde yas ve egitim sarti aranmamis ve
bu iscileri yillik 52 giin ilave tediye 6denmesi kararlastiriimistir (696. Sayili KHK
127. Md).

696 Sayili KHK ile kamuda calisan taseronlara yonelik cikarilan yasa
ile toplam 1 milyon 20 bin kamu g¢alisani bu kapsama alinmistir. Toplamda
850 bin kamu iscisi 4/d surekli is¢i kadrosuna gecirilmistir. Kamuda taseron
¢alisanlar galistiklari kurumca basvurulari sonucunda ilgili komisyonlarca sinava
tabi tutulmuslar, ardindan givenlik sorusturmasindan gecirilerek calistiklari
isyerlerinde kadrolu olarak galismaya baglamislardir. Bu isgilerin tayin hakki
bulunmaz iken diger iscilere gére daha distik ticret aldiklariigin 52 glin ilave tediye
(ikramiye) hakki da saglanarak bu konuda aldiklari tcretlerin dizeltilmesi yoluna
gidilmistir. Bu slrecte bakanlik verilerine gore toplam 312 saatlik 69 toplant
yapilmis, toplam 15 bin 352 is yerinde ¢alismalar yiritiilmis, 11 bin 97 tespit ve
sinav komisyonu, 4 bin 883 itiraz komisyonu (toplam 27 bin 77 komisyon), 145 bin
151 kamu gorevlisi bu is icin ¢alismis, Alo 170’e 90 giin igerisinde 745 bin ¢agn
gelmis, BIMER ve CIMER vasitasiyla 61 bin 392 basvuru yapilarak bu taseronlarin
kadroya gecme islemleri tamamlanmistir. Aslinda oldukga karmasik olan siireg 90
gln icinde bitirilmistir. Karmasikhg1 6rnek olmasi acisindan sadece 148 bin 489
kisi Saglk Bakanliginda Kadroya Gegmistir (Web,29).
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Tablo 1. Tageronlara Kadro Siireci

Giindeme Gelme Asamasi

Formiilasyon Calismalar
(Taraflarca Onerilen Teklifler)

Kanunlasma Asamasi

Calisanlar Nasil Kadroya
Alinacak

657 icin (4/c 4/d veya memur
olabilirler)

Sinav yapilacak

SGK igin 4/a olmalari
ongorulda

01.11.2015 6ncesi galisanlar
kadroya gegebilirler denildi
Mevsimlik Iscilerin 5 Ay 29
Yerine 9 Ay 29 glin ¢alismalari
onerildi

657 ifin (4c 4d veya memur
olabilmeleri tartisildi)

Sinavsiz alim konusuldu

SGK igin 4/a ve 4/c tartisildi
Suregte Tarih Degisti
Mevsimliklerin 4/b igin kadroya
alimi tartigild

696 sayil KHK gikarildi 657 igin
4/d’li oldular

Komisyonlarca
sinav(gostermelik) yapildi
SGK igin 4/a ‘h oldular
04.12.2017 tarihide
caligtirilmakta olanlar kadroya

gecti :

Mevsimlik Isgilerin 5 Ay 29
Yerine 9 Ay 29 Giin galismalari
kararlastirildi

Kimler Kadro Alacak

Mart 2016 belirtilen ilgili
kurumlar ve Mart 2016'da
belirtilen sartlar

Iki teklif 6ne ¢ikti 1.-Tim
galisan 720 bin ki?i kadroya
gecebilir 2.-Asil isleri yapan
150 kisi icin kadro olabilir

(Belediyeler Ili llgili Calismalar
Olmustur.)

Tum galisanlar fikri daha agir
basti. Stiregte 120 bin yeni kisi
eklemlendi

Mart 2016da belirtilen
kurumlarin hepsi ve Mart
2016’da belirtilen

Sartlarda pek degisiklik
yapilmamistir.

Tum taseron galisanlar (850 Bin
civarinda kisi) 4d’li yapildi

Sendikalarin Talebi

iscilerin miimkiin olan en
onemli kazanimlar ile kadroya
gecirilmeleri

Iktidara yakin (Memur-Sen,
Hak-Is) sendikalar daha
x}umusak bir agiklama ile isci

aklarini savunmuslar, Muhalif
sendikalar (Kesk, Disk, Kamu-
Sen) daha keskin bir ¢izgi ile isci
haklarini savunmuslar Turk-Is
gibi sendikalar daha orta bir yol
izlemislerdir

Sendikalar KiT Calisanlarini da
glindeme getirmistir.

Devletin (Asil isverenin)
Talebi

Tuam iscileri kadroya alinarak
sorunun ¢6zimu

Sureg icinde 720 bin olan isgi
sayisina 120 bin kisi daha
eklenmis, Belediye ¢alisanlari igin
ek calismalar yapilmistir.

696 sayili KHK ile sorunu
¢0zdUgunl belirtmistir.

Diger Paydaslarin Talebi

iktidar Partisi secimlere
yonelik pozisyon belirlemis,
Muhalefet partileri iggilerin
kazanimlari tizerinden iktidar
partisini elestirmis,Kamudaki
taseronlari ¢alistiran alt
isverenler, 25 bin sirketin
magduriyetini glindeme
getirmistir.

Kamuoyu agisindan Sosyal
medyada bu konunun
“taraftarlari”, “karsi gikanlar” ve
“orta yolcular” seklinde 3 grup
kendileri agisindan kamuoyu
olusturmusglardir.

Bu konuda kamu mali disiplini
bozulacagi gindeme gelmistir.

isilerin Talebi

isciler bir an dnce kadroya
gecmek istemektedirler.

isciler ve isci dernekleri de

ayni sendikalarda oldugu gibi
bulunduklari siyasi pozisyonlara
gore hareket etmisler ve
aciklamalari talepleri bu yonde
olmustur.

KiT’lerde taseron calisanlar
yeni glindem olusturmustur.
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Kamuda taseron calisanlara yonelik olarak cikarilan 696 sayili KHK’'nin
yasalasma sireci yaklasik olarak 2 yilik (Mayis 2016-Mayis 2018) siregte
tamamlanmistir. Politika talebinin 6ncesi dahil edildiginde aslinda bu siire¢ ¢cok
daha uzundur. Bu siiregte Tablo 1’den de anlasilacagi tzere 2 yilhk dénemde ¢ok
onemli degisiklikler yapilmistir. Mesela 720 bin kisi icin planlanan politika talebi
uygulamaya gectiginde 850 kisiye hitap etmistir. Buglin icin KIT (Kamu iktisadi
Tesebbislerinde) calisan isciler de dahil edildiginde bu sayi ¢ok ylkseklere
cikacaktir. Taraflarin 6zellikle sendikalar, dernekler ve diger paydaslarin makul
taleplerinin yaninda rasyonel olmayan talepleri de sirecte tartisiimistir. Bu
nedenle siirecin gok iyi bir sekilde yonetilmesi zorunlulugu ortaya gikmasina
ragmen basta siyasi saikler olmak tGzere bircok nedenden dolayi iyi yonetilebildigini
soylemek oldukea zordur. Siirecin siyasi erk tarafindan dogru bir politika 6nerisi ve
glindeme gelme, nihayetinde yasalasma asamasinda Devlet Memurlar Kanunu,
is Kanunun, KHK ve ydnetmelikler noktasinda sonrasina problem birakacak bir
sekilde yonetildigi soylenebilir.

SONUC

03 Nisan 2007 tarihinde Basbakanlik tarafindan yayinlanan genelgede,
kamu politikasi olusum siireci i¢in “Diizenleyici Etki Analizi Calismalari”na yonelik
bir rehber yayinlanmistir. AB’ye uyum siirecinde, Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin, 24’tGinci maddesinde, milli glivenligi ilgilendiren
konular ile bitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hikmiinde kararnameler
hari¢ olmak Gzere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun
hikmiinde kararnameler ile Basbakanlk tarafindan uygun gorilecek diger
dizenleyici islemler igin, Dizenleyici Etki Analiz Calismasi (DEAC) yapilmasi
Ongorulmistir (Web 30). Ancak tim kamu politika ¢calismalarinda oldugu gibi
taseron calisanlara yonelik cikarilan kamu politikasinda da Duzenleyici Etki
Analizi noktasinda istenilen ¢alismanin ortaya konuldugunu séylemek zordur. Bu
noktada yapilan ¢alismada ulasilan sonuglardan birisi; artik Turkiye’de yiritilen
kamu politika slireglerinde, politika metninin daha iyi bir sekilde yasalasmasi ve
mevcut kamu yonetim sisteminin daha verimli islemesi adina, Diizenleyici Etki
Analizinin etkin bir bicimde kullanma zorunlulugunun, kamu yonetimleri igin

elzem oldugudur.
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Tablo 2 incelendiginde, taseron olarak ¢alisanlara kadro verilmesine yonelik
surecte ozellikle hiiklimetin siyasi tercihlerinin belirleyici oldugu sdylenebilecektir.
Benzer bicimde, ilgili siirecte sadece iktidar degil, ayni zamanda muhalefet partileri
ve is¢i sendikalarinin da politika taleplerine yonelik agiklamalarinda, siyasi eksenli
bir duruslarinin oldugunu gézlemlemek miimkindir. Bu nedenle, s6z konusu
siyasi duruglara sahip kesimlerden dogru bir politika talebi ve formilasyonu ile
dogru bir yasalasma siireci beklemek pek makul olmayacaktir. Mesela Tablo 1'de
belirtildigi gibi kamuda taseron olarak galisan 720 bin kisi i¢in planlanan politika
talebi 2 yil geciktigi ve slirecte bircok degisiklige ugradig icin, yasa cikarildiginda,
850 bin kisi bu kapsamda ilgili kanundan yararlanmistir. Bugiin icin KiT’lerde
(Kamu iktisadi Tesebbiislerinde) calisan isgiler de dahil edildiginde bu sayi hayli
artacaktir. Bir bagka ifadeyle, artitk kamuda toplam galisan sayisinin blyuk bir
kismini teskil eden kesim belki de dinun taseronlari, bugtiniin ise 4/d’li strekli
iscileri olabilecektir. Ve ilerleyen dénemde s6z konusu kesimin isciler olmalari
hasebiyle hiikimetler Gzerinde gerek secimlerde baski kurarak gerekse daha fazla
mali ve sosyal hak talep ederek siyasilerin normalde alacaklarindan daha farkl
olan kararlar almalarina neden olabilecektir.
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Tablo 2. 696 Sayili KHK Siirecinde Yasanan Onemli Olaylar

Tageron Yasasinin Olusum Siireci
Tarih Taseron Hakkinda Gelisme icerigi
Bu yasa, “taseron igginin Ucreti, izin hakki, kidem
tazminat, ihalede belirtilen goérevinin diginda
11.09.2014 | 6552 Sayili Kanun galistirimamasi” gibi sorunlara yonelik olarak,
ilgili konuda genel bir politika belirlemenin
zorunlulugu gergegini dogurmustur.
07.06.2015 | Genel Secimleri S.eglmlerden once ta§.er(.)n gall§ar.1|ara yonelik
birtakim hususlar belirginlesmistir.
Segimlerden dnce taseron galisanlara yonelik
01.11.2015 | Genel Segimleri olarak seg¢ime katilan partiler tarafindan gesitli
vaatler ortaya konmustur.
Basbakan Davutoglu’'nun sendika | Bagbakanin yaptigi konusmayla, ilerleyen
22.03.2016 |temisilcileriyle yemekte yaptig stiregte tartisilacak bigimde, bir anda ilgili
konusma politikayl gindeme getirmistir.
Basbakan Ahmet Davutoglu’'nun, | Kamuoyunda taseron sorunu olarak
22.05.2016 | gorevden ayrilma slrecinde addedilebilen problemin, ¢6zimu noktasinda
kongre toplanmasi karari vaatleri olan bagbakan gorevden ayrilmistir.
Daha evvel yasalagsmasi beklenen, tagseron
15.07.2016 | FETO / PDY Askeri Darbe Girisimi | calisanlara yénelik kadro politikasi glindemden
dismiustar.
Referandum 6ncesinde, taseron galiganlara
16.04.2017 | Anayasa Referandumu yonelik olarak, kendilerine kadro verilmesine
yonelik vaat tekrardan giindeme gelmistir.
05.12.2017 | Cumhurbagkaninin Politika ilani Cur.nhurba§kar1|.ta§e.ron |§g|l§re. yonelik
belirlenen politikayi ilan etmistir.
KHK’nin yayinlandigi tarih 696 sayili KHK, bir Politika metni? Olarak
24.12.2017 e
(politikanin yasalagsmasi) yasalagmistir.
ilgili konuya yénelik ¢ikan yasaya iligkin Tim
01.01.2018 | Galisma usul ve esaslari yayinlandi | siirecin 90 giin igerisinde tamamlanmasi adina
bir takvim yaymlanmistir.
24.06.2018 | Genel Segimler 24 Haziran 2018'de erken segim gergeklesmistir.

Ote yandan kamuda taseron olarak calisan kesimle ilgili anlasmazliklara
dair meselelerin ¢ikis noktasina bakildiginda, kamuda asil is olmayan; givenlik
gorevlisi ve hizmetli gibi kadrolarin, kamu isgileri tarafindan verimsiz bir bicimde
ifa edilmesi sebebiyle, s6z konusu islerin kamu yonetimi tarafindan taseronlara
devredildigi bilinmektedir. 1980 sonrasi kamu ydnetimlerinde gergeklesen soz
konusu yeni kamu isletmeciligi eksenli etkinlik, verimlilik, hesap verilebilirlik
vb. argiimanlar ile gikilan yolda taseronlasma siirecinde kayda deger bir yol kat
edilmedigi soylenebilir. Cliinkii kamu sektériinde calisan taseronlarin kadroya
alinmasi siirecinin uygulamasinda, ortaya konan yeni sag ve neo liberal anlayis

eksenli 6ne sirilen tim arglimanlarin tersi bir politika ¢iktisinin tezahir ettigi
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soylenebilir. Giler’e (2003) gore, 1980 ve 2000 sonrasi sirecte kamu personel
sisteminde yapilan reformlarin amacina yonelik; ulusal ve sosyal devleti
tasfiye ederek yerine kiresel bir devlet yapilanmasinin gerceklesecegi, kamu
hizmetlerinin 6zellesecegi ve ticarilesecegi, kamu calisaninin 6zel sektor calisani
ile ayni konuma gelecegi, kamunun karar verme sirecinin disina itilecegi, is
glivencesinin kaldirilacagi, yeni (personel) sistemin Turkiye’nin bagimsizlk,
kalkinma ve toplumsal esitlik hedefine hizmet etmeyecegi gibi bircok elestiri
bosa cikmistir. ilgili siirecte benzer bircok elestiri yapilmis ama gelinen noktada
ve uygulanan politikanin ¢iktisina bakildiginda ¢ok farkli sonuglara ulasildig

goriulmektedir.

Turkiye gibi bir llkede, mevcut konjonktiire bakildiginda, rasyonel bir
politikanin izlenmesinin oldukga zor oldugunu séylemek mimkiindir. Tablo 2’de
gorulecegi lzere politika Onerisinin ortaya ciktigl ve yasanin g¢ikarildigi 2 yilhk
siirecte FETO/PYD askeri darbe girisimi gerceklesmistir. Kamu sektoriinde taseron
olarak calisanlara yonelik konunun muhatabi olan dénemin Basbakani Ahmet
Davutoglu, gorevinden istifa etmistir. Ve en 6nemlisi ise bu slrecte 2 yilda 4 segim
gerceklesmistir. Bu nedenle birokratlarin, rasyonel oldugu séylenemeyecek olan
bu sirecte normal sartlar altinda kendilerinden beklenen makul ve mantikli
politikalarin ortaya konmasinda siyasi erke yardimci olmalarini beklememek
gerekir. Elbette kamuda taseron olarak galisanlarin politika taleplerinde oldukga
hakl olduklari noktalarin (kidem tazminati istekleri, yillik izinlerini kullanamama
ybnelik sorunlari, muvazaali bir bicimde gerceklesen her yil ise giris cikis
yapmalari gibi problemleri, mobbing vb.) oldugu hem kamuoyu tarafindan hem
de birtakim bilimsel ¢alismalar ile de ortaya konulmustur. Calisma konusu olan
son 2 yillik zaman dilimi igerisinde Tiirkiye’de yaganan tiim bu zorluklara ragmen
ve kamu sektoriinde taseron calisanlarin makul politika talepleri noktasinda,
ozellikle burokratlarin katkilariyla sekillenecek dlzenleyici etki analizi gibi
teknik calismalarla birlikte makul ve gecerli politikalar ortaya koyma gerekliligi
¢ok aciktir. Ancak 696 sayil KHK ile yasalasan politika ¢iktisina bakildiginda bu
gerceklesmemis, parcali olan kamu personel sistemi daha da parcali hale gelmistir.
ilerleyen dénemlerde kamu personel sisteminde yapilacak reformlar konusunda
696 sayili KHK'yla uygulamaya konulacak olan yeni politika ¢iktisi, mevcut sistemi
daha da zorlayacaktir. Ayrica kamuda taseron olarak ¢alisanlarin 4/d’li olarak kamu

sisteminde yerini almalari birtakim yeni problemleri beraberinde getirecektir.
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