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Turk milki idare sistemi acisindan 2000’li yillar, 6zellikle yerel yonetim
reformlarinin milki sistem Gzerindeki etkileri nedeniyle varliginin sorgulanmaya
basladigi yillardir. Bu tespitten ve Tirk yonetim yapisi icerisindeki kokla tarihsel
mirasina ragmen mulki idare sistemi ile ilgili olarak akademik yazindaki bosluktan
hareketle c¢alismada; tarihsel kurumsalciligin sundugu bilimsel cerceveden
yararlanilarak midilki sistemin irdelenmesi ve gelecegine dair degerlendirmeler
agisindan acilimlar saglanmasi amaglanmistir. ilgili amac¢ dogrultusunda, 20
miilki idare amiri ile gergeklestirilen gérismelerden saglanan nitel verilerden
faydalanilmistir. Calisma sonucunda; mdlki idare sisteminde ‘Bati odakl’ yol
bagimhhg etkisinde olusan degisim baskisina karsilik surekliligin devaminda

milki idare amirlerinin yasanan degisim sirecine ayak uydurmasinin 6nemi

ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Milki idare Sistemi, Tarihsel Kurumsalcilik, Yol

Bagimhhg, Mulki idare Amiri.

1 Bu makale Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Ana Bilim
Dali Kamu Yénetimi Bilim Dal’nda, Prof. Dr. Onder KUTLU danismanhginda Sema Miige OZDEMIRAY
tarafindan tamamlanan “Yeni Kurumsalcilik Ekseninde Miilki idarede Siireklilik ve Degisim” baslikli
doktora tezinden tlretilmistir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yoéne-
timi Bolimi Ogretim Uyesi, smozdemiray@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0786-8382

** Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
Bolimi Bolim Baskani, okutlu@erbakan.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7533-9960

Makale Gelig Tarihi: 16.08.2019 / Makale Kabul Tarihi: 06.01.2020 233



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 91 © Aralik 2019 « Sayi: 489

PROVINCIAL ADMINISTRATION SYSTEM FROM THE POINT OF
THE VIEW OF HISTORICAL INSTITUTIONALISM

ABSTRACT

In terms of the Turkish Provincial Administration System, the 2000s were
the years when its existence started to be questioned due to the effects of local
government reforms on the provincial system. Based on this determination and
the gap in the academic literature regarding the Provincial Administration System
despite its deep-rooted historical heritage within the Turkish administrative
structure, the aim of the study is to examine the provincial system by making use
of the scientific framework presented by historical institutionalism and to provide
expansions in terms of evaluations about the future. For this purpose, qualitative
data obtained from interviews with 20 provincial administrators were used. In
this study, it is concluded that there is a pressure of change in the provincial
administration system which is effected by ‘Western-oriented’ path dependence.
On the other hand in this study the importance of the adaptation of the governors

to the change process in order to continuation of the continuity was emphasized.

Keywords: Provincial Administration System, Historical institutionalism,

Path Dependence, Provincial Administrators.
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GiRiS

1864 Vilayet Nizamnamesi esas alindigi takdirde 155 yillik bir gegcmise
sahip olan Tirk milki idare sistemi agisindan 1980 yili sonrasi, gelecegine dair
yapilan tartismalarin glindeme geldigi yillar olmustur. Nitekim s6z konusu dénem,
tim dlinyada refah devletine olan glvenin sarsildigl ve yasanilan krize ¢6zim
olarak ortaya konan minimal devlet anlayisi ile temellenen yeni kamu yonetimi
paradigmasindan Tirk kamu yénetiminin de nasibini aldigi yillardir. Kiiresellesme
sirecine eklemlenme ve vyasanilan ekonomik krizlerden c¢ikis yolu olarak
basvurulan uluslararasi kuruluslarin, siyasi agidan istikrarsiz ortamin, Avrupa
Birligi’'ne tyelik slirecinin de etkisiyle Tirkiye’de 6zellikle 2000’li yillardan sonra
yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran ve ayni érgitsel alanda hizmet sunan mulki
idare agisindan dolayli ancak 6nemli sonuglar doguran pek ¢ok yasal diizenleme
yapilmistir. 6360 sayili Kanun ile birlikte il mulki sinirinda buyiiksehir belediyesi
uygulamasina gecilmesi ve “biitinsehir modeli” olarak ifade edilen modelin
tiim Tirkiye’de uygulanmaya baslayacagina dair siyasi karar vericiler nezdinde
yapilan acgiklamalar miilki idare sisteminin bir yol ayrimina dogru mu siriklendigi

seklindeki soruyu glindeme getirmistir.

Milki idare sisteminin degisim baskisini 6nemli bir sekilde hissettigi soz
konusu yillarda tim diinyada 6rgut ve yonetim yazininda etkili olan ve kurumlarin
gecmis zamanda yaptiklari bir tercihin gelecekte verecekleri kararlar izerindeki
belirleyiciligine ve yapilan tercih dogrultusunda atilan her adimdan sonra alternatif
bir yola girilmesi ihtimalinin azalacagi kabuliine dayanan tarihsel kurumsalciligin
miilki idare sistemi agisindan gelecege doniik bir dngoriide bulunma noktasinda
acilimlar saglayacagi ve yapilan degerlendirmelerde tutarli olabilmek adina 6nemli
veriler sunacagl distntlmuistir. Bu dogrultuda calismada mdlki idare sistemi
Uzerinde etkili olan kararlar agisindan yol bagimliligi olarak nitelendirilebilecek
bir durumun varhginin irdelenmesi ve degisim-sireklilik ikilemi cercevesinde
gelecegine dair 6ngdrii yapilmasi amaclanmaktadir. ilgili amag dogrultusunda
oncelikle tarihsel kurumsalciligin teorik cergevesinin gizilmesi daha sonra ise
miilki idare sisteminin ge¢misten glinimuize analizine yer verilerek bu sirecin
tarihsel kurumsalcilik gézIGgi ile incelenmesi hedeflenmistir. Calisma kapsaminda
ayrica yapilan teorik inceleme neticesinde elde edilen bilgiler milki sistemin

uygulayicilart olan mdulki amirlerin algilari nezdinde degerlendirilecektir. Bu
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cercevede calismanin son béliminde, Mayis 2017-Ekim 2017 tarihleri arasinda
vali, vali yardimcisi, kaymakam ve icisleri Bakanhgi’nda miilki idare amiri olarak
gorev yapan 20 kamu gorevlisi ile gerceklestirilen gériismeler neticesinde elde
edilen nitel verilere yer verilecektir.

1. TARIHSEL KURUMSALCILIK VE YOL BAGIMLILIGI

Hayatimizin her tarafini kusatmis vaziyette olan orgitler, sosyal hayat
icerisinde daha ¢ok son yiz elli yillik modern donemde etkin ve bilimsel agidan
incelenir hale gelmistir. Blyuk-kiiclk, kar amaci giden-giitmeyen, yasal-yasa disi
pek cok 6rgit giindelik yasamimizi bir yapiya kavusturmaktadir (Tasgl, 2013, s. 3-4).
Dolayisiyla Baum ve Rowley (2002)’in “drgitleri anlamak, dinyayr anlamaktir”
climlesi; belirsizliklerle dolu diinyamizi anlamlandirma noktasinda o6rglitlerin
Onemini gozler online serme agisindan kayda degerdir. Ancak cesitlilikleri ve
karmasik yapilari nedeniyle érgitleri anlamak basli basina bir ugras alanidir ve

kuramlar bize bu noktada yol gostericidir.

1980’lerden sonra ortaya koydugu yeni kavrayislarla siyaset biliminde
kurumlarin yeniden kesfedilmesine neden olan (Kalkan, 2015, s. 580) ve ‘nigini
anlamak i¢in nasila bakilmasi gerektigini’ (Vergin, 2014, s. 180) savunan tarihsel
kurumsalcilik, mulki idare sistemi agisindan 2000 yili sonrasi yasanan sireci

anlamlandirabilmek icin ¢alisma kapsaminda basvurulan kuramdir.

Tarihsel kurumsalcilik; kurumlarin ilk olusum asamasinda tercih ettikleri
politika seceneklerinin kurumlarin varligi boyunca, gelisimlerinde ve yaptiklari
politika secimlerinde belirleyici oldugunu savunarak bu durumu yol bagimlilig
(path dependence) kavrami ile aciklamaktadir (Arabaci, 2008, s. 76). izlek
bagimhhgi, patika bagimhhg! gibi farkli sekillerde de kullanilan kavram tarihsel
kurumsalcilligin 6zlini olusturmaktadir. Kavram ile ilgili pek ¢ok tanimlama
olmakla birlikte kisaca “ge¢cmis zamanda meydana gelen bir olayin daha sonraki
bir zamanda meydana gelecek bir olayin olasi sonuglari tzerinde etkili olmas!”

olarak tanimlanabilir (Sewell, 1990, s. 16).

“Yol bagimhiligi” varsayimina gore kurumlar belirli bir politika tercihi
yaptiklarinda kararlarini, stregleri ve olaylari bu politikayi destekleyecek
sekilde belirlerler ve her adimda alternatif bir politika belirleme sansi giderek
azalir (Farral vd., 2014, s. 5-6). Bir diger ifadeyle kurumlar, segilen politikanin
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uzun siire degismeden ayni yol (path) Gzerinde kalmasi noktasinda bir direng
gosterme egilimindedir. S6z konusu yolun degisebilmesi igin degisim konusunda
blylk bir baskiya ihtiya¢ vardir (Arabaci, 2008, s. 76). Ulusal veya uluslararasi
krizler, sinif ¢gatismalari, rutin sosyal etkilesimlerin karmasiklasmasi gibi belirli
kosullarin varliginda kurumlarin degisimi ve gelisimi s6z konusu olmaktadir
(Skowrenek, 1982, s. 10). Tarihsel kurumsalcilikta bu gibi durumlar “kritik
donemecler” olarak addedilmektedir. Bu baglamda tarih; kritik donemeclerden
ve normal zamanlardan olusmaktadir. Ancak kritik donemeglerde politikalarin yol
bagimlihiginin sona ermesi s6z konusu olabilmekte ve kurumsal degisim olasi hale
gelmektedir (Gorges, 2001, s. 156).

Konu Uzerine 6nemli katkilar saglayan yazarlardan biri olan Pierson’a
(2000, s. 252) gore yol bagimhihgl genis bir tanimlamayla “birbiri ardina gelen
asamalarin arasindaki nedensel iliskinin zamansal dizini”dir. Ona gbre asamalar
arasinda zamana yayllmis bir nedensellik bagi bulunmasi sebebiyle kurum,
hem aktor davranisi hem de ileride ortaya ¢ikabilecek alternatifler Gzerinde
sinirlandirici bir etki yapmaktadir. Dolayisiyla tarihsel kurumsalcilik baslangicta
yapilan tercihin ya da olusturulan yolun tamamen takip edilmesinden ziyade
evrimsel bir yolun kurumsal degisim icin esas oldugunu varsayar. Bir diger ifade ile
degisim kaginilmaz olmakla birlikte bu degisimin izleyecegi glizergah baslangicta
yapilan tercihler tarafindan sekillenmektedir (Peters, 1999, s. 64). S6z konusu
tercihler sonucu olarak olusan kurumsal orintiler, farkl bir kurumsal tercihte
bulunmanin alternatif maliyetinin yliksekliginden dolayr da degisime direng
gosterebilmektedir (Pierson, 2000, s. 251).

Tarihsel kurumsalciligin  belkemigini olusturan yol bagimliligi olgusu
calismada ele alinan mdlki idarenin kurumsal acidan degerlendirilmesinde
yararlanilacak temel olgudur. Bu dogrultuda Tirk milki idare sistemi agisindan
‘vol bagimliligl’ olarak nitelendirilebilecek bir durumun varliginin analiz
edilebilmesiicin 6ncelikle mulkiidarenin tarihsel siiregteki gelisiminin irdelenmesi

gerekmektedir.
2. TURK MULKI IDARE SISTEMININ TARIHSEL GELISIMI

Turkiye’deki malki idare sistemini anlamak ve hakkinda yorum yapabilmek

icin Osmanli milki idare sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim Fisek
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(1976, s. 1) de baska bir yazardan alinti yaparak aktardigi “tim 6lmus kusaklarin
gelenekleri, tipki bir karabasan gibi yasayanlarin zihinlerinde kol gezmektedir...
Bunu, biryabancidiliyeni 6grenmekte olan kisinin, soyleyecegi s6zii dnce kafasinda
ana diline gevirmesine benzetebiliriz. Kisi yeni dilin ruhunu kavrayip kendisini o
dilde gelistirme yetenegini edindikten sonradir ki eskiyi ¢agristirmadan yolunu
bulmayi 6grenir, 6grenirken de eskiyi unutur” seklindeki betimleme ile tarihin
tekerriir edemeyecegini ancak dis goriinlsu ile gegmistekilere benzer kurumsal
bicimler alabilecegini vurgulamistir. Dolayisiyla miilki idarenin Osmanli’daki
diizenini incelemenin bugini kavrayabilmek adina uygun ve zorunlu bir basvuru
cercevesi olusturdugunu dile getirmistir.

Turkiye’de her ne kadar mulki idare sistemini ete kemige biriindiiren
temel belge olarak 1864 tarihli idare-i Vilayet Nizamnamesi (Ortayli, 1976, s. 19)
kabul edilse de 6ncesinde de miilki idareye yonelik izlere rastlamak mimkindur
(Apan, 2015, s. 60). Osmanli imparatorlugu’nun kurulus déneminde bir diger ifade
ile kiicik bir beyligin genisleme gabasinin 6n planda oldugu donemde ydnetsel
orgutlenmenin temel birimi olarak kaza secilerek her kazanin basina bir subasi ve
kadi atanmistir. Subasi askeri, mali ve milki konulardan; kadi da yine mulki, mali
ve yargl konularindan sorumlu tutulmustur (Ortayli, 1976, s. 8). Bir diger ifade
ile subasi, sultanin icrai otoritesini temsil ederken; kadi, hukuki otoriteyi temsil
etmistir (Ortayh, 2008, s. 250). S6z konusu kadi-subasi isbirligi Osmanli’da yonetsel
orgltlenme agisindan merkezciligi besler bir gorintl ¢izmistir (Ortayli, 1976, s.
8). Ulkenin ilk zamanlarda ¢ok genis olmadigini diisiiniirsek idari yapilanmada bu
ikili dengenin islevsel oldugu sdylenebilmekle birlikte sinirlarin Tuna’dan Basra’ya
uzandigi donemde islevselligini yitirmistir (Ortayli, 2008, s. 251).

Osmanl yonetim sisteminde tasra idaresinin énemli 6zelliklerinden biri
askeri temeller Uzerine kurulmus olmasi ve toprak tizerindeki 6rgiitlenmenin de
askeri amaglarla bagdasan toprak rejimine uygun olarak tasarlanmis olmasidir.
Toprak rejiminin temeli olan “timar sistemi” araciligl ile hem ulke topraklari
dirlik sahibinin yonetim islerinden sorumlu olmasi dolayisiyla isletildigi hem de
tasranin glivenligi, dirlik sahibinin bakmakla yukimli oldugu sipahiler tarafindan
saglandigl icin s6z konusu sistem sayesinde merkezin tasrayl kontrol altinda
tutmasi saglanmistir. Karsiligini toprak rejiminde bulan askeri orglitlenme

devletin toprak tzerindeki 6rglitlenmesinde de etkili olmustur. Yonetim orgiti
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askeri hiyerarsiye uygun olarak orglitlenmistir. Bu dogrultuda imparatorlugun ilk
donemlerinde Ulke askeri 6rglitlemeye uygun olarak sancak adi verilen bolimlere
ayrilmistir (Sencer, 1984a, s. 27). Akdag’a (2014, s. 205-206) gore sancak tabiri o
zaman igin idari bolgeden ziyade askeri Uniteyi gostermek igin kullaniimaktadir.
Osmanlh Beyligi'nin topraklari “Bursa sancagl” ifadesinde oldugu gibi baslica
sehirlerinin adiyla anilan sancaklara bir diger ifade ile askeri birlik bolgelerine
ayrilmistir. Dolayisiyla ilk Osmanli sivil idare taksimatinin temel birimi kadilarin
kontroliindeki kazalardir. Akdag (2014, s. 425), Osmanli’daki idari yapidan
bahsedilirken memleketi buyuk vilayetlere, vilayetleri sancaklara, sancaklari da
kazalara ayirmanin tarihle bagdasmayan bir durum oldugunu ifade etmektedir.
Ona gore vilayet-sancak-kaza suretindeki dizen tamamiyla askeri bir dizeni
temsil etmekle birlikte sivil hiiklimet idaresi bassehre bagli tek bir bélim olarak
kazalardan meydana gelmektedir. Tanzimat Dénemi 6ncesinde kazalar, ticari ve
kiltirel GstlinlGgu ile bilinen kasaba ve sehirle, bunlari gevreleyen kdylerin teskil
ettigi bir idari birligi ifade etmektedir. Kazalar, Divan’dan ve hatta padisahtan emir
alan ve devletin bu iki yiksek yetki merkezleri ile aracisiz bir sekilde yazisarak
merkeziyetci idarenin ilk kademe idare organlari olarak kadilar tarafindan idare
edilmektedir (Akdag, 2014, s. 425-429). Dolayisiyla “kaza” veya “kadilik” olarak
adlandirilabilecek idari bolge, Osmanli’nin klasik déneminin sivil hikiimetinde
ana duzen olup, padigah kadiliklar araciliglyla memleketi kendisine baglayarak
kanun ve buyruklarini uygulamaktadir (Akdag, 2014, s. 439). Bir diger ifade ile
“sancak (beylerbeyligi) askeri-yonetsel 6rgitlenmenin; kaza ise adli-yonetsel
orgutlenmenin bir pargasi” durumundadir (Keskin, 2007, s. 94). Bu konuda
yasanan karigiklik Osmanli’nin erken devirlerine yonelik belgelerin eksikligi,
ilgili doneme ait bilgilerin 15. ylzyilla sinirh kalmasi ve 15. ylzyila ait terimlerin
onceki yuzyillar icin gegerliliginin belirsizliginden kaynaklanmaktadir (Simsek ve
Cantimer, 2017, s. 2120).

Osmanl tasra idaresinin bir diger onemli 6zelligi; |. Bayezid ile baslayan
II. Mehmet ile birlikte tamamen vyerlestiriimeye c¢alisilan merkezi idare
uygulamasidir. Bu amag¢ dogrultusunda desantralizasyona neden olabilecek
konumda olan ug beyleri daima itaate hazir sancak beyleri konumuna getirilerek
merkez ile tasra arasinda bir képri kurulmasi hedeflenmistir (Yicel, 1974, s. 657-
660). Bu uygulamanin yani sira merkezi otoriteye ve padisaha karsi potansiyel gig

odaklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla I. Murad zamanindan itibaren “devsirme
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kul” sistemi uygulanarak onemli devlet adamlari bu kullar arasindan segilmistir
(Boztepe, 2013, s. 9). S6z konusu merkeziyetci yapi Lale Devri ile birlikte bolgesel
unsurlarin agirlik kazanmaya baslamasi sonucunda sarsinti gecirmistir (Akyillmaz,
1999, s. 129).

Nitekim ilgili donemde cografi kesifler, dogu-bat ticaret yolunun Akdeniz
ve Anadolu’dan okyanuslara kaymasi ve yasanan teknolojik gelismeler ile dzenli
ordu sistemine gegilmesi sonucu Avrupa’da askeri gliclin artmasi ve sanayilesme,
Osmanl’yr Bati karsisinda zayif bir duruma disirmis ve ekonomik agidan zor
bir siirece sokmustur. Lale Devri'ne kadar olan sirecte yeniden diizenleme
calismalarinin amaci “eski dizenin geri getirilmesi” iken Lale Deuvri ile birlikte
“Bat’'nin taklidi yoluyla diizeninin iyilestirilmesi” amaci giidilmeye baglanmistir
(Yalgindag, 1970, s. 36-39). Yasanilan siirecten tasra idaresi de etkilenmis ve
Bati’nin ekonomik ve teknolojik agidan Ustiinligu elde etmesine kadarki sliregte
Osmanlr'da basaril bir sekilde isleyen timar sistemi ¢ézlilmeye, tasrada merkezi
otoritenin hakimiyeti “ayan”larla paylasilmaya baslamistir. Bu nedenle Il. Mahmut
yerel hareketlere karsi merkezin otoritesini artirma amaci dogrultusunda devlet
mekanizmasinin yeniden diizenlenmesi yoniinde attigi adimlarda Bati modelini
ornek almistir (Sencer, 19844, s. 39-40).

Osmanli’'da toplumsal formasyona paralel olarak 6nce sancak daha sonra
ise beylerbeyilik yeni yonetim birimi olarak kendini gostermistir. Kaza 1842
tarihinde gerceklestirilen bir diizenleme ile yonetsel yapida sancaktan sonra
gelen “idari bir birim”e? dénistirilmistir (Keskin, 2007, s. 98). idarede sancak
temeline dayanan érgitlenme, Tanzimat Dénemi ile birlikte yerini vilayet (eyalet)
temelli 6rgltlenmeye birakmistir (Ortayh, 2008, s. 251).

Turk kamuyodnetimiagisindan mulkiidare sisteminin kdkenini, giniimizdeki
mevcut illerin yarisindan fazlasinin Osmanh sancagl konumunda olmasi (Efe
ve Aydin, 2009, s. 77) ve Osmanli'daki “eyalet” orgltlenmesinin sinirlarinin
Turkiye’deki vilayetten ¢ok daha genis olmasi dolayisiyla Osmanl’nin klasik ve
erken modernlesme olarak nitelenen donemlerinde aranmasinda hata yoktur.
Ancak “eyalet” sisteminden “vilayet” sistemine gecis bir diger ifade ile Tlrkiye'de

mevcut olan “il” esasina dayanan yonetsel boliiniis Osmanh Devleti'nde Tanzimat

2 Osmanli’'nin ilk zamanlarinda daha g¢ok adli-yénetsel bir birim olan kaza ile sinirlarin genislemesi
sonucu “idari bir birim” haline gelen “kaza”nin karistirilmamasi gerekmektedir (Keskin, 2007, s. 98).
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ile baslayan yenilesme ve batililasma galismalarinin bir sonucudur.

18. ylzyil Avrupa’daki belli basli siyasi giiclerin ekonomik, askeri, toplumsal
ve idari olarak merkezilestigi (Ozer ve Okmen, 2013, s. 18), Fransiz ihtilali’nin Kita
Avrupasi’nda 6nemli sonuglar dogurdugu bunun yani sira ingiltere’de yepyeni
bir Gretim ve iktisat sisteminin temellerinin atildigi ve dolayisiyla gelecegin
Avrupasi’ni bicimlendirecek onemli gelismelerin yasandigi bir yizyildir (Eryilmaz,
2010, s. 46-47). Ayni ylizyll Osmanlr'da toplumsal yapidaki degisim ve ¢ozlilmelere
bagh olarak yonetim orgitlinln islevselligini kaybettigi (Sencer, 1984b, s. 46);
Uretim diizeyleri, sermaye birikimi ve teknolojik degisim agisindan “durgunlugun”
s6z konusu oldugu (Pamuk, 1984, s. 16) ve Osmanli yonetici ve aydinlarinin savas
meydanlarindaki yenilgilerin de neticesinde Avrupa’nin askeri ve organizasyon
bakimindan GstUnlUgind kabul ettigi bir donemdir (Eryilmaz, 2010, s. 45-46).
19. yluzyilda Bati'nin askeri kuruluslarini 6rnek alma, onlarin askeri kurumlarinin
ve silah gilclniin Osmanl’ya nasil getirilebileceginin arastirilmasi ve daha
sonralari lll. Selim zamaninda Bat'da surekli elgiliklerin kurulmasi ile Bat’'nin
bir “model” olarak kabul edilmesini (Mardin, 2009, s. 10-11) Osmanli’da “Bati
odaklilik” seklinde nitelenebilecek bir tercihin yapildigi seklinde degerlendirmek
mimkuindar.

Osmanl imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemi ile birlikte girisilen ve
“modernlesme” olarak adlandirilan degisim ve reform donemi U¢ temel
kosula bagh olarak gelismistir. Bunlardan ilki merkezilesme gudusaddr.
ikincisi, Osmanl’nin siyasi kiltiiriine ve geleneklerine yabanci yeni kurumlarin
benimsenmesi sonucunu doguran Avrupali glclerin giderek artan siyasi
niifuzudur. Uglinciisii ve diger iki kosul ile baglantili olan kosul ise; Bati odaklilik,
garplilasma, Batililasma ya da muasirlasma olarak bilinen ve yonetici seckinlerin
ideolojisi haline gelen yaklasimdir (Karpat, 2014, s. 79-80). Dolayisiyla 19. yizyilda
Osmanl’'nin iginde bulundugu durumdan cikabilmek icin yaptigi “Bati’’yi model
alma” tercihi tarihsel kurumsalcilik agisindan bakildiginda patikanin (yolun)
baslangi¢ noktasi ve gelecek tizerinde etkili olan bir tercih olarak dustndlebilir.
Nitekim Osmanli’nin askeri gereksinimleri dolayisiyla yaklasmak zorunda kaldigi
Avrupa dinyasl ile olan iliskisi “askeri cerrah yetistirmek icin tip egitiminde,
istihkam ve yol icin mihendislik, matematik ve cografya egitiminde derken en

sonunda vergilerin dizenli toplanmasi amaciyla maliye” tzerinde etkili olmustur.
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Cunku surekli merkezi bir ordu temin etmek icin modern merkeziyetci bir mali
yonetime ihtiyag vardir (Ortayli, 2005, s. 24). Dolayisiyla Ortayli'ya (2005, s. 24)
gore Osmanl batililasmasi Bati’ya olan hayranhgin degil zorunlu bir tercihin bir
diger ifade ile dis zorlamadan ¢ok bir i¢ kararin, tercihin sonucudur. Osmanli’da
Tanzimat Donemi’nde yapilan bu tercihin, milki idare sistemi agisindan bir yol
bagimhhgi olarak nitelendirilebilmesi icin s6z konusu tercihin glinUmuzde miilki
sistem Uzerinde etkili olan yasal diizenlemeler agisindan da gecerli olmasi
gerekmektedir. Bu gergevede galismanin bundan sonraki bélimiinde mlki sistem
acisindan donlsiimin yasandigl 2000 yili sonrasinda mulki idare Uzerinde etkili
olan temel yasal diizenlemeler ve gelismeler tarihsel kurumsalcilik perspektifinde

degerlendirilecektir.
3. 2000 SONRASI MULKi iDARE SiSTEMi

20. ylzyihn ikinci yarisinda diinya piyasasinin basarisizhgl ve devlet
miidahalesinin gerekliligi Gzerine kurulu olan refah devletinin yasadigi kriz
ile devletin basarisizligl ve kigcllmesine yonelik politikalar agirhk kazanmistir
(Apan, 2015, s. 122). Loughlin (2009, s. 55) yasanilan krizin ¢ozimiine yonelik
kapitalist diinyanin birbiriyle baglantili olarak t¢ cevap ortaya koydugunu ifade
ederek bunlari “isglicli piyasasinda Uzak Dogu Ulkelerine kayisin yasandigi yeni
bir bélimleme”, “neoliberalizm olarak bilinen ekonomik yonetisim reformlari
dogrultusunda devletin yeniden yapilandiriimasi” ve “Avrupa butlinlesmesi

projesi” olarak siralamistir.

Turkiye de bu ¢oziimlere paralel bir sekilde 1980’li yillarda mali niteligi on
planda olan “birinci dalga yapisal uyum politikalar” ile piyasa éniindeki engelleri
kaldirmayi amaclamistir. 1980-2000 arasindaki donemde gerceklestirilen reform
diizenlemelerine bakildiginda mulki idare agisindan bir “duraklama” déneminin
sO0z konusu oldugu, idari ve siyasi nitelikli yeniden yapilanma politikalarinin
2000’li yillarda uygulanmaya basladigi gérilmektedir (Apan, 2015, s. 14-15). Bir
diger ifade ile 1980’lerin basindan 2000'li yillara kadar olan donem, IMF ve Diinya
Bankasi'nin destekledigi istikrar ve yapisal uyarlama politikalari dogrultusunda
Turkiye ekonomisinin piyasa ilkesine gore yeniden dlzenlendigi, Turkiye'de
neoliberal politikalarin uygulanmasinin o6niindeki engellerin tasfiye edildigi,
diinya ile bitliinlesme amacinin 6n planda oldugu bir donem iken; 2000’li yillar

“neoliberal reformlarin bir dizi yasal diizenleme ile kurumsallastiriimasi amaciyla
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baslayan bir yeniden yapilanma ve eklemlenme” dénemidir (Gizelsari, 2007, s.
62).

Turk kamu yonetiminde glinimuzdeki sekliyle varligini 155 yildir
devam ettiren mulki idare, 2000 sonrasinda dinyadaki gelismelere paralel
bir sekilde Yeni Sag politikalarin glindeme gelmesi ile ¢o6ziilme sirecine
girmistir. Kokli bilrokratik o6rgit yapisi nedeniyle 1980 Oncesi hazirlanan
klasik reform taslaklarinda yerellesmeyi saglama gerekgesiyle aslinda miilki
idarenin glglendirilmesi hedeflenmistir. Nitekim valinin il 6zel idaresi ile olan
iliskisi ve benzer sekilde kaymakamlarin kdy yodnetimindeki roli bu yerel
yonetim birimlerinin mdalki idarenin bir pargasi olarak yorumlanmasina ve
yerel yonetimlerin giliglendirilmesi amacinin genelde vali ve kaymakamlarin
glclendirilmesi oOnerileriyle sonuglanmasina neden olmustur. Ancak yasanan
ekonomik krizler nedeniyle uluslararasi kuruluslardan alinan krediler, Avrupa
Birligi'ne Gyelik streci gibi unsurlar reform taslaklarinda Yeni Sag politikalara bagli
olarak devletin klgultilmesi, 6zellestirme ve yerellesme politikalarinin etkisini
artirmistir. Bu gelismeler milki idare sistemini dolayli bir sekilde etkilemekle
birlikte 6nemli sonuglar dogurmustur. Milki idare lizerinde etkili olan 2000 yili
sonrasi yasal diizenlemelerde; uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenen
Yeni Sag politikalar ve kiiresellesme gibi mega egilimlerin ortak paydasi olarak
yerellesmenin oOne cikarildigl; piyasadan cekilen devletin boslugunu daha
esnek kurallarin oldugu, piyasanin taleplerine duyarl ve demokratik degerlere
yakin olarak degerlendirilen yerel yonetimlerin doldurmasinin hedeflendigi
gorllmektedir. Bu amag dogrultusunda yerel yonetimlerin yetki devri ile
glclendirilmesi ve yerel yonetim olgeklerinin blyltlilmesi sonucunda belediye
ozelinde yerel yonetimler, mulki idareye alternatif yapilar olarak yorumlanmaya
baslamistir (Apan, 2015, s. 4-6). Ozellikle 6360 sayili kanun sonrasinda otuz ilde il
miilki sinirinda buyiiksehir belediyesi modelinin uygulamaya gegirilmesi, belediye
secimlerinde ilde yasayan herkesin oy kullanabilecek olmasi, milki idareye
gorece daha yakin konumda olan yerel yonetim birimlerinden koylerin ve il 6zel
idarelerinin buyuksehirlerde tlizel kisiliklerine son verilmesi gibi diizenlemeler
muilki idarenin geleceginin sorgulanmasina neden olmustur (Apan, 2016, s. 20).

Calismanin ilk bélimiinde de vurgulandigi Gizere tarihsel kurumsalcilik; bir

kurumun ortaya cikisinda yapilan secimlerin, alinan kararlarin kurumun gelecegi

243



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 91 « Aralik 2019 » Sayi: 489
/

Gzerinde etkiye sahip oldugu noktasinda bir yol bagimliliginin varligi Gzerine
inga edilmistir. Bu noktada Tanzimat’tan itibaren Osmanl dis politikasinda
ve dolayisiyla i¢ politikada “Bati odaklilik” noktasinda bir yol bagimliliginin s6z
konusu oldugu soylenilebilir. Nitekim merkezi yonetimi gliclendirme adina miilki
idareyi kuran 1864 Nizamnamesi ile 2012 yilinda kabul edilerek yerel yonetimleri
glclendirmekadina biiylksehir belediyelerini dn plana ¢ikaran 6360 sayilikanunun
(Apan, 2015, s. 97) birbirinden tamamen zit amaglara hizmet ettigi diisiinilse de
iki donemde de gesitli gerekgelerle “Bati odaklilik” noktasinda bir benzerlikten
ve yol bagimhligindan s6z etmek yanlis olmayacaktir. 1980 sonrasinda mulki
idareyi dolayli ancak ciddi bir bigimde etkileyen yerel yénetim reformlarinda bu
durum somut bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun gerekgelerine
bakildiginda hepsinde Avrupa Birligi’ne, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na
atf yapildigi ve getirilen dizenlemelerle Bati Ulkelerinin 6nemli birer Gyesi
konumunda bulunduklari uluslararasi kuruluslarin 6nerileri dogrultusunda yerel

yonetimleri gliclendirmenin hedeflendigi gorilmektedir.

Turk dis politikasinda ve buna bagli olarak siyasal aktérlerin i¢ politikada
alacaklari kararlarda ve yapacaklari tercihlerde “Bati odaklilik” noktasindaki yol
bagimhhklarinin streklilik tastyip tasimadigi konusunda tartismalar s6z konusudur.
Sander (2006, s. 117) ve Sonmezoglu (2004, s. 1047) bu konuda bir sirekliligin
oldugunu dile getirirken; Oguzlu (2008, s. 5) Tirkiye’nin Bati odakl politikalarin
her zaman ¢ikarina olmadigini fark ettigini dile getirmektedir. Sander (2006, s.
117) Tarkiye’nin ekonomik ve askeri yardim gereksinmesi nedeniyle yaptigi tercih
dogrultusunda Bati odakh politika uygulama noktasinda sireklilik gosterdigini
dile getirmektedir. Sonmezoglu (2004, s. 1047) ise Turkiye'nin Bati odakh politika
belirlenmesinin Osmanli mirasi oldugunu dile getirerek bu durumu konjonktirel
bir gereklilikten ziyade “minimum c¢atisma, maksimum istikrar” politikasi
dogrultusunda Tiirkiye'nin rejiminin bir glivencesi olarak yorumlamaktadir.

Grel (2010, s. 32-33) Turkiye’nin Bati odakli bir yol bagimliliginin olup
olmadig ile ilgili iki farkh gértsin hakim oldugunu dile getirmistir. Bunlardan
birini Bati odakli siyasetin halen varligini stirdirdiiglinii savunanlar seklinde

digerini ise bu yoldan bir kayma oldugunu ve o6zellikle 2002'de Ak Parti'nin

244



Tarihsel Kurumsalcilik Ekseninde Tiirk Miilki idare Sistemi / S. M. OZDEMIRAY - O. KUTLU

iktidara gelmesi, 2003’'te 1 Mart tezkeresinin reddedilmesi gibi nedenlerle
ABD ile iliskilerin bozulmasiyla Yeni Osmanlicilik (neo-Ottomonism), yeniden
islamlasma (re-Islamization) veya Orta Doguculuk (Middle Easternization) gibi
akimlarin gindeme geldigini savunanlar seklinde siniflandirmistir. Girel’in yaptig
siniflandirmada dikkati ceken detaylardan bir tanesi ABD’nin “Bat1” algisina dabhil
edilerek bir yorum yapilmasidir. Bu konuda Bora (2007, s. 149-152) Cumhuriyet’e
kadar ABD’nin Bati’nin bir pargasi olarak kabul edilmedigini, Bati imajinin yalnizca
Avrupa ile sinirlandirildigini ancak Il. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin Tiirk siyasi
elitlerinin goziinde “Yeni Bati” (New East) imajini elde ettigini dislinmektedir.
Sander (2006, s. 116-124) ise Tirk-Amerikan iligkisinin nedenlerinin tek tarafli
olmadigina dikkat cekerek hem Tirkiye hem de ABD agisindan bazi gerekliliklerin
s6z konusu oldugunu; Tiirkiye’nin glivenlik kaygilari, ekonomik ve askeri yardima
ihtiya¢c duymasi gibi nedenlerle ABD ile; ABD’nin ise Tirkiye’nin jeopolitik konumu,
Orta Dogu’ya yakinligi gibi nedenlerle Tirkiye ile iligkisinin strekli olduguna vurgu
yapmistir.

Turkiye’nin “Bati odakli” politika tercihinin ve bu noktada bir yol
bagimhhginin var oldugunu savunanlarin en oOnemli gerekgelerinden biri
1960 ve 1980 askeri darbeleri, Kibris Krizi gibi olaylarin Turkiye’yi farkh bir
yola sirukleyebilecegi halde Bati ile olan iliskilerin bu olaylardan sonra bile
restore edilmesidir (Gurel, 2010, s. 38). Son donemde 17 Nisan 2017 tarihinde
gerceklesen anayasa degisikligi referandumundan 6nce baslayan ve referandum
sonrasl Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan gerceklestirilen oylama
ile Turkiye’nin siyasi denetim silirecine alinmasi karari sonrasinda Turkiye ile
Avrupa Birligi arasinda tirmanan gerilim neticesinde s6z konusu “Bati odakl”
yolda surekliligin devam edip etmeyecegi bir baska ifade ile tercih edilen yolun
degisip degismeyecegi tartismalidir. Nitekim tarihsel kurumsalcilik ileriye dénik
bir 6ngoriide bulunmaktan ziyade olani analiz eder. Dolayisiyla Tirkiye'nin
tekrar Bati ile olan iliskilerini restore ederek bagl oldugu yolda ilerleyecegini
ve Bati’'nin Oneri ve istekleri dogrultusunda yerel yonetimleri glglendirerek
milki idarenin varliginin sorgulanacagini soylemek ya da varsaymak tarihsel
kurumesalcilik perspektifinde dogru degildir (Girel, 2010, s. 39). Miilki idarenin
gelecegi agisindan siyasi karar vericilerin “Bati odakli yol bagimhligi” noktasinda
yapacaklari tercihlerin sureklilik arz etmesi durumunda sistemin degisimi

yoninde 6nemli bir baski unsuru olusturacagl ve son donemde yasanan icsel
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ve digsal gelismeleri, bagh olunan yolu degistirecek “kritik donemecler” olarak
nitelendirmenin tartismali oldugu seklindeki bir degerlendirme ilgili kuram
acisindan daha yerinde bir degerlendirme olacaktir. Yapilan bu tespite yonelik
olarak galismanin bundan sonraki boliminde Mayis 2017-Ekim 2017 tarihleri
arasinda mdlki idare sisteminin uygulayicilari konumunda bulunan 20 mulki idare
amiri ile konu hakkinda gergeklestirilen gériismelerden elde edilen nitel verilere
yer verilecektir.

4. TURK MULKI IDARE SISTEMININ TARIHSEL KURUMSALCILIK
EKSENINDE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK NiTEL BiR ARASTIRMA

Calisma kapsaminda tarihsel kurumsalcihgin  temel varsayimlari
dogrultusunda milki idare sisteminin mevcut durumunun analiz edilmesi ve bu
analizden elde edilen bilgiler ile gelecegine yonelik bir 6ngori yapilmasi amacina
katki saglamasi agisindan niteliksel aragtirma yontemi kullanilarak milki sistemin
uygulayicilartkonumunda olan mulkiidare amirlerinin gorislerine basvurulmustur.
Arastirmanin evrenini Turk mulki idare sisteminde vali, vali yardimcisi, kaymakam
ve icisleri Bakanligi merkezinde miilki idare amiri pozisyonunda gorev yapan
kisiler olusturmaktadir. Niteliksel arastirma yonteminin kullanildigi ¢alismada
orneklemin belirlenmesinde amagsal 6rneklem yontemi daha sonra ise kartopu
yontemi ve maksimum cesitlilik yontemlerinden faydalaniimistir. Nitekim nitel
arastirmalarda amag; evrene genelleme yapmaktan ziyade evrendeki olasi
cesitlilik, zenginlik ve aykiriliklardan yararlanarak evrenin bitiintine iliskin bir resim
elde etmektir (Sahan, 2012, s. 32). Bir diger ifade ile amag; secilen érneklemin
genelleme yapilabilecek boyutta bir 6rneklemi temsil etmesi degil (Blyukoztirk
vd., 2008, s. 255); “insan deneyimlerinin cesitliligini, zenginligini yansitacak
anlatilarin derlenebilecegi, arastirma konusunun derinlemesine kavranabilecegi
bir 6rneklem olusturmak” tir (Kimbetoglu, 2008, s. 101). Niteliksel arastirmalarin
arastirmaciya tanidigi esneklik arastirma siirecinin her asamasi igin sdz konusudur.
O nedenle niteliksel arastirmalarda “cok sayida katilimciya ulasmak yerine ‘6zgin’
vakalara ulasmak; rastgele ya da istatistiksel 6rnekleme yerine uygun ve amagh
orneklem belirlemek; calisma dncesinde belirlenmis bir 6rneklem yerine ¢alisma
sirasinda orneklemi segmek; blyukligu kesin bir bicimde belirlenmis 6rneklem
yerine calisma sureci icinde 6rneklem biylklGgline karar vermek” (Sarantakos,
1993,5.141-142; Kimbetoglu, 2008, s. 101) mimkiindiir. Bu dogrultuda ¢alismada
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oncelikle amagsal yontem? dogrultusunda farkli pozisyonda uzun yillardir gérev
yapan, ¢alisma acisindan onemli bilgiler edinilebilecegi dustunulen miulki idare
amiri goriisme yapilmak tzere 6rnekleme dahil edilmistir. Daha sonra kartopu
yontemi kullanilarak érnekleme dahil edilen milki idare amirlerinin 6nerdigi ve
calisma konusuna katkisinin olacagi diisiintlen farkli pozisyonlarda gérev yapan
kisilere ulagsmistir. Bunun yani sira Tlrkiye’deki mevcut 81 ilin valilik sayfalarina
girilerek pozisyonlari, yaslari, gorev sireleri ve gorev yaptiklari iller gibi kriterler
dogrultusunda maksimum gesitliligin saglanabilecegi sekilde eleme yontemi
kullanilarak belirlenen milki idare amirlerinin 6zel kalemleri ve sekreterlerine
ulasilarak goriisme talebi iletilebilen kisi sayisi 50’ye ulagmistir. Gorlisme talebi
iletilebilen ve olumlu dénis saglayan 20 milki idare amiriile de gériisme nihayete
erdirilmistir.

Arastirmada veri toplama amaciyla yiiz ylize gortisme, telefonla gériisme
ve elektronik posta yoluyla goriisme teknikleri bir arada kullaniimistir. Yz ylize ve
telefonaraciligiylagergeklestirilengoriismelerdeyariyapilandiriimisderinlemesine
goriasme teknigi kullanilmistir. Bu sayede gorisilen kisilerden karsilastirilabilir ve
sistematik bilgi edinebilme imkani dogmus, ayni zamanda da goriismenin akisina
uygun olarak eklenen sorularla daha ayrintih bilgi alinmasi saglanmistir. Yapilan
gorismelerde katihmcilarin devlet gorevlisi olmasi dolayisiyla kendilerini rahat
hissetmeyeceklerini beyan etmeleri ve kayit yapilacag takdirde agiklamalarinin
farkl sekilde olacagini dile getirmeleri dogrultusunda gorliismelerde ses kayit
cihazi kullanilamamistir. Elektronik posta yoluyla gerceklestirilen gériismelerde
katilimcilarin benzer sekilde tedirginliklerini dile getirmeleri neticesinde soru
formuna arastirmanin amacinin ve hicbir sekilde ¢alismada katilimcilarin isminin
gecmeyecegine yonelik bir glivence climlesinin yer aldigi kisa bir sunus yazisi
eklenmistir. Dolayisiyla milki idare amirlerinin isimleri, deneyim ve disiincelerini
glvenle aktarabilmeleri amaciyla galismada gizli tutulmustur.

Gorlismelerde kullanilan  formlarda 6ncelikle kisilerin  demografik
bilgilerine ulasmaya yonelik sorular yer almakta olup elde edilen veriler Tablo
1’deki gibidir. Orneklem seciminde kisilerin pozisyonlari, yaslari, gérev siireleri

3 Calismanin yontem kisminda Hale Meri¢ Karabekirin Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Anabilim Dal’nda tamamladigi “Cocuk
Refahi Alaninda Galisan Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Savunuculuk Uygulamalari” adli doktora tezi

¢alismasindan yararlaniimistir.
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ve gorev yaptiklari iller gibi kriterler gz 6nlinde tutularak maksimum cesitlilik
saglanmasi ve konu hakkinda zengin ve derinlemesine bilgiler edinilebilmesine
dikkat edilmistir.

Tablo 1. Demografik Bilgiler

Kathmar | Cinsiyet | Yas Cocuk Egitim MiA.MesIeéinde Mevcut Ko?um}mda
Sayisi Durumu Hizmet Yil Bulundugu Siire
MiA 1 Kadin 41 2 Doktora 17 yil 8ay
MiA 2 Erkek 48 2 Doktora 25yl 14yl
MIA 3 Erkek 51 2 Doktora 30vil 18 yil
MiA 4 Erkek 52 1 Lisans 26yl 5ay
MIA S Erkek 47 2 Yiksek Lisans 21yl 2 ay
MiA 6 Erkek 60 1 Yiiksek Lisans 35yil 8yil
MiA 7 Erkek 55 3 Lisans 32yl 1,5 yil
MiA 8 Erkek 49 3 Lisans 24 yil 1,5yl
MIA 9 Erkek 48 2 Lisans 25 il 3yil
MiA 10 Erkek 53 2 Lisans 29yl 3yl
MIA 11 Erkek 37 2 Yiksek Lisans 12 yil lay
MiIA 12 Erkek 38 - Doktora 13 yil 1ay
MiA 13 Erkek 38 2 Doktora 15 yil 3yl
MiA 14 Erkek 37 3 Yiiksek Lisans 7yl 8ay
MiIA 15 Erkek 31 2 Doktora 7yl 7 ay
MiA 16 Erkek 60 3 Lisans 32yl 5yil
MiA 17 Erkek 36 1 Doktora 7yl 8ay
MiA 18 Kadin 33 - Yiksek Lisans 7 yil 8 ay
MiA 19 Erkek 34 2 Yiksek Lisans 7 yil 8 ay
MiA 20 Erkek 49 3 Lisans 23 yil 9ay

Calisma kapsaminda kendisiyle gorisme gerceklestirilen mdlki idare
amirlerinin gérev yerlerinin “Mlki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer

vy

Degistirme Yonetmeligi”nde yer alan ve meslek mensuplarinin hizmet yapmakla

mikellef olduklari bes cografi bolge acisindan dagilimi ise Tablo 2’deki gibidir.
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Tablo 2. Gorev Yapilan Cografi Bolgeye Gore Dagilim

Bolge! Sayi (n) Yiizde (%)
I.Cografi Bolge 1 5
I1.Cografi Bolge 2 10
I1.Cografi Bolge 2 10
IV.Cografi Bolge 10 50
V.Cografi Bolge 5 25

Toplam 20 100

Arastirma kapsaminda kendisiyle gorusilen katilimcilarin hizmet yillarina
gore dagihmi incelendiginde 21 yil ve Ustli hizmet yilina sahip olan katihmcilarin
sayisinin digerlerine oranla daha yiksek oldugu gorilmektedir. Bu durumu;
katihmcilarin  énemli bir kisminin milki idare amirligi mesleginde hemen
hemen ceyrek asirlik deneyimleri dogrultusunda, milki idare sistemi agisindan
onemli gelismelerin yasandigi 2000 yili 6ncesinde de gorev yapmalari nedeniyle
yapacaklari degerlendirmelerden faydalanmak adina calisma agisindan bir
zenginlik olarak addetmek miimkindiir. Bu tespitle paralel sekilde katilimcilarin
blylk bir cogunlugunun 46 yas ve Usti olmasi da yapilan degerlendirmelerde hem
miilki idare amirligi meslegi hem de hayat tecriibesi agisindan belirli bir birikimi
yansitan verilerin s6z konusu oldugu seklinde yorumlanabilir. Katihmcilarin
cinsiyet agisindan dagilimina bakildiginda erkeklerle kadinlar arasinda var olan
blylk yizdesel farklihgin sebebi Tirkiye’deki mulkiidare amirligi mesleginin erkek
egemen yapisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2017 yili itibariyle toplam 2146
miilki idare amirinin (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2017) yaklasik ylizde 2’si
kadindir.* Turkiye’de ilk kadin mulki idare amirinin® 1991 yilinda yapilan mevzuat
degisikligi ile goreve basladigi ve kadinlarin meslege alim oranlarinin %2-3
seviyesinde oldugu dikkate alindiginda katilimcilar arasinda var olan bu sayisal
dengesizlik (Uslu, 2014, s. 333) calisma acgisindan kabul edilebilir seviyededir.
Egitim durumuna gore katihmcilarin dagilimina bakildiginda doktora egitimine
devam eden ya da tamamlamis katilimcilarin sayisinin digerlerine oranla yiksek
oldugu gorilmektedir.

420 Agustos 2017’de Miilki idare Amirleri Yaz Kararnamesi ile biiyiiksehirlere birer kadin vali yardim-
cisi atamasi yapilmasi dolayisiyla oran az miktarda da olsa ylikselmistir.

5 jlk kadin vali 1991-1995 yillari arasinda Mugla valisi olarak gérev yapan Lale Aytaman’dir. ilk kadin
kaymakamlar ise 1992 yilinda kaymakam adayi olarak goreve baslayan Ozlem Bozkurt Gevrek ve Elif
Arslan’dir.
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Arastirma kapsaminda disiincelerine basvurulan milki idare amirlerinin
gorev yaptiklari cografi bolgeler agisindan dagilimina bakildiginda en yiksek
katiimin V. cografi bélgede oldugu dikkat cekmektedir. ilgili bélgede bakanlik
merkez 6rglitinun bulundugu Ankara’nin olmasi dolayisiyla bu bélgedeki katilimin
yuksekligi kolay aciklanabilir niteliktedir.

Bunun yani sira arastirmada kendisine goriisme talebi iletilen ve olumlu
bir sekilde geri donis saglanan kisiler arasinda farkl cografi bolgelerde, her bir
bolgenin farkli illerinde ve farkli pozisyonlarda gorev yapan kisilere ulasiimasina,
¢alismadan elde edilecek veri tabaninin zenginligini saglamak adina dikkat
edilmistir. Ayni zamanda ¢alismada katilimcilarin biyik bir cogunlugunun 21 yil
ve Ustl hizmet yilina sahip oldugu ve bu siiregte llkenin farkli cografi bolgelerinde
gorevyaptigidisiinildigiinde gorev yapilan bélge agisindan s6z konusu olabilecek
sinirlihigin asgari seviyeye indirildigi soylenilebilir.

4.1. Miilki idare Sistemi Uzerinde Etkili Olan Reform Calismalarina
Yonelik Algi

Calisma kapsaminda yapilan gériismelerde malki idare sistemini etkileyen
yeniden yapilanma kararlarinin arka planindaki nedenlere yonelik katiimcilarin

algilarini analiz edebilmek amaciyla katilimcilara asagidaki sorular yoneltilmistir:

“Tiirk kamu ydénetiminde politika belirlemede Bati odakli bir anlayisin

hakim oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?”

“Ozellikle 2000’li yillardan sonra baslayan ve en son olarak 6360 sayili
kanun ile devam eden yénetimde yeniden yapilanma ¢alismalari ile hedeflenen
sizce nedir? Bir diger ifade ile 2000’li yillardan itibaren gergeklestirilen reform
calismalarinin nedeni sizce nedir? Bu reform calismalarinin Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi'ne lyelik siirecine katki saglamak amaciyla gergeklestirildigi gériisiine
katiliyor musunuz?”

Katilimcilarin biyik bir cogunlugunun (n= 14) Tirk kamu ydnetiminde
politika belirlemede “Bati odakli anlayisin” hakimiyetine vurgu yaptig
gorialmektedir. Katilimcilarin s6z konusu durumu dile getirirken kullandiklari
ifadeler ise ciddi anlamda farklilagmaktadir. Nitekim bazi katihmcilar bu durumun
yeni bir olgu olmadigini, uzun bir ge¢misi oldugunu vurgularken; bazilari bu

durumun Turkiye agisindan zorunluluk oldugunu dile getirmistir. Bazi katiimcilar
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ise taklitci, orijinal olmayan yontemler ile reformlarin yapildigini ve mevcut
durumda ¢ok sayida terciime kanunun var oldugunu dile getirerek “Bati odakh

anlayis”in otesine gecildigini ifade etmistir.

MIA 7 (55,E,32): “Tabii ki bati odakli bir anlayis hakimdir. Ciinkii bu 200
yilhk gegmisi olan ve 80 yillik uygulama ile de devlet politikasi olarak
benimseyip pekistirmeye calistigimiz bir husus degil mi?”

MIA 10 (53,E,29): “Batr’ya ayak uydurmak icin Bati’"da olan her sey birebir
transfer edilmemeli. Su anda cok fazla terciime kanun var. Oyle ki bazi
kavramlarin Tirkge cevirisini yazmislar kanuna ama karsiligi yok. Bir anda
aklima gelmiyor bu kavramlar ama sanirim ‘yénetim paydashgl’ gibi bir
kavramdi.”

MIA 14 (37,E,7): “Salt Bati odakli olarak degil, taklitgi ve orijinal olmayan
yontemler ile reformlar yapiliyor. Reformlar yapilirken katiimci anlayistan
uzak, uzun erimli amaglarla degil, lilke menfaati yerine gikar gruplarinin
amaglariyla ortusen ve glinu kurtarici ¢gdziimler benimseniyor.”

MIA 12 (38,E,13): “Reform siirecinde yénlendirmelerin son dénemde
neo-liberal politikalardan kaynaklandigi, bu manada AB, IMF, OECD, DB
gibi uluslararasi 6rgitler araciligiyla politika transferi seklinde gelistigi
goriulmektedir. Ayrica reform tarihimize baktigimizda bati merkezliligin
cumhuriyetin ilk yillarina kadar dayandigini grmekteyiz. Ornegin 1933'de
ABD’li uzmanlarca hazirlanmis Dorr Raporu, 1951 Barker Raporu gibi
Turkiye’nin kamu yonetimindeki her reform hareketinin arkasinda bir
uluslararasi 6rgutiin destegi bulunmaktadir. Mesela Barker Raporu Diinya
Bankas! tarafindan desteklenirken Mook Raporu ise IMF tarafindan
desteklenmistir.”

S6z konusu soruya verilen cevaplara paralel bir sekilde 2000’li yillardan
sonra baslayan ve son olarak 6360 sayili kanunla devam eden yeniden yapilanma
calismalarinin hangi saiklerle yapildiginin soruldugu soruda Avrupa Birligi ile
olan iliskilerin énemli bir payr oldugunu vurgulayan katihmcilarin sayisi (n=11)
azimsanmayacak orandadir. Ancak yapilan yorumlarda birbirinden farkh vurgular
dikkat cekmektedir.

MIA 1 (41,K,17): “Avrupa Birligi’ne Uyelik kamu ydnetimindeki reform

calismalarinda bence 6nemli bir etken. Bu cercevede gerceklestirilen
reformlar, mevzuat degisiklikleri oldukca iyi gelismelerdir.”

MIA 2 (48,E,25): “Bir yandan AB ile uyum diger yandan da vatandasa en iyi
hizmet icin yapilan reform ve yeniliklerin {...)"
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MIA 3 (52,E,26): “(..) Tirkiye’de de vyerellesme AB tarafindan
desteklenmekte ama politika transferi boyutunda degil. Ayrica Tirkiye'de
yerellesme yeni bir mevzu degildir, 12 Eylll 6ncesinde de vardi. Bilgi
teknolojilerindeki gelisme zaten hem merkezilesme hem de yerellesme
yaratti. Bir de llkemizde belediyecilikten gelen yerel yonetime yakin bir
iktidar, yonetim s6z konusudur. Bu da goz ardi edilmemelidir.”

MIA 4 (52,E,26): “2014’lere kadar yasanan siire¢ bu dogrultudaydi. Ancak
su anda bircok belediye mulki idare amirlerince yonetiliyor.”

MIA 8 (49,E,24): “Bu siiregte en etkili olan diisiince AB etkisinde gelisen bati
modellemesi dusinceler olmustur. Kimisi iyi niyet iceren bu dusiinceler
Glkemizin yakin donemde atlathigl badireler sonrasi rafa kaldirilmis gerek
yonetim gerekse genel algida tekrar 6ze dontlmastir.”

MIA 10 (53,E,29): “Avrupa hedefi yeni bir sey degil. Avrupa kendi diizenini
tiim diinyada uygulamak istiyor. Turkiye de liye devlet oldugu igin uymasi
gerekiyor bazi seylere ama sartlar ayni degil tabi. (...)”

MIA 15 (31,E,7): “Son vyillarda vyapilan bircok reform genel olarak
yonimuizi her alanda AB ye donmemizin ve bati degerlerini yonetsel
anlamda da benimsememizin sonucu olarak varlk kazanmistir. Bu sebeple
gerceklestirilen reformlarin ana temelinde uzun yillardir menzilimizde
olan AB hedefimizin gerceklesmesi istegi yatmaktadir. Bununla beraber
reformlara neden olan yerellesme, secilmislik, gibi degerler dinyanin
kabul ettigi ve yonetimlerin etkinligini verimliligini ve hesap verilebilirligini
saglayan etkili kavramlar olarak goriilmektedir. En bastan baslayarak 6360
sayili kanuna kadar yapilan degisikliklerin tamaminin temelinde bu 6nemli
kavramlarin uygulanmasiyla basariya ulasma g¢abasi yer almaktadr. (...) ”

MIA 19 (34,E,7): “Kismen katiliyorum. Birtakim siyasi saikler ile yapilmis
ancak su anda hizmetlerde ciddi aksamalar yasanmaktadir. Bu sebeple su
anda 6360 sayili yasada degisiklikler yapilmasi igin calisma yapilmaktadir.”

MIA 20 (49,E,23): “Cagin gerisinde kalan, gelismeleri yakindan okuyup
uygulayamayan kurum ve kuruluslarin yeniden islahi, toplumsal karsilig
olmayan kurumlarin tasfiyesi, modern kamu hizmetinin geregi olan
kurumlarin hayata gecirilmesidir. AB perspektifinde diizenleme yapilmasi
da bu ana eksende oldugunu dustniyorum.”

Yukaridaki alintilarda gorildiGgi Gzere Tirk kamu yonetiminde son
donemde gergeklestirilen reform galismalarinda Avrupa Birligi'ne tyelik slirecinin
etkisini; “olmasi gereken seklinde yorumlayan”, bu durumun “tarihsel boyutuna

vurgu yapan”, s6z konusu etkinin 2014 yilindan sonra degistigini savunan ve
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yalnizca bu etkinin degil, basariya ulasma gayesinin ve halka iyi hizmet sunma
amacinin da etkili oldugunu dile getiren birbirinden farkli gériigler bulunmaktadir.

ilgili soruya verilen cevaplarda, yapilan dizenlemelerde hedefin ne
olduguna yonelik bilgisi olmadigini dile getiren katihmcinin (MiA 7) yani sira
Avrupa Birligi'ne uyelik sureci gibi gelismelerin etkisi olmadigini savunan
katihmcilar da s6z konusudur-.

MIA 9 (48,E,25): “(...) Bence Avrupa Birligi iyiye dogru gidis icin bir bahane.
igsel gerekliliklerimiz bizi bir yere suriikliyor. (...)”

MIA 17 (36,E,7): “6360 sayili yasanin yerelde daha iyi hizmet verebilme
disincesiyle ciktigini dustinldyorum. 2000’li yillarda yapilan reformlar
ise belediyeleri yani secilmisleri daha da glgclendirme amaciyla yapilmis
dizenlemelerdir. Secilmislerin belirli donemlerde segmen karsisina gidip
hesap verdigi, atanmislarin ise bdyle bir kaygisinin olmadigi icin hizmet
noktasinda daha geride olacagi dislincesi ile 6zellikle 6360 sayili yasanin
cikarildigini disliniyorum. Yerel demokrasinin gelismesi istegi de bu
reformlarin hedefleri arasinda oldugu kanaatindeyim.”

Yapilan gorismeler neticesinde elde edilen veriler calismanin 6nceki
boélimiinde yapilan degerlendirmelerle paralellik gostermektedir. Nitekim s6z
konusu degerlendirmelerde; tarihsel kurumsalcilik bakis agisiyla 19. yizyilda
Osmanli’'nin iginde bulundugu durumdan gikabilmek icin yaptigi “Bati odakhhk”
tercihinin patikanin (izlegin) baslangi¢c noktasi ve gelecek tzerinde etkili olan bir
tercih bir diger ifade ile “yol bagimliligl” olarak dusiinulebilecegi dile getirilmistir.
Bu degerlendirmenin izlerine MiA 7 (55,E,32)’'nin “Tiirk kamu yénetiminde bati
odakli bir anlayis hakimdir. Bu 200 yillik ge¢cmisi olan ve 80 yillik uygulama ile
de devlet politikasi olarak benimseyip pekistirmeye calistigimiz bir husustur”
seklindeki ifadelerinde ya da MIA 15 (31,E,7)'in “Biz iilke olarak yéniimiizii
Tanzimat’tan da geriye gittigimizde Ill. Selim dénemlerinden bu yana batiya
agik ve segik olarak dénmis oldugumuzu zaten kabul etmekteyiz. Yaklasik 300
yillik bir dénemden bu yana tiim politikalarimizi son 50 yillik Avrupa birligi tyelik
stirecini de ele aldigimizda bati odakli bir anlayisla belirledigimizi agik segik
gérmekteyiz. Gerek politikalar sonucu ortaya ¢ikan kanunlar, gerek kullandigimiz
dil, gerek batiya duyulan gizli hayranlik hicbir zaman reddedilemeyecek sekilde
varligini siirdiirmeye devam etmistir. Bugiin kamu yénetimimiz, yerel yénetim
sistemimiz de dahil olmak lizere kavramlari ile beraber bati menseli kaynaklardan
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sekillenmis bir hale biriinmiistiir. Bugiin yerellik, yénetisim, yerinden yénetim,
stratejik y6netim, vizyon misyon ve buna benzer kamu ydnetimimize y6n veren
kavramlar acik ve secik sekilde bati kaynaklarindan idari sistemimize transfer
edilmis hususlardir. Hatta éyle ki bircogunun Ingilizcesi zihnimizde daha kéklii
sekilde oturmus bulunmaktadir. Bunun temelinde de sahsi kanaatimce akademik
camianin ydénetim kiiltiiriimiizi ve milletimizin DNA’sini anlamadan Bati’da
denenen ve basarili olan yénetim politikalarinin bizde de etkili ve basarili olacagi
inanci ile giindemimize almalari politika olusturucularinin da bu inanca uygulama
destegi vermeleri yatmaktadir.” seklindeki ifadelerinde gérmek mimkinddr.
Benzer sekilde MIA 17 (36,E,7) de asagidaki ifadelerinde bu tespitle paralel
degerlendirmelere yer vermistir:

“Evet dlstunlyorum. Tanzimat'tan bugine Bati’'nin Tirk kamu yénetimini

cok etkiledigi gorilmektedir. 2000 sonrasi ise AB’ye girme isteéj ve AB

miktesebatina uyum igin bircok reform bati odakl olmustur. Ozellikle

YKY anlayisi tamamen bati odakli bir anlayistir. Turk kamu ydnetiminin

geleneksel yapisini YKY anlayisi ile degistirme istegi bircok politika
transferini de etkilemistir.”

Bu tespitlerin yani sira yapilan gorismelerde katilimcilarin; Turkiye'nin
katlandigi maliyetler nedeniyle “Bati odakli anlayistan” saptigini ifade eden
katihmcilar olmustur. Bu tespit dogrultusunda katihmcilar arasinda “Bati odakh”
yol bagimhhgr noktasinda “kritik dénemecler” olarak nitelendirilebilecek bir
doénemden gegildigi seklindeki bir algidan soz edilebilir. Bu degerlendirmelerinde
son donemde Ozellikle Ortadogu’da yasanan siyasal kaos, Avrupa Birligi ile
calkantili ve karmasik iliskiler® gibi digsal; Dogu ve Glineydogu Anadolu’da yasanan
terdr olaylari, 15 Temmuz siireci gibi i¢csel baskilarin etkisi oldugu soylenilebilir.

MIA 4 (52,E,26): “Turk kamu ydnetiminde politika belirlemede Bati

odakli bir anlayigsin hakim oldugunu su an igin sanmiyorum. Ozellikle son

donemlerde Ortadogu’da yasanan siyasal kaosun (ilkemize sigratilmasi

girisimi ¢cok agik bir sekilde ortaya ¢iktiktan sonra, kendi ihtiyaglarimiz 6n
plana ¢iktr.”

MIA 6 (60,E,35): “Tiirk kamu ydnetiminde politika belirlemede Bati odakli
bir anlayisin hakim oldugu konusunda teredditim var. Dogu odakli mi
Bati odakli mi belli degil. Tirkiye’nin Il. Mahmut’tan beri devam etmekte
olan dogal cizgisini baska yone cevirme istegi s6z konusu. Bu bir révans da
olabilir. Karsilasma da olabilir.”

 Avrupa Birligi ile Turkiye iliskilerine yonelik ayrintili durum degerlendirmesi igin bkz: Turker, 2017.
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MIA 8 (49,E,24): “Gegmis ddnemlerde zaman zaman etkili olan bati odakli
kamu yonetimi anlayisi yakin dénemde daha milli politikalara dogru
ybnelmis, evrensel kabul géren kamu yonetin politikalari haricinde tlkemiz
kendine has modellere dogru yliziini gevirmistir.”

MIA 9 (48,E,25): “(...) Bati hayranligi olarak degerlendirilmemeli, Bat’'nin
da éniine gegcmeliyiz. Churchill'in bir lafi vardir “ingiltere’nin ebedi dostu,
dismani yoktur; pratik ¢ikarlari vardir” diye. Dis politikada duygusalliga yer
yok. Devletler arasinda ask olmaz. Bir devleti en iyi olarak gérmek olmaz. O
anda kimden yarar saglanacaksa onunla iliskilere odaklanilmali. Pragmatik
olmak lazim. Dis politika bir satrangtir ve iyi oynamak gerekir.”

MIA 12 (38,E,13): “6360 sayili kanunun ¢ikmasinda demokrasi- ekonomi
dengesinde ekonomik kaygilarin 6ne ciktigi gorilmektedir.”

Arastirmada katilimcilarin milki idare sistemi Gzerinde etkili olan yasal
diizenlemelere yonelik algilarini 6lgebilmek amaciyla sorulan sorulara verdikleri
cevaplarda MIA 10 (53,E,29)’un “(..) Avrupa kendi diizenini tiim diinyada
uygulamak istiyor. Tiirkiye de (ye devlet oldugu icin uymasi gerekiyor bazi seylere
ama sartlar ayni dedil tabi (...)” seklindeki; MIiA 12 (38,E,13)'nin “(...) 6zellikle
Diinya bankasi, IMF, Avrupa Birligi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
yénlendirmesinde gelisen reform siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 6360
sayiliyasa (...)" seklindeki, MiA 15 (31,E,7)’in “(...) gerceklestirilen reformlarin ana
temelinde uzun yillardir menzilimizde olan AB hedefimizin gerceklesmesi istegi
yatmaktadir. Bununla beraber reformlara neden olan yerellesme, secilmislik,
gibi degerler diinyanin kabul ettigi ve yénetimlerin etkinligini verimliligini ve
hesap verilebilirligini saglayan etkili kavramlar olarak gériilmektedir. En bastan
baslayarak 6360 sayili kanuna kadar yapilan degisikliklerin tamaminin temelinde
bu énemli kavramlarin uygulanmasiyla basariya ulasma ¢cabasi yer almaktadir.”
seklindeki ifadelerinde, yasal diizenlemelerde Tiirkiye'nin “gelismekte olan tlke”
ozelliginin ve “uluslararasi bagimliliklarinin” etkisi oldugunu ve mesruiyetinin
devami noktasinda kendisini ¢cevre ile uyumlu hale getirme baskisi hissettigini
farkli bigimlerde dile getirdikleri de goriilmektedir.

4.2. Miilki idare Sisteminin Gelecegine Yénelik Algi

Calisma kapsaminda hem teorik ¢ercevede hem de uygulamada ortaya
konulan “Batiodakh” yol bagimhligi sonucundavarilan yerellesme olgusunun milki

idare sistemi agisindan degisim yoniinde bir baski unsuru olusturmasi durumunda
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sistemin sirekliligini saglayacak unsurun ne olduguna dair katihmcilara asagidaki
sorular yoneltilmistir.

“Yerellesme olgusuyla baglantili olarak miilki idare sisteminin ve miilki
idare amirligi mesleginin gelecedini nasil degerlendiriyorsunuz? Valilik ve
kaymakamhigin Tanzimat Dénemi (riinleri olup miadini doldurdugu, ¢adin
gerisinde kaldigi ve bu nedenle kaldirilmasi, yerlerini secimle gelen organlara
birakmasi gerektigi diisiincesine yénelik gérislerinizi nelerdir?”

“Miilki idare sistemimizin yeniden diizenlenmesini gerekli gériiyor
musunuz? Gériiyorsaniz bu yeniden yapilanmada sizce nelere dikkat edilmeli?

Hangi ilkeler ve énlemler g6z éniinde tutulmalidir?”

ilk soruya verilen cevaplar incelendiginde katiimcilarin miilki idare
sisteminin gelecegine yonelik yaptiklari yorumlarda farkli noktalara degindikleri
gorulmektedir. Katilimcilarin bir bolimG mdlki idare sisteminin gelecegini
“gereklilik” temelli yorumlarken, bir kismi “meslek mensuplarinin yasanan
degisim karsisindaki konumunun ve tutumunun bir diger ifade ile degisime
uyarlanmalarinin” énemine vurgu yapmislardir. “Gereklilik” temelli yapilan
degerlendirmelerde de miilki idare amirlerinin farkli konulara odaklandiklari
dikkat cekmektedir.

MIA 1 (41,K,17): “Ben miilki idare amirligi mesleginin miadini doldurdugu
goruslerine katilmiyorum. Ginkd son yillarda yasadigimiz gelismeler ve
Ulkemizin gegirdigi olumsuz olaylar (teror olaylari, 15 Temmuz darbe girisimi
vb.) gostermistir ki, devletin ve hikimetin temsilcisi olan kaymakamlar
ve valiler her zaman devletin yararina olan hizmetlerde bulunmustur.
Yerel yonetimlerin en etkin aktorlerinden olan belediye bagkanlar gibi
secgilmis organlar segmenlerin faydasi ve taleplerini 6n planda tutmak
zorunda olduklar icin, bdyle bir kaygi tasimayan miilki idare amirleri
tamamen tarafsiz, adil ve etkin yonetimin temsilcisi olmuslardir. Mlki
idare amirligi meslegi hakkinda 6mriuni tamamladigi gorislerine sahip
olan kisilerin de son vyillardaki gelismeler lzerine bu disiincelerinden
vazgectigini disliiniyorum.”

MIA 4 (52,E,26): “Devlet ve &zgiirlik dengesi énemlidir. Devlet olmazsa
dzgiirlik olmaz (Suriye ve Irak vb.). Ozgirliikler yetersiz olursa devlet ve
toplum yeterince gelisemez. Bu denge icin, bizim toplumsal yapimiz igin
hala gerekli oldugunu distiniyorum.”

MIA 6 (60,E,35): “Miilki idare sisteminin siireci tamamlanmadi, daha dogru
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bir ifadeyle milki idare misyonunu hentiz tamamlamadi. Milki idarenin
misyonu devletle vatandas arasinda képri olma. Bu misyonu; gorevine
segimle gelen, oy kaygisini icinde tasiyan kisilerle gergeklestirmek g¢ok
zor. MiA’da bu kaygi yoktur. Milki idare amirligi kalkarsa ayni zamanda
Giniter devlet de tehlikeye girer.”

MIA 8 (49,E,24): “(..) Miilki idare yakin tarihte ilkemizin karsilastig
sorunlarin ¢dziminde, yasadigl badirelerin atlatilmasinda biylk rol
Ustlenmis, miadini doldurdugu seklindeki s6z ve sdylemlerin tamaminibosa
cikarmistir. Ulkemizin bulundugu cografya, demografik yapisi ve etrafinda
yasanan olaylar giiglii ve hakim bir kamu otoritesini gerekli kilmaktadir.
Miilki idare amirleri séylenenlerin aksine yasanan tiim problemleri ¢agin
kendi dinamigi icerisinde asmis, giiglii, adil ve tarafsiz kamu yonetiminin
vazgegilmez unsuru olmustur. (...)”

MIA 10 (53,E,29): “Gidisat kalkacagi yoniinde ama kalkarsa devlet ¢oker.
Mulki idare devletin omurgasi gibidir. Belediyeler siyasidir, kendine oy
veren yerlere hizmet gotirir. Se¢cim sonrasinda belediye bagkanlari alir
eline sonuglari, kim bana ne kadar oy vermis der ve ona gore hizmet
gotiirlir. Milki idare kalkarsa devlet parti devletine dénisiir. insanlar o
devletin vatandasi olma vasfini kaybederler.”

MIA 11 (37,E,12): “Bu meslegin kaldiriimasi Tirkiye’de ciddi anlamda
yonetici agiginin ortaya ¢itkmasina neden olacaktir. Tiirkiye’de yetkilerin tek
elde toplanmasi gelismekte olan toplumlarda sorunlar olusturmaktadir

MIA 12 (38,E,13): “Miilki idare sistemi ve benzerleri, Uniter devlet
yapilanmasina sahip her lilkede devletin toprak tzerindeki asli 6rgitlenme
bicimidir. Eger mulki idare sistemi yoksa, var olan devlet lniter devlet
degil; federal yada bolgeli devlet olarak adlandirilir. Bu manada mdlki idare
yalnizca 1800’IU yillara ait degildir, 21. ylzyilda da lniter devlet olarak
adlandirilan her devlet bu tarz bir érgiitlenmeye sahiptir. (Ornegin Fransa,
italya, Yunanistan )”

MIA 17 (36,E,7): “Yerellesme kiiltiiriiniin tilkemizde tam olarak yerlestigini
distinmiyorum. Toplum olarak yerel demokrasinin gereklerini tam olarak
yerine getiremedigimiz icin yerelde birgok kriz ve sorun ¢iktigi zaman ilk
olarak bagvurulan yer genellikle MiA’lar oluyor.”

MiA 18 (33,K,7): “Miilki idarenin miadi higbir zaman dolmaz dolmayacak
da. Cuinkd yapilan bircok arastirmaya gére toplumda en glivenilir makamlar
kaymakamlik ve valilik.”

Katilimcilarin Tirkiye agisindan milki idare sisteminin gerekli oldugunu

dile getirirken kullandiklari ifadelerde “llkede son yillarda yasanan olumsuz siyasi
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gelismelere”, “lilkenin Gniter devlet 6zelligine ve bulundugu cografyaya”, “meslek
mensuplarinin yoneticilik 6zelliklerine”, “llkedeki gelenek ve siyasi kiltlire” ve
“halkin atfettigi 6Gneme” vurgu yaptiklari gérilmektedir. “Gereklilik” temelliyapilan
degerlendirmelerin ¢cogunda “belediye baskanlari 6zelinde segimle goreve gelen

organlara yonelik olumsuz alginin” énemli bir etken oldugu da gérilmektedir.

Mulki idare sistemin gelecegine yonelik “degisime uyarlanma” temelli
degerlendirmelerde miilki idare amirlerinin mesleklerinin mesruiyetinin devami
icin kendilerine bigilen yeni roller cercevesinde yasanan siirece ayak uydurulmasi
gerektigini vurguladiklari gorilmektedir.

MIA 2 (48,E,25): “(...) Miilki idarenin cagdas gelismelerle kamu ydnetiminin

yeni alanlari olan glvenlik yonetimi, yoksullukla ve issizlikle micadele

ybnetimi, sosyal politikalar yonetimi, kapsayici yénetim, go¢ yonetimi, sinir
yonetimi vb alanlarda kendisini gelistirip yenileyebildigi 6lclide 6nemini
koruyacaktir.”

MIA 14 (37,E,7): “Yerel hizmetlerin tamaminin o ydrenin insanlarinca
segilen yerel organlara verilmesi gerektigini diisiinliyorum. Asayis, saglik,
egitim gibi Uniter devletin merkezi kamu hizmetlerinden sorumlu olacak
sekilde miilki idarenin devam etmesi gerektigini ve devam edecegini
disiniyorum. Bu baglamda Tanzimat ile baslayan sirecin miadini
doldurdugunu disinmuiyorum.”

MIA 20 (49,E,23): “Toplumun ihtiyaclari dogrultusunda sunulan kamu
hizmetlerinin niteligi iyi incelendiginde, bazi kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlerce; bazilarinin merkezi yonetimin tasra teskilatlarinca yerine
getirilmesinde bir sakinca yoktur.”

Mulki idare sistemine yonelik yapilacak dizenlemelerin icerigine
katilimcilarin ¢ogu; 2000 yilinda Igisleri Bakanhg Strateji Merkezi ile Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi isbirligi ile gerceklestirilien Milki idare
Arastirmasi sonuglarinda da yer verildigi Gzere’” “mevzuat” temelli yaklasmis
olmakla birlikte asagida ifadelerine yer verilen katilimcilarin “mulki idare
amirlerinin niteligine ve zihniyetine” vurgu yaptiklari gérilmektedir.

MIA 4 (52,E,26): “Mevcut durum iyi hizmet sunmak icin yeterli, nemli
olan mevcut durum olanaklarinin verimli kullanilabilmesidir.”

MIA 18 (33,K,7): “(..) Sadece kanun c¢ikarmak, kanunu degistirmek,

7 Detayl bilgi igin bkz: Emre, 2002, s. 281-301.
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yonetmeliklerle ve diger mevzuat dizenlemeleriyle ugrasmak sorunu
¢6zmuyor. Mevzuatla birlikte, hatta mevzuattan 6énce zihniyeti degistirmek
gerekiyor. Zihniyet degismeyince, siz hangi kanunu cikartirsaniz g¢ikartin,
hangi yonetmeligi degistirirseniz degistirin, uygulama asagl yukari
ayni kahyor. Bu bakimdan Tirkiye'nin ‘sistem reformuyla’ o6zellikle
‘yonetici reformuna’ da gergeklestirmesi gerekir. Kurumsal organizasyon
olarak idareyi yenilemek nispeten kolayken, idare-i maslahatgi anlayisi
degistirmek ¢ok zordur. (...)"

SONUC

Devletin toprak Uzerindeki belirisi olarak milki idare sistemi kokla
tarihsel mirasina ragmen ozellikle 2000’li yillarda gercgeklestirilen yerel yonetim
reformlarinin dolayh etkisi nedeniyle 6nemli bir donlisim slirecine girmistir. S6z
konusu yasal diizenlemeler neticesinde yerel yonetimler Uzerinden tasraya yetki
ve sorumluluk aktarimi, ayni orgltsel alanda hizmet sunan birimler olarak mlki
idare acgisindan varliginin sorgulanmasi seklinde sonug bulmustur. Konu hakkinda
yapilan sinirli sayidaki akademik ¢alismalar incelendiginde kuramsal bir bakis agisi
eksikligi goze carpmis ve bu dogrultuda ¢alismada butlincil bir cercevede miilki
idare sisteminin, tarihsel kurumsalcilik cercevesinde analiz edilmesi ve elde edilen
bilgiler neticesinde mevcut durumu ve gelecegi hakkinda 6ngoriide bulunulmasi
amaclanmistir. Calismada, tarihsel kurumsalciligin en temel varsayimi olan ve
gecmis zamanda yapilan bir tercihin daha sonraki slire¢ ve olaylardaki stirekliligine
ve bu streklilik saglandikca farkli bir tercih yapma, farkli bir yola girme ihtimalinin
giderek azalmasina vurgu yapan “yol bagimhlig’” olgusundan faydalaniimistir.
Nitekim mulki idare sisteminin mevcut durumu ve gelecegi ile ilgili yapilacak
ongorulerde mulki sistem agisindan “yol bagimliligi” olarak nitelendirilebilecek
bir durumun varhgi dnemli veriler saglayacaktir.

Calisma bu amac¢ dogrultusunda dért béliimden olusturulmustur. ilk
boélimde tarihsel kurumsalcihgin teorik gercevesine yer verilerek mulki idare
sistemine bakis agisi olusturulmaya calisilmistir. ikinci béliimde ise miilki sistem
acisindan “yol bagimhhginin” var olup olmadigl sorusuna yanit bulabilmek
amaciyla miilki idarenin tarihsel ge¢cmisi irdelenmis ve Osmanli imparatorlugu’nda
Tanzimat Donemi ile birlikte “Bati odaklilik” noktasinda bir tercihin yapildig
ileri strlilmustir. Ancak bu tercihin bir yol bagimhligi olarak nitelendirilebilmesi

strekliliginin saglanmis olmasina baglh oldugu icin galismanin t¢lincli bélimiinde
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milki idare acisindan ciddi bir donldsimin yasandigi 2000 yili sonrasinda
miilki idare sistemi lizerinde etkili olan temel yasal diizenlemeler ve gelismeler
irdelenmis; Osmanli Donemiile 2000 yili sonrasinda mlkiidare Gzerinde dogrudan
ya da dolayh olarak etkili olan kararlar agisindan “Bati odaklilik” noktasinda bir
paralellik oldugu ifade edilmistir.

Calismanin son boéliminde ise milki idare sisteminin kalbi konumunda
bulunan mdlki idare amirlerinin yapilan tespitlere yonelik algisini 6lgebilmek
amaciyla Mayis 2017-Ekim 2017 tarihleri arasinda vali, vali yardimcisi, kaymakam
ve icisleri Bakanligi'nda miilki idare amiri olarak gérev yapan 20 kamu gérevlisi ile
yapilan gérismelerden elde edilen nitel verilere yer verilmistir.

Gorusmelerden elde edilen veriler ve ¢alismanin teorik kisminda ortaya
konan bilgiler 1s18inda milki idare sisteminin degisimi ya da surekliligi lizerinde
belirleyici olan ve arka planinda taklit¢i, normatif ya da zorlayici baskilarin var
oldugu politika kararlarinda “Bati odakli” yol bagimliliginin etkisinin bulundugu
sonucuna ulasilimistir. Ancak bu etkinin malki idare sistemi agisindan dolayh
oldugu, siyasi karar vericiler nezdinde devletin miulki idare sistemine yonelik
roliiniin belirsiz oldugu bir diger ifade ile milki idare sistemindeki degisimin;
¢ogunlukla yerel yonetim yasalarinda gerceklesen degisiklikler etkisinde orgitsel
alanda var olan yerlesik iliskiler nedeniyle gerceklestigi tespiti yapilmistr.
Bunun yani sira mulki idarenin gelecegi agisindan siyasi karar vericilerin “Bat
odakl yol bagimliigi” etkisinde yaptiklari tercihlerin streklilik arz etmesi
durumunda sistemin degisimi yoniinde 6nemli bir baski unsuru olusturacagi;
son donemde yasanan i¢sel ve dissal gelismeleri, bagl olunan yolu degistirecek
“kritik donemegcler” olarak nitelendirmenin olasi oldugu sonucuna ulasiimistir.
S6z konusu degisim baskisina karsilik miilki idare sisteminin geleceginde milki
idare amirlerinin degisime uyarlanmasinin 6nemi ise yapilan gorismelerde
actkca karsilasilan bir sonu¢ olmustur. Bu anlamda “Bati odakli” yol bagimhhgi
neticesinde degisim baskisina maruz kalan mulki idare sisteminin sirekliliginin
temini icin malki idare amirlerinin yasanan degisim siirecine ayak uydurmasi ve
kendilerine verilen yeni gorevleri i¢sellestirmesi gerekmektedir. Nitekim 2000 yili
sonrasi milki idarede yasanan degisimin devlette yasanan degisimin izdlisimi
oldugunu ve milki idarenin gelecegini incelemenin devletin gelecegini anlamak

adina 6nemli ipuclari verecegini séylemek yanhs olmayacaktr.
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Mulki idare sistemi ve milki idare amirligi meslegine yonelik bundan sonra
yapilacak calismalarda; 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum
sonucunda cumhurbaskanhgi hikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet
sistemine gegisin etkisinin de irdelenerek bu ¢alismanin kapsaminin gelistirilmesi
onerilmektedir. Bununla birlikte hem yerel yonetim kanunlarindaki degisiklikler
hem de hikiimet sistemi degisimi dogrultusunda konumlari, yetkileri ve gorevleri
noktasinda dolayl bir degisim yasayan miilki idare sistemine ve miilki idare
amirligi meslegine yonelik il idaresi Kanunu ve Personel Kanunu’nda dogrudan
bir diizenleme yapilmasinin milki idarenin konumunun ve geleceginin agikliga
kavusmasi noktasinda 6nem arz ettigi de soylenilebilir.
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